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BEVEZETÕ

Az or szág gyû lé si biz to sok a 2002. év rõl szó ló be szá mo ló juk nak az or szág gyû lé si bi zott sá gok és az Or szág gyû lés plé -
nu ma elõt ti meg tár gya lá sa kor – a kép vi se lõi in dít vá nyo kat és ja vas la to kat is fi gye lem be véve – je lez ték mû kö dé sük
éssze rû sí té sé nek és ha té kony sá ga nö ve lé sé nek szán dé kát.

A 2003. év ezen el kép ze lé sek meg va ló sí tá sá nak, il let ve a csak hosszabb tá von el ér he tõ cé lok elõ ké szü le te i nek je gyé -
ben telt.

An nak ér de ké ben, hogy a biz to sok nak köz vet len és tel jes rá lá tá sa, va la mint pon tos in for má ci ó ja le gyen a pa na szok -
ról, az Or szág gyû lé si Biz tos Hi va ta lát át szer vez ték, és meg szün tet ték a két lép csõs elem zé si és vizs gá la ti rend szert. En -
nek alap ján a vizs gá la ti ha tás kör hi á nyá nak meg ál la pí tá sát, vagy a pa nasz más ok ból tör té nõ el uta sí tá sát is – po zi tív tar -
tal mú tá jé koz ta tás sal – a biz to sok által köz vet le nül irá nyí tott vizs gá la ti fõ osz tá lyok (osz tá lyok) végzik.

Az ál lam pol gá rok fel vi lá go sí tá sa, il le tõ leg az om buds ma ni funk ció ala po sabb és szé le sebb körû meg is mer te té se ér de -
ké ben az év so rán több al ka lom mal, össze sen több mint hu szon öt ezer pél dány ban ad ták köz re az e célra össze ál lí tott ki -
ad vá nyu kat.

Rész ben ezen in téz ke dé sek nek is kö szön he tõ en, a biz to sok hoz ér ke zett ügyek szá ma 17,5%-kal – 3860-ról 4540-re
nö ve ked ve -, a be ad vá nyok ban jel zett pa na szok szá ma pe dig 28%-kal – 4936-ról 6331-re emel ked ve – ha lad ta meg az
elõzõ évit.

Az egy sze rû sí tés és a könnyebb hasz nál ha tó ság szán dé ka ve zet te az om buds manokat ak kor is, ami kor – kí sér le ti jel -
leg gel – az éves be szá mo ló juk ed di gi ek tõl el té rõ fel épí té sé rõl, tar tal má ról és köz re adá sá nak mód já ról dön töt tek.

A be szá mo ló nyom ta tott, könyv alak ban meg je le nõ vál to za ta csak a fõbb ügy cso por tok össze fog la ló ér té ke lé sét, a na -
gyobb je len tõ sé gû, ki emelt ügyek rész le te sebb is mer te té sét, a jog sza bály-al ko tá si, -mó do sí tá si kez de mé nye zé se in ket, és 
a közös Hi va tal be szá mo ló ját tar tal maz za.

A ko ráb bi be szá mo lók leg ter je del me sebb ré szét ki te võ Pél da tár – amely az egyes pa na szok vizs gá la tá nak le írá sá ból
áll – ez év ben már csak a be szá mo ló egé szét is tar tal ma zó CD-mel lék le ten ér he tõ el.

Ter mé sze te sen az or szág gyû lé si biz to sok ko ráb bi és ak tu á lis je len té sei 2004-tõl tel jes ter je del mük ben a
www.obh.hu/al lam in ter ne tes ol da lon is meg te kint he tõk.
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1. A pa na szok vizs gá la tá nak ügy tí pu sok sze rin ti jel lem zõi

1.1.  Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa i nak  vizs gá la ti ta pasz ta la tai

1.2. Adó- és il le ték ügyek, pénz in té ze tek és biz to sí tók

1.2.1. Adó- és il le ték ügyek

Az adó zás sal kap cso la tos pa na szok ban nyo mon kö vet he tõ, hogy az adó jog sza bá lyok bo nyo lult sá ga, éven kén ti mó do -
sí tá sa mi att a jog sza bá lyok ne he zen ért he tõ ek, ugyan ak kor a pa na szok ból ki tû nik az is, hogy az adó zók az Al kot mány
70/I. §-ban fog lalt köz te her vi se lé si kö te le zett sé get nem az ál la mi fel ada tok el lá tá sá nak szük sé ges for rá sa ként, ha nem a
min den nap ja i kat súj tó te her té tel ként, ál la mi el vo nás ként élik meg. Az adó zók több nyi re nem is me rik jo ga i kat, le he tõ sé -
ge i ket, kö te le zett sé ge i ket, és a jog kö vet kez mé nyek rõl több nyi re az adó hát ra lék meg ál la pí tá sát kö ve tõ en sze rez nek
tudomást.

A köz pon ti adó zás sal kap cso la tos be ad vá nyok nagy ré szét ha tás kör hi á nya mi att az or szág gyû lé si biz tos nak el kell
uta sí ta nia. Vál to zat la nul nagy szám ban kér nek a hoz zánk for du ló adó zók adó zá si prob lé má ik kal össze füg gés ben szak ta -
nács adást vagy fel vi lá go sí tást. Min den ilyen eset ben meg ad juk a kér dés jogi hát te ré nek tisz tá zá sá hoz szük sé ges tá jé koz -
ta tást, de az adó zá si szak kér dé sek meg vá la szo lá sa ér de ké ben pedig az arra ha tás kör rel ren del ke zõ adó ha tó ság hoz irá -
nyít juk a pa na szo so kat. 

Szá mos pa nasz ér de mi vizs gá la tá ra a ha tás kö ri fel té te lek hi á nya mi att nem ke rül het sor, ezek kö zül a jog or vos la ti le he tõ -
sé gek ki me rí té se a leg jel lem zõbb, va la mint a bí ró ság elõtt fo lya mat ban levõ vagy jog erõ sen el bí rált adó jog vi ta. Az or szág -
gyû lé si biz tos kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint ugyan is az adó jog vi ta ér de mé ben nem fog lal ál lást, mi vel az adó zás rend jé rõl
szó ló tör vény ér tel mé ben a dön tés joga az adó ha tó sá got, a dön tés fe lül vizs gá la tá nak joga pe dig a bí ró sá got il le ti meg.

Az el múlt évek hez ha son ló an, idén is so kan vi tat ták az adó vég re haj tás (fo ga na to sí tás) jog sze rû sé gét. Jel lem zõ en az
adó ha tó ság ál tal elõ ze te sen foly ta tott el len õr zést vagy az an nak ered mé nye ként meg ál la pí tott adó hát ra lék össze gét ki -
fogásolják.

Szá mos ügy ben ké rik az or szág gyû lé si biz tost, gya ko rol jon mél tá nyos sá got az adó ha tó ság ál tal ki rótt fi ze té si kö te le -
zett ség aló li men te sü lé sük ér de ké ben. Ez a je len ség is ma gya ráz ha tó az zal, hogy a pa na szo sok nem is me rik kel lõ rész le -
tes ség gel sem az adó jog sza bá lyo kat, sem a meg sér té sük bõl szár ma zó jog kö vet kez mé nye ket, il let ve azok nagy ság rend -
jét. Nem rit ka, hogy az adó el len õr zés ke re té ben meg ál la pí tott adó hi ány, -bír ság és ké se del mi pót lék össze ge a több mil -
lió fo rin tot is el ér he ti, en nek meg fi ze té se azon ban már ko moly ne héz sé get okoz. A pa na szo sok gyak ran ak kor is sé rel -
me zik, hogy az adó ha tó ság nem biz to sít fi ze té si könnyí tést szá muk ra, ami kor a már ko ráb ban en ge dé lye zett rész let fi ze -
tést el mu lasz tot ták, és emi att az adó tar to zás egy összeg ben vált esedékessé.

A tár sa da lom biz to sí tá si já ru lé kok be fi ze té sé nek el len õr zé se 1999 ja nu ár já tól az APEH fel ada ta. A köz pon ti adók kal
kap cso la tos pa na szok hoz ha son ló prob lé mák mel lett meg em lí ten dõ az egyé ni vál lal ko zók já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gé -
vel kap cso la tos pa na szok. Az egyé ni vál lal ko zók a vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke zés nek meg fe le lõ en vál lal ko zá si te vé -
keny sé get a vál lal ko zói iga zol vány bir to ká ban foly tat hat nak. A pa na szok ból ki tû nik azon ban, hogy az egyé ni vál lal ko -
zók nem szá molnak az zal, hogy amed dig a te vé keny sé gük be fe je zé sé vel a vál lal ko zói iga zol ványt nem adják le a pol gár -
mes te ri hi va tal ban, tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék fi ze té si kö te le zett sé gük változatlanul fennáll.

A he lyi ön kor mány zat ál tal be sze dett gép jár mû adó val kap cso la tos be ad vá nyok szin te ki vé tel nél kül azt ki fo gá sol ják,
hogy az év köz ben el adott gép jár mû után az adó fi ze té si kö te le zett ség az év vé gé ig a ko ráb bi és nem az új gépjármû-tu laj -
donost ter he li.

A he lyi adók meg fi ze té sé vel kap cso lat ban gya ko ri pa nasz a he lyi adó fi ze té si kö te le zett ség té nye vagy a fi ze ten dõ he -
lyi adó mér té ke. Ezek a pa na szok leg in kább a kis te le pü lé se ken élõ nyug dí ja sok tól ér kez nek, akik nek je len tõs ne héz sé -
get okoz ezek meg fi ze té se. Az or szág gyû lé si biz tos ilyen ese tek ben tá jé koz ta tást ad a he lyi adó ki ve té sé nek tör vé nyi hát -
te ré rõl, in do ká ról, mér té ké rõl és fi ze té si ne héz ség ese tén a mél tá nyos sá gi el já rás kez de mé nye zé sé nek lehetõsé gérõl. A
he lyi adó fi ze tés té ma kö ré ben 2003-ban új tí pu sú pa nasz (OBH 1654/2003.) is meg je lent. A he lyi adók ról szó ló 1990. évi 
C. tör vény 2003. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett mó do sí tá sa ha tá lyon kí vül he lyez te a ház adó-men tes sé get biz to sí tó ren del -
ke zé se ket. Az ezt sé rel me zõ pa na szo kat az or szág gyû lé si biz tos az Al kot mány bí ró ság 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro za tá -
ra hi vat koz va uta sí tot ta el, amely sze rint „amíg a köz ter hek hez való hoz zá já ru lás az Al kot mány ból ere dõ alap ve tõ kö te -
le zett ség, ad dig a kö te le zett ség aló li men te sü lés re vagy bi zo nyos mér té kû ked vez mény re sen ki nek sincs az Al kot má -
nyon ala pu ló ala nyi joga”.
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Az il le ték fi ze té si kö te le zett ség gel kap cso la tos be ad vá nyok je len tõs ha son ló sá got mu tat nak a köz pon ti adó zást érin tõ
pa na szok kal. Azok több nyi re az il le ték hi va tal vagy a bí ró ság ér de mi dön té sét ki fo gá sol ják.

1.2.2. Pénz in té ze tek

A pénz in té ze tek kel szem ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok, sé rel mek vizs gá la tá ra az Obtv. ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz -
tos nak ál ta lá ban nincs le he tõ sé ge, csu pán tá jé koz ta tást ad hat a jog ke re sõ pa na szo sok szá má ra. A hoz zánk for du lók sé -
rel mei va ló ság alap já nak fel tá rá sa kor majd’ min den eset ben meg ál la pít ha tó, hogy a pénz in té zet tel kö tött szer zõ dés tar -
tal mát so kan még a prob lé ma ke let ke zé se kor sem is me rik. A szer zõ dé ses jog vi ták ese té ben a pa na szo sok szá má ra a pol -
gá ri pe res út áll ren del ke zés re, ugyan is a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te nem vizs gál hat ja a pénz in té zet és
ügy fe le kö zött lét re jött szer zõ dé si fel té te le ket. A pénz in té ze tek szol gál ta tá sa it érin tõ pa na szok ki vizs gá lá sa, in té zé se
cél já ból a pénz in té ze tek a fo gyasz tó vé de lem rõl szóló 1997. évi CLV. tör vény alap ján ügy fél szol gá la tot kö te le sek mû -
köd tet ni, ame lyek szin tén a pa na szo sok se gítségére lehetnek.

Az or szág gyû lé si biz tos azért vizs gál hat ta meg azo kat a pa na szo kat, amely ben az ál lam pol gá rok a ked vez mé nyes la -
kás vá sár lá si hi tel meg ta ga dá sát sé rel mez ték, mert meg ál la pí tot ta, hogy a pénz in té zet az ál la mi tá mo ga tá sok folyósí tása
során köz szol gál ta tói te vé keny sé get végez.

1.2.3. Biz to sí tók

A biz to sí tók el já rá sát sé rel me zõ be ad vá nyok ban több nyi re a biz to sí tó el já rá sá nak el hú zó dá sát, il let ve in téz ke dé sé nek
el ma ra dá sát ki fo gás ol ták a pa na szo sok. A be adványokat az or szág gyû lé si biz tos ki vizs gá lás ra át tet te a Pénz ügyi Szer ve -
ze tek Ál la mi Fel ügye le te ve ze tõ jé nek, te kin tet tel arra, hogy a PSZÁF lát ja el a biz to sí tó tár sa sá gok te vé keny sé gé nek ál -
la mi fel ügye le tét, ezen belül is fel ada ta, hogy elõ se gít se a biz to sí tot tak ér de ke i nek megóvását.

A PSZÁF min den eset ben gon dos ko dott a pa nasz ki vizs gá lá sá ról, és en nek ered mény rõl ér te sí tet te az or szág gyû lé si
biz tost. Az ily mó don le zárt ügyek ben is mé telt pa nasz nem ér ke zett. Egy eset ben, az OTP-Ga ran cia Biz to sí tó Rt.-nek az
élet biz to sí tá sok meg kö té sé vel kap cso la tos ma ga tar tá sa mi att kér te fel az or szág gyû lé si biz tos a konk rét pa na szon túli
vizs gá lat ra a PSZÁF el nö két, mert a Biz to sí tó ma ga tar tá sa a la kos ság szé le sebb kö rét is érint het te, és fel ve tet te a jog biz -
ton ság hoz és a tu laj don hoz való jog gal össze füg gõ sé re lem gya nú ját. A pa nasz ban a biz to sí tott azt ki fo gás ol ta, hogy a
szer zõ dés kö tést a Biz to sí tó nem iga zol ta vissza, és ké re lem re sem kül dött fel hasz nál ha tó adó jó vá írá si iga zo lást. A pa na -
szos ezért a szer zõ dést fel mond ta, de en nek tel je sü lé sé hez a Biz to sí tó nem tet te meg a szük sé ges in téz ke dé se ket. A Biz -
to sí tó ki fo gás olt te vé keny sé gét a Fel ügye let ki vizs gál ta. En nek ered mé nyé rõl a Biz to sí tá si te vé keny sé gek el len õr zé si fõ -
osz tá lyá nak ve ze tõ je tá jé koz tat ta az or szág gyû lé si biz tost. A vizs gá lat egyes élet biz to sí tá si ter mé kek ese té ben hi á nyos -
sá go kat tárt fel az ügy fe lek tá jé koz ta tá sá ban. A Fel ügye let az el len õr zést le zá ró ha tá ro za tá ban kö te lez te a Biz tosítót,
hogy ügy fél tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek fo lya ma to san te gyen ele get. Ezen kí vül – a hoz zá ér ke zõ nagy szá mú, ha son -
ló tár gyú pa nasz ra te kin tet tel – meg be szé lést kez de mé nye zett a Biz to sí tó ve ze tõ jog ta ná cso sa, és az érin tett ve ze tõk
rész vé te lé vel. A meg be szé lé sen ér té kel ték az el múlt idõ szak pa nasz ügye i nek ta pasz ta la ta it, fi gye lem mel az or szág gyû -
lé si biz tos ál tal fel tárt ügy re is. A vizs gá lat meg ál la pí tot ta azt is, hogy a Biz to sí tó le vo ná sok nél kül vissza fi zet te a be fi ze -
tett dí ja kat azok nak az ügy fe lek nek, – így a pa na szos nak is -, akik ese té ben a biz to sí tás meg kö té se nem sza bály sze rû mó -
don tör tént.

A Fel ügye let 2004-ben cél vizs gá lat ke re té ben hely szí ni utó vizs gá la tot is ter vez a Biz to sí tó nál, és az or szág gyû lé si
biz tos meg ke re sé sé re is fi gye lem mel fo lya ma to san el len õr zi a Biz to sí tó ügy in té zé si gya kor la tát. Az or szág gyû lé si biz tos 
a ka pott tá jé koz ta tást és in téz ke dést el fo gad va az ügyet le zár ta. Az OTP Ga ran cia Biz to sí tó Rt. élet biz to sí tá sok kal kap -
cso la tos el já rá sa miatt is mé telt vagy újabb pa nasz a be szá mo lá si idõ szak ban nem ér ke zett.

1.3. Bent la ká sos in téz mé nyek

Az or szág gyû lé si biz tos te vé keny sé gé nek kez de té tõl ki emelt fi gyel met for dít a tár sa dalom azon tag ja i ra, akik szo ci á -
lis, egész ség ügyi okok ra vissza ve zet he tõ en, ko ruk nál vagy egyéb sa já tos hely ze tük nél fog va ne he zen tud ják ér de ke i ket
ér vé nye sí te ni. A kü lön bö zõ bent la ká sos in téz mé nye ket érin tõ ki emelt fi gye lem kü lö nösen in do kolt, hi szen a kü lön bö zõ
ott ho nok (idõ se ket, fo gya té ko so kat, pszi chi át ria be te ge ket ápo ló-gon do zó ott ho nok) la kó i tól 2003-ban is – az elõ zõ
évek hez ha son ló an – szá mos be ad vány ér ke zett. A pa na szok ról ál ta lá nos ság ban meg ál la pít ha tó, hogy azok sok eset ben a 
pa na szolt in téz mé nyek jel le gé bõl adó dó spe ci á lis kö rül mé nyek ben gyö ke rez nek. A kü lön bö zõ bent la ká sos in téz mé nyek 
la kó i nak a kül vi lág tól töb bé-ke vés bé el szi ge tel ten kell meg él ni ük a min den na po kat és meg bir kóz ni uk sa já tos élet hely -
ze tük kel. Az in téz mé nyi kö rül mé nyek kö zöt ti tel jes és bol dog élet meg te rem té sé hez se gít ség re szo rul nak, és kü lön le ges
bánásmódot igényelnek.

A be szá mo lá si idõ szak ban az or szág gyû lé si biz tos sok eset ben ta lál ko zott ép pen a bá nás mó dot érin tõ pa na szok kal, de
a vizs gá la tok ta pasz ta la tai azt mu tatták, hogy az ott ho nok szem lé le tét egy re in kább az el lá tott-köz pon tú, sze mély re sza -
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bott bá nás mód jel lem zi. A tár gyi fel té te lek ben mu tat ko zó je len tõs hát rá nyo kat, le ma ra dást sok eset ben az oda adó, szak -
kép zett munka el len sú lyoz za.

Az idõs kor ön ma gá ban is kü lön le ges bá nás mó dot, ak tí vabb fi gyel met igé nyel. A szak em be rek, – or vo sok, ápo lók –
szak mai, em be ri kva li tá sai se gí te nek a kon flik tushelyzeteken át ve zet ni az idõs em bert, gyak ran csu pán kép zelt, ám szá -
muk ra an nál va ló sá go sab ban meg élt prob lé má ikon (OBH 1538/2003.).

Ér kez tek pa na szok a kü lön bö zõ in téz mé nyek bõl a la kó tár sak, az in téz mé nyek dol go zó i nak, ve ze tõ i nek sze mé lyé re
vo nat ko zó an. Te kin tet tel az in téz mé nyek ben mû kö dõ ér dek kép vi se le ti fó ru mok ra, az or szág gyû lé si biz tos azok ban az
ese tek ben, ahol ezt ele gen dõ nek ta lál ta, azt ja va sol ta vá lasz le ve le i ben a hoz zá for du lók nak, hogy hasz nál ják ki a min -
den na pi élet ap róbb, leg in kább az együtt la kást érin tõ pa na szok ese té ben az ér dek kép vi se le ti fórum biz to sí tot ta le he tõ sé -
ge ket.

A ko ráb bi évek ta pasz ta la ta i ra tá masz kod va az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti mód sze re 2003. év ben is a pa na szolt in -
téz mé nye ket leg in kább is me rõ és a szük sé ges szak ér tel met kon cent rá ló fel ügye le ti szerv meg ke re sé se volt. Tapasztala -
tunk sze rint a köz igaz ga tá si hi va ta lok a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó ápoló-gon dozó ott ho nok mû kö dé si en ge dé lye -
zé se, va la mint az elõ írt el len õr zé sek so rán meg kö ve tel ték a jog sza bá lyi elõ írá sok be tar tá sát. A köz igaz ga tá si hi va ta lok a
fel kéréseknek ele get téve a me gyei mód szer ta ni in té ze tek, il let ve a kü lön bö zõ szak ha tóságok mun ka tár sa it is be von ják a
hely szí ni vizs gá la tok ba.

Ugyan ak kor az or szág gyû lé si biz tos ál tal éven te, il let ve fél éven te szer ve zett me gyei mun ka lá to ga tá sok ke re té ben
min den eset ben sor ke rül va la mi lyen spe ci á lis bent la ká sos in téz mény hely szí ni alap- vagy utó vizs gá la tá ra. A 2003. évi
Bé kés me gyé ben tar tott ál ta lá nos vizs gá lat ke re té ben foly ta tott utó vizs gá lat alkal mával le he tõ ség nyílt meg gyõ zõd ni ar -
ról, hogy az or szág gyû lé si biz tos 1998 jú ni u sá ban meg fo gal ma zott aján lá sai mi kép pen ér vé nye sül nek egy idõs ott hon
napi mû kö dé sé nek gya kor la tá ban. Az or szág gyû lé si biz tos je len té sé ben meg ál la pí tot ta (OBH 3180/2003.), hogy az el -
múlt 5 év vál to zá sai nyo mán a gon do zot tak el lá tá sá ban je len tõs ja vu lás ta pasz tal ha tó, így az ott élõk al kot má nyos jo ga i -
nak ér vé nye sü lé se is teljesebbé vált.

Az el já rá sok a vizs gált, il let ve érin tett al kot má nyos jo gok szem pont já ból a jog államiságból fa ka dó jog biz ton ság, il let -
ve a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez, a szo ci á lis biz ton ság hoz,
az em be ri mél tó ság hoz, il let ve a tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo go kat érin tet ték.

A konk rét vizs gá la tok tük ré ben el mond ha tó, hogy a ko ráb bi ak hoz ké pest gyak rabban elõ for du ló prob lé ma je lent ke -
zett a nem ál la mi fenn tar tá sú idõ se ket el lá tó in téz mé nyek kel kap cso lat ban. A saj tó ban is, és ter mé sze te sen a hi va ta lá hoz
ér kezett pa nasz be ad vá nyok alap ján nap vi lág ra ke rült pénz ügyi vissza élé sek mi att az or szág gyû lé si biz tos – an nak el le -
né re, hogy a prob lé ma saj nos nem új ke le tû – szük sé ges nek tar tot ta saj tó köz le mény ki adá sát is an nak ér de ké ben, hogy az 
idõs korúak bent la ká sos ott ho ni el he lye zé sük rõl ne fél re ve ze tõ vagy téves in for má ci ók alap ján döntsenek.

Az idõs ott ho nok ba köl tö zõk jo gai vé del mé ben fel hív ta az érin tet tek fi gyel mét arra, hogy mi e lõtt szer zõ dést köt né nek
bár mi lyen, idõ sek el lá tá sát és gon do zá sát ígé rõ tár sa ság gal vagy ma gán sze méllyel, kü lö nös kö rül te kin tés sel jár ja nak el,
és gyõ zõd je nek meg ar ról, hogy va ló ban szo ci á lis in téz mény rõl van-e szó, vagy csu pán egy tár sas vagy egyé ni üz le ti vál -
lal ko zás ról, amely nem ren del ke zik szo ci á lis in téz mé nyi mû kö dé si en ge déllyel. Az utób bi eset ben már a szer zõ dés kö tést 
meg elõ zõ en nagy fe le lõs ség há rul a jog ban ál ta lá ban já rat lan, és ezért ki szol gál ta tott hely zet ben lévõ idõs ko rú ak ra, hogy 
ki kü szö böl je nek min den le het sé ges koc ká za tot és a szer zõ dés min den lé nye ges ele mé re ki ter je dõ fo ko zott gon dos ság -
gal, kö rül te kin tés sel, tá jé ko zot tan jár ja nak el. A szo ci á lis in téz ménnyel kö tött szer zõ dé sek ese té ben na gyobb a biz ton -
ság, hi szen ezek mû kö dé se szi go rú szak mai fel té te lek sze rint, rend sze res ál la mi el len õr zés mellett történik.

A te rü le tet sza bá lyo zó kor mány ren de let mó do sí tá sa so rán az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um  kiemelt 
fi gyel met for dít arra, hogy az idõs ko rú ak el ke rül jék az eset le ges konf lik tu so kat. En nek ré sze ként az ESZCSM – el sõ sor ban a 
köz igaz ga tá si hi va ta lok és a jegy zõk tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé vel – az in for má ció nyúj tás és a tá jé koz ta tás le he tõ sé gét kí -
ván ja sza bá lyoz ni. Ígé re tük sze rint, az el lá tást igény be vevõ idõs ko rú ak vé del mé ben a je len le gi nél több ga ran ci á lis elem ke -
rül majd a jog sza bály ba. A vizs gált konk rét eset ben (OBH 2892/2003.) a mû köd te tõ vál lal ko zó pan zió mû kö dé si en ge dély
bir to ká ban, pol gá ri jogi szer zõ dés alap ján idõ sek el lá tá sá ra szer zõ dött, mi vel szo ci á lis in téz mény fenn tar tá sá ra ko ráb ban en -
ge délyt nem ka pott. Je len té sé ben az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a la kók ál ta la vizs gált em be ri-ál lam pol gá ri jo -
gai sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét idéz te elõ a me gyei köz igaz ga tá si hi va tal, mi vel a tu do má sá ra ju tott sú lyo san sza bály ta -
lan mû kö dés el le né re nem lé pett fel és nem til tot ta be az en ge dély nél kül mû kö dõ in téz ményt.

To váb bi, meg ol dás ra váró prob lé ma ként ke rült a fel szín re, hogy je len leg a szo ciális in téz mény fo gal má nak – és ez zel
ál la mi kont roll já nak – egyik fel té te le a 10 fe let ti el lá tot ti lét szám: így a köz igaz ga tá si hi va ta lok nak nincs fel ha tal ma zá sa
fel lép ni és be zá rat ni egy olyan in téz ményt, amely mû kö dé si en ge déllyel nem ren del ke zik, még is gon do zot ta kat fo gad
be, és te vé keny sé ge so rán jo ga i kat és egész sé gü ket ve szé lyez te ti. Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint mi e lõbb
szük sé ges az el lá tást igény be ve võk lét szá má tól füg get le ní te ni az ál la mi kont rollt. A mi nisz ter az aján lás ban fog lal ta kat
el fo gad ta, az ügy ben szak mai egyez te tés kez dõ dött, amely a be szá mo ló le zá rá sá nak idõ pont já ban még fo lya mat ban volt.

A pa na szok nagy cso port ját ké pez ték 2003-ban azok az ügyek, ame lyek az in téz mények el lá tá sát, az élel me zést, az
éte lek mi nõ sé gét, mennyi sé gét, va la mint a gon do zá si te vé keny sé get érin tet ték. (OBH 1887/2003, OBH 1538/2003,
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OBH 4404/2002.). En nek el le né re ál ta lá nos jel leg gel meg ál la pít ha tó, hogy az in téz mé nyek ben a tár gyi fel té te le ket il le -
tõ en fo ko za tos ja vu lás ta pasz tal ha tó.

Azok ban az eset ben, ahol az or szág gyû lé si biz tos hi á nyos sá got ész lel ve aján lással élt, a fenn tar tók, il let ve in téz mé -
nyek a szük sé ges in téz ke dé se ket meg té ve el fo gad ták azo kat.

1.4. Bir tok vé de lem

A ko ráb bi évek hez ha son ló an a be szá mo lá si idõ szak ban is sok be ad vány ban sé rel mez ték a jegy zõk bir tok vé del mi el -
já rá sát, il let ve annak el ma ra dá sát.

Az e kör ben ér ke zett be ad vá nyok vizs gá la tá ra az or szág gyû lé si biz tos nak csak szûk kör ben van vizs gá la ti jo go sult sá -
ga. A bir tok vé del mi ügyek ben ho zott ha tá ro za tok kal szem ben ugyan is nincs le he tõ ség köz igaz ga tá si úton tör té nõ
jogorvos latra, ha nem – amennyi ben va la mely fél azt sé rel mes nek tart ja – az el len ér de kû fél lel szem ben bí ró sá gon kell a
ha tá ro zat meg vál toz ta tá sa iránt pert in dí ta ni. Amennyi ben a per meg in dult, az or szág gyû lé si biz tos nak már nincs le he tõ -
sé ge vizs gá la tot in dí ta ni. Az idõ be li kor lát mi att úgy szin tén el kell uta sí ta ni azo kat a be ad vá nyo kat, ame lye ket a bir tok -
vé del mi ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét kö ve tõ en egy év el tel te után nyúj ta nak be. Vé gül el kel lett uta sí ta ni azo kat a be -
ad vá nyo kat is, ame lyek ben a be ad ványt te võk a szom széd ja ik, azaz ma gán sze mé lyek ma ga tar tá sát és nem ha tó sá gok el -
já rá sát tar tot ták sé rel mes nek. Ilyen ese tek ben tá jé koz ta tást adunk arról, hogy az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la tá nak elõ -
fel té te le a jegy zõ el já rá sa, de leg alább a bir tok vé del mi kérelem elõterjesztése.

Ha tás kö ré nek meg ál la pí tá sa ese tén a biz tos azt vizs gál ja, hogy a ha tó ság az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos szabá -
lyairól szó ló 1957. évi IV. tör vény sza bá lya i nak meg fe le lõ en foly tat ta-e le az el já rást, ho zott-e ha tá ro za tot és azok meg -
fe lel tek-e a tör vény ren del ke zé se i nek.

Mind ezek alap ján al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got ál la pí tott meg a biz tos ab ban az ügy ben, amely ben a 
pa na szos be ad vá nya i ra le foly ta tott ugyan a jegy zõ el já rást, azon ban azok le zá rá sa ként nem ho zott ha tá ro za tot, ha nem
csak egy le vél ben tá jé koz tat ta a pa na szost el já rá sa ered mé nyé rõl, il let ve a panaszol tat úgy szin tén le vél ben hív ta fel a pa -
na szolt ál tal sé rel me zett ma ga tar tás tól való tar tóz ko dás ra (OBH 1755/2002.). Úgy szin tén visszás sá got oko zott az az el -
já rás, ahol a jegy zõ ha tá ro za tát nem a tör vény ben meg ha tá ro zott 30 na pos ha tár idõn be lül, ha nem jó val ké sõbb, 90 na pon 
túl hoz ta meg (OBH 2067/2003.). Vé gül visszás ság ként ér té kel te az or szág gyû lé si biz tos, hogy a jegy zõ ha tá ro za tát az
is mert he lyen tar tóz ko dó ügy fél lel nem kö zöl te, és ezért az nem tu dott élni a jog or vos la ti jo gá val (OBH 4687/2002.).

A be szá mo lá si idõ szak ban fel tárt visszás sá go kat or vo sol ni kí vánt aján lá sok fo gad ta tá sa po zi tív volt. A jegy zõk ele get
tet tek a je len té sek ben meg fo gal ma zott kez de mé nye zé sek nek, il let ve egy meg szó lí tott szerv a ha tár eset nek mi nõ sü lõ
– bir tokvédelem vagy épí té si – ügyek ben rend sze res egyez te té se ket ve ze tett be a szer vezeti egy sé gei kö zött.

1.5. Bün te tõ el já rá si ügyek

1.5.1. Bün te tõ el já rá si és nyo mo zó ha tó sá gok kal szem ben pa na szok

A nyo mo zó ha tó sá gok mun ká ja köz vet le nül és ér zé ke nyen érin ti az ál lam pol gá ro kat, akik akár fel je len tõ ként, akár az
el já rá sok ala nya ként ke rül nek a ha tó sá gok kal kap cso lat ba. A bün te tõ el já rá sok kal kap cso la tos pa na szok szá má ban és
össze té te lé ben nem oko zott ész re ve he tõ vál to zást a bün te tõ el já rás ról szó ló új tör vény 2003. jú li us 1-jei ha tály ba lé pé se.
A pa nasz ügyek több sé ge a rend õr ség, ki sebb há nya da a vám nyo mo zók te vé keny sé ge mi att ke let ke zett, és elõ for dult egy
olyan ügy is, amely ben pa na szo sok na gyobb cso port ja az ügyész sé gi nyo mo zó hi va tal in téz ke dé se it sé rel mez te. A Ha -
tár õr ség mint nyo mo zó ha tó ság mun ká já val össze füg gõ pa nasz nem ér ke zett. A pa na szok ará nya össz hang ban van a
nyo mo zó ha tó sá gok kö zöt ti fel adat meg osz tás sal.

A bün te tõ el já rá sok kal össze füg gõ pa na szok szá ma 2003-ban emel ke dett – 469-rõl 493-ra -, a 2002-bõl vissza ma radt
pa nasz ügyek kel együtt 559 ese tet zár tunk le el uta sí tás sal, az ügy fél tá jé koz ta tá sá val vagy ér de mi vizs gá lat tal. Az el uta -
sí tá sok oka leg gyak rab ban az a ha tás kö ri vál to zás volt, ame lyet a 7/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat idé zett elõ. Vizs gá la ti
le he tõ sé ge ink ko ráb ban sem ter jed tek ki a bí rói szak ban lévõ ügyek re, de a bün te tõ el já rás nyo mo za ti sza ká ban le he tõ sé -
günk volt olyan al kot má nyos jo go kat sér tõ el já rá si hi bák fel tá rá sá ra, ame lyek or vos lá sa a tör vény es sé gi fel ügye le tet el -
lá tó ügyész ség ha tás kö ré be tar to zott. Je len le gi gya kor la tunk sze rint eze ket az ügye ket vizs gá lat nél kül az il le té kes ügyé -
szi szer vek hez tesszük át.

Ál ta lá ban nem foly ta tunk vizs gá la tot a nyo mo zó ha tó sá gok mér le ge lé si jog kö ré vel kap cso la tos pa na szok ügyé ben,
ki vé ve, ha a kö rül mé nyek alap ján a mér le ge lé si jog kör al kot má nyos ke re te i nek sé rel me va ló szí nû sít he tõ. Ilyen volt a
3747/2002. szá mú ügy, ahol a rend õr ként dol go zó férj meg ala po zat lan fel je len té sét kö vetõen a rend õr ka pi tány ság – a
fel je len tõ ko ráb bi szol gá la ti he lye – nyo mo zást ren delt el a volt fe le ség el len. A nyil ván va ló an meg ala po zat la nul in dí tott
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bün tetõeljárás a jog biz ton ság gal össze füg gõ al kot má nyos visszás sá got oko zott, va la mint sér tet te a fel je len tett sze mély
jó hír név hez fû zõ dõ al kot má nyos jogát.

Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se aján lot ta az il le té kes me gyei ren dõrfõkapitánynak, hogy az el já rás ban
érin tett rend õrök fe le lõs sé gé nek vizs gá la ta mel lett te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket an nak ér de ké ben, hogy a rend -
õri el já rá sok szak sze rû sé ge és ob jek ti vi tá sa sem el fo gult sá gi, sem más okok ból ne le gyen két ség be von ha tó. A fõ ka pi -
tány az aján lást el fo gad ta.

Az el uta sí tá si okok kö zött igen gyak ran ta lál ko zunk a jog or vos la ti jog ki me rí té sé nek el mu lasz tá sá val. Az ügyek egy
ré szé ben a pa na szo sok csak hosszabb idõ el tel té vel éb red nek rá, hogy a ha tó ság ha tá ro za ta sé rel mes rá juk néz ve, és az
om buds man tól vár ják az ügy fe lül vizs gá la tát. Elõ for dult olyan eset is, ami kor a pa na szos a ren del ke zé sé re álló jog or vos -
la ti le he tõ ség he lyett azért for dult hoz zánk, mert nem bí zott a pa na szát el bí rá ló szerv ob jek ti vi tá sá ban
(OBH 2990/2003.). Ezek a pa na szok arra utal nak, hogy az ál lam pol gá rok nem csak a jog sze rû sé get, ha nem az igaz sá gos
dön té se ket is el vár ják a ha tó sá gok tól, de tük rö zik az or szág gyû lé si biz to sok irán ti bi za lom erõ sö dé sét is.

Több pa nasz ér ke zett olyan meg ala po zat lan ha tó sá gi in téz ke dé sek mi att, ame lyek a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez
és a jó hír név hez fû zõ dõ jo go kat sér tet ték. A ha tá lyos jog sza bá lyo kat is meg sért ve, el len õri zet len név te len bejelenté sek
alap ján ház ku ta tá so kat tar tot tak, le fog la lást esz kö zöl tek, il let ve meg ala po zott gya nú nél kül ke rült sor bün te tõ el já rás el -
ren de lé sé re. Az el já rá sok ban a rend õr ség, il let ve a vám ha tó ság nyo mo zó szer vei sze re pel tek (OBH 3902/2002.,
2487/2002.).

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a ha tó sá gok in téz ke dé se sér tet te a pa na szo sok al kot má nyos jo ga it, és a
jog ál la mi ság és jog biz ton ság követelmé nyével össze füg gés ben al kot má nyos visszás sá got oko zott. Aján lá sa it a Vám- és
Pénz ügy õr ség or szá gos pa rancs no ka el fo gad ta, de az or szá gos rend õr fõ ka pi tány – bár a vizs gá la ti meg ál la pí tá sok kal
ma ra dék ta la nul egyet ér tett – nem tar tot ta szük sé ges nek a rend õri szer vek fi gyel mé nek fel hí vá sát a jog sér tõ gya kor lat
meg szün te té sé re. Eb ben az ügy cso port ban kell em lí tést ten nünk egy je len tõ sebb vizs gá lat ról, amely több pa nasz be ad -
vány alap ján in dult; kor rup ci ós cselekmények kel gya nú sí tott vám tiszt vi se lõk kel szem ben fo ga na to sí tott, hoz zá tar to zó i -
kat is érin tõ kény szer in téz ke dé sek és nyo mo zá si cse lek mé nyek ügyé ben (OBH 1929/2003.). A nyo mo zást az il le té kes
ügyész sé gi nyo mo zó hi va tal foly tat ta, a vám ha tó ság és a rend õr ség köz re mû kö dé sé vel. A bün te tõ el já rás ke re té ben 37
hely szí nen foga natosítottak ház ku ta tást, és össze sen 31 sze mély õri zet be vé te lé re ke rült sor. Az el já rás és a kény szer in -
téz ke dé sek vég re haj tá sá nak mód ja, il let ve a fog va tar tási kö rül mé nyek mi att a gya nú sí tot tak hoz zá tar to zói kö zül töb ben
pa nasszal for dultak az or szág gyû lé si biz to sok hi va ta lá hoz. A be ad vá nyok alap ján az ál ta lá nos he lyet tes meg vizs gál ta a
sze mé lyi sza bad ság hoz, a ma gán la kás sérthetetlensé géhez, a jog ál la mi ság hoz és a jog biz ton ság hoz, va la mint a vé de ke -
zés hez való alkot mányos jogok ér vé nye sü lé sét.

Meg ál la pí tot ta, hogy a bün te tõ el já rás ban jog sze rû en vég re haj tott kényszerin tézkedések nem okoz tak al kot má nyos
visszás sá got, az in téz ke dé sek elkerülhe tetlenek és ará nyo sak vol tak, és az érin tet tek le he tõ kí mé le té vel tör tén tek. Ál lás -
pont ja sze rint nem sé rül tek a val lo más meg ta ga dá sá nak tör vé nyes jo gá val élõ fog va tar tott ter hel tek vé de lem hez való jo -
gai, mi vel egyéb el já rá si jo ga i kat za vartalanul gya ko rol hat ták, és ügyük ben ér vé nye sült a so ron kí vü li ség elve. Nem ál la -
pí tott meg al kot má nyos jogi sé rel met ami att sem, hogy a tit kos szol gá la ti esz kö zök út ján be szer zett bi zo nyí té ko kat nem
ere de ti for má juk ban, hanem csak a tar tal mukról ké szült je len té sek is mer te té sé vel tár ták a gya nú sí tot tak elé.

Több pa nasz ér ke zett a vé de lem el lá tá sá val kap cso lat ban, több sé gük a ki ren delt vé dõk ma ga tar tá sát, a vé dõi fel ada tok 
ha nyag el lá tá sát ki fo gás ol ta. Saj nos mi sem tud tuk eze ket a pa na szo kat ér dem ben or vo sol ni, de a pa na szo sok ré szé re el -
uta sí tás ese tén is igye kez tünk meg fe le lõ tá jé koz ta tás sal se gít sé get nyúj ta ni. A kö rül mé nyek el len õr zé se so rán min den
eset ben meg ál la pí tot tuk, hogy a nyo mo zó ha tó sá got nem ter hel te mu lasz tás, sem a vé dõk ki ren de lé se, sem a vé delem
meg fe le lõ el lá tá sá hoz szük sé ges fel té te lek biz to sí tá sa terén.

A ko ráb bi évek ta pasz ta la ta i hoz ha son ló an töb ben ki fo gás ol ták a bün te tõ el já rá sok el hú zó dá sát. A bûn cse lek mé nyek
ál do za tai jog gal vár ják el a nyo mo zó ha tóságoktól, hogy fel je len té se ik ügyé ben éssze rû idõn be lül te gyék meg a szük sé -
ges in téz ke dé se ket, de az egyes ügyek ben le tar tóz ta tott gya nú sí tot tak is meg ala po zot tan pa na szol ják a fog va tar tás in do -
ko lat lan el hú zó dá sát, amely sér ti a Be. so ron kí vü li el já rás ra vo nat ko zó elõ írá sa it és a tisz tes sé ges el já rás hoz való al kot -
má nyos jo gu kat. A pa na szok nagy ré szét – mivel az elõ ze tes le tar tóz ta tás el ren de lé se és fenn tar tá sa bírói ha tás kör be tar -
to zik –  nem vizsgáltuk.

Több pa naszt kö ve tõ en, eb ben az év ben is sor ke rült egyes rend õr sé gi fog dák ál la po tá nak vizs gá la tá ra. Bé kés me gyei
vizs gá la tunk so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a zár kák ban a ki épí tett WC és a be lül rõl ke zel he tõ jel zõ- (se gély ké rõ) be ren de -
zés hi á nya sér ti a fog va tar tot tak em be ri mél tó ság hoz való jo gát, de köz vet ve az Al kot mány 70/D. §-ában meg fo gal ma -
zott, leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész séghez fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé sét is ve szé lyez te ti. Az ilyen fog va tar tás sér ti
az 1976. évi 8. tör vény ere jû ren de let tel ki hir de tett, az Egye sült Nem ze tek Köz gyû lé se XXI. ülés sza kán el fo ga dott Pol -
gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya 10. Cik ké ben fog lalt ren del ke zé se ket is (OBH 3055/2003.).

Az or szág gyû lé si biz to sok már több eset ben aján lot ták (OBH 1499/2000., OBH 3043/2001.) a hi va tal ban lévõ or szá -
gos rend õr-fõ ka pi tá nyok nak, hogy a hu zamos em be ri tar tóz ko dás ra szol gá ló zár kák ban biz to sít sák en nek leg alább a mi -
ni mális fel té te le it. A cím zet tek az aján lá sok kal min den eset ben egyet ér tet tek, de csak hosszabb idõ alatt, a ren del ke zés re
álló for rá sok (költ ség ve té si vagy PHARE ke ret bõl) függ vé nyé ben lát tak le he tõ sé get a kor sze rû sí tés re. Az ígé re tek el le -
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né re ér de mi elõ re lé pés nem tör tént, sõt Ba ra nya me gyé ben a rend õri ve ze tés be zá ratta a fel té te lek nek meg fe le lõ kom lói
fog dát, mi vel a ki hasz nál ha tó fé rõ he lyek re hi vat koz va, a kor sze rû sí tés re mû sza ki-gaz da sá gi okok miatt al kal mat lan
pécsi fogda mû köd te té se mel lett dön töt tek.

1.5.2. Fog va tar tot tak ügyei

A bv. in té ze tek ben fog va tar tott elõ ze te sen le tar tóz ta tot tak, il let ve jog erõs el ítél tek sze mé lyes sza bad sá gát a bí ró ság – a
Be.-ben és a Btk.-ban elõ írt ga ran ci á lis sza bá lyok be tar tá sá val – kor lá toz za. A sza bad ság kor lá to zás ide je alatt mind a
fog vatartottaknak, mind a fog va tar tást vég re haj tó szer vek nek be kell tar ta ni uk bizo nyos sza bá lyo kat; a fog va tar tot ta kat
és a bv. in té ze te ket egy aránt meg il le tik jo gok és ter he lik kö te le zett sé gek. A jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 3. § 
f) pont ja ér tel mé ben tör vény ben kell sza bá lyoz ni a bün te tés-vég re haj tást. A bün te té sek és az in téz ke dé sek vég re haj tá sá -
ra vo nat ko zó sza bá lyo kat ugyan ak kor máig tör vény ere jû ren de let, az 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.) rög zí ti. A bün te tés-vég -
re haj tás sal kap cso la tos jog sza bá lyok át fo gó fe lül vizs gá la tát az igaz ság ügy-mi nisz té ri um vég zi, a tör vény-elõ ké szí tés
fo lya mat ban van.

Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se a fog va tar tás sal össze füg gés ben vizs gál ta egy részt, hogy a fog va tar tás
fel té te lei meg fe lel nek-e az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek, va gyis biz to sí tott-e kü lö nö sen az em be ri mél tó ság hoz és –
az adott kö rül mé nyek kö zött – a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog ér vé nye sü lé se. Más részt
to vább ra is fi gye lem mel kí sér te a bün te tés-vég re haj tá si szer vek nél dol go zó hi va tá sos ál lo má nyú sze mé lyek hely ze tét,
mun ka kö rül mé nye it.

2003-ban is meg ál la pít ha tó, hogy egyes in téz mé nyek fel újí tá sa, il let ve az or szá gos pa rancs nok in téz ke dé sei kö vet kez té -
ben ja vul tak a fog va tar tás kö rül mé nyei, a zsú folt ság azon ban – az új fé rõ he lyek lét re ho zá sa el le né re – szá mot te võ en nem
csök kent. 2003 jú li u sá ban át ad ták az új Veszp rém Me gyei Bv. In té ze tet, a ko rábbi veszp ré mi „vár bör tönt” pe dig be zár ták.
Ez ál tal tel je sült a ko ráb bi or szág gyû lé si biz tos 1998 áp ri li sá ban tett aján lá sa. A Sop ron kõ hi dai Fegy ház és Bör tön fel újí tá sa
foly ta tó dott, a mun ká la tok vár ha tó an 2005-ben fe je zõd nek be. A fog va tartottak köz ér ze té nek, kap cso lat tar tá sá nak ja ví tá sa
ér de ké ben az or szá gos pa rancs nok in téz ke dett az élel me zés ja ví tá sá ra, a für dé sek gya ko ri sá gá nak, illet ve a spor to lá si és a
kap cso lat tar tá si al kal mak nak a nö ve lé sé re. A te le fon ké szü lé kek szá mát is nö vel ték, to váb bá meg hosszab bí tot ták a heti be -
szél ge té si idõt. Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se – az or szá gos pa rancs nok együtt mû kö dé sé vel – se gít sé get nyúj -
tott két kül föl di fog va tar tott kap cso lat tar tás ra vo nat ko zó pa na szá nak or vos lá sá hoz (OBH 5068/2002.).

To vább ra is ér kez tek pa na szok az or vo si el lá tás sal és a zsú folt ság gal kapcso latban. Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí -
tot ta, hogy a bv. in té ze tek ben nem biz tosítják az elõ írt 3 m2 moz gás te ret és 6 m3 lég te ret a fog va tar tot tak szá má ra, és
aján lást tett az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a rég óta fenn ál ló visszás hely zet üte me zett fel szá mo lá sá ra. A mi nisz ter ígé re tet
tett a fog va tar tot tak el he lye zé si kö rül mé nye i nek ja ví tá sá ra (OBH 1839/2003.). Az or vo si el lá tás sal össze füg gés ben az
ál ta lá nos he lyet tes nem ál la pí tott meg visszás sá got (OBH 1294/2003, OBH 3852/2003.).

A bv. in té ze tek ben vagy rend õr sé gi fog dán el he lye zett elõ ze tes le tar tóz ta tot tak és a jog erõs el ítél tek pa na szai – a rész -
ben el té rõ jo ga ik ra is te kin tet tel – kü lönbözhetnek. Az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban levõ fog va tar tot tak el sõ sor ban a kény -
sze rintézkedés al kal ma zá sát, va la mint kap cso lat tar tá suk – sõt adott eset ben vá lasz tó jo guk – kor lá to zá sát sé rel me zik. Az
ál ta lá nos he lyet tes – ha tás kör hiányá ban – el uta sí tot ta a bí ró ság ál tal el ren delt elõ ze tes le tar tóz ta tá sok, ill. az ügyész sé gi
jog kör be tar to zó, kap cso lat tar tást érin tõ kor lá to zá sok fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó pa na szo kat. Az ál ta lá nos he lyet tes
meg ál la pí tot ta vi szont a vá lasz tó jog gal össze füg gõ visszás sá got, mert a Fõ vá ro si Bv. In té zet ben nem tett ék le he tõ vé az
elõze tesen le tar tóz ta tott pa na szos szá má ra az áp ri li si nép sza va zá son való részvé telt (OBH 2785/2003.).

Az ál ta lá nos he lyet tes ész lel te a rend õr sé gi fog dák ból a Hi va tal ba meg kül dött pa nasz be ad vá nyok to váb bí tá sá nak
hely te len gya kor la tát, mely nek ki kü szö bö lé sé re az or szá gos rend õr fõ ka pi tány he lyet te se in téz ke dést tett
(OBH 1314/2003.).

Összes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy a bün te tés-vég re haj tá sért fe le lõs szer vek együtt mû köd nek az or szág gyû lé si biz -
tos sal mind az egye di pa na szok orvos lása, mind az át fo gó prob lé mák meg ol dá sa terén.

1.6. Egész ség ügy

1.6.1. Egész ség ügyi igaz ga tás, be teg jo gok

Az egész ség ügyi el lá tá so kat érin tõ vizs gá la tok je len be szá mo lá si idõ szak ban is sok, az egész ség ügyi rend sze ren túl -
mu ta tó (tár sa dal mi, szo ci á lis, gaz da sá gi stb.) ér zé keny te rü le tet érin tet tek, noha azok szin te ki zá ró lag a le he tõ leg ma ga -
sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal össze füg gés ben, a be teg jo gok, il let ve az élet hez, em be ri mél tó ság hoz
való alap jog ér vé nye sü lé sé nek as pek tu sá ból foly tak. A gyó gyít ha tat lan be te gek gyógy sze re i hez való hoz zá fé rés, a be teg 
gye re kek ke ze lé se, ápo lá sa, gon do zá sa vagy épp az or vo sok, gyógy sze ré szek vagy más egész ség ügyi dol go zók jo gai ér -
vé nye sü lé sé nek kér dés kö ré ben az om buds man fo lya ma tos köz ve tí tõ sze re pet vál lal, an nak ér de ké ben, hogy az egész -
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ség üggyel kap cso la to san hi va ta lá nál (is) pa na szolt kö rül mé nyek, a jogi nor mák és a jog al kal ma zás össz hang ját a „le he tõ 
leg ma ga sabb szin ten” meg te remt se.

Az év rõl évre vissza té rõ pa na szok érin tet ték a men tõ szol gá lat, a há zi or vo sok, il let ve a kór há zi be teg el lá tás szakem -
bereinek te vé keny sé gét, a jogi hát tér fogya tékosságát. A busz sá vok „meg hó dí tá sa” ugyan csak a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog köz vet len ve szé lyé nek oká ból vált szük sé ges sé. Mi vel a meg kü lön böz te tõ jel zé -
sü ket nem hasz ná ló men tõk ben is be teg em be re ket szál lí ta nak a mi e lõb bi egész ség ügyi el lá tás re mé nyé ben, ezek nek a
köz fel ada tot el lá tó jár mû vek nek – az ugyan csak köz fel ada tot el lá tó – a tö meg köz le ke dé si esz kö zök nek fenn tar tott sá -
vok ról való ki til tá sa azt ered mé nye zi, hogy az or vo si ren del vény alap ján rá szo ru ló be te gek szál lí tá sa ké se del met szen -
ved het, to váb bá in do ko lat la nul hát rál tat ja – az amúgy is ka pa ci tás hi ánnyal küsz kö dõ mentõ szer ve zet és ál ta lá ban az –
az egész ség ügyi szol gál ta tás gyors és za var ta lan mû kö dé sét (OBH 2311/2003.).

Vál to zat la nul nagy szá mú a gyógy sze rek kel, az or vos-szak mai te vé keny ség gel össze füg gés ben ke let ke zett pa nasz,
me lyek szak mai-eti kai meg íté lé sé re tovább ra sem vál lal koz hat az or szág gyû lé si biz tos. Az Alz he i mer-kór ban szen ve -
dõk gyógy szerei (Ari cept, Exe lon) ár tá mo ga tá sá nak hi á nyát sé rel me zõ pa nasz vizs gá la ta ered mé nye ként azt ál la pí tot tuk 
meg, hogy mi vel a fen ti gyógy sze rek be fo ga dá sa a tá mo ga tá si rend szer be nem tör tént meg, va la mint fi gye lem mel arra a
tény re, hogy az egész ség hez való jog nem me rül ki ab ban, hogy egy be teg ség gyó gyít ha tó-e vagy sem – össze füg gés ben
a szo ci á lis biz ton ság hoz való jog gal -, az egész ség hez való jog sé rel mé nek köz vet len ve szé lye állt fenn. Aján lá sunk kö -
vet kez té ben a tá mo ga tá si rend szer be be fo gad ták a ké szít mé nye ket, és 2003. szep tem ber 1-jé tõl 50%-os té rí tés mel lett
vál tak hoz zá fér he tõ vé. Ezt a ked vez ményt Alz he i mer Cent ru mok ban nyil ván tar tott 5000 be teg szá má ra biz to sít ják
(OBH 5164/2002.). A Par kin son-kór ban szen ve dõk kér dé sé re (OBH 5282/2003.) azon ban csak azt ál la pít hat tuk meg,
hogy nem üt kö zik a diszk ri mi ná ció ti lal má ba, ha a gyógy szer ké szít mény ren de lé sé nek kor cso port ra való kor lá to zá sát
orvos-szak mai in do kok támasztják alá.

Ezek kel az ügyek kel kap cso lat ban fo gal ma zó dott meg az Or szá gos Egészség biztosítási Pénz tár szak em be rei ré szé rõl, 
hogy az om buds man alap jo gi szem pontú vizs gá la ta i nak ta pasz ta la ta it fel hasz nál va a be fo ga dás-po li ti ka kí mé let len költ -
ség-ha szon szem lé le tét né mi képp ár nyal has sa az a pa na szos- és tár sa da lom struk tú ra-is me ret, mely az eti kai kér dé sek
fel ve té sé vel és meg vá la szo lá sá val be fo lyá sol hat ja az egész ség ügyi/gyógy szer kassza igaz sá gos fel osz tá sát. Az együtt -
mû kö dés az OEP és az OBH kö zött a meg fe le lõ szak mai ke re tek kö zött igen gyü möl csö zõ en alakul.

So ka kat érin tõ kér dés ben ért vé get az a vizs gá lat, mely so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog -
biz ton ság hoz való jog gal és a le he tõ leg magasabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal össze füg gés ben visszás -
ságot okoz, ha az egész ség ügyi el lá tás igény be vé te le kor a kór ház te rü le té re gép jármûvel tör té nõ be haj tás ese té re igaz ga -
tói uta sí tás ban fi ze té si kö te le zett sé get ír nak elõ (OBH 4152/2002.). Az ún. kór há zi par ko lás ügye a be szá mo lá si idõsza -
kon túl is foly ta tó dott, de így min den érin tett el fo gad ta, hogy a kór ház te rü le té re való be lé pés kor lá toz ha tat lan sá gát tart -
juk el sõ ren dû kö te le zett ség nek, és hogy a tar tóz ko dás ese té re ki sza bott par ko lá si díj nem ve szé lyez tet he ti a be te gek
alap ve tõ jogait.

Ugyan csak több évre vissza me nõ en is mét lõ dõ ek a kü lön bö zõ or vo si be avat ko zá sok kö vet kez té ben el szen ve dett
HCV-fer tõ zés mi at ti pa na szok (OBH 5530/2003.), me lyek el sõ sor ban a kár ta la ní tá si igé nyek ér vé nye sí té sé nek mód já val
kap csolatosak. Mi vel azon ban az or szág gyû lé si biz tos fel ada ta a ha tó ság el já rá sá val össze füg gés ben ke let ke zett al kot má -
nyos jo gok kal kap cso la tos sé re lem vizs gá la ta, és a kár ta la ní tá si igé nyek ér vé nye sí té se a pol gá ri bí ró sá gok ha tás kö ré be tar to -
zik, így az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti, és en nek ered mé nyé tõl füg gõ aján lási jo gá val ezek ben az ügyek ben nem él het.
Ugyan ak kor min den ilyen eset ben rész le te sen tá jé koz tat tuk jo ga ik ról és le he tõ sé ge ik rõl a hoz zánk for du ló kat.

A be teg jo gi kép vi se lõk jog ál lá sá val (OBH 3155/2002.) kap cso la tos ügy vi lá gí tott rá a va ló sá gos or vos-be teg ta lál ko -
zá sok gyak ran mél tat lan kö rül mé nye i re, noha a be ér ke zett tá jé koz ta tók, elem zé sek fel tár ták, hogy a gya kor lat ban szá -
mos hi á nyos ság gal és el lent mon dás sal ter helt in téz mény meg je le né se önma gában is po zi tív vál to zást ho zott az egész -
ség ügy in téz mény rend sze ré ben. Erõ sö dik a szol gáltatók fe le lõs ség ér ze te, a be teg és az egész ség ügyi szol gál ta tó kö zöt ti
kom mu ni ká ció köz vet le neb bé és ért he tõb bé vált. Az ál ta luk meg is mert, leg ti pi ku sabb és leg gya ko ribb pa na szok közé
so rol ha tó az egész ség ügyi tör vény ben is biz to sí tott em be ri mél tó ság hoz való jog meg sér té se. Az ez zel össze füg gés be
hoz ha tó pa na szok zö mé ben az in do ko lat lan, túl zott vá ra koz ta tást, a durva meg alá zó hang ne met, bá nás mó dot, és a vizs -
gá la tok al kal má val elszen ve dett sze mé rem sér tést sé rel me zik a betegek.

Az egész ség ügy ben dol go zó szak em be rek te vé keny sé gét ki fo gá so ló pa na szok elem zé sét kö ve tõn szá mos olyan be ad -
ványt kel lett ha tás kö rünk hi á nyá ban el uta sí ta ni, amely ben az or vo sok szak mai, em be ri hoz zá ál lá sát, az el lá tás silány -
ságát sé rel me zik. Ter mé sze te sen több eset ben az is ki de rült, hogy nem egész ség ügyi, ha nem ti pi ku san pénz ügyi-fi nan -
szí ro zá si prob lé ma hú zó dik az ügyek hát térben.

El len ke zõ ol dal ról vi lá gít rá e kér dés re a Ma da rász ut cai gyer mek kór ház igaz gató fõ or vo sa ál tal kez de mé nye zett vizs -
gá lat, mely ben a szü lõk fo lya ma tos je len lé tét tar tot ta ag gá lyos nak pa na szá ban az igaz ga tó. Ez zel kap cso lat ban meg ál la -
pí tot tuk, hogy a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal össze füg gés ben visszás sá got okoz, ha a
be teg gyer me ke ket el lá tó fek võ be teg in téz mé nyek ben nem biz to sí tott a tör vény ben le he tõ vé tett fo lya ma tos szü lõi je len -
lét meg fe le lõ sze mé lyi és do lo gi hát te re, mely a kö rül mé nyek elég te len sé ge okán ve szé lyez tet he ti a zök ke nõ men tes el lá -
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tást. Ugyan ak kor rá mu tat tunk, hogy a szü lõi (lá to ga tói) je len lét sem ve szé lyez tet he ti más be te gek jo ga it és el lá tá sát, és
hogy ezért az in téz mény (há zi rend jé nek be tar ta tá sá val) a fe le lõs (OBH 1336/2003.).

Az ott hon szü lés sel kap cso lat ban szü le tett kö zös je len tés ben mind az or szág gyû lé si biz tos, mind ál ta lá nos he lyet te se
azt ál la pí tot ták meg, hogy a ha zai sür gõs sé gi el lá tás hi á nyos sá gai, egye net len el osz tá sa nem te szi le he tõ vé az intéz -
ményen kí vü li biz ton sá gos szü lést an nak ma gas koc ká za ta mi att, és az az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz való alap jog
te kin te té ben je lent ve szélyt. Aján lá suk ban a biz to sok fel hív ták a szak tár cát jog al ko tá si le he tõ sé ge i re, ha az in do kolt, ám
az egész ség ügyi mi nisz ter ál lás pont ja sze rint in kább az el lá tó in téz mé nyek ben cél sze rû meg te rem te ni a meg fe le lõ kö rül -
mé nye ket. Ezzel a biz to sok egyetértettek.

Ami az or vo sok vagy az egész ség ügy ben dol go zó más szak em be rek helyze tét, jo ga it érin tõ ügye ket il le ti, a te rü le ti el -
lá tá si kö te le zett ség nél kül te vé keny ke dõ há zi or vo sok fi nan szí ro zá sá nak mél tány ta lan sá gát ál la pít hat tuk meg a te rü le ti
el lá tási kö te le zett ség gel ren del ke zõ or vo sok kal szem ben ab ban az ügy ben, mely ben egy há zi or vos hív ta fel fi gyel mün -
ket a fi nan szí ro zás ano má li á i ra. A vizs gá lat tal egy ide jû leg havi 75 000 fo rint ki egé szí tõ díj ra vált jo go sult tá az a TEKN
há zi or vos, aki a jog sza bály ban ren delt meg fe le lõ számú beteg el lá tá sát végzi.

Az ügye let kér dé se is mét elõ ke rült e be szá mo lá si idõ szak ban is. Ko ráb ban az or vo sok ügye le ti hely ze tét vizs gál tuk,
ám most a ké szen lé ti és ügye le ti rendszer ben dol go zó gyógy sze ré szek túl mun ká val töl tött ide jé rõl ál la pí tot tuk meg,
hogy olyan ma gas, hogy az fel ve ti a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal, va la mint a pi he nés hez, a
sza bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett szabadság hoz való alap jog gal össze füg gés ben a sé re lem köz vet len ve szé lyét
(OBH 4231/2002.). A pa na szos az zal a so ka kat érin tõ kér dés sel for dult az or szág gyû lé si biz toshoz, hogy mint az or vo -
sok és az egész ség ügyi szak dol go zók ügye le ti el lá tá sa, úgy a gyógy sze ré szek hely ze te is meg le he tõ sen mél tány ta lan. A
pa ti ku sok éjsza kai és hét vé gi kö te le zõ ügye le ti rend je, kü lö nö sen a kis te le pü lé se ken, szór vány fal vak ban csu pán úgy
old ha tó meg, hogy 240-480 órás szol gá la tot vé gez ha von ta egy-egy gyógy sze rész, vagy több ezer fo rin tot fi zet a he lyet -
te sí té sért. A be számolási idõ szak ban meg nyug ta tó meg ol dás nem szü le tett, de a szak mi nisz té ri um és a ka ma ra – az or -
szág gyû lé si biz tos aktív sze rep vál la lá sa mel lett – folya matosan egyeztet.

Az egész ség ügyet érin tõ kér dé sek ben az or szág gyû lé si biz tos 2003. év folya mán több al ka lom mal ál lás fog la lás ki adá -
sá ra kény sze rült. En nek oka a köz élet ben fel me rü lõ, nagy je len tõ sé gû kér dé sek ben való gyors re a gá lás szük sé ges sé ge
volt. Ál lás fog la lás szü le tett a kö te le zõ vé dõ ol tá sok meg ta ga dá sá val kap cso lat ban, az egyes fer tõ zõ be teg sé gek ví rus hor -
do zó já nak kö zös sé gi be fo ga dá sá val kap cso lat ban, il let ve az egész ség ügyi dol go zók kö ré ben vég zett ku ta tás, az ún. kér -
dõív tar tal má val kap cso lat ban. Min den eset ben az em be ri jo gok pri má tu sán ala puló, egy-egy ügy höz kap cso ló dó, de ál -
ta lá nos ér vé nyû meg ál la pí tást tett a biz tos, konk rét cím zett meg szó lí tá sa nél kül (OBH 4902/2003., OBH 4839/2003.,
OBH 5872/2003.).

1.6.2. Fo gya ték kal élõk jo gai

Az or szág gyû lé si biz to sok sok éves vizs gá la ti gya kor la tá ban a fo gya ték kal élõ em berek esély egyen lõ sé gé nek a meg te -
rem té se ki emel ke dõ je len tõ ség gel bír. A 2003-ban Mad rid ban meg tar tott Eu ró pai Fo gya té kos ügyi Kong resszu son el fo -
ga dott Mad ridi Nyi lat ko zat is rög zí ti, hogy „a fo gya té kos em be rek esély egyen lõ sé get, va la mint egyen lõ hoz zá fé rést kö -
ve tel nek min den tár sa dal mi erõ for rás hoz, azaz a be fo ga dó ok ta tás hoz, az új tech no ló gi ák hoz, az egész ség ügyi és szo ci á -
lis szolgálta tásokhoz, a fo gyasz tá si ja vak hoz, a ter mé kek hez és a szol gál ta tá sok hoz”.

2003-ban is nagy szám ban ér kez tek hi va ta lunk hoz a fo gya ték kal élõ em be rek jo ga i val, esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá val
össze füg gõ be ad vá nyok. A ti pi kus ügyek még min dig a fo gya ték kal élõ em be rek köz le ke dé si ked vez mé nye i vel kap cso la to -
sak – gép jár mû szer zé si tá mo ga tás, moz gás kor lá to zot tak par ko lá si en ge dé lye, aka dály men te sí tés -, de ér kez tek pa na szok a
fo gya té kos sá gi tá mo ga tás sal, a jel nyel vi tol mács hi á nyá val össze füg gés ben is. Ezek nek a be ad vá nyok nak a meg válaszolása
az ese tek je len tõs ré szé ben a be ad vány te võ tel jes körû tá jé koz ta tá sá ra, fel vi lá go sí tá sá ra szo rít ko zott.

A fo gya ték kal élõ em be rek jo ga it érin tõ pa na szok túl nyo mó több sé ge a gép jár mû-szer zé si tá mo ga tá sok rend sze re
 miatt ér ke zett az or szág gyû lé si biz tos hoz. Ezek ben az ügyek ben az or szág gyû lé si biz tos nak a tör vé nyes el já rás mel lett ki 
kel lett ala kí ta nia ál lás pont ját az érin tett al kot má nyos jogok hely ze té rõl is.

Az or szág gyû lé si biz tos már az OBH 4876/2001. szá mú je len té sé ben megálla pította az em be ri mél tó ság hoz való jog -
gal, a diszk ri mi ná ció ti lal má val, va la mint a szo ci á lis biz ton ság hoz való jog gal össze füg gés ben oko zott al kot má nyos
jogok kal össze füg gõ visszás sá got. 2001-ben tett aján lás ban a szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter in téz ke dé sét kér te an nak
ér de ké ben, hogy a jo go sít vánnyal nem ren del ke zõ moz gás kor lá to zot tak min den cso port ja azo nos fel té te lek kel jut has son 
hoz zá a tá mo ga tás hoz. A prob lé ma az óta is hú zó dó ren de zé sé ben az ér de kel tek kö zött egyet ér tés volt ab ban, hogy a fo -
gya té kos sze mé lyek köz le ke dé sé nek a se gí té sét komp lex és együt tes jogi sza bá lyo zás sal kell megoldani.

A biz tos vé le mé nye sze rint ez a je len le gi szét ta golt, dif fe ren ci ált mó don sza bá lyo zott rend szer hez ké pest po zi tív irá -
nyú tö rek vés, és alap ja i ban újat ho zó, mi nõ sé gi vál to zást je len te ne. Egy ilyen nagy mér té kû vál to zás ugyan ak kor azt is je -
len ti – és a fel ada to kat meg ha tá ro zó ha tá ro za ti ja vas la tok ban meg fo gal ma zott 2005. évi ha tár idõk is ezt tá maszt ják alá –,
hogy a szor gal ma zott meg ol dás egy tá vo li idõ pont ra to ló dik ki. An nak el le né re, hogy az elõ ter jesz tés a be ve ze tés hez
szük sé ges költ ség szá mí tá so kat is kö zölt, a tar tal mát és a vár ha tó ha tá sát te kint ve – a biz tos ál lás pont ja sze rint – csu pán
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kez de ti lé pé sek meg té te lét ered mé nyez he ti, kü lö nö sen, ha azt vesszük fi gye lem be, hogy az elõ ter jesz tõk kö zött is to váb -
bi egyez te té sek szük sé ge sek.

Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint a már hu za mo sabb idõ óta fenn ál ló visszás sá go kat or vo sol ni hi va tott jog -
al ko tá si ha tár idõ csak to vább „kon zer vál ná” a sür gõs és hat ha tós vál to zást kí vá nó ál la po to kat.

A köz for gal mú sze mély szál lí tá si uta zá si ked vez mé nyek rõl szó ló 287/1997. (XII. 29.) Korm. ren de let sze rint a
65. élet évü ket be töl tött ma gyar ál lam pol gá rok díj men te sen utaz hat nak az or szá gos köz for gal mú vas úton, a BKV, a deb -
re ce ni, ka pos vá ri, mis kol ci, pé csi, sze ge di tö meg köz le ke dé si já ra to kon, a Vo lán já ra ta in, va la mint más, me net rend sze -
rin ti he lyi tö meg köz le ke dé si szol gál ta tást vég zõ tár sa ságok já ra ta in. Az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy ezen
já ra tok je len tõs ré sze úgy van ki ala kít va, hogy arra a ke re kes szék kel köz le ke dõk ön ál ló an nem tud nak fel száll ni, így a
ke re kes szék kel köz le ke dõ nyug dí ja sok a ko ruk nál fog va õket in gye ne sen meg il le tõ tö meg köz le ke dé si esz kö zö ket nem
tud ják igény be venni, ami a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val és az esély egyen lõ ség ál la mi cél ki tû zé se i vel össze -
füg gõ visszásságot okoz.

A fo gya té kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról szó ló tör vény sze rint a tö meg köz le ke dé si esz kö zök -
nek al kal mas nak kell len ni ük a fo gya té kos sze mély ál ta li biz ton sá gos igény be vé tel re. A tör vény ki hir de té se kor már üze me lõ
tö meg köz le ke dé si esz kö zök nek fo ko za to san, de leg ké sõbb 2010. ja nu ár 1-jé ig kell en nek a fel té tel nek meg fe lel ni ük. A gép -
park tel jes át ala kí tá sá nak, ki cse ré lé sé nek meg tör tén té ig is szük sé ges azon ban biz to sí ta ni a nyug dí jas ko rú ak, va la mint a sú -
lyos moz gás kor lá to zot tak esély egyen lõ sé gét. En nek ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos ja vas la tot tett a Kor mány nak, hogy a
sú lyos moz gás kor lá to zott sze mé lyek köz le ke dé si ked vez mé nye i rõl szó ló 164/1995. (XII. 27.) Korm. ren de let nyug dí ja so kat
meg il le tõ köz le ke dé si tá mo ga tá sok össze gé re vo nat ko zó sza bá lyo kat vizs gál ja felül.

A fo gya té kos sá gi tá mo ga tás sal kap cso la tos pa na szok ra leg in kább az volt a jel lemzõ, hogy a jo go sul tak nem vol tak
tisz tá ban a fo lyó sí tás sza bá lya i val, il let ve a jo go sul tak sze mé lyi kö rét meg ha tá ro zó fo gal mak kal. Az or szág gyû lé si biz -
tos – a konk rét kér dés hez kap cso ló dó an – a szük sé ges tá jé koz ta tá son túl min den ilyen eset ben rész le te sen is mer tet te a
hoz zá for du ló val a fo gya té kos sá gi tá mo ga tá si rend szer el ve it és cél ki tû zé se it is.

Az or szág gyû lé si biz tos már egy 2001-ben ké szült je len té sé ben meg ál la pí tot ta, hogy visszás sá got okoz a köz ér de kû
ada tok meg is me ré sé hez, a diszkrimi ná ciómentes el bá nás hoz való jog gal és az esély egyen lõ ség ál la mi cél ki tû zé sé vel
össze füg gés ben az, hogy a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szó ló tör vény (média törvény) nem ga ran tál ja a fel ira to zás és a
jel nyel vi tol má cso lás meg va ló su lá sát, to váb bá nem ke rült sor a si ke tek nyel vi jo ga i nak, ezen be lül a jel nyelv el is me ré sé -
re sem. Ezért kez de mé nyez te, hogy a Kor mány a szak tár cák köz re mû kö dé sé vel dol goz za ki a si ke tek nyel vi jo ga it, a jel -
nyelv hasz ná la tát és a jel nyel vi tolmácso lást érin tõ jog sza bá lyo kat, va la mint kez de mé nyez ze a si ke tek nek szó ló jel nyel -
vi tol má cso lás ra és fel ira to zás ra vo nat ko zó konk rét tar tal mú kö te le zett sé gek be il lesz té se ér de ké ben a mé dia tör vény mó -
do sí tá sát. A mi nisz ter el nö ki hi va talt ve ze tõ mi nisz ter az aján lás ban fog lal tak kal egyet ér tett, azon ban a mé dia tör vény
mó do sí tá sá nak meg va ló sí tá sá ra akkor nem lá tott esélyt. Az or szág gyû lé si biz tos fenn tar tot ta aján lá sát, és to vább ra is
kérte a médiatörvény módosítását.

A mi nisz ter el nö ki hi va talt ve ze tõ mi nisz ter 2003-ban ar ról tá jé koz tat ta az ország gyûlési biz tost, hogy a jel nyel vi tol -
má csok kép zé se be ke rült az Or szá gos Köz ok ta tá si Jegy zék be, az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um,
vala mint a Fo gya té ko sok Esé lye Köz ala pít vány 70 mil lió fo rin tot kü lö ní tett el a jeltol mács há ló zat lét re ho zá sá ra. En nek
ke re té ben 2003 ja nu ár já ban az or szág hat ré gi ó já ban kezd te meg mû kö dé sét az Or szá gos Jel nyel vi Tol mács há ló zat. Az
Egész ségügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um meg kezd te a jel nyel vi tör vény kon cep ci ó já nak ki dol go zá sát. Ezen
fe lül a Nem ze ti Kul tu rá lis Örök ség Mi nisz té ri u ma több mil lió fo rin tot for dí tott fil mek fel ira to zá sá ra. Je len tõs
elõrelépés nek te kint het jük azt is, hogy az Or szág gyû lés 2003. évi, õszi ülés sza ká tól kezd ve biz to sít ják a köz ve tí té sek
jel nyel vi tol má cso lá sát és feliratozását.

1.7. Épí té si ügyek

Az or szág gyû lé si biz tos 2003-ban 291 épí tés ügyi pa naszt vizs gált, eb bõl 29 jelen tésben 35 pa naszt bí rált el. Tel jes
körû vizs gá lat le foly ta tá sát kö ve tõ en 27 be adványba fog lalt 34 pa naszt le vél ben uta sí tott el, a fenn ma ra dó ügyek ben pe -
dig ál ta lá ban ha tás kör vagy egyéb el já rá si fel té tel hi á nya mi att uta sí tot ta el a pa na szo kat.

Tisz tán épí tés ügyi pa nasz ke vés volt, jel lem zõ en ke ve red tek a bir tok há bo rí tá si, kör nye zet vé del mi, víz ügyi stb. pa na -
szok kal. Ezért a más fe je zet be so rolt pa na szok épí tés ügyi vo nat ko zá sa i val itt fog lal ko zunk, il let ve épí tés sel össze füg gõ
ügyek meg ta lál ha tók más fe je ze tek ben is. Ide so rol tuk to váb bá a mûemlékvéde lem alatt álló épü le tek kel össze füg gõ pa -
na szo kat is. Bi zo nyos tí pu sú pa na szok kal év rõl évre fo lya ma to san fog lal ko zunk az or szág gyû lé si be szá mo lók ban,
mások idõ ben kon cent rál tan, rend sze rint egy-egy ál la mi in téz ke dést kö ve tõ en je lent kez nek.

Ez utób bi tí pus hoz tar toz nak az ózdi mar tin sa lak épí té si fel hasz ná lá sa mi att élet veszélyessé vált la kó há zak kár eny hí -
té si ügyei. Ezek több sé gé ben fo lya mat ban lévõ ügyek vol tak, ame lyek ben a pa nasz té tel a biz tos nál még idõ elõt ti volt,
így a biz tos csak egy ügy ben (OBH 3206/2002.) foly ta tott le rész le tes vizs gá la tot. Eb ben a vizs gá lat köz ben tör tént jog -
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sza bály vál to zás alap ján az in gat lan fek vé se sze rin ti te le pü lés jegy zõ jét kér te fel arra, hogy a pa na szos tá mo ga tás irán ti
ké rel mé re tegye meg a szük sé ges in téz ke dést.

Ha son ló an „sû rû sö dött” az el avult tech no ló gi á val épí tett és ugyan ilyen mû sza ki ál la po tú ún. egy csa tor nás gyûj tõ ké -
mé nyek kel kap cso la tos ügyek szá ma. A pa na szok vizs gá la tá ban vi lá gos sá vált, hogy nem egye di, ha nem száz ez res la -
kás számot érin tõ prob lé má ról van szó. Te kint ve, hogy ez egy út tal rend kí vül sok em be ri éle tet fe nye ge tõ és év ti ze dek óta
is mert, de nem or vo solt ve szély hely ze tet is je lent, a kér dés or szá gos, át fo gó vizs gá la ta el en ged he tet len volt
(OBH 4720/2001.). A vizs gá lat ban nyil ván va ló vá vált, hogy a gáz szol gál ta tók, ké mény sep rõk, épí té si ha tó sá gok, kor -
mány za ti szer vek stb. ál tal is is mert hely zet ben az elõ írá sok betû sze rin ti be tar tá sa azt ered mé nyez né, hogy tíz ez rek ma -
rad ná nak fû tés nél kül. Az érin tett szer vek ezért „hall ga tó la gos meg ál la po dás sal” nem jár tak, és nem jár nak el ma sem az
ilyen sza bály ta lan ké mé nyek nél. Csak akkor, ha azt va la mi külön in do kol ja, pl. ké szü lék cse re, azon na li élet ve szély ész -
le lé se, vagy a szom szé dok panasza.

A biz tos az át fo gó vizs gá lat ban meg ál la pí tot ta, hogy az egy csa tor nás gyûj tõ ké mé nye ket az 1960-as évek óta ál la mi
szab vá nyok és más elõ írá sok alap ján kö te le zõ en így épí tet ték, majd al kal ma zá su kat év ti ze dek óta til tot ták, de fel szá mo -
lá suk ra nem in téz ked tek, sõt a sza bály ta la nok ra is en ge délyt ad tak. Ezért meg állapította, hogy az élet hez, va la mint a tu -
laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos alap jo go kat köz vet le nül ve szé lyez te ti az ál lam, ha nem nyújt hat ha tós anya gi támoga tást
a la kos ság ré szé re an nak ér de ké ben, hogy az egy csa tor nás gyûj tõ ké mé nyek ki vál tá sa le he tõ vé vál jon. Az al kot má nyos
visszás ság meg ál la pí tá sá nak alap ja egy részt az ál lam in téz mé nyes élet vé del mi kö te le zett sé ge, más részt az ál lam köz re -
ha tá sá nak és ezért fe le lõs sé gé nek a fel me rü lé se. Több más aján lás mel lett a biz tos fel kér te a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve -
ze tõ mi nisz tert, hogy az egy csa tor nás gyûj tõ ké mé nyek ki vál tá sá hoz szük sé ges pénz ügyi tá mo ga tá si rend szert az érin tett
tár cák be vo ná sá val ala kít sa ki, és azt jog sza bály ban ren dez ze. Le he tõ ség sze rint biz to sít sák a tá mo ga tást már a 2003. év -
ben. Tá jé koz tat ta a mi nisz tert, hogy a Bel ügy mi nisz té ri um ban már van a tá mo ga tás ra vo nat ko zó an el kép ze lés, mellyel
kap cso lat ban 2003. már ci us 5-én ki fej tet te vé le mé nyét, és azt – kü lönös te kin tet tel a sür gõs ség re és más la kás fel újí tá si és 
ener gi a ta ka ré kos sá gi tá mo ga tá sok hoz vi szo nyít va a so ron kí vü li ség re – vál to zat la nul fenn tar tot ta. Az aján lást a bel ügy -
mi nisz ter fo gad ta el, és jú ni us tól a pá lyá za ti le he tõ ség rendel kezésre áll. Errõl a to váb bi ügyek ben a pa na szo so kat a
biztos tájékoztatta (OBH 4365/2002.).

A fo lya ma to san ér ke zõ be ad vá nyok közé tar toz nak a moz gás kor lá to zot tak aka dálymentes köz le ke dé sé nek hi á nyát
pa na szo lók. Az or szág gyû lé si biz tos erre te kin tet tel is „A moz gás kor lá to zot tak em be ri és ál lam pol gá ri jo gai ér vé nye sü -
lé sé nek hely ze té rõl, az aka dály men tes köz le ke dés vizs gá la tá ról a köz hasz ná la tú épü le tek ben” címû, 1999-ben foly ta tott
át fo gó or szá gos vizs gá lat tel je sü lé sé nek utó vizs gá la tát ren del te el (3072/2003.). Or szá go san az összes épí tés ügyi ha tó -
ság ál tal ilyen épü le tek re ki adott épí té si-fenn ma ra dá si en ge dé lye ket vizs gál ta, va la mint a fenn tar tók nál ezek nek az épü -
le tek nek az aka dály men tes sé gét, a meg teremtésre vo nat ko zó ter ve i ket. Meg ál la pí tot ta, hogy még most is ki ad tak új, de
nem aka dály men tes épü let re épí té si en ge délyt. To váb bá azt, hogy az esélyegyen lõségi tör vény ál tal elõ írt 2005. ja nu ár
1-jé ig az aka dály men tes ség az elõ írt kör ben nem te remt he tõ meg. Az épí tett kör nye zet még messze nem aka dály men tes,
és azzá té te le rend kí vül las san ha lad, a ko ráb ban fel tárt hi á nyos sá gok megszün tetésére, az aján lott in téz ke dé sek foly ta tá -
sá ra to vább ra is szük ség van. Az érin tett ál lam pol gá rok nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val, az esélyegyen -
lõséghez, az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz való jo ga ik kal kap cso la tos visszás sá gok ma is lé tez nek. Fel szá mo lá suk
fo ko za to san, az egész tár sa da lom össze fogásával va ló sít ha tó meg. Ezért az ere de ti, 434/1998. számú je len tés ajánlá sait
az esély egyen lõ sé gi mi nisz ter nek meg is mé tel te. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ it fel kér te a ha tó sá gi ügyek ben szük sé ges 
és le het sé ges intézkedések meg tételére.

A fo lya ma to san ér ke zõ pa na szok közé tar toz nak a te le pü lés ren de zés sel, az ah hoz kap cso ló dó kor lá to zá sok kal, kár ta -
la ní tá sok kal össze füg gõ ügyek. Az épí tés ügyet irá nyí tó (vál to zó) tár cák nak, va la mint a ko ráb bi évek be szá mo ló i ban már 
több ször jel zett hi á nyos ság vál to zat lan, és visszás sá gok for rá sa. Az épí tés ügyi tör vény 1998. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pé se
óta hi á nyoz nak a tör vény 30. §-ának (a kár ta la ní tás nak) az or szá go san egy sé ges al kal ma zá sá hoz szük sé ges végrehaj tási
sza bá lyok, így az ön kor mány za tok el já rá sa eset le ges és ke vés sé szá mon kér he tõ. Több ször elõ for dul az is, hogy a te le pü -
lés ön kor mány za ta, mint tu laj do nos a saját ren de zé si ter vé nek elõ írá sa it nem tart ja be, és a jegy zõ, mint ha tó ság sem
(2353/2002., 3962/2002., 2032/2003.).

Pa na szok for rá sa a la kó- és üdü lõ te rü le te ken a la kos ság éle tét za va ró ipa ri, ke reskedelmi te vé keny ség, amely re a te le -
pü lés ren de zé si elõ írá sok le he tõ sé get ad nak (lásd a Te lep en ge dé lye zés sel kap cso la tos ügyek c. fe je ze tet).

Vál to zat la nul sok visszás sá got okoz tak az épí té si ha tó sá gok az államigazga tási el já rás sza bá lya i nak a meg sér té sé vel.
Nem tisz táz ták a tény ál lást; nem foly tatták le az új el já rást, amely re a má sod fo kú ha tó ság ha tá ro za ta uta sí tot ta õket. So -
ro za to san és je len tõ sen túl lép ték a ha tár idõ ket; nem hoz tak ha tá ro za tot, ha nem le vél for má ban kö zöl tek ér de mi dön té se -
ket (2963/2003., 3197/2003., 2067/2003., 2974/2002., 2357/2003., 3866/2000., 2293/2002., 1977/2002.). Az ilyen tí pu -
sú mu lasztások rend sze rint együtt jár tak a vég re haj tás el ma ra dá sá val is, va la mint több, ki sebb je len tõ sé gû el já rá si sza -
bály ta lan ság gal. Je len tõ sebb kö vet kez ménnyel jár, ha a ha tó ság nem tisz táz za tel jes kö rû en az ügy fe lek kö rét. Jog sza bá -
lyi és értel mezési bi zony ta lan sá go kat ál la pí tott meg a biz tos az épí té si ügyek ben a tár sas ház-tu laj do no sok egy más kö zöt -
ti vi szo nyai; a tár sas ház és az egyes la kás tu laj do no sok szom széd jo gai; a bér lõk érin tett sé ge; a ha tá ro za tok ról ér te sí ten -
dõk köre kap csán (4001/2002., 3454/2003., 3959/2003.).
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Azok ban a vizs gá la tok ban, ame lyek ben nem ál la pí tott meg visszás sá got az or szággyûlési biz tos, is mét jel lem zõ volt,
hogy a pa na szo sok a ha tó sá gok, köz szol gál ta tók olyan dön té se it ki fo gás ol ták, ame lyek rá juk néz ve ked ve zõt le nek vol -
tak (1922/2003., 3084/2003., 3399/2003.). Más kor azt ne hez mé nyez ték, hogy a má sok szá má ra hát rá nyos in téz ke dést
nem, vagy nem kel lõ ha té kony ság gal ren de lik el. Ezt ak kor is így ér zik, ha a ha tó ság mu lasz tást nem követ el
(2720/2002., 1823/2003., 2029/2003., 2348/2003.).

1.8. Fo gyasz tó vé del mi ügyek

Az elõ zõ évek hez ha son ló an egy fo gyasz tó vé del mi ügy vizs gá la tá ra ke rült sor 2003-ban. Az OBH 2421/2003. sz.
ügy ben az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a fo gyasz tó vé del mi fel ügye lõ ség el já rá sa visszás sá got oko zott a
jogállami ság el vé bõl le ve zet he tõ tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal, va la mint a jogorvos lati jog gal össze füg gés ben. A
pa na szos be ad vá nyát ugyan is jog sér tõ en ke zel ték és bí rál ták el az 1977. évi I. tör vény alap ján, hi szen a fel ügye lõ sé gek
el já rá sá ra az 1957. évi IV. tör vényt (Áe.) kell al kal maz ni. Az Áe. 42. §-ának meg fe le lõ en az ügy fél ké rel mé re in dult el já -
rás ban, az ügy ér de mé ben in do kolt, fel leb be zés sel meg tá madható ha tá ro za tot kel lett volna hozni.

Az ál ta lá nos he lyet tes aján lást tett a Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség ve ze tõ jé nek, hogy uta sít sa az elsõ fokú köz -
igaz ga tá si szer vet az ál lam igaz ga tá si el já rás le foly ta tá sá ra; to váb bá gon dos kod jon ar ról, hogy a fel ügye lõ sé gek az Áe.
sza bá lyai sze rint jár ja nak el a fel adat- és ha tás kö rük be tar to zó ügyek ben, és ha té konyan lás sák el a fo gyasz tók vé del mét.
A fõ fel ügye lõ ség ve ze tõ je az aján lást el fo gad ta.

1.9. Föld hi va ta lok

Az or szág gyû lé si biz tos hoz 2003-ban ér ke zett la kos sá gi pa na szok jel lem zõ en a föld hivatalokhoz be nyúj tott tu laj don -
jog be jegy zé se irán ti ké rel mek ké se del mes elin tézését, vagy az in téz ke dés el ma ra dá sát, il let ve a tér ké pe zé si és föld mé ré -
si hiba kiigazításról szóló dön té se ket sé rel mez ték.

A ké se del mes in téz ke dést, vagy az in téz ke dés el ma ra dá sát sé rel me zõ pa na szok na gyobb rész ben a Fõ vá ro si Ke rü le tek 
Föld hi va ta lát, és a Pest me gye terü letén mû kö dõ kör ze ti föld hi va ta lo kat érin tet ték. Va la mennyi ügy ben fel me rült a jog -
biztonsághoz való jog, és a tu laj don hoz való jog sé rel mé nek gya nú ja.

Te kin tet tel arra, hogy a pa na szok egye di ek vol tak, nem érin tet ték a la kos ság szé lesebb kö rét úgy, mint a ko ráb bi évek -
ben, pl. a la kó te le pek ingatlan-nyilván tar tás ba vé te lé nek el ma ra dá sa, az or szág gyû lé si biz tos a pa naszt in téz ke dés re át -
tet te az érin tett föld hi va tal ve ze tõ jé nek, vagy vizs gá lat ra kér te fel a fel ügye le tet el lá tó föld hi va talt, il let ve a Föld mû ve -
lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té ri um Föld ügyi és Tér ké pé sze ti Fõ osz tá lyát. A meg ke re sett szer vek ve ze tõi a kért ha -
tár idõ ben vá la szol tak, az el ma rad in téz ke dé se ket pó tol ták, és er rõl a pa na szost és az or szág gyû lé si biz tost is ér te sí tet ték.
A fel mé ré si és tér ké pé sze ti hi ba ki iga zí tást ki fo gá so ló be ad vá nyok a mi nisz té ri um il le té kes fõ osz tá lyá nak vizs gá la ta
alap ján nem mi nõ sül tek meg ala po zott nak. En nek in do ka i ról a pa na szos rész le tes tá jé koztatást ka pott a meg ke re sett
szerv ve ze tõ jé tõl, mely nek egy pél dá nyát az or szág gyû lé si biz tos hoz is el küld ték. Az or szág gyû lé si biz tos a vá la szok ban 
fog lal tak kal egyet ér tett, és a pa na szos ér te sí té sét követõen az ügyet lezárta.

A konk rét pa nasz ki vizs gá lá sán túl a Bu da kör nyé ki Föld hi va talt érin tõ ügy ben kér te az or szág gyû lé si biz tos a Pest
me gyei Föld hi va tal ve ze tõ jé tõl, hogy a vizs gá lat ter jed jen ki arra is, hogy a föld hi va tal ha tár idõn be lül in té zi-e a be jegy -
zé si ké rel me ket. Amennyi ben je len tõs a har minc na pon túl el nem bí rált ügyek szá ma, en nek oká ról és a tett in téz ke dés -
rõl is ad jon tá jé koz ta tást. A Pest me gyei Föld hi va tal ve ze tõ je ez zel kap cso lat ban ar ról ér te sí tet te az or szág gyû lé si biz -
tost, hogy a Bu da kör nyé ki Föld hi va tal sze mé lyi és mû kö dé si fel té te lei ked ve zõ en vál toz tak, ezért a ké rel mek tör vé nyes
ha tár idõ ben tör té nõ el in té zé se ér de ké ben kü lön in téz ke dést nem tar tott szük sé ges nek. A vá laszt az or szág gyû lé si biz tos
el fo gad ta és az ügyet aján lás nél kül lezárta.

A ta pasz ta la tok összeg zé se ként meg ál la pít ha tó, hogy a föld hi va ta lok tevékeny ségét érin tõ olyan pa nasz, amely át -
fogó vizs gá la tot és a la kos ság szé les kö rét érin tõ, al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság meg szün te té sé re irá nyu ló
aján lást tett vol na szük sé ges sé, nem ér ke zett. A ké se del mes ügy in té zés prob lé má já val évek óta küz dõ föld hi va ta lok is
több nyi re a tör vé nyes ha tár idõ ben in té zik az ügye ket, és az elõ zõ évek rõl ma radt hát ra lé ko kat túl mun ká val igye kez nek
fel számolni.

Az or szág gyû lé si biz tos meg ke re sé sé re ki vé tel nél kül ha tár idõn be lül válaszol tak és együtt mû köd tek a pa na szok or -
vos lá sá ban. Nem for dult elõ, hogy a pa na szos az ügy le zá rá sát kö ve tõ en ugyan az zal a pa nasszal is mé tel ten meg ke res te
volna az or szág gyû lé si biz tost.
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1.10.  Gyer me kek és fi a tal ko rú ak jogai

A gyer mek vé del mi gon dos ko dás ban – gyer mek ott hon ban vagy ne ve lõ szü lõ nél – élõ gyer me kek jo ga i nak ér vé nye sü -
lé se té ma kö ré ben több vizs gá la tot is foly ta tott 2003-ban az ál ta lá nos he lyet tes. A vizs gá lat alap já ul szol gá ló be ad vá nyok 
fõ ként a gyer mek ott hon ban élõ gyer me kek hely ze té rõl szá mol tak be, a ne ve lõ szü lõk nél ne vel ke dõ gyer mek csa lá di kap -
cso lat hoz való jo gát kér ték szá mon, vagy a gyer mek jó lé ti szol gá lat és a gyer mek vé del mi szak szol gá lat in téz ke dé sét
vagy mu lasz tá sát ki fo gás ol ták.

Tö ret len ma radt a biz to sok gya kor la ta ab ban a te kin tet ben is, hogy a ko ráb ban tett aján lá sok gya kor la ti meg va ló su lá -
sát utó vizs gá lat ke re té ben vizs gál ják és ké rik szá mon, il let ve egy ko ráb ban vizs gált te rü le tet is mé tel ten vizs gá la tuk alá
von nak.

A gyer me ké tõl kü lön élõ szü lõk kap cso lat tar tá si jo gá val kap cso lat ban 2003 fo lyamán hu szon öt be ad vány ér ke zett hi -
va ta lunk hoz, me lyek kö zül nyolc zá rult vizs gálati je len tés sel. A be ad vá nyok je len tõs ré szé ben a pa na szo sok úgy ítél ték
meg, hogy el vált há zas tár suk élet vi te le mi att „ér dem te len” arra, hogy gyer me ké vel kap csolatot tart son. Több pa na szos
sé rel mez te, hogy a gyám hi va tal mun ká ja a kap csolattartás vég re haj tá sa so rán nem elég ha té kony, il let ve sé rel mes nek
tar tot ták, hogy a ha tó ság sok szor in do ko lat la nul pénz bír ság gal sújt ja a gyer me ket gon do zó szü lõt. Né hány, csu pán tá jé -
koz ta tást kérõ levél is ér ke zett hi va ta lunk hoz ebben a té ma kör ben. A vizs gá la ti je len tés sel zá ru ló kap cso lat tar tá si ügyek -
ben az ál ta lá nos he lyet tes há rom eset ben ál la pí tot ta meg, hogy az el já rás el hú zó dá sá val sé rült a jog biz ton ság hoz való al -
kot má nyos jog. Ugyan csak a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér tet te, ami kor a gyám hi va tal a kap cso lat tar tás vég re haj tá sa
iránt be nyúj tott ké re lem re nem a vo nat ko zó jog sza bály ban fog lal tak sze rint in téz ke dett, nem ho zott ér de mi dön tést, il let -
ve a be nyúj tott fel leb be zést nem to váb bí tot ta a má sod fo kon el já ró gyám hi va tal hoz. Az ilyen és eh hez ha son ló ha tó sá gi
ügy in té zés során az oly kor több hó na pig el hú zó dó el já rá sok miatt sérül a gyer me kek csa lá di kap cso lat hoz fûzõdõ joga is.

Az or szág gyû lé si biz to sok a gyer mek vé del mi tör vény 1997. no vem ber 1-jei ha tály balépése óta fo ko zott fi gye lem mel
kí sé rik, an nak a tör vé nyi ti la lom nak az ér vé nye sü lé sét, hogy pusz tán anya gi ok ból fenn ál ló ve szé lyez te tett ség mi att ti los
a gyer me ke ket csa lád juk ból ki emel ni. 2003. év ben is több be ad vány ér ke zett, ame lyek ar ról tá jé koz tat ták az or szág gyû -
lé si biz to so kat, hogy egy-egy csa lád anya gi hely ze te el le he tet le nült, ki la kol ta tás elõtt áll nak. A pa na szo sok az ilyen jel -
le gû pa na sza ik ban több nyi re la kás hely ze tük meg ol dá sá hoz ké rik a biz to sok se gít sé gét. A kis ko rú gyer me ke ket ne ve lõ
csa lá dok ese té ben az or szág gyû lé si azon ban csak azt vizs gál hat ják, hogy az ál lam arra hi va tott szer vei (gyer mek jó lé ti
szolgá latok, gyám ha tó sá gok, gyám hi va ta lok) pre ven tív mun ká juk so rán min dent meg tettek-e an nak ér de ké ben, hogy ha
a ve szé lyez te tett ség csu pán anya gi jel le gû a kis ko rú ne ke rül jön gyer mek vé del mi szak el lá tás ba. Ta pasz ta la ta ink sze rint
sok szor már a biz tos elsõ, tá jé koz ta tást kérõ le ve le ele gen dõ volt ahhoz, hogy az érin tett ha tó sá gok azon nal a csa lád se -
gít sé gé re siessenek.

Az OBH 1052/2003., OBH 1458/2003., OBH 2012/2003. szá mú ügyek ben ké szült je len té sé ben az ál ta lá nos he lyet tes
hang sú lyoz ta, hogy az alap jo gok meg sér té sét sem le ges vagy po zi tív szín ben fel tûn te tõ mû sor szám sú lyos mo rá lis bi -
zony ta lan sá got kelt het a kis ko rú ak ban. Az ilyen tar tal mat is be mu ta tó mû so ro kat a köz zé té tel elõtt a mû sor szol gál ta tók -
nak kell meg fe le lõ en klasszi fi kál ni, azaz a né zõk kora sze rint osz tály ba so rol ni. Azo kat az ese te ket pe dig, ame lyek ben a
meg fe le lõ mi nõ sí tés re nem (eset leg nem meg fe le lõ en) ke rült sor, így a mûsor szám nem a meg fe le lõ jel zés sel, nem a
meg fe le lõ idõ pont ban ke rült köz zé té tel re – az erõ szak hoz, il let ve a sze xu a li tás hoz ha son ló an -, mind a gyer me kek vé de -
lem hez és gon dos ko dás hoz való jo gá nak ér vé nye sü lé se, mind pe dig az ál lam ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé -
nek tel je sí té se ér de ké ben az ORTT-nek fel ügye le ti és el len õr zé si jog kö ré ben min den al ka lom mal vizsgálnia kell.

Az ál ta lá nos he lyet te se ki fej tet te, hogy amennyi ben az ORTT azt ta pasz tal ja, hogy a mû sor szol gál ta tó a kis ko rú ak fi -
zi kai, szel le mi vagy er köl csi fej lõ dé sé nek ked ve zõt len be fo lyá so lá sá ra al kal mas mû sor szá mot nem a meg fe le lõ idõ sáv -
ban, il let ve az elõ írt jel zé sek fel tûn te té se nél kül tett köz zé, az ORTT-nek kö vet ke ze te sen fel kell lép nie a jog sér tõ ál la pot 
meg szün te té se, a to váb bi jog sér tés meg elõ zé se ér de ké ben. En nek so rán olyan szank ci ó kat kell al kal maz nia, ame lyek
mind a ge ne rá lis pre ven ci ót (va gyis hogy va la mennyi mû sor szol gál ta tót vissza tart sa a jö võ be ni jog sér tés tõl), mind a
spe ci á lis pre ven ci ót (a jog sér tõt vissza tart sa egy ese te le ges újabb jog sér tés tõl) ké pe sek megvalósítani.

Mi vel a ha tá ro za tok min den eset ben a klasszi fi ká ci ós sza bá lyok meg sér té sét ál la pí tot ták meg, így – an nak el le né re,
hogy az ORTT le ga láb bis for má li san ele get tett tör vény ben fog lalt kö te le zett sé gé nek – a he lyet tes biz tos meg ál la pí tot ta,
hogy a ha tá ro za tok vég re haj tá sá nak el hú zó dá sa a Mé dia tör vény és Pp. sza bá lyo zá sá nak hi á nyos sá gá ra ve zet he tõ vissza,
a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz való al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jo gá val és az ál lam ob jek tív alap -
jog vé del mi kö te le zett sé gé vel össze füg gõ visszás sá got okoz. A he lyet tes biz tos ezért ja va sol ta az Or szág gyû lés nek, hogy 
az ORTT ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra ál la pít son meg szo ros – pl. a saj tó-hely re iga zí tá si el já rás hoz ha son ló – 
jog or vos la ti és bí ró sá gi el já rá si határidõket.
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1.10.1. Gond nok sá gi ügyek

A gond nok ság gal kap cso la tos be ad vá nyok szá ma 2003. év fo lya mán emel ke dett. Az elõ zõ év ben e té ma kör ben az or -
szág gyû lé si biz to sok hoz mind össze tíz, a tár gyalt év ben pe dig már har minc négy be ad vány ér ke zett. Ezek túl nyo mó
több sé gét azon ban a fo lya mat ban lévõ bí ró sá gi el já rá sok ra te kin tet tel el kel lett uta sí ta ni.

Töb ben sé rel mez ték a gond no kok te vé keny sé gét is. Az ilyen tí pu sú pa na szok ese tén az or szág gyû lé si biz tos azt vizs -
gál ta, hogy az érin tett gyám hi va tal a gond nok ki vá lasz tá sa és el len õr zé se so rán, a rá vo nat ko zó jog sza bá lyok alap ján,
meg felelõ kö rül te kin tés sel járt-e el. Ugyan ezen el já rást vizs gál tuk azok ese té ben is, akik azt sé rel mez ték, hogy a gyám -
hi va tal a la kó kö zös ség, il le tõ leg az or vos, a jegy zõ vagy más sze mély jel zé se alap ján kez de mé nyez te gond nok ság alá he -
lye zé sü ket. Az ilyen, és eh hez ha son ló ese tek ben adott tá jé koz ta tás so rán ar ról próbál tuk meg gyõz ni a hoz zánk for du ló -
kat, hogy a bí ró ság tel jes körû bi zo nyí tást kö ve tõ en, csak ak kor he lyez va la kit cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó, vagy ki zá -
ró gond nok ság alá, ha an nak or vo si és jog sza bá lyi fel té te lei is fenn áll nak. Fel vi lá go sí tást kap tak a pa na szo sok ar ról is,
hogy a gond nok ság alá he lye zé si per ben tel jes per be li cse lekvõképességgel ren del kez nek, a bí ró ság sze mé lyes meg hal -
la tá suk tól – cse kély ki vé tel lel – nem tekinthet el.

A gond nok ság alatt álló pa na szo sok, il le tõ leg hoz zá tar to zó ik ál ta lá ban fel vi lá go sí tást kér nek a biz tos tól. Az ál ta luk
fel tett kér dé sek a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt álló sze mély vá ló pe ré nek meg in dí tá sá hoz szük sé ges elõ -
fel té telek meg is me ré sé tõl a ha gya té ki el já rás rész let sza bá lya in ke resz tül, a cse lek võképességet kor lá to zó gond nok ság
alatt álló sze mély nyug dí ja meg ál la pí tá sá nak prob le ma ti ká já ig szóródnak.

A 2003. év ta pasz ta la tai alap ján összes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy a cse lek võ kép te len, vagy a cse lek võ ké pes sé gük -
ben kor lá to zott sze mé lyek, il le tõ leg hoz zá tar to zó ik kö ré ben egy re is mer teb bé vá lik az or szág gyû lé si biz tos hi va ta la, és – 
bár a be ad vá nyok je len tõs ré szét ha tás kö rünk hi á nyá ban, vagy mint alap ta lant el kel lett uta sí ta nunk – a pa na szo sok nak
mégis ko moly és kéz zel fog ha tó se gít sé get tud tunk nyúj ta ni.

1.11. Haj lék ta la nok el lá tá sa

Az or szág gyû lé si biz to sok gya kor la tá ban a haj lék ta lan em be rek alap jo gai ér vé nye sü lé sé nek kér dés kö re több íz ben
ke rült elõ tér be. Alap jo gok ról te szünk em lí tést, de a sú lyo san hát rá nyos hely ze tû, ott hon ta lan em be rek szá má ra gya kor ta
nem a jog a kér dés, ha nem az élet. Az élet mi nõ ség ja ví tá sa, az in teg rá ció a mun ka vi lá gá ba, az egész ség hely re ál lí tá sa
azon ban túl van az om buds man ak tív te vé keny sé gi kö rén, a tör vény ben biz to sí tott re pa rá ci ós jog gya kor lá sán. Egy-egy
krí zishelyzet azon na li meg ol dá sa nem fel tét le nül igény li az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la tát, gyak ran a ha tás kö re sem
ter jed ki a hely zet or vos lá sá ra. A hoz zánk for du lók ese té ben is in kább a va ló ban in téz ked ni tudó szak em ber hez tör té nõ
irá nyí tás je len ti a meg ol dást. Így szá mos eset ben ha té ko nyabb nak bi zo nyult a gyors, szó ban tör tént tá jé koz ta tás a sze mé -
lye sen meg je lent pa na szos szá má ra, vagy épp egy tény le ges „szál lás hely zet” fel tér ké pe zé se. 2003. év ben a pa na szok ál -
ta lá ban a me le ge dõk, éj sza kai szál lás he lyek nap pa li nyit va tar tá sá val kap cso lat ban me rül tek fel, il let ve az át me ne ti szál -
lás le he tõ ség meg szû né se kor ismét az utcán élõk két ség be esett „vissza ke rü lé si” ma nõ ve re i rõl szóltak.

A be szá mo lá si idõ szak ban két új in téz mény fel ál lí tá sá val vált le he tõ vé a ha té ko nyabb együtt mû kö dés a haj lék ta lan
em be rek, az el lá tók, va la mint a kö zöt tük gyak ran csak köz ve tí tõ om buds man kö zött. A haj lék ta lan ság gal össze füg gõ ál -
la mi sze rep vál la lást ko or di nál ni hi va tott mi nisz te ri biz tos, il let ve az esélyegyen lõségi kor mány hi va tal fel ada ta – egye -
bek mel lett – e hát rá nyos hely ze tû réteg gond ja i nak eny hí té se is.

A 2003. év ben há rom konk rét pa nasszal, il let ve egy me gyei vizs gá lat alkalmá val meg ke re sett nap pa li me le ge dõ mû -
kö dé sé nek kö rül mé nye i vel kap cso lat ban ke rült az or szág gyû lé si biz tos lá tó te ré be a haj lék ta lan em be rek sor sa. Eb bõl
mind össze két ügy ben ke rült pont a ki fo gás olt hely zet vé gé re. Az egyik ben (OBH 3562/2003.) lé nye gé ben a szó be li tá jé -
koz ta tás, jogi ta nács adás meg ol dást je len tett a haj léktalan szál ló ról való ki ke rü lés meg aka dá lyo zá sa, il let ve az el lá tás új -
bó li igény be vé te le ér de ké ben. Ez zel össze füg gés ben le szö gez he tõ, hogy szin te va la mennyi tar tó san haj lék nél kül ma ra -
dó em bert, csa lá dot elõbb vagy utóbb érint az át me ne ti szál lá sok va ló sá gos át me ne ti sé ge, két évig tartó ide ig le nes
befogadóképes sége. Jelen idõ szak ban azon ban to váb bi vizs gá lat e kér dés te kin te té ben nem folyt.

A kom lói haj lék ta la nok (OHB 3750/2003.) Me ne dék he lyé nek ti zen há rom la kó ja az zal a ké rés sel for dult az or szág -
gyû lé si biz tos hoz, hogy a Me ne dék hely nyit va tar tá sát kor lá to zó ön kor mány za ti ha tá ro zat vég re haj tá sá nak szük sé ges sé -
gét alap jo gi szem pont ból a biz tos vizs gál ja meg. A ren de let – a nyit va tar tást az esti, éj sza kai órák ra kor lá toz va – ki zár ta
an nak le he tõ sé gét, hogy a nap pa li órák ban is fo lya ma tos le gyen az el lá tás. Ugyan ak kor a vizs gá lat so rán mind a haj lék ta -
la nok kép vi se lõ je, mind a Gon do zá si Köz pont ve ze tõ je ar ról szá molt be, hogy a mû kö dés fo lya ma tos, ám mind ez az
õszi-té li hó na pok idõ já rá sa mi att, és a kép vi se lõ tes tü let ha tá ro za tá nak el le né ben tör té nik. Azaz a haj lék ta la nok nap pa li
el lá tá sa az õket se gí tõ, gon do zó mun ka tár sak em be ri és szak mai se gí tõ kész sé gé nek – és nem a vá ros jog al ko tó i nak – kö -
szön he tõ en, a kri ti kus idõ szak ban meg ol dot tá vált. A város pol gár mes te re azon ban ígé re tet tett arra, hogy in dít vá nyoz za
a kép vi se lõ-tes tü let nek a kér dés mi e lõb bi, végleges rendezését.
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A be szá mo lá si idõ szak ban jog al ko tá si prob lé mát je lez ve for dult hi va ta lunk hoz egy haj lék ta lan gon do zá si köz pont
mun ka tár sa (OBH 5444/2003.). Ar ról szá molt be, hogy a rend sze res szo ci á lis se gé lyek in té zé se so rán – a szo ci á lis tör -
vény ér tel mé ben – a mun ka ügyi köz pont tal való együtt mû kö dé si kö te le zett ség szá mos olyan ter het ró a rá szo rult, haj lék -
ta lan em be rek re, me lyek nem, vagy csak ne he zen tart ha tók. En nek lé nye ge a kö vet ke zõ: a fõ vá ro si haj lék ta la nok egy ré -
sze ren del ke zik va la mely, jel lem zõ en vi dé ki be je len tett la kó hellyel, il let ve lak cím mel, ezért az õ ré szük re az Ala pít vány
a jog sza bály nak meg fe le lõ en a la kó hely sze rin ti te le pü lé si ön kor mány zat nál kez de mé nye zi a se gély meg ál la pí tá sát. Ami 
azon ban a mun ka ügyi köz pont tal való együtt mû kö dést il le ti, a hely zet ke vés bé gya kor la ti as. A ko ráb bi gya kor lat tól el té -
rõ en a Fõ vá ro si Mun ka ügyi Köz pont haj lék ta la no kat el lá tó ki ren delt sé ge a vi dé ki mun ka ügyi köz pon tok kal köt meg ál -
la po dást, s így a haj lék ta lan a to váb bi ak ban arra kény sze rül, hogy ahon nan kény sze rû ség bõl el tá vo zott oda – meg le he tõs 
rend sze res ség gel – utaz zon vissza. Ez ön ma gá ban is ko moly anya gi meg ter he lést je lent az egyéb ként is szû ken élõ em -
ber nek. Tör té nik mind ez azért, mert az ön kor mány za tok csak a te rü letileg il le té kes mun ka ügyi köz pont tal való együtt -
mû kö dé si kö te le zett sé get fo gad ják el. Ezt azon ban nem te szi kö te le zõ vé a szo ci á lis igaz ga tá sok ról és szo ci á lis el lá tá sok -
ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.) 37/D. § (1) má so dik for du la ta. A prob lé ma még to vább fo ko zó dik
akkor, ha va la kit va ló ban ki köz ve tí te nek egy vi dé ki te le pü lé sen lévõ mun ka hely re, ahol csu pán be jegy zett és nem va ló -
sá gos címe van, tehát lak ha tá sa nem meg ol dott, mely bõl kö vet ke zõ en nem tudja elvállalni a felkínált munkát.

Ha az ön kor mány za tok az ál ta luk szer ve zett köz mun kát vagy köz hasz nú mun kát a sa ját köz igaz ga tá si te rü le tü kön
óhajt ják tel je sít tet ni, ak kor el lent mon da nak a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li el lá tás ról szó ló 1991. évi
IV. tör vény 25. § (2) be kez dé se d) pont já ban ren delt „be já rá si idõ kla u zu lá nak”. Így az eset leg több száz ki lo mé ter tá vol -
ság ban lévõ mun ka hely va ló já ban nem mun kahelye a rá szo rult nak.

A hely zet olyan komp lex ke ze lé se szük sé ges, mely a haj lék nél kül élõ em be rek gond ja in se gí tõ mi nisz te ri biz tos ál tal
ve ze tett prog ram át fo gó jel le gét igény li. Ezért az or szág gyû lé si biz tos ké rés sel for dult a mi nisz te ri biz tos hoz, hogy vizs -
gál ja meg, hogy a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (Szt.) 37/A. §-a össz hang ban 
van-e a haj lék ta la nok in teg rá lá sát cél zó prog ram mal. A pa na szos ál tal fel ve tett prob lé ma azon ban nem ki zá ró lag a haj -
lék ta lan ság gal függ össze, ha nem a mun ka nél kü li vé vált, mar gi na li zá ló dó, a sze génység je le i vel küz dõ csa lá do kat is
érin ti, ezért az or szág gyû lé si biz tos azt is kér te a mi nisz te ri biz tos tól, hogy a pre ven ci ós prog ram cso mag ról szó ló 2002.
évi Kor mány je len tés ben sze rep lõ ja vas la tok alap ján se gít sen a hely zet or vos lá sá ban. Is mert, hogy a te le pü lé si ön kor -
mány za tok nak a szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény ren del ke zé sei ér tel mé ben kö te le zõ en mû köd tet nie kell 
nap pali me le ge dõt haj lék ta la nok szá má ra, ha a la kos ság szá ma a 30 000 fõt meg ha lad ja. A gya kor lat ban a pá lyá za ti úton
való for rás szer zés lát szik va la me lyest jár ha tó út nak. Így szá mos te le pü lé sen e le he tõ ség gel élve ala kít ki me le ge dõt, nem 
rit kán a csa lád se gí tõ szol gá la tok in gat lan ja in. A Ko má rom-Esz ter gom me gyei vizs gá lat al kal má val is ezt a meg ol dást ta -
pasz tal ta az or szág gyû lé si biz tos. Az Esz ter gom vá ros fenn tar tá sá ban mû kö dõ me le ge dõ 2002. ta va szán nyi tot ta meg ka -
pu it, azon ban mû kö dé si en ge dé lye a vizs gá lat ide jén (no vem ber hó) még nem volt, ezért a mû kö dés hez szük sé ges össze -
get is az ön kor mány zat maga gaz dál kod ta ki, nor ma tí vá ban nem ré sze sült. A mû kö dé si en ge dély körül több prob léma
még ma is le zá rat lan, ide ig le nes en ge déllyel azonban már rendelkeznek.

Az or szág gyû lé si biz to sok több éves ta pasz ta la tai sze rint a kü lön bö zõ, hajlék talanok el lá tá sát vég zõ szo ci á lis szak em -
be rek nagy oda adás sal, em ber ség gel bán nak a rá szo ru lók kal, ak kor is, ha nem min den hoz zá juk for du ló haj lék ta lan. El -
sõd le ges szem pont mun ká juk so rán a hu ma ni tás, a se gí tõ szán dék, és mind ezt kel lõ ha tá ro zott ság gal, el szánt ság gal vég -
zik. Hi va tás tu da tuk ér he tõ tet ten az em lített konk rét ügy ben is, mi sze rint a nap pa li me le ge dõt a leg hi de gebb téli
hónapok ban hosszí tott nyit va tar tás sal – non stop – mû köd te tik.

1.12. Hi va tá sos ál lo mány

A hi va tá sos szol gá la ti vi szony ban ál lók – ka to nák, rend õrök, ha tár õrök, tûz ol tók, a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
mun ka tár sai – pa na szai vi szony lag kis ré szét ké pe zik az or szág gyû lé si biz to sok ál tal fi gye lem mel kí sért ügy cso por tok -
nak.

Hely ze tük az ál lam pol gá rok több sé gé hez ké pest annyi ban sa já tos, hogy a rá juk vo nat ko zó szol gá la ti tör vény (Hszt.)
bi zo nyos al kot má nyos jo ga ik gya kor lá sát – fõ ként a napi po li ti ká tól való tá vol tar tá suk ér de ké ben – kor lá toz za. A tör -
vény sze rint a hi va tá sos ál lo mány tag ja alap ve tõ jo ga i nak a szol gá la ti vi szonnyal kap cso la tos kor lá to zá sa nem okoz hat
az el ér ni kí vánt tör vé nyes ér dek kel nyil ván va ló an arány talan hát rányt.

A hi va tá sos sze mé lyi ál lo mány a meg ter he lõ és az át la gos nál gyak ran több ál dozatvállalással járó fel ada ta it, a szi go rú
hi e rar chi kus szol gá la ti vi szo nyo kat tu do má sul ve szi, el fo gad ja és nem érzi jo gai csor bí tá sá nak. Ugyan ak kor a beérke zett 
pa na szok azt tük rö zik, hogy azok ban az élet hely ze tek ben, ame lyek a ci vil pol gá rok ré szé re is sé rel me sek, a hi va tá sos
jog vi szony ban ál lók is él nek pa nasz jo guk kal. A pa na szok szin te ki vé tel nél kül rend õrök tõl, vagy hoz zá tar to zó ik tól ér -
kez tek. A sé re lem hát te ré ben olyan bün te tõ- vagy fe gyel mi el já rá sok áll tak, ame lye ket a pa nasz te võk me ga la po zat lan -
nak tar tot tak. Az el já rá so kat kö ve tõ mun ka ügyi in téz ke dé sek kel, az ál lo mány ból tör té nõ el bo csá tás sal azok sem ér tet tek
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egyet, akik kel szem ben több sú lyos fe gye lem sér tés miatt folyt el já rás. A meg vizs gált ügyek mind egyi ké ben azt ál la pí tot -
tuk meg, hogy az érin tett pa na szo sok alkotmá nyos jogai nem sérültek.

Egy pa na szos ki fo gás ol ta, hogy fiát a bí ró ság or gaz da ság mi att el ma rasz tal ta, a má sod fo kú tár gya lás idõ pont já ról és
an nak ered mé nyé rõl nem kap tak ér te sí tést, és a bv. in té zet be való be vo nu lás idõ pont já ról is ké se del me sen ér te sí tet ték.
Sé rel mez te, hogy fi á nak a rend õr ség gel fenn ál lott szol gá la ti vi szo nyát meg szün tet ték (OBH 2454/2003.).

Me ga la po zat lan nak ta lál ta az ál ta lá nos he lyet tes azt a pa naszt is (OBH 2046/2003.), amely ben egy rend õr ki fo gás ol ta
az el le ne kü lön bö zõ ha tó sá gok elõtt (cser benhagyás, sú lyos tes ti sér tés, csa lás és köz ok irat-ha mi sí tás, bán tal ma zás
 miatt) foly ta tott bün te tõ el já rá sok jog sze rû sé gét. Ezek kel össze füg gés ben eti kai vizs gálat is in dult el le ne, ame lyet 2002
áp ri li sá ban fel füg gesz tet tek. Az is mé telt vizs gá lat ra, és en nek kö vet kez té ben a szol gá la ti vi szo nya mél tat lan ság cí mén
tör tént meg szün te té sé re azért ke rült sor, mert 2003 ja nu ár já ban, a Hat va ni Vá ro si Bí ró sá gon tar tott tár gya lá son meg tá -
mad ta és bán tal maz ta az el le ne valló tanút.

Egy rend õr pa na szá ban sé rel mez te, hogy pa rancs no ka so ron kí vü li egészség ügyi és pszi cho ló gi ai vizs gá lat ra kö te lez -
te. A vizs gá lat tal kap cso lat ban ki fo gás ol ta a fel tett teszt kér dé se ket, ame lyek egy ré szét meg alá zó nak, il let ve er köl csi leg
fel há bo rí tó nak tar tot ta. Ezek re a vá lasz adást meg ta gad ta. A vizs gá lat ered mé nye ként szol gá lat ra al kal mas nak mi nõ sí tet -
ték (OBH 1958/2003.).

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a pszi chi át ri ai vizs gá lat ra, a fegy ve res szer vek hi va tá sos, köz al kal ma zot ti
és köz tiszt vi se lõi ál lo má nyá nak mun ka kö ri egész sé gi, pszi chi kai és fi zi kai al kal mas sá gá ról, a szol gá lat-, il let ve keresõ -
kép te len ség meg ál la pí tá sá ról, va la mint a bel ügyi egész ség ügyi szol gá lat igénybevé te lérõl szóló ren de let alap ján ke rült
sor.

A pszi chi kai al kal mas sá gi vizs gá la to kat egy sé ges, a Ma gyar Pszi cho ló gi ai Tár saság Fegy ve res Szek ci ó ja ál tal jó vá -
ha gyott vizs gá la ti mód sze rek kel és al kal mas sá gi kri té ri um rend szer rel vég zik. Az ál ta lá nos he lyet tes a pa naszt el uta sí -
tot ta. A ke vés szá mú pa nasz ból csak azt az ál ta lá no sít ha tó kö vet kez te tést le he tett le von ni, hogy a hi va tá sos ál lo mány ban
lé võk még sú lyos jog sér té sek kel ter hel ve is na gyobb jog biz ton sá got él vez nek, mint a ci vil szfé rá ban élõk. Al kot má nyos
jo ga i kat, eg zisz ten ci á lis ér de ke i ket érin tõ in téz ke dé sek re csak ki vé te le sen és végsõ eset ben kerül sor, pa na sza ik kal kap -
cso lat ban al kot má nyos visszás sá got nem si ke rült meg ál la pí ta ni.

1.13. Ka ma rai igaz ga tás

A ka ma rák sa já tos jel le gét alap ve tõ en meg ha tá roz za az a tény, hogy egy részt köz jo gi köz fel ada tot lát nak el, kvá zi ha -
tó sá gi jog kö rö ket gya ko rol nak, más részt azon ban ön kor mány za ti, ér dek vé del mi jel le gû ek. Ez a „ket tõs ter mé szet” in do -
kolt tá te szi, hogy a ka ma rák el já rá sa át lát ha tó, al kot má nyos sá gi szem pont ból min den kö ve tel ményt ki elé gí tõ le gyen. E
kö ve tel mény ér vé nye sü lé sé re nagy hang súlyt fek tet az or szág gyû lé si biz tos a konk rét ügyek kap csán foly ta tott vizs gá la -
tai so rán. Te vé keny sé gé nek cél ja, hogy a vizs gá la ti ha tás kö ré be tar to zó szak mai ka marák ér dek vé dõ sze re pü ket ne a
külsõ kont roll el zá rá sa irá nyá ban gyakorolják.

A pa na szok nagy ré szé ben a ka ma rák ér de mi dön té sét sé rel me zik, azon ban az or szág gyû lé si biz tos kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint az ér de mi dön tés meg ho za ta la a ka ma ra ha tás kö ré be tar to zik, ezért eze ket a pa na szo kat nem vizs gál ja. A
ka ma rák el já rá sá val kap cso lat ban azok ban az ese tek ben ál la pít ha tó meg az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö re, ame lyek ben
a pa na szo sok azt sé rel me zik, hogy a ka ma ra dön té sé rõl nem hoz ha tá ro za tot, és ez zel a jog or vos lat le he tõ sé gét ki zár ja,
dön té sét nem lát ja el in do ko lás sal, az ál ta lá nos ügy in té zé si ha tár idõt túl lé pi, il let ve az írás be li be je len tés re nem vá la szol
vagy az eti kai sza bály zat hatály ba lépése elõtt be kö vet ke zett sé re lem tár gyá ban az eti kai el já rás le foly ta tá sát meg ta gadja.

Az or szág gyû lé si biz tos ezek kel a prob lé mák kal kap cso lat ban 2003-ban meg vizsgálta a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka -
ma ra (OBH 3054/2002.), a Ma gyar Igazság ügyi Szak ér tõi Ka ma ra (OBH 4063/2002.), a Sze mély-, Va gyon vé del mi és
Magán nyomozói Szak mai Ka ma ra (OBH 4537/2002.), a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra (OBH 2322/2002.) és a Ma gyar Bí ró -
sá gi Vég re haj tói Ka ma ra (OBH 3611/2002., OBH 2985/2002.) el já rá sa it.

Vizs gá la ti so rán sú lyos hi á nyos sá go kat ész lelt a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog ér vé nye sü lé sé vel össze füg gés ben,
ezért aján lást tett arra, hogy a ka ma rai eti kai sza bály za tok ren del kez ze nek az elõ ze tes el já rás ról, tar tal maz zák az el já rás
kö te le zõ meg in dí tá sá nak ese te it, az el já rás ha tár ide jét, a ha tá ro zat ho za ta li kö te le zett sé get, a jog or vos la ti le he tõ ség re vo -
nat ko zó fel hí vást és a ka ma rák jár ja nak el min den írás be li pa nasz be je len tés alapján.

Az aján lás sal a Ma gyar Könyv vizs gá lói Ka ma ra, a Ma gyar Igaz ság ügyi Szak ér tõi Ka ma ra és a Ma gyar Ügy vé di Ka -
ma ra egyet ér tett. A Sze mély-, Vagyonvédel mi és Ma gánnyo mo zói Szak mai Ka ma ra az aján lást nem fo gad ta el, ezért az
or szág gyû lé si biz tos ki egé szí tõ je len té sé vel a tör vény es sé gi fel ügye le tet el lá tó Bel ügy mi nisz té ri um hoz for dult. A bel -
ügy mi nisz ter az aján lás sal egyet ér tett.
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1.13.1. Ügy vé dek

Az Obtv. 29. § (1) be kez dé sé nek h) pont ja alap ján az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti ha tás kö ré be tar toz nak az ügy vé di
ka ma rák is. A biz tos hoz be ér ke zett nagy számú pa nasz alap ján le von ha tó az a kö vet kez te tés, hogy a pa na szo sok ál ta lá -
ban nem az egyes ügy vé dek ál tal oko zott sé rel mek tár gyá ban for dul nak a hi va tal hoz, ha nem az ügy vé di ka ma rák ál tal az
ügy vé dek kel szem ben le foly ta tott el já rá so kat tart ják sé rel mes nek. A biz tos több eset ben is for dult a me gyei, il let ve az or -
szá gos ka ma rá hoz egy-egy konk rét ügy kap csán, de ezen meg ke re sé sek a te kintetben saj nos nem jár tak ered ménnyel,
hogy va la mely pa na szos eset leg akár mél tá nyos ság ból, vagy az ügy vé di hi va tás presz tí zsé nek vé del me és a tár sa da lom
tö ret len bi zal má nak ér vé nye sü lé se ér de ké ben anya gi elég té telt ka pott vol na bár mely ka ma rá tól is.

A leg több pa nasz az ügy vé dek anya gi fe le lõs sé gé nek kér dés kö rét, ezen be lül is az ügy vé dek ál tal oko zott ká rok nak az
ügy vé dek, il let ve az ügy vé di biz to sí tó ál ta li meg té rí té si kö te le zett sé gét érin tet te. A je len le gi fe le lõs sé gi sza bá lyok sze -
rint az ügy vé di biz to sí tó nem té rí ti meg az ügy véd ál tal szán dé kos bûn cse lek mény el kö ve té sé vel oko zott ká ro kat, így ha
az ügy vé di iro da, il let ve az ügy véd ma gán va gyo ná ból nem le het sé ges az oko zott ká ro kat ma ra dék ta la nul meg té rí te ni,
elõ for dul hat, hogy a ká ro sul tak kö ve te lé sei be hajt ha tat lan ná válnak.

Az or szág gyû lé si biz tos egy konk rét ügy (OBH 1357/2003.) kap csán ki fej tet te, hogy az ügy vé di le tét be he lye zett
össze gért az ügy vé di fe le lõs ség biz to sí tás alap ján a biz to sí tó nak fe lel nie kell. A biz tos az ál ta la visszás nak mi nõ sí tett
hely zet jö võ be ni or vos lá sa ér de ké ben szá mos, e tárgy kör ben érin tett szer vet, il let ve szer ve ze tet ke re sett meg, il let ve
rész le te sen át te kin tet te több eu ró pai or szág je len le gi gya kor la tát is.

Az or szág gyû lé si biz tos az 1996-ban tett jog al ko tá si ja vas la tot meg is mé tel te, és azt ki egé szít ve fel kér te az igaz ság -
ügy- és a bel ügy mi nisz tert, hogy kezdemé nyezzék a sér tet tek kár eny hí té sét sza bá lyo zó tör vény meg al ko tá sát. Ja va sol ta,
hogy az ál do zat vé del mi tör vény az erõ sza kos bûn cse lek mé nyek ál do za ta in túl, ki vé te les ese tek ben más bûn cse lek mé -
nyek ál do za tai ese té ben is – ha azok va ló sággal ki lá tás ta lan hely zet be ke rül nek – nyújt son ál la mi kár eny hí tést.

Fel kér te a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra és a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra El nö ke it arra, hogy a Ka ma ra szak mai, eti kai fe -
le lõs sé ge alap ján, az ügy vé di hi va tás presz tí zsé nek vé del me és a tár sa da lom tö ret len bi zal má nak ér vé nye sü lé se érde -
kében Ka ma rai Ál do zat vé del mi Alap lét re ho zá sá val in téz ked je nek a pa na szos ál tal 1996-ban le tét be he lye zett – 7 éves
ka ma tok kal nö velt – 1,3 mil lió fo rint vissza fi ze té sé rõl.

Fel kér te a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra El nö két, vizs gál ja meg an nak a le he tõ sé gét, hogy az ügy vé dek, ügy vé di iro dák
mû kö dé sét, te vé keny sé gük meg szün te té sét, át ala ku lá sát stb. érin tõ ha tá ro za tok ról azon ügy fe lek is ér te sül je nek, aki nek
a jo gát, jo gos ér de két az ilyen dön tés érin ti. Kér te to váb bá, hogy kez de mé nyez zen egyez te tést a Ma gyar Ügy vé dek Biz -
to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le té nek elnö kével an nak meg va ló sí tá sa ér de ké ben, hogy a biz to sí tó és/vagy a Ka ma rai Áldo -
zatvédelmi Alap mint meg bí zó vé del mi alap fe lel jen az ügy fél ál tal ügy vé di letét be he lye zett össze gért, ha az ügy véd azt
jog el le ne sen (kü lö nö sen bûn cse lek mény foly tán) nem fi ze ti vissza az ügyfélnek.

A jog al ko tá si ja vas lat ki vé te lé vel, a tett aján lá sok ra és kez de mé nye zé sek re a fo gadtatás alap já ban véve el uta sí tó volt.
Az ügy vé di ka ma ra érv ként azt hoz ta fel, hogy bûn cse lek mény el kö ve té sé re nem le het fe le lõs ség biz to sí tást köt ni, mert
nincs biz to sí tó, aki ezt vál lal ja, ha pedig mégis, akkor annak össze ge meg fi zet he tet len.

A ka ma rák (or szá gos és a bu da pes ti) a kár meg té rí té sé re sem vol tak haj lan dók, mond ván, hogy nem kí ván nak pre ce -
denst te rem te ni. Csu pán a bel ügy mi nisz ter lát ta an nak le he tõ sé gét, hogy az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek
ál do za tai – ha azok va ló ban ki lá tás ta lan hely zet be ke rül nek – ki vé te les eset ben mél tá nyos ság ból ál la mi kár eny hí tést, il -
let ve az ál la mi tá mo ga tás sal mû kö dõ civil ál do zat vé dõ szer ve zet tõl se gélyt kapjanak.

Az igaz ság ügy-mi nisz ter csak az zal ér tett egyet, hogy az ügy vé di iro dák meg szün te té sé re irá nyu ló el já rás ban to váb bi
ga ran ci á lis ele mek be ve ze té se in do kolt, így pél dá ul va la mennyi hi te le zõ tá jé koz ta tá sa a tör lé si ké re lem elõ ter jesz té sé -
rõl, il let ve azt ja va sol ta, hogy az iro da be je len té se alap ján a ka ma ra gon dos kod na a hi te le zõk ér te sí té sé rõl. A mi nisz ter
ezen ál lás pont já val – az elõ ze tes el uta sí tás el le né re – ké sõb bi ek ben a MÜK is egyet ér tett. En nek ered mé nye ként fel hív ta
az ügy vé di ka ma rá kat, hogy az ügy vé di iro da meg szû né sé nek tu do má sul vé te le elõtt el len õriz zék, hogy az iro da fel szá -
mo lá sá ra ki je lölt sze mély az iro da is mert hi te le zõ it fel hív ta-e az iro dá val szem ben fenn ál ló kö ve te lé se i nek be je len té sé re. 
A Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra meg fon to lás ra al kal mas nak tar tot ta az ál do zat vé del mi alap lét re ho zá sát, de a pa na szos
kár pót lá sá ra tett kez de mé nye zést el uta sí tot ta, így a szám ta lan kez de mé nye zés el le né re a pa na szos sú lyos sé rel mét nem
lehetett enyhíteni.

1.14. Kár pót lás, föld ki adás, me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek ügyei

1.14.1. Kár pót lá si ügyek

Az or szág gyû lé si biz tos és az ál ta lá nos he lyet te se Or szág gyû lés elé ter jesz tett ko ráb bi be szá mo ló já ban meg fo gal ma -
zott aján lás nak meg fe le lõ en a 2002. évi LXII. tör vény meg al ko tá sá val sor ke rült az éle tük tõl és sza bad sá guk tól po li ti kai
ok ból jog ta la nul meg fosz tot tak kár pót lá sá ról szó ló 1992. évi XXXII. tör vény (Kpt.) 2. § (1) be kez dé se alap ján járó egy -
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össze gû - 400 000 Ft mér té kû - kár pót lás meg állapítására. A tör vény vég re haj tá sá ról ren del ke zõ jog sza bály 2003. áp ri lis
1-jén tör té nõ ha tály ba lép te té sé vel meg va ló sult a jogi fel té te le an nak, hogy azok, akik a Kpt. 2. § (1) be kez dé se sze rin ti
egy össze gû kár pót lás ra jo go sul tak, és a kü lön meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül erre irá nyu ló ké rel met ter jesz tet tek elõ,
azok a ko rábban meg ál la pí tott 30 000 Ft-os egy össze gû kár pót lás hoz ké pest, annak beszá mításával 400 000 Ft össze gû
kár pót lást kap ja nak.

A KKI és ki ren delt sé gei – a jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb fel ada ta ik nak fo lya ma tos vég zé se mel lett – az em lí -
tett jog sza bá lyok ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en fel ké szül tek a meg emelt egy össze gû kár pót lás ki fi ze té sé nek alap já ul szol gá -
ló ki egészítõ ha tá ro za tok meg ho za ta lá ra. A de por tá lás, a kény szer mun ka, to váb bá a ma gyar ha tó ság, vagy ma gyar ha tó -
sá gi sze mély po li ti kai in dít ta tá sú ön ké nye mi att hoz zá tar to zó ja éle té nek el vesz té sé vel oko zott sé re lem alap ján a jog -
vesz tõ ha tár idõ ben ké rel met be nyúj tó jo go sul tak szá ma meg ha lad ja a 110 ez ret. Több sé gük – 83 ezer – a vi lág több mint
30 or szá gá ban él. A jo go sul tak kö zel egy har ma dá nak ké rel mét a KKI 2003. év ben ha tá ro zat tal már el bí rál ta. A jo go sul -
tak ré szé re járó kár pót lás alap já ul szol gá ló ki egé szí tõ ha tá ro za tok mi e lõb bi meg ho za ta lát leg in kább gá tol ja, hogy egyes
jo go sul tak ké rel me hi á nyos, il let ve, hogy a jo go sul tak egy része la kás cí mé nek meg vál to zá sát nem je len ti be, to váb bá,
hogy a jo go sult ké rel me zõ el ha lá lo zá sa ese tén az örö kö sök KKI által való felku tatása sok idõt vesz igénybe.

Az or szág gyû lé si biz tos hoz be nyúj tott kár pót lást sé rel me zõ be ad vá nyok dön tõ több sé ge – nem a KKI jog sza bály ban
meg ha tá ro zott és fo lya ma to san vég zen dõ egyéb fel ada ta i val, ha nem – az 1997. évi ok tó ber 7. nap já ig be nyújt ha tó kár -
pót lás irán ti ké rel mek kel volt össze füg gés ben.

Ál ta lá no sít ha tó ta pasz ta lat ként meg ál la pít ha tó, hogy az or szág gyû lé si biz tos hoz be nyúj tott és az elõ zõ ek ben em lí tett
cso port ba tar to zó pa na szo sok egy ré sze azt sé rel mez te, hogy – bár a Tv.-ben em lí tett jog vesz tõ ha tár idõ le tel té ig kár -
pótlás irán ti ké rel met nem nyúj tott be – kár pót lást nem ka pott (OBH 3751/2003., 3965/2003., 4097/2003., 4108/2003.,
4117/2003., 4195/2003., 4636/2003., 4782/2003., 4963/2003.,5187/2003., 5329/2003.), to váb bá azt, hogy a jog vesz tõ
határ idõ ben be nyúj tott ké rel mét – mert az nem a Tv.-ben meg ha tá ro zott jog cí men ala pult – a KKI el uta sí tot ta
(OBH 4192/2003., 4425/2003., 4523/2003., 4628/2003., 5002/2003.). A cso port ba tar to zó ké rel me ket be nyúj tó jo go sul -
tak, il let ve örö kö se ik kö zül töb ben sé rel mez ték, hogy a KKI ré szük re az õket meg il le tõ kár pót lás össze gé rõl szó ló ha tá -
ro za tot még nem kéz be sí tet te (OBH 3648/2003., 4407/2003., 4918/2003., 5206/2003., 5666/2003.), il let ve, hogy a ké -
rel mü ket el uta sí tó kár pót lá si ha tá ro za tot a bí ró ság még nem bí rál ta felül (OBH 1073/2003.), il let ve, hogy az el uta sí tó ál -
lam igaz ga tá si ha tá ro za tot a bí ró ság hely ben hagy ta (OBH 2984/2003.).

Az em lí tett pa nasz be ad vá nyok vizs gá la ta so rán az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a be ad vá nyok ban fel tün -
te tett sé re lem az al kot má nyos jo gok kal össze füg gés ben visszás sá got nem idé zett elõ, te kint ve, hogy a ha tá lyos jog sza bá -
lyok alap ján kár pót lás meg ál la pí tá sát – erre irá nyu ló, jog sza bály ban meg ha tá ro zott és elõ írt for má ban, il let ve csak a jog -
vesz tõ ha tár idõ meg tar tá sá val, va la mint a kár pót lás meg ál la pí tá sá ra al kal mas jog cí men be nyúj tott – ké re lem és a csa tolt
bi zo nyí té kok alap ján le het. Mi vel az em lí tett pa na szo sok a vo nat ko zó jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek meg tar tá sát el mu -
lasz tot ták, s mert a KKI a ha tá ro za tok meg ho za ta lá ra vo nat ko zó ügy in té zé si ha tár idõt nem lép te túl, ezért az or szág gyû -
lé si biz tos a be ad vá nyo kat az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság hi á nya, il let ve – a bí ró ság dön té sét, el já rá sát
sé rel me zõ be ad vá nyo kat pedig – ha tás kö ré nek hi á nya miatt uta sí tot ta el, s vizs gá la tá nak ered mé nyé rõl pa na szo so kat
írásban tájékoztatta.

A pa na szo sok má sik cso port já ba tar to zók kö zül egye sek sé rel mez ték, hogy nem kap tak va gyo ni kár pót lást a mû ve lé si
kö te le zett ség el mu lasz tá sa mi att ál la mi tu laj don ba vett ter mõ föld után (OBH 3752/2003.), il let ve a má so dik világhá ború 
alatt szov jet re pü lõ gé pek ál tal le bom bá zott há zért (OBH 2759/2003.), va la mint, hogy ke vés kár pót lást kap tak a tel jes
áru kész le té vel és fel sze re lé sé vel el vett áru há zért (OBH 1621/2003.), il let ve, hogy a szü lõk tõl el vett ter mõ föld te rü le té -
nek csak egy ré szé ért kap tak kár pót lást (OBH 4043/2003.). Azt is sé rel mez ték, hogy meg vál tá si ár el le né ben a ter me lõ -
szö vet ke zet tu laj do ná ba ke rült ter mõ föl dért az erre irá nyu ló ké re lem hi á nyá ban kár pót lás meg ál la pí tá sá ra nem ke rült sor 
(OBH 5464/2003.), to váb bá, hogy 11 000 Ft név ér té kû kár pót lá si je gyért 1994-ben vá sá rolt rész vény után osz ta lé kot
még nem fi zet tek (OBH 5127/2003.), va la mint hogy az 1995-ben tar tott kár pót lá si ár ve rés al kal má ból le tét be he lye zett
kár pót lá si je gyért Sop ron ból Gyõr be kell utaz ni (OBH 4819/2003.), illet ve hogy az ál la mi tu laj don ba vett bor- és gyü -
mölcs-szesz fõz dé ért járó kár pót lás he lyett a szesz fõz dét ké ré se el le né re sem adták tu laj do ná ba (OBH 4710/2003.).

Az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ta meg ál la pí tot ta, hogy a ha tá lyos jogszabá lyok a mû ve lé si kö te le zett ség el mu lasz tá sa
mi att ál la mi tu laj don ba vett ter mõ föl dért, to váb bá a má so dik vi lág há bo rú alatt bom bá zás kö vet kez té ben meg sem mi sült há -
zért kár pót lás meg ál la pí tá sát nem te szik le he tõ vé, úgy szin tén azt sem, hogy az el vett szesz fõz dé ért járó kár pót lás he lyett a
szesz fõz dét a ké rel me zõ tu laj do ná ba ad ják, il let ve hogy a meg vál tá si ár el le né ben a Tsz. tu laj do ná ba ke rült föl dért – erre irá -
nyu ló ké re lem hi á nyá ban – kár pót lás meg ál la pí tá sá ra ke-rül jön sor. Ezért e be ad vá nyo kat az or szág gyû lé si biz tos az al kot -
má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság hi á nya mi att el uta sí tot ta. S mi vel a bi zo nyí tot tan el vett ter mõ föld egé szé ért, il let ve
az áru há zért a tör vény ben rög zí tett mér té kû kár pót lást ál la pí tott meg az el já ró kár pót lá si hi va tal, így el já rá sa pa na szo sok al -
kot má nyos jo ga i val össze füg gõ visszás sá got nem idé zett elõ. Ezért e be ad vá nyok el uta sí tá sá ra is az al kot má nyos jo gok kal
össze füg gõ visszás ság hi á nyá nak meg ál la pí tá sa mi att ke rült sor. Ugyan így járt el az or szág gyû lé si biz tos a le tét be he lye zett
kár pót lá si je gyek ese té ben is, mert a jog sza bály a kár pót lá si je gyek ki zá ró la gos for gal ma zá sá val meg bí zott bank nak a la kó -
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hely hez leg kö ze lebb esõ és ki je lölt fiók ját je lö li meg a le tét be he lye zett kár pót lá si jegy fel vé te lé nek he lyé ül. Ha tás kö ré nek
hi á nyá ban uta sí tot ta el az or szág gyû lé si biz tos a kár pót lá si je gyért vá sá rolt rész vé nyek után várt osz ta lék fi ze té sé nek el ma ra -
dá sát sé rel me zõ be ad ványt, azon ban tá jé koz tat ta pa na szost a rész vény vá sár lás sal járó koc ká zat ról, s ar ról, hogy nem lát ja
aka dá lyát an nak, hogy a rész vé nye ket a tõzs dén vagy azon kívül ér té ke sít se.

A volt Ju go szláv Szö vet sé gi Köz tár sa ság, il let ve a volt Cseh szlo vá kia te rü le tén a Pá ri zsi Bé ke szer zõ dés 29. cik ke lye
alap ján el vett ja vak tu laj do no sai, va la mint a ma gyar-cseh szlo vák la kos ság cse re egyez mény kö vet kez té ben sé rel met
szen ve det tek kö zül töb ben sé rel mez ték (OBH 5094/2002., 1878/2003., 2021/2003., 3078/2003., 5034/2003.,
5508/2003., 5921/203.), hogy a ré gen el vett termõföld jü kért, há zu kért, más ja va i kért kár pót lást még ez idá ig nem kap -
tak. Egye sek azt is meg fo gal maz zák, hogy ügyük ren de zé se ér de ké ben na gyobb ak ti vi tást vár nak el, s ügyük mi e lõb bi
ren de zé sét sürgetik.

Az em lí tett cso port ba tar to zó be ad vá nyo kat az or szág gyû lé si biz tos nem uta sí tot ta el, azon ban tá jé koz tat ta pa na szo so -
kat, hogy a be ad vá nyuk kal azo nos, ko ráb bi pa na szok vizs gá la ta alap ján je len tést ké szí tett, mely ben aján lást fo gal ma zott
meg, s hogy az aján lást is tar tal ma zó je len tés meg kül dés re ke rült az Or szág gyû lés el nö ke, az Or szág gyû lés il le té kes bi -
zott sá ga i nak ve ze tõi, a mi nisz ter el nök, to váb bá az il le té kes mi nisz te rek ré szé re is, a kér dés ren de zé sé hez szük sé ges tör -
vény ja vas lat meg al ko tá sa, és an nak Or szág gyû lés elé ter jesz té se cél já ból. Pa na szo so kat ar ról is tá jé koz tat ta, hogy az
aján lás sze rin ti tör vény ja vas lat elõ ké szí té se fo lya mat ban van, azon ban an nak Or szág gyû lés elé ter jesz té sé re még nem
ke rült sor. Ezért az or szág gyû lé si biz tos a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel oko zott ká rok kár pót lá sá ról szó ló tör vény ja vas lat
elõ ké szí té sét, megal ko tását fo lya ma to san szor gal maz za. Leg utóbb a 2002. évi te vé keny sé gé rõl szó ló be szá mo ló já ban
fo gal maz ta meg, hogy „A nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang ja, a jog biz ton ság kö ve tel mé nye, to -
váb bá a tu laj don hoz és az örök lés hez való jo gok biz to sí tá sa ér de ké ben sür get jük, hogy az Or szág gyû lés mi e lõbb tel je sít -
se a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel oko zott ká rok kár pót lá sá ról szó ló tör vény meg al ko tá sá ra irá nyu ló kö te le zett sé gét.” Az
em lí tett tá jé koz ta tást kö ve tõ idõ ben az aján lást is fi gye lem be vevõ tör vény ja vas la tot az or szág gyû lé si biz tos már vé le -
mé nyez te, s a tör vény ja vas lat mi e lõb bi el fo ga dá sát a 2003. évi te vékenységérõl szóló beszámolójában is sürgeti.

Az egyes tar tós idõ tar ta mú sza bad ság vesz tést el szen ve det tek ré szé re járó jut tatásról szó ló kor mány ren de let azt az
élet vi tel sze rû en Ma gyar or szá gon élõ – Ma gyarországon ál lan dó la kó hellyel ren del ke zõ – ma gyar ál lam pol gárt, aki a rá
irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be töl töt te vagy mun ka ké pes sé gét leg alább 67%-ban el vesz tet te, 20 000 Ft/hó nap tól
50 000 Ft/hó na pig ter je dõ jut ta tás ban ren de li ré sze sí te ni, ha az em lí tett sze mély a jog sza bály ban meg je löl tek mi att el -
szen ve dett sza bad ság kor lá to zá sa vagy meg vo ná sa a 3 évet el ér te vagy azt meg ha lad ta. A jut ta tás meg ál la pí tá sát és fo lyó -
sí tá sát a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság (MÁV Rt. Nyug díj Igaz ga tó ság) vég zi. A ren de let meg ha tá roz za a jut ta tás fo lyó -
sí tá sá nak kez de tét, a jo go sult ha lá la ese tén az öz ve gyet meg il le tõ jo go sult sá got, to váb bá azt is, hogy a jo go sult ság iga zo -
lá sát a Köz pon ti Kár ren de zé si Iro da, il le tõ leg a jog elõdje ál tal ho zott jog erõs kár pót lá si ha tá ro zat tal, az el íté lés sem mis sé 
nyil vá ní tá sát és a sza bad ság vesz tés tény le ges idõ tar ta mát az elsõ fokon el járt bí ró ság iga zol ja. Az em lí tett kor mány ren -
de let tel és az el já ró ha tó sá gok köz re mû kö dé sé vel össze füg gés ben több panasz keletkezett.

A pa na szo sok sé rel mez ték, hogy a Kor mány ren de let csak a 3 évet el érõ, il let ve az azt meg ha la dó sza bad ság vesz tést,
il let ve sza bad ság kor lá to zást elszenvedet tek ré szé re te szi le he tõ vé a kár pót lás meg ál la pí tá sát (OBH 1898/2003.,
3468/2003., 5250/2003.), il let ve hogy a 36 hó na pot meg ha la dó idõ tar ta mú ki te le pí tés el le né re is jut ta tás irán ti ké rel mét a 
Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság el uta sí tot ta (OBH 4908/2003.), va la mint hogy a volt ha di fo goly ré szé re járó jut ta tás kez dõ 
idõ pont já nak dá tumát 2001. ja nu ár 1. nap ja he lyett 2002. no vem ber 1. nap já tól (OBH 5859/2003.), il let ve 2003. már ci us
1. nap já tól (5879/2003.) ál la pí tot ták meg, il let ve hogy mind a fér je után járó jut ta tás irán ti ké rel mét, mind az el uta sí tó ha -
tá ro zat el len be nyúj tott fel leb be zés irán ti ké rel mét is el uta sí tot ták (OBH 5348/2003.). Egyik pa naszos azt is sé rel mez te,
hogy a jut ta tás alap já ul szol gá ló kár pót lá si ha tá ro zat hi te le sí tett má so la tát a KKI ré szé re nem adta át (OBH 4389/2003.).

A Kor mány ren de let egyes ren del ke zé se i nek vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság a 10/2003. (IV. 3.) AB  ha tá ro za tá -
ban fog lal tak ad tak el iga zí tást. Az or szág gyû lé si biz tos az em lí tett pa na szok vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy nem
okoz az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got az a kö rül mény, hogy a jog al ko tó csak a 3 évet el érõ, il let ve az
azt meg ha la dó idõ tar ta mú sza bad ság vesz tés, il let ve sza bad ság kor lá to zás ese tén, to váb bá hogy ez eset ben is csak a ren -
de let ben meg ha tá ro zott sza bad ság kor lá to zás faj ták (a ki te le pí tés nem ilyen) ese té re biz to sít ja a jut ta tás meg ál la pí tá sát a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott idõ pont tól kez dõ dõ en. Arra is te kin tet tel, hogy a kor mány zat sza ba don ha tá roz hat ta meg,
hogy a sza bad ság el vo nást, il let ve sza bad ság kor lá to zást el szen ve dõk mely cso port ját, mi lyen idõ tar ta mú sza bad ság el vo -
nás mi att ré sze sí ti jut ta tás ban, to váb bá hogy az el já ró Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság, il le tõ leg a KKI az R.-ben fog lalt
sza bá lyok sze rint járt el, az em lí tett be ad vá nyo kat az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság hi á nya miatt az or -
szág gyû lé si biz tos el uta sí tot ta, s errõl pa na szo so kat írásban is tájékoztatta.

1.14.2. Föld ki adá si ügyek

Az el múlt év ben is nõtt a rész arány-tu laj don ter hé re ki adott ter mõ föl dek mér té ke. A Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej -
lesz té si Mi nisz té ri um ki mu ta tá sa sze rint 2002-ben a rész arány-tu laj don nak meg fe le lõ ter mõ föl dek arany ko ro na-ér té ké -
nek 96,5%-a ke rült a jo go sul tak ré szé re ki adás ra. 2003. év vé gé re ez az arány 98,31%-ra mó dosult. Egyes me gyék ben a
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föld ki adás már be fe je zõ dött, 8 me gyé ben azon ban a ha tá ro zat tal már ki adott föl dek arany ko ro na-ér té ke az or szá gos át la -
got nem éri el.

Az or szág gyû lé si biz tos 2003-ban két me gyei FM Hi va tal nál vizs gál ta a föld ki adá si mun kát, s a hi va tal ból in dí tott
vizs gá la ta so rán ta pasz tal ta, hogy az FM Hi va ta lok a rész arány-tu laj don nak meg fe le lõ ter mõ föld jo go sul tak tu laj do ná ba
adá sát a föld ren de zõ és a föld ki adó bi zott sá gok ról szó ló 1993. évi II. tör vény ren del ke zé se i nek meg tar tá sá val vég zik. A
két me gyé ben vég zett vizs gá lat a föld ki adá si mun ká val össze füg gés ben az al kot má nyos jo gok meg sér té sét ered mé nye zõ 
olyan visszás sá got nem tárt fel, mely okot adott vol na a vizs gált szer vek nél, il let ve fe let tes szer vük nél való in téz ke dés
kez de mé nye zé sé re (OBH 3322/2003., 5851/2003.).

Több ször gon dot oko zott, hogy a föld ki adó bi zott sá gok te vé keny sé gé nek meg szûnése – 1996. de cem ber 31. nap ja – elõtt
a jog sza bá lyok figyelembevételé nek mel lõ zé sé vel ad tak ki a rész arány-tu laj don arany ko ro na-ér té ké nek fe jé ben ter mõ föl det, 
s e kö rül mény re ese ten ként csak több év el tel té vel de rült fény. Az or szág gyû lé si biz tos a vizs gá la ta so rán fel tárt ilyen
visszás ság meg szün te té sét kez de mé nyez te az il le té kes FM Hi va tal nál. Az FM Hi va tal ve ze tõ je a kez de mé nye zést el fo gad ta
és az an nak meg fe le lõ in téz ke dést meg tet te (OBH 3200/2002.). Föld ügyük kel töb ben tá jé koz ta tás cél já ból ke res ték meg az
or szág gyû lé si biz tost (OBH 2611/2003., 3272/2003., 3540/2003., 3592/2003., 3627/2003., 3839/2003., 5458/2003.). Az or -
szág gyû lé si biz tos e be ad vá nyo kat nem uta sí tot ta el, ha nem a szük sé ges tá jé koz ta tást írás ban meg ad ta, vagy a be ad ványt a
tá jé koz ta tás ra il le té kes ál la mi szer vek hez to váb bí tot ta a tá jé koz ta tást kérõ egy ide jû ér te sí té se mel lett.

1.14.3. Me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek ügyei

A me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek ál la mi fel vá sár lá sá val össze füg gõ pa naszbeadványok vizs gá la ta so rán ko -
ráb ban ké szült – és aján lást is tar tal ma zó – je len té sét az or szág gyû lé si biz tos meg küld te a mi nisz ter el nök ré szé re. Az
aján lá sok arra vo nat koz tak, hogy a me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek ál la mi fel vá sár lá sá ra a ki bo csá tás ko ri név ér -
ték nek meg fe le lõ áron, a ha tá lyos jog sza bá lyok tól el té rõ en ke rül jön sor a nem nyug dí jas tagi üz let ré sze sek, to váb bá a
vé teli aján la tok ban meg je lölt idõ pont után kül sõ üz let ré szes sé, il let ve nyug dí jas sá váló üz let ré sze sek, va la mint az 1992.
évi II. tör vény sze rint át nem ala kult szö vet ke ze tek üz let ré sze sei, il let ve az 1992. óta már meg szûnt szö vet ke ze tek üzlet -
részesei üz let ré sze i nek ál la mi fel vá sár lá sá ra is.

Az aján lá sok – az 1992 óta már meg szûnt szö vet kez tek üz let ré sze sei üz let ré sze i nek a ki bo csá tás ko ri név ér té ken tör té -
nõ meg vá sár lá sá ra vo nat ko zót ki vé ve – el fo ga dás ra ke rül tek. Ez utób bi – az 1992 óta meg szûnt szö vet ke zet tek kel össze -
füg gõ – aján lás he lyett új aján lást fo gal ma zott meg az or szág gyû lé si biz tos. Az új aján lás sze rint, a je len le gi sza bá lyo zás -
tól el té rõ en „... – az igény be je len tés el bí rá lá sá ig – fel szá molt szö vet ke ze tek kel össze füg gõ, il let ve a veszteségrende zésre 
be vont, meg szûnt üz let ré szek kel kap cso lat ban el szen ve dett va gyon vesz tés nek tu laj do no son ként 500 000 Ft alat ti üz let -
rész nek a tel jes, az ezt meg ha la dó ré szé nek pedig 30%-os meg té rí té sé re ke rül jön sor.”

Az újabb aján lás ra vá la szol va a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter egye bek mel lett ki fej tet te, hogy „Az új aján lás -
ban meg fo gal ma zott 500 ezer fo rin tos tu lajdonosonkénti ha tár azt je len ti, hogy szin te min den igény lõ nek a név ér ték
100%-át kel le ne ki fi zet ni. A Pénz ügy mi nisz té ri um kal ku lá ci ó ja alap ján az ed di gi üz let ré szek bõl ki in dul va – 400 ezer igény -
lõ nek ki fi ze tett összeg át la gát véve – meg kö ze lí tõ leg 170 ezer fo rint/igény lõ össze gû üz let rész ér ték kel kell szá mol ni, s a tel -
jes ki fi ze ten dõ összeg 40 mil li árd fo rint ra rúg hat. Ek ko ra pénz ügyi for rás a költ ség ve tés je len le gi hely ze té ben nem áll ren -
del ke zés re. Mind azon ál tal Országgyû lési Biz tos Úr aján lá sá ban fel ho zott igaz sá gos sá gi és mél tá nyos sá gi szem pon tok fel -
tétlenül mér le ge lést igé nyel nek. Te kin tet tel arra, hogy a ren de zés amúgy is tör vé nyi kez de mé nye zést igé nyel, to váb bá a fel -
vá sá rolt üz let ré szek ér té ke sí té sé nek az ered mé nye egye lõ re még is me ret len, e kér dés új ra gon do lá sa most még idõ elõt ti, a
tör vény-elõ ké szí tés so rán ke rül het erre sor.” Erre a be szá mo ló össze ál lí tá sá ig még nem ke rült sor.

Az or szág gyû lé si biz tos a szö vet ke ze ti üz let ré szek ál la mi fel vá sár lá sá val össze füg gõ pa na szok vizs gá la ta so rán a ha -
tá lyos jog sza bá lyok ren del ke zé se it, il let ve meg fo gal ma zott aján lá sa it és az arra adott vá la sza it is fi gye lem be vet te ak kor, 
ami kor az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság hi á nya mi att uta sí tot ta el azo kat a be ad vá nyo kat, ame lyek ben
azt sé rel mez ték, hogy az ala nyi jo gon szer zett üz let ré sze ket azok tu laj do no sai a ki bo csá tás ko ri név ér ték 7-10-15%-áért
ad ták el a szö vet ke zet nek, mely ár és a ki bo csá tás ko ri név ér ték nek meg fe le lõ ár kö zöt ti ér ték kü lönb ség fel tû nõ en nagy
(OBH 2023/2003., 2329/2003., 2368/2003., 2467/2003., 5762/2003.). 

Az or szág gyû lé si biz tos az em lí tett be ad vá nyok kal azo nos mó don ítél te meg azo kat a be ad vá nyo kat is, ame lyek ben
azt sé rel mez ték, hogy a szö vet ke zet fel szá mo ló ja nem iga zol ta me zõ gaz da sá gi szö vetkezeti üz let rész-tu laj do nu kat
(3475/2003., 3945/2003.), il let ve hogy az üz let rész fel vá sár lá sá ra azért nem ke rült sor, mert az üz let ré szük vé tel re vo nat -
ko zó fel aján lá sát a vé te li aján lat ban meg je lölt ha tár idõ ben el mu lasz tot ták (OBH 2030/2003., 2546/2003., 3712/2003.,
3723/2003.), il let ve, mert az aján dé ko zás út ján szer zett üz let ré szü ket nem vá sá rol ták fel (OBH 3808/2003., 4366/2003.,
4710/2003.).

Az or szág gyû lé si biz tos azon ban nem uta sí tot ta el azo kat a pa na szo kat, ame lyekben azt sé rel mez ték, hogy a vé te li aján lat
nem ter jedt ki a nem nyug dí jas tagi üz let rész-tu laj do nos ra (OBH 1996/2003.), il let ve az át nem ala kult szö vet ke zet üz let ré -
sze se i re (OBH 3369/2003.), to váb bá azok ra az üz let ré szek re, me lyek tu laj do no sai a vé te li aján la tok ban meg je lölt idõ pont
után vál tak kül sõ üz let rész-tu laj do no sok ká (OBH 2028/2003., 2706/2003.), il let ve szö vet ke ze tük fel szá mo lás út ján az
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igény be je len tés idõ pont ja elõtt meg szûnt (OBH 2817/2003., 3242/2003.). Az or szág gyû lé si biz tos e pa na szo so kat min den
eset ben tá jé koz tat ta üz let ré szük ál la mi fel vá sár lá sá val össze füg gõ vizs gá la tá ról, az an nak alap ján tett aján lá sá ról és az aján -
lás ered mé nyes sé gé rõl. A me zõ gaz da sá gi szö vet ke ze ti üz let ré szek ál la mi fel vá sár lá sá val össze füg gés ben töb ben kér ték az
or szág gyû lé si biz tos tá jékoztatását (OBH 1770/2003., 2742/2003., 2471/2003., 3368/2003., 3601/2003.). Mind ezek ben az
ese tek ben az or szág gyû lé si biz tos a szük sé ges tá jé koz ta tást a hoz zá for du lók ré szé re meg ad ta.

1.15. Ki sa já tí tá si ügyek

A be szá mo lá si idõ szak ban ér ke zett pa na szok ban ál ta lá ban a ki sa já tí tá si el já rás me ne tét sé rel mez ték. Egye sek egy ide -
jû leg ki fo gás ol ták az el já rás meg in dí tá sát meg elõ zõ en, a ki sa já tí tást ké rõ nek az adás vé te li szer zõ dés sel meg sze rez ni kí -
vánt in gat lan nal kap cso la tos te vé keny sé gét. A pa na szo sok a ha tó ság ál tal meg állapított ki sa já tí tá si kár ta la ní tá si össze get 
is ke ve sell ték, és elõ for dult, ami kor ma gá nak a ki sa já tí tást el ren de lõ ha tá ro zat nak a jog alap ját vi tat ták. Az or szág gyû lé si 
biz tos a ki sa já tí tás té ma kö ré ben – a hoz zá for du ló pa na szok is me re té ben ha tás kö ré nek hi á nyát meg ál la pít va – nem foly -
ta tott vizs gá la tot. Va la mennyi pa na szost tá jé koz tat ta azon ban a ki sa já tí tá si el já rás sza bá lya i ról, s fel hív ta a fi gyel mü ket
az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szóló tör vény azon mó do sí tá sá ra, amely az in gat lan ko ráb bi tu laj do no sa
ja vá ra elõ vá sár lá si jogot ál la pít meg, amennyi ben a ki sa já tí tás célja nem valósul meg.

1.16. Az egész sé ges kör nye zet tel össze füg gõ ügyek

1.16.1. Kör nye zet vé del mi ügyek

Az elõ zõ év hez ha son ló an az or szág gyû lé si biz tos hoz 2003-ban ér ke zett ügyek mint egy 10%-át az egész sé ges kör nye -
zet hez való jog gal, va la mint a le he tõ leg magasabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog sé rel mé vel össze füg gõ be ad -
vá nyok al kot ták.

A kör nye ze ti ár tal mak és ki fo gá sok el sõd le ges for rá sai az épít ke zé sek, az állat tartás, a kü lön fé le ven dég lá tó ipa ri egy -
sé gek mû kö dé se, a meg nö ve ke dett gépjár mûforgalomhoz kap cso ló dó za va ró ha tá sok, a vál lal ko zá si te vé keny sé gek vol -
tak. Az idei év ben emel ke dett ugyan ak kor a ter mé szet vé del met érin tõ pa na szok szá ma is. Az ár tal mak ki vál tói több nyi re 
az ön kor mány za tok il let ve a vál lal ko zá sok, me lyek el sõ sor ban a te rü le tek hasz no sí tá sa, jö ve de lem szer zés, inf ra struk tu -
rá lis fej lesz té sek, be ru há zá sok, fej lesz té si el ha tá ro zá sok so rán ke rül nek szem be a la kosság kör nye zet vé del mi ér de ke i -
vel. Az ön kén tes jog kö ve tés hi á nyá ban is gyak ran sérül az ál lam pol gá rok egész sé ges kör nye zet hez való joga.

A biz tos hoz ér ke zett be ad vá nyok ból meg ál la pít ha tó a pa na szo sok kör nye ze ti tu da tá nak, fe le lõs sé gé nek nö ve ke dé se
és a kör nye ze ti ha tá sok le het sé ges kö vet kez mé nye i nek fel is me ré se. Mind amel lett a kör nye zet vé del mi tu dat egy ér tel mû
ki for rat lan sá gát jel zik azok az ügyek, ami kor is a pa na szo sok azért for dul nak a biz toshoz, mert pl. a szom széd juk ban
növõ fa le ve lei szennye zik a kert jü ket, ezért a fa ki vá gás hoz kér nek se gít sé get.

A be ad vá nyok szá ma, va la mint el té rõ tí pu suk jel zi a kör nye zet vé del mi jogsza bályok vég re haj tá sá nak és gya kor la tá -
nak hi á nyos sá ga it, a jog al kal ma zás és jog ér tel me zés ne héz sé ge it, va la mint a ha tó sá gi esz köz tár erõt len sé gét
(OBH 3197/2002.).

A hi va tal hoz ér ke zett kör nye zet vé del mi kez de mé nye zé sek ki in du ló pont ja a he lyi tár sa da lom, a za va ró ha tás sal köz -
vet le nül érin tett la kos ság, il let ve az egyén, akik a szû ken ér tel me zett la kó kör nye ze tük ér de ké ben ke res nek jog or vos la tot. 
A he lyi la kos ság kez de mé nye zõ sze re pe, együtt mû kö dõ fel lé pé se je le nik meg a köz utak mel lett élõk nek, a gép jár mû for -
ga lom okoz ta ki fo gá sa ik ér vé nye sí té sé ben. Mind amel lett, hogy az ese ti, in di vi du á lis ér dek sé rel mek je len tik több nyi re a
hi va tal hoz for du lás mo ti vá ci ó ját, egyes ügyek vizs gá la ta so rán meg ál la pít ha tó, hogy az ál lam pol gá rok ér zé keny sé ge
egy re job ban meg je le nik a tá gabb kör nye ze tük sor sát il le tõ en is. Egyes be ad vá nyok ban már ki fe je zés re jut a jövõ ge ne -
rá ci ók élet fel té te le i nek meg õr zé se irán ti igény és felelõsség is.

A kör nye zet vé del mi ügyek ben a kör nye zet mi nõ sé gé hez fû zõ dõ ál ta lá nos ér dek gyak ran nem egyé ni jog vé del met kí -
ván, ami kor is az om buds man nak köz ve tí tõ és ér dek vé dõ fel ada tot kell fel vál lal nia. A biz tos mun ká ja se gít sé get nyújt hat 
ott is, ahol a kör nye zet re vo nat ko zó jogi sza bá lyo zás rend sze re, vagy ép pen el len ke zõ leg, nem kel lõ en ki ala kí tott rend -
sze re okoz konf lik tust.

Te kin tet tel arra, hogy a mel lé ren delt sé get, a jo gok és kö te le zett sé gek ará nyát, az ön kén tes jog kö ve tést fel té te le zõ pol -
gá ri jog sze re pe a kör nye zet vé de lem esz közrendszerét te kint ve erõ sö dik – hi szen el sõ sor ban va gyo ni vi szo nyo kat, il let -
ve azok hoz kap cso ló dó an sze mé lyi vi szo nyo kat kép vi sel -, a biz tos je len té se i ben vál to zat la nul hi vat ko zik a Pol gá ri Tör -
vény könyv szom széd jo gi és bir tok vé del mi sza bá lya i ra. A tu laj don jog tá gabb ke re te i hez tar to zik mind két ál ta lá nos pol -
gá ri jogi kö ve tel mény rend szer, még pe dig a tu laj don za var ta lan sá sá nak biz to sí tá sa ér de ké ben. Az em lí tett pol gá ri jogi
in téz mé nyek, il let ve a tu laj don jog há bo rí tat lan sá gát védõ per a kör nye zet vé de lem jogi esz kö zé vé vál tak, ezért a biz tos
min den eset ben tá jé koz tat ja a pa na szo so kat az ezek alap ján in dít ha tó pe res el já rá sok le he tõ sé ge i rõl (OBH 2146/2003.).
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Az ál lat tar tás sal kap cso la tos ügyek ben több nyi re az ál lat tar tó és a köz vet len kö ze lé ben élõk kö zöt ti ér dek el len tét je le -
nik meg. Az or szág gyû lé si biz tos kö vet ke ze tes ál lás pont ja, hogy az ál lat tar tás sal érin tet tek min den na pi éle tét rend kí vül
ká ro san be fo lyá sol hat ja, élet mi nõ sé gü ket je len tõs mér ték ben ront hat ja – az ál lat tar tás so rán kö ve ten dõ – köz egész ség -
ügyi, ál lat egész ség ügyi, épí tés ügyi elõ írá sok meg sze gé se, az en ge dé lye zett mér té ket meg ha la dó vagy az en ge dé lyez et -
tõl el té rõ mó don foly ta tott ál lat tar tás (OBH 1144/2003.). A biz tos ál lás pont ja vál to zat lan a te kin tet ben, hogy a zárt trá -
gya tá ro ló lé te sí té se, vagy az ál lat tar tó he lyek meg fe le lõ gya ko ri sá gú tisz tí tá sa min den eset ben mi ni má li san el vár ha tó
követelmény.

Az ön kor mány za tok jo go sul tak a te le pü lé sen az ál lat tar tás sza bá lya it ren de let ben meg ha tá roz ni, így a kép vi se lõ-tes -
tü let dönt het úgy is, hogy a sûrû beé pí tett ségû te rü le ten, a te le pü lést át sze lõ fõ út vo nal men tén nem en ge dé lye zi a nagy
tes tû ha szon ál la tok tar tá sát. Vissza té rõ prob lé mát je lent az el len té tes ér de kek egyez te té se, hi szen fi gye lem mel kell len ni
az ál lat tar tó kö rül mé nye i re, mél tá nyol ha tó, a tar tás hoz fû zõ dõ ér de ke i re is, va la mint az adott kör nye zet jel le gé re, az
eset leg év ti ze dek óta tar tó fo lya ma tos ál lat tar tás ra. Ugyan úgy nem el ha nya gol ha tó szem pont, hogy az ál lat tar tás a meg -
él he tést szol gál ja, vagy hobbi jel le gû (OBH 1144/2003.).

A ven dég lá tó-egy sé gek, sza bad té ri szó ra koz ta tó ren dez vé nyek za va ró zaj- és re zo nan cia-ha tá sai mi att a lé te sít mé -
nyek la kó he lye kö ze lé ben élõk je len tõs szám ban for dul tak az om buds man hoz. A biz tos ezek ben az el já rá sok ban azt
vizs gál ta, hogy az érin tett ha tó sá gi szerv kel lõ kö rül te kin tés sel, va la mennyi szem pont és érdek fi gye lem be vé te lé vel
járt-e el.

Az om buds ma ni je len té sek hang súlyt fek tet nek a ven dég lá tó ipa ri egy sé gek mû ködésével össze füg gõ leg fel sõbb bí ró -
sá gi ha tá ro za tok ra is. A ven dég lá tó egy ségek za va ró mû kö dé se szük ség sze rû en ve zet a mû kö dés sel köz vet le nül érin tett
hely be li la kó kö zös sé gek, il let ve az üze mel te tõk al kot má nyos jo ga i nak kon ku rá lá sá hoz, me lyek kö zül a biz tos ál lás pont -
ja sze rint az elõb bi vé del me je len leg ke vés bé biz to sí tott. Ez utób bi kö rül mény re, va la mint a pa na szok nagy szá má ra és a
prob lé ma sú lyos sá gá ra te kin tet tel újabb, át fo gó vizs gá la tot ren delt el az ország gyûlési biztos.

A nyil vá nos ren dez vé nyek tar tá sá ra al kal mas, ön kor mány za ti tu laj don ban álló köz te rü le tek hasz ná la tá nak, rend jé nek
sza bá lyo zá sa kor (an nak ese ti en ge dé lye zé se kor) a tu laj don hasz no sí tá sá hoz fû zõ dõ ön kor mány za ti ér dek, il let ve a la -
kossági ér de kek kö zöt ti meg fe le lõ egyen súly ra kell tö re ked ni (OBH 3930/2002.).

Az el múlt évek hez ké pest je len tõs mér ték ben emel ke dett a ter mé szet vé de lem mel össze füg gõ be ad vá nyok szá ma.
Ezek bõl ugyan ak kor saj ná la tos mó don az ál la pít ha tó meg, hogy a pa na szo sok a ter mé szet vé del mi ér dek bõl el já ró ha tó -
sá gok in téz ke dé se it tart ják sé rel mes nek, te kin tet tel arra, hogy ez ál tal jo ga ik gya kor lá sa vá lik kor lá to zot tá. A te rü le tek
vé dett sé gé re vo nat ko zó, a ter mé szet vé del me ér de ké ben a meg elõ zést szem elõtt tar tó szi go rú sza bá lyok pél dá ul egyes
pa na szo sok sze rint meg bé nít ják a te le pü lé sek éle tét. Mind eb bõl egy ér tel mû en ki ol vas ha tó a ter mé szet vé de lem irán ti el -
kö te le zett ség hi á nya, a szi go rú szabályo zás mö gött hú zó dó érdek fel nem ismerése.

A Ci ta del la mel let ti Lõ dom bon hi va tal ból in dí tott el já rás so rán, a biz tos töb bek kö zött meg ál la pí tot ta, hogy a ter mé -
szet vé del mi ha tó sá gok a gya kor lat ban nem ké pe sek élni a jog sza bály ban biz to sí tott ha tás kö re ik kel (OBH 3197/2002.).
A biz tos eb ben az ügy ben is ki emel te, hogy az Áe. vég re haj tá si sza bá lyo zá sa szûk ke re tet biz to sít a ha tá ro za tok ki kény -
sze rí té sé re (OBH 3328/2003.).

A tény ál lás kö rül te kin tõ tisz tá zá sa, il let ve az ügy in té zé si ha tár idõk be tar tá sa a kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi
ha tó sá gi ügyek ben is el en ged he tet len kö vetelmény, te kin tet tel arra, hogy en nek sé rü lé se ese tén csök ken het a
társadalom nak a köz igaz ga tás tör vé nyes és szak sze rû mû kö dé sé be ve tett bi zal ma (OBH 1081/2002.).

Több al ka lom mal meg fo gal ma zó dott a biz to sok el já rá sa so rán a vég re haj tás nak és a ha tó sá gi el len õr zés nek a je len leg
ha tá lyos tól el té rõ – szi go rúbb – sza bá lyo zá sá nak igé nye (OBH 5099/2002., OBH 3328/2002.), gya ko ri prob lé ma ként je -
lent ke zett az el já rás in do ko lat lan el hú zó dá sa (OBH 3606/2002.), a ha tá ro zat ho za tal el mu lasz tá sa (OBH 1755/2002.),
va la mint az ér de mi in téz ke dés el mu lasz tá sa (OBH 2146/2003.).

A köz le ke dé si ere de tû zaj- és rez gés ter he lés mi at ti pa na szok az el múlt évek nek meg fe le lõ en ma gas szám ban je len tek
meg az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá ban. A meg nö ve ke dett mo to ri zá ció kö vet kez mé nye a köz utak túl zott igény -
bevétele és a fõ köz le ke dé si utak min den mér té ket meg ha la dó for gal mi meg ter he lé se, mely nek ha tá sá ra – töb bek kö zött a 
le ve gõ szennye zés kap csán – az utak kör nye ze té ben élõk egész sé ges kör nye zet hez való joga fo lya ma to san csorbul.

A pa na szo sok en nek meg fe le lõ en jel le me zõ en a ne héz-gép jár mû for gal mat, a te le pü lé se ken – il let ve a la kó há zak elõtt
– át ha la dó túl zott for gal mat, a vas út vo na la kon zaj ló köz le ke dés okoz ta for gal mat és az ezek bõl adó dó kör nye zet ter he lést 
ki fo gás ol ták (OBH 2491/2003.).

A prob lé mák ha té kony ke ze lé se je len tõs költ ség ve té si for rá sok be vo ná sát igé nyelné. Ezek szû kös sé gé nek is me re té -
ben a biz tos az érin tett szer ve ket arra kéri fel, vizs gál ják meg, hogy for ga lom(szer ve zé si), vagy más in téz ke dés sel, se bes -
ség csök ken tõ táb lák ki he lye zé sé vel csök kent he tõ-e a ve szé lyes mér té kû zaj. A prob lé ma or szá gos szin ten is gya ko ri elõ -
for du lá sá ra, il let ve arra te kin tet tel, hogy a le ve gõ szennye zés okai kö zött a meg nö ve ke dett gép jár mû-for ga lom ját szik
nap ja ink ban meg ha tá ro zó sze re pet, szük sé ges a kér dés sú lyo zott és fe le lõs ség tel jes ke ze lé se. Itt em lí te nénk meg, hogy a
biz tos kez de mé nye zés sel élt a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter felé, hogy kez de mé nyez ze az 1988. évi I. tör vény ak -

26 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



ként való ki egé szí té sét, hogy a jog sza bály biz to sít son ha tó sá gi jog kört a köz le ke dé si ha tó ság ré szé re, ha közút ke ze lõ je a
fenn tar tá si, kar ban tar tá si kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get (OBH 1878/2003.).

Összes sé gé ben meg ál la pít hat juk hogy a biz tos kez de mé nye zé se it, aján lá sa it, fel hí vá sa it, va la mint ja vas la ta it az érin -
tet tek ál ta lá ban el fo gad ták, és a fel tárt al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá gok mi e lõb bi fel szá mo lá sa ér de ké ben
ele get tet tek azok nak.

1.16.2. Utak kal és a köz le ke dés sel kap cso la tos ügyek

E té má ban ér ke zett pa na szok fõ jel lem zõi, hogy azok meg szün te té sé re olyan in tézkedések szük sé ge sek, ame lye ket az
or szág gyû lé si biz tos nem kezdeményez het. A pa na szok egy ré szé ben a nagy vá ro si köz le ke dés már-már el vi sel he tet len
kör nye ze ti ter he it sé rel mez ték. Jel lem zõ en a fõ út vo nal men tén élõk for dul nak kü lönbözõ szer vek hez, köz tük a biz to sok -
hoz. A biz tos a vizs gá la tot le foly tat ta, de meg ál la pí tá sai rend sze rint arra kor lá to zód tak, hogy a meg ke re sett szer vek a le -
he tõ sé ge ik ha tá ra in be lül el jár tak-e, tá jé koz tat ták-e a pa na szo so kat stb. Érdemé ben a pa naszt ki vál tó ok meg szün te té sé -
ben a biz tos esz köz te len. A pa na szo so kat ál ta lá ban ar ról tá jé koz tat ja, hogy pél dá ul ut cá juk Bu da pest fõútvonal-há ló za -
tá nak ré sze, tran zit for gal ma a vá rost el ke rü lõ út meg épí té se nél kül nem kor lá toz ha tó. Je len leg a kor lá to zás a kör nyék
más ut cá i ban élõk kö rül mé nye i nek a ter he lé sé vel lenne meg va ló sít ha tó. A tran zit for ga lom nem áll le, hanem más uta kat
keres, arra még ke vés bé al kal ma sa kat, mint a ki je lölt fõútvonal. 

Az or szág gyû lé si biz tos ilyen kor lá to zást nem kez de mé nyez het. Azok éle tét ter hel né, akik nem for dul tak hoz zá, azok
ér de ké ben, akik igen. Azon túl, hogy kez de mé nye zé sét az érin tett szer vek sem tel je sí te nék, mert az elõ re lát ha tó kö vet -
kez mé nyek koc ká za tát õk sem vál lal hat ják. Az al kal mat lan ut cák ra te re lõ dõ for ga lom mi att megnö vekedõ bal eset ve -
szély az em be rek élet hez való jo gá nak köz vet len fe nye ge tett sé gét je len te né. A biz to sok már több ilyen tár gyú vizs gá la tot 
zár tak le je len tés sel. Ezért a pa na szo sok nak az öv éké hez ha son ló ko ráb bi pa na szok je len té sét is meg kül dik tá jé koz ta tá -
sul. Erre azért is szük ség van, mert sokan úgy érzik, az ál ta luk meg ke re set tek mu lasz tá sa miatt nem ol dó dik meg prob lé -
má juk.

A má sik na gyobb cso por tot 2003-ban is az au tó pá lyá val pár hu za mos fõ köz le ke dé si uta kon le bo nyo ló dó, el sõ sor ban
te her for ga lom mi at ti pa na szok al kot ták. Mi vel a biz tos ko ráb ban a 2511/2000. szá mú je len té sé ben a for ga lom
autópályák ra te re lé se ér de ké ben már kez de mé nye zés sel élt, en nek ér de mi meg ál la pí tá sa i ról tá jé koz tat ta az az óta ugyan -
ilyen pa naszt te võ ket. To váb bá ar ról az új le he tõ ség rõl, ame lyet a kez de mé nye zés nyo mán a 18/2003. (IV. 9.) GKM
rende lettel mó do sí tott 20/1984. (XII. 21.) KM ren de let már le he tõ vé tesz.

Meg jegy zen dõ, hogy a biz tos fenn tar tá sa it a mó do sí tás egyez te té se so rán mind végig je lez te. Azt, hogy az au tó pá lyák
igény be vé te lét, fõ ként a tran zit for ga lom ban, az se gít het né, ha már az or szág ha tár nál vagy az au tó pá lya kez de tén ér te sül -
het ne a ve ze tõ ar ról, hogy a pár hu za mos út le van zár va. Így dönt het ne ar ról, hogy „ke rül get” vagy az au tó pá lyán, eset leg
vas úti tré le ren te szi meg az or szá gon, or szág ré szen át ve ze tõ út ját. Még is, re mél ve, hogy ki moz dít ja a holt pont ról az
 autópályák és a pár hu za mos fõ köz le ke dé si utak ügyét ez az új le he tõ ség, a biz tos az OBH 2511/2000. számú vizs gá la tát
le zár ta, aján lá sa tel je sí té sét meg ál la pí tot ta.

A pa na szo sok to váb bi cso port ját azok al kot ják, akik a föld utak ki épí té sét hi á nyol ják, il let ve a meg lé võ út há ló zat ál la -
po tát ki fo gá sol ják. A biz tos itt is az el já rást és a tá jé koz ta tást vizs gál ja. Ér dem ben azt kell meg ál la pí ta nia, hogy az ön kor -
mány za ti tör vény 8. § (1) és (2) be kez dé se alap ján a te le pü lé si ön kor mány zat a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré be so rolt fel -
ada ta i ban maga ha tá roz za meg – a la kos ság igé nyei alap ján, anya gi le he tõ sé ge i tõl füg gõ en -, mely fel ada to kat, mi lyen
mér ték ben és mó don lát el. A biz to sok nak nincs sem le he tõ sé gük, sem vi szo nyí tá si alap juk, de fõ ként nincs fel ha tal ma -
zá suk pl. an nak vizs gá la tá ra, hogy Bu da pest több mint 900 km-nyi föld út já ból mi kor, me lyi ket épí tik ki, mi lyen sor rend -
ben és mennyit; hogy az adott év ön kor mány za ti költ ség ve té se a fent fel so rolt fel ada tok hoz ké pest ho gyan ala kul; mire
nem kel le ne köl te ni, hogy az út meg épül hes sen stb. A 900 km-nyi föld út ból sor ra ke rü lõ sza ka szok ki vá lasz tá sa szak -
mai-pénz ügyi szem pon tok alap ján tör tén het. Nyil ván va ló an nem le het szem pontja az, hogy mely ut cá ból for dul tak az
 országgyûlési biz tos hoz és me lyik bõl nem. Ezért – bár a pa na szo sok hely ze té nek nem ki elé gí tõ vol tá val a biz tos messze -
me nõ en egyet ért – annak meg ol dá sá ban saj nos se gí te ni nem tud, arra ha tás kö re nem terjed ki.

Az or szág gyû lé si biz tos a ko ráb bi aján lá sa i nak tel je sí té sét fi gye lem mel kí sé ri, így a máig le zá rat lan OBH 6704/1997.
szá mú ügyet is. A Ta ta bá nya-Ta ta ál lo más kö zöt ti vas úti vo nal fel újí tá sá nak és a zaj vé dõ fal épí té sé nek en ge dé lye zé sé -
vel kap cso lat ban 1998. feb ru á ri je len té sé ben fel kér te a köz le ke dé si, hír köz lé si és víz ügyi mi nisz tert, hogy kez de mé nyez -
ze a vas út ról szó ló tör vény pon to sí tá sát, és te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket a ko ráb bi mi nisz te ri ren de let ren del ke -
zé se i nek össz hang ba ho zá sa, vagy új jog sza bály meg al ko tá sa ér de ké ben. A biz tos a mi nisz ter vá la sza alap ján kez de mé -
nye zé sét ak ként mó do sí tot ta, hogy a zaj vé dõ fal épít mény mint a vas út tar to zé ka, ala cso nyabb szin tû jog sza bály ban ke -
rül jön fel tün te tés re. Leg utóbb a Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um ar ról ér te sí tet te a biz tost, hogy még is új vas úti
tör vény meg al ko tá sa van fo lya mat ban, amely nek az Or szág gyû lés elé ter jesz té se leg ko ráb ban 2005-ben vár ha tó, és tá jé -
koztatta, hogy vasút menti zaj vé dõ fa la kat érin tõ pa nasz nem ér ke zett a vas úti hatóságokhoz.
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1.16.3. Te lep en ge dé lye zés sel kap cso la tos ügyek

A 2003-as év ben, ha son ló an az el múlt évek hez, kö zel 20 te lep en ge dély hez kö tött, za jos, bû zös te vé keny ség gel kap -
cso la tos pa nasz ér ke zett hi va ta lunk hoz. A pa nasz be ad vá nyok alap já ul szol gá ló ügyek né me lyi ké ben fel leb be zé si el já rás 
volt fo lya mat ban (OBH 5340/2003.), vagy már bí ró sá gi szak ba ke rül tek, il le tõ leg az ügy me net rõl kér tek a be ad ványt te -
võk fel vi lá go sí tást. Ezek ben az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg, azon ban rész le te sen tá jé koz -
tat tuk a ké rel me zõt a vo nat ko zó jog sza bá lyok tar tal má ról és az ügy in té zés menetérõl.

A vizs gált ügyek ben a pa na szo sok el sõ sor ban az ál lam pol gá ri be je len té sek alap ján in dult el já rá sok el hú zó dá sát sé rel -
mez ték, il let ve hogy a jegy zõk nem dön töt tek ér dem ben a hoz zá juk in té zett ké rel mek ben. A jog biz ton ság hoz és tisz tes -
sé ges el já rás hoz való jo gok sé rel mé nek gya nú ján túl, az or szág gyû lé si biz tos a tu laj don hoz, az egész sé ges kör nye zet hez, 
to váb bá a jog or vos lat hoz való jogra fi gye lem mel ren delt el vizs gá la tot.

Több al ka lom mal vizs gál tunk a hul la dék gaz dál ko dá si tör vény ha tá lya alá tar to zó pa naszt is. Ezek több sé ge a te lep en -
ge dé lye zé si jog sza bály ha tá lya alá is tar to zik (OBH 3617/2002., OBH 3197/2003.). Több eset ben ta pasz tal ta az ország -
gyûlési biz tos, hogy a jegy zõk nem is me rik kel lõ en a te lep en ge dé lye zés rõl szó ló jog sza bályt, nin cse nek tisz tá ban an nak
mó do sult ren del ke zé se i vel, így nem egy szer kü lön hív ta fel a jegy zõk fi gyel mét, hogy a pa na szos ál tal ki fo gás olt te vé -
keny ség te lep en ge dé lyes te vé keny ség nek is mi nõ sül. Ugyan csak szük sé ges nek mu tat ko zott fel hív ni a jegy zõk fi gyel mét 
arra, hogy el já rá sa ik so rán a – mó do sult jog sza bály ren del ke zé sei ér tel mé ben – kö te le sek fi gye lem be venni a tá gabb ér te -
lem ben vett szom széd ság ér de ke it is (OBH 1161/2003.).

Az or szág gyû lé si biz tos az ál ta lá no san ész lelt jo gal kal ma zói gya kor lat mi att az elõ zõ be szá mo lá si idõ szak ban át fo gó
vizs gá la tot (OBH 3375/2002.) ren delt el. A ta pasz ta la to kat össze gez ve meg ál la pí tot ta, hogy az el té rõ jog ér tel me zé si és
jog al kal ma zá si prob lé mák az ipa ri te vé keny sé get vég zõ te lep he lyek kör nye ze té ben élõk szá má ra olyan nagy fo kú jog bi -
zony ta lan sá got és így al kot má nyos jo ga ik ér vé nye sü lé sét érin tõ visszás hely ze te ket idéz nek elõ, ame lyek csak a te lep -
engedélyezésre vo nat ko zó ha tá lyos 80/1999. (VI. 11.) Korm. ren de let mó do sí tá sá val old ha tók fel. A gaz da sá gi és köz le -
ke dé si mi nisz ter a jogszabály-mó do sításra vo nat ko zó aján lá so kat el fo gad ta. Az 58/2003. (IV. 24.) Korm. ren de let pedig
már tar tal maz za az or szág gyû lé si biz tos által szük sé ges nek tar tott vál toz ta tá so kat.

A la kó kö zös sé gi ér de kek, így a te lep en ge dély alap ján gya ko rol ha tó tevékeny ségek en ge dé lye zé se so rán fi gye lem be
ve en dõ ki kö té sek ér vé nye sít he tõ sé ge ér de ké ben, az or szág gyû lé si biz tos kez de mé nyez te a tár sas há zi tör vény mó do sí tá -
sát. E kör ben tett ja vas la ta it szin tén el fo gad ták. Ugyan csak kez de mé nyez te az Or szá gos Te le pü lés ren de zé si és Épí té si
Kö ve tel mé nyek rõl szó ló 253/1997. (XII. 29.) Korm. ren de let (OTÉK) mó do sí tá sát. A kez de mé nye zés sel a kor mány zat
egyet ér tett, azon ban a szük sé ges mó do sí tá sok át ve ze té sé re a be szá mo lá si idõ szak ban nem került sor.

1.17. Köz ok ta tá si és fel sõ ok ta tá si ügyek

1.17.1. Köz ok ta tás, di ák jo gok

Az or szág gyû lé si biz to sok hoz ér ke zett köz ok ta tá si tár gyú pa na szok kö zött leg na gyobb súlyt az ún. is ko la be zá rá si
ügyek je len tet ték (11 pa nasz, 8 is ko la ese tén). Az év ele jé tõl kezd ve ér kez tek el sõ sor ban a fõ vá ro si ke rü le tek bõl, de vi -
dé ki vá ro sok ból is. Kö zü lük né hány a dön tés-elõ ké szí tés so rán – az egyez te té si el já rás ban – a pa na szo sok szá má ra el fo -
gad ha tó mó don ren de zõ dött. Volt olyan, ame lyet ha tás kö ri aka dály mi att nem vizs gált az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos
he lyet te se, mert a szü lõk bí ró ság hoz for dul tak. Vol tak olyan, az év má so dik fe lé ben ér ke zett pa na szok, ame lyek vizs gá -
la ta még nem fe je zõ dött be. A pa na szok hoz több eset ben is csa tol ták a til ta ko zó szü lõk alá írá sá nak jegy zé két, akár több
száz alá írás sal is.

A ta nul óko rú né pes ség szá má nak csök ke né se mi att az ok ta tá si in téz mé nyek ra ci o na li zá lá sa, „kar csú sít ása” még to -
vább tar tó fo lya mat. Fi gye lem be véve azt, hogy eb ben az ügy cso port ban az or szág gyû lé si biz tos a jövõ nem ze dék alap -
ve tõ al kot má nyos jo ga i nak – a mû ve lõ dés hez, mun ká hoz való jog nak – a vé del mé ben jár el, a vizs gá lat cél ja a konk rét
ügy ben az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ eset le ges visszás ság fel tá rá sa mel lett a ha son ló dön té sek al kot má nyos fel -
té te le i nek elem zé se, és en nek alap ján a he lyes el já rás be mu ta tá sa. Ez azért is fon tos, mert a pa nasz be ér ke zé se kor, a kép -
vi se lõ-tes tü let ún. elõ ké szí tõ dön té se után már ke vés le he tõ ség van arra, hogy a vizs gá lat a konk rét ügy ben ér de mi ha tást
ér jen el. A meg elõ zés nek te hát nagy sze re pe van. Nyil ván va ló, hogy az ál lam pol gá ri jo gok sú lyos sé rel mét okoz zák a
nem meg fe le lõ en mû kö dõ kö te le zõ köz szol gál ta tá sok. Rá adá sul a nem kel lõ en elõ ké szí tett dön té sek kö vet kez mé nyei az
ok ta tás ban alig or vo sol ha tók. Az elõb bi okok ból az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se a pa na szok ról ha la dék ta la -
nul, már a vizs gá lat kez de tén tá jé koz tat ta az ok ta tá si mi nisz tert, hogy a le het sé ges és szük sé ges in téz ke dé sek re mi e lõbb
sor ke rül jön. A köz ok ta tá si tör vény (Kt.) ép pen fo lyó mó do sí tá sa kor to váb bi anya gi jogi és el já rá si ga ran ci ák ke rül tek a
tör vény be: az in téz mé nyek re vo nat ko zó dön té sek ér de mi fel té te le it pon to sab ban, rész le te seb ben ha tá roz ták meg
[Kt. 4. § (15) bek.], az át szer ve zés hez köz ok ta tá si szak ér tõ vé le mé nyét kell be sze rez ni, [Kt. 88. § (6) bek.], erõ sí tet ték az
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ok ta tá si fel té te lek ál la mi el len õr zé sét (Kt. 95/A. §). Mi u tán az in téz mé nyek re vo nat ko zó önkormány zati dön té sek ki zá -
ró lag tör vény es sé gi szem pont ból vizs gál ha tók, és erre a köz igaz ga tá si hi va ta lok ve ze tõi jo go sul tak és kö te le sek, a mi -
nisz ter fel hív ta a figyel müket e ha tás kö rük gya kor lá sá ra. Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se az egyik is ko la be -
zá rás sal kap cso la tos, a köz igaz ga tá si hi va tal mun ká ját is ér té ke lõ vizs gá la ti je len té sét el küld te a bel ügy mi nisz ter nek, aki 
azt va la mennyi köz igaz ga tá si hi va tal hoz to váb bí tot ta. A vizs gá la ti je len té sek nem csu pán az el já rá sok hi bá it, hi á nya it
rög zí tet ték, ha nem be mu tat ták azt is, mi lyen mó don le he tett vol na a konk rét eset ben a tisz tes sé ges el já rás al kot má nyos
kö ve tel mé nye i nek meg fe lel ni. Te kin tet tel to váb bá arra, hogy is mét lõ dõ pa nasz és hiba az elég te len tá jé koz ta tás a té -
nyek rõl, a jo gok ról, a vizs gá la ti je len té sek ben az ál ta lá nos he lyet tes ezt is pó tol ta, ami kor is mer te tést adott az oly kor fél -
re ér tett jo gok ról, a kö telességekrõl és a dön tés in do ka i ról. (Az egyik je len tés hez pl. a tá jé koz ta tás pót lásaként mel lé kel te
a pol gár mes ter nek a meg ke re sé sé re ér ke zett vá la szát.) Az ilyen vizs gá la ti je len tés jó szol gá la tot tett ak kor is, ami kor az
in téz mény át szer ve zést, meg szün te tést elõ ké szí tõ elsõ dön tés el len ér ke zett a pa nasz. Ez eset ben – a vizs gá lat meg in dí tá -
sá val egy ide jû leg a pol gár mes ter hez és az ér de kel tek hez el jut tat va – e je len tés se gít a jel lem zõ hi bák el ke rü lé sé ben, az
el já rás részt ve võ i nek jo ga ik meg is me ré sé ben és ez zel ab ban, hogy az al kot má nyos jo go kat ve szé lyez te tõ vagy sér tõ
hely zet ne ala kul jon ki. Ilyen, pre ce dens ként is al kal maz ha tó je len tés ké szült a fõ vá ros egyik ke rü le té ben
(OBH 1408/2003.) és egy vá ros ban (OBH 3225/2003.) ter ve zett is ko la be zá rás kap csán. (Ezek is mer te té se a be szá mo ló
Pél da tá rá ban meg ta lál ha tók.) A két je len tés – vissza utal va az elõ zõ or szág gyû lé si biz tos ál lás fog la lá sa i ra – is mer te ti az
ál lam, az ön kor mány za tok kö te les sé gét a mû ve lõ dés hez való jog in téz mé nyi fel té te le i nek meg te rem té sé ben, rög zít ve azt 
is, hogy ön ma gá ban az in téz mény meg szün te tés nem okoz al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got, ha az in téz -
mény fenn tar tó ön kor mány zat a tör vé nyi ga ran ci á kat be tart ja.

Vissza té rõ hiba, hogy az el já rá si ga ran cia, az érin tet tek vé le mé nye zé si joga nem va ló sul meg, vagy csak for má li san.
Ez ab ban nyil vá nul meg, hogy a szük sé ges in for má ci ók hoz nem, vagy csak eré lyes fel lé pés re, szû kö sen jut nak hoz zá az
ér de kel tek, majd pe dig el len ér ve ik re nem kap nak ér de mi vá laszt. Pe dig az, hogy a tör vény nem adott (ad ha tott) a szü lõk -
nek egyet ér té si (vétó) jo got a dön tés sel kap cso lat ban, ha nem azt a la kos ság kép vi se lõi „sza ba don” hoz hat ják meg, nem
je len ti azt, hogy a vé le mé nyek re nem kel le ne ér dem ben re a gál ni. Ez a jog ál la mi ság ból ere dõ tisz tes sé ges el já rás kö ve tel -
mé nye. Visszás sá got okoz, ha ezt az el já rást csak az or szág gyû lé si biz tos köz re mû kö dé sé vel le het el ér ni. Ah hoz pe dig,
hogy az ál lam pol gá rok mû ve lõ dés hez való joga meg va ló sul has son, al kal mas in téz mény rend szer szük sé ges. A te le pü lé si 
ön kor mány zat a szol gál ta tá sért az egész te le pü lé sen fe le lõs, ez in do kol ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let dönt het az in téz mé -
nyek át szer ve zé sé rõl. Az elõ ter jesz tés ben azon ban is mer tet ni kell a vé le mé nye zõk (szü lõk, ne ve lõ tes tü let stb.) kifogá -
sait, és az elõ ter jesz tõ ezek kel kap cso la tos ál lás pont ját, ép pen azért, mert a dön tés fe le lõs sé ge is a kép vi se lõ-tes tü le té, és
ezért va la mennyi ér vet, fel té telt a tes tü let nek mér le gel nie kell. Ha ez el ma rad, ak kor az al kot má nyos jo got biz to sí tó tör -
vé nyi ga ran cia nem ér vé nye sül.

A gyer me kek jo ga i nak vé del mé ben az in téz mény rend szer vál toz ta tá sa csak ak kor fe lel meg a tör vé nyes kö ve tel mé -
nyek nek, és nem okoz al kot má nyos visszás sá got, ha az ok ta tá si szol gál ta tás to vább ra is meg fe le lõ szín vo na lú, és en nek
igény be vé te le az érin tet tek szá má ra nem je lent arány ta lan ter het. Nem ál la pít ha tó meg ez zel össze füg gés ben visszás ság
csak azért, mert a gyer mek új isko lájában a tör vény ben meg en ge dett lét szá mú osz tály ban fog ta nul ni, míg koráb ban sok -
kal ki sebb lét szá mú ba járt. Az ön kor mány zat nem okoz visszás sá got, ha dön té se tör vé nyes, és a töb bi ta nu ló ér de két is fi -
gye lem be veszi.

Hang sú lyoz ni kell, hogy a vál to zás sal kap cso la tos arány ta lan te her prob lé má ját min dig a konk rét ügy kö rül mé nyei
sze rint és kö rül te kin tõ en kell vizs gál ni. A meg fe le lõ szak mai szín vo nal meg íté lé sé hez a me gyei ön kor mány zat szak vé le -
mé nyét kell kér ni. A Kt. 88. § (8) be kez dé se nem ad fel men tést ezen ér de mi fel té te lek alól a kép vi se lõ-tes tü let mi nõ sí tett
több sé gû dön té se ese tén sem. Az ilyen ha tá ro zat is csak ak kor nem okoz visszás sá got, ha a tes tü let a szak vé le ménnyel
szem ben hely tál ló an ér vel, vagy a ki fo gás olt ter hek csök ken té sé re in téz ke dik.

Az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sé ben ki emel ke dõ je len tõ sé ge van an nak, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je
gya ko rol ja tör vény es sé gi el len õr zé si jo ga it. En nek vi szont fel té te le, hogy a tes tü le ti elõ ter jesz té sek és jegy zõ köny vek a
ren del ke zé sé re áll ja nak, és tar tal maz zák a jogi meg íté lés szem pont já ból szük sé ges té nye ket. Az or szág gyû lé si biz tos ál -
ta lá nos he lyet te se vizs gá la tai so rán min den eset ben tá jé koz ta tást kért a köz igaz ga tá si hi va tal tól is a pa na szolt ügyrõl.

Sé rel mez ték a szü lõk, hogy gyer me kük be íra tá sa kor nem kap nak in for má ci ót ar ról, hogy a tel jes kép zé si cik lus alatt
ter ve zi-e az ön kor mány zat az is ko la át szer ve zé sét, be zá rá sát. A vizs gált ese tek ben az ön kor mány zat az in téz mény rend -
szer re vo nat ko zó hat évre szó ló in téz ke dé si ter vé ben nem em lí tet te, hogy mely is ko lá kat érint he ti a gyer mek lét szám
csök ke né se mi att az össze vo nás, meg szün te tés. En nek a hall ga tás nak – a nép sze rût len ség ke rü lé sén kí vül – oka le het,
hogy az ilyen terv az adott is ko la hely ze tét bi zo nyo san na gyon hát rá nyo san érin te né. A vizs gált in téz mény-meg szün te té -
sek kel ugyan ak kor már több év óta fenn ál ló prob lé má kat akar tak meg ol da ni, és a ha lo ga tás után már gyor san sze ret ték
vol na le zár ni a ne héz, a vi ták mi att fe szült sé get ki vál tó ügye ket.

Az ál ta lá nos he lyet tes nek a meg ál la pí tott visszás sá gok meg szün te té sé re tett kez de mé nye zé se it az ön kor mány za tok, a
köz igaz ga tá si hi va ta lok ve ze tõi elfogad ták. A bel ügy mi nisz ter az in téz mény fenn tar tás ra vo nat ko zó prob lé mák ra, ja vas -
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la tok ra vá la szol va utalt a köz igaz ga tá si rend szer kor sze rû sí té se so rán e té ren el vég zen dõ fel ada tok ra, va la mint arra a fel -
mé rés re, ame lyet az Or szág gyû lés al bizottsága szá má ra ké szí tet tek az in téz mény be zá rá sok tárgyában.

A pa na szok ban a szü lõk a sza bad is ko la vá lasz tá si jo guk sé rel mé re is hi vat koz tak. E jog gal kap cso la tos fél re ér tés mi att 
az ál ta lá nos he lyet tes az OBH 1408/2003. szá mú vizs gá la ti je len té sé ben rész le te sen ki fej tet te ál lás pont ját. A sza bad is -
ko la vá lasz tá si jog nem azt je len ti, hogy a szü lõ abba az is ko lá ba írat hat ja be a gyer me két, ame lyik be akar ja, ha nem azt,
hogy van egy is ko la, amely kö te les a gyer me ket fel ven ni, és bár mely má sik ba je lent kez het. Ez azon ban csak fel ve he ti õt,
ha a kö te le zõ en fel vet tek után ma radt sza bad hely. A sza bad is ko la vá lasz tás le he tõ sé gét szük ség kép pen kor lá toz za, hogy 
ha a te le pü lés ön kor mány za ta nem tud ja fi nan szí roz ni a más te le pü lé sen lakó ta nu lók fel vé te lét. (Pl. Kõ bá nyán mint egy
ezer, nem a ke rü let ben lakó gyer mek ta nul, és a vizs gált Kert vá ro si Ál ta lá nos Is ko lá ban a 161 nem a ke rü let ben lakó ta -
nu ló ok ta tá sa évi 16 mil lió fo rint ki adást je lent az ön kor mány zat nak, a költ ség ve té si nor ma tí ván felül [OBH 1408/2003]. 
De ter mé sze te sen a fõ vá ros sa já tos sá ga mi att – a ke rü le tek kü lön ön kor mány za tok – va la mennyi ke rü let re jel lem zõ töb -
bé-ke vés bé ez az „át járás”.) A sza bad is ko la vá lasz tás jo gá nak kor lá to zá sát ki fo gás ol ták azok a szü lõk, akik nek gyer me -
két te le pü lé sük is ko lái kö zül nem vet ték fel a vá lasz tott is ko lá ba, mert a kép vi se lõ-tes tü let ott nem en ge dé lyez te to váb bi
elsõ osz tály in dí tá sát, ille tõleg a fel ve he tõ lét szá mot ha tá roz ta meg a ma xi má lis lét szám alatt (OBH 2815/2002.,
3427/2003.). Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy az ön kor mány zat kö te le zõ fel ada ta az ál ta lá nos is ko lai ok ta tás
meg szer ve zé se, a szük sé ges in téz mény há ló zat ki ala kí tá sa, fenn tar tá sa. Azo kon a te le pü lé se ken, ahol több álta lános is -
ko la van, az ön kor mány zat fel vé te li kör ze te ket ha tá roz hat meg, ép pen an nak ér de ké ben, hogy va la mennyi gyer mek szá -
má ra biz to sít sa a tankötelezett ség tel je sí té sét. Az is ko la azt a gyer me ket kö te les fel ven ni, aki nek a la kó he lye a kör ze té -
ben van. (A tar tóz ko dá si hely csak ki vé te les jog cím.) Nem okoz al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got, ha az is ko -
la az elsõ két be íra tá si na pon csak a fel vé te li kör ze té be tar to zó kat ír hat ja be az elsõ osz tály ba, a töb bi je lent ke zõt pe dig a
har ma dik na pon. A szük sé ges in téz mény há ló zat fenn tar tá sa is in do kol hat ja a sza bad is ko la vá lasz tás kor lá to zá sát.
Ha ugyan is a vá ros egyik is ko lá já ba ven nék fel más kör zet bõl a tan kö te les gyer me kek nagy ré szét, ak kor emi att a má sik
in téz mény (eset leg több is) fo ko za to san le épül ne, ami az adott kör zet hez tar to zó – a má sik is ko lá ba át irat koz ni nem tudó
– gyer me kek mû ve lõ dés hez való jo gát sér te né. Ta pasz tal ha tó, hogy a szü lõk az is ko la vá lasz tá si jog szé le sí té sé re a lak -
cím be je len tést hasz nál ják esz köz ként, ami többoldalú konfliktust idéz elõ.

Több pa nasz ér ke zett ami att, hogy a szü lõ meg íté lé se sze rint gyer me két az is ko lá ban va la mi lyen sé re lem, hát rá nyos
meg kü lön böz te tés érte. Ilyen kor el sõ sor ban ar ról tá jé koz tat ja a pa na szost az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se,
hogy a köz ok ta tá si tör vény mi lyen jog or vos la ti le he tõ sé get ad a szü lõ szá má ra. Ha en nek igény be vé te le sem hoz a pa na -
szos nak el fo gad ha tó meg ol dást, ak kor fog lal ko zik az üggyel, foly tat vizs gá la tot az eset le ges al kot má nyos visszás ság fel -
tá rá sá ra.

1.17.2. Fel sõ ok ta tás

2003. év ben a ko ráb bi ak hoz ha son ló an a fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek hall ga tói fõ ként fi ze té si kö te le zett sé gük, fel vé te -
li vel vagy vizs gák kal kap cso la tos problémá juk mi att for dul tak az or szág gyû lé si biz tos hoz. Vál to zat la nul a tá jé koz ta tás
és a tá jé ko zó dás hi á nyos sá gai okoz tak sé rel met el sõ sor ban. Az in téz mény dön té se i bõl gyak ran el ma rad az ér de mi in dok -
lás, de a hall ga tók sem tesz nek kel lõ lé pé se ket an nak ér de ké ben, hogy jo ga i kat, kö te les sé ge i ket meg is mer jék, és a sza -
bályok sze rint jár ja nak el. (Az in téz mény hez írt ké rel me ik hi á nyo sak, a szá muk ra fon tos dön té se ik elõtt nem tá jé ko zód -
nak.) Elõ for dult, hogy az in téz mény ál tal ké szített és for ma ként, ál ta lá no san al kal ma zott irat volt pon tat lan. Ez pe dig –
amel lett, hogy nem fe lel meg a tisz tes sé ges el já rás al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek – sú lyos sé rel met okoz a hall ga tó nak,
ha emi att té ves dön tést hoz ta nul má nya it il le tõ en, és vá rat lan je len tõs fi ze té si kö te le zett sé ge ke let ke zik. Hang sú lyoz ni
kell, hogy ha az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se meg is ál la pít ja a tisz tes sé ges el já rás sé rel me (pl. a té ves tá jé -
koz ta tás) mi att a visszás sá got, ez nem ad ala pot arra, hogy a pa na szos anya gi sé rel mét az egye tem a sza bá lyok tól el tér ve
or vo sol ja, il le tõ leg hogy ezt a jog sér tõ ren de zést a biz tos kez de mé nyez ze. A té ve dés kom pen zá lá sá ra csak kár té rí tés ke -
re té ben van mód (OBH 4921/2003.).

Vissza té rõ prob lé ma, hogy a hall ga tók nem is me rik az in téz mé nyen be lü li jog orvoslati le he tõ sé ge ket, de le ga láb bis
nem él nek vele. Már pe dig ez fel té te le an nak, hogy az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se vizs gá la tot in dít son.
A fel sõoktatásról szó ló 1993. évi LXXX. tör vény 2003. évi mó do sí tá sa (2003: XXXVIII. tv.) meg szün tet te azt a le he tõ -
sé get, hogy vég sõ eset ben tör vény es sé gi fel ügye le ti jog kö ré ben a mi nisz ter ad jon se gít sé get az eset le ges jog sér tés sel
szem ben. Ál talánosan meg nyílt vi szont a hall ga tók elõtt a bí ró sá gi jog or vos la ti út. En nek szin tén fel té te le a bel sõ jog or -
vos la ti le he tõ ség ki me rí té se. Vál to zat la nul meg ma radt a mi nisz ter tör vény es sé gi fel ügye le ti joga az in téz mé nyi sza bály -
za tok kal kapcso latban. Ha tehát a sé rel met maga a belsõ sza bály okoz za, akkor ezzel szem ben lehet a mi nisz ter fel lé pé sét 
kérni.
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Az egyik hall ga tói pa nasz vizs gá la tá nak ered mé nye ként szá mos al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got ál la pí -
tott meg az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se (OBH 1402/2002.). Kö zü lük négy mi att az Al kot mány bí ró ság hoz
for dult in dít vánnyal, in téz ke dést kér ve a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re. A leg lé -
nye ge sebb mu lasz tás ab ban állt, hogy a fel sõoktatási tör vény 2000. évi mó do sí tá sa kor a szük sé ges át me ne ti sza bá lyok
nem ke rül tek a tör vény be. Emi att a vál to zás hoz való al kal maz ko dás ra a tör vény nem biz to sí tott kel lõ fel ké szü lé si idõt
azok szá má ra, akik még a mó do sí tás elõtt je lent kez tek egye tem re. Ez és még más ki sebb sza bá lyo zá si hi ány együt te sen
oda ve ze tett, hogy az ál la mi lag fi nan szí ro zott kép zés re fel vett fog or vos-hall ga tó val a má so dik sze mesz ter vé gén kö zöl te
a kar, hogy a kö vet ke zõ fél év tõl költ ség té rí té ses hall ga tó lesz, és kb. egy mil lió fo rint té rí tést kell fi zet nie fél éven ként.
„Sze rencsére” a tör vény kö vet ke zõ, 2001. évi mó do sí tá sa kor szin tén el ma radt az egyik át me ne ti sza bály, és ezért – a
vizs gá lat meg ál la pí tá sa sze rint – a szak vál tás kor al kal ma zott új be szá mí tá sos rend ben a hall ga tó nak a hát ra lé võ fél éve i re 
nem kell fi zet nie. A hi bát a mi nisz té ri um a hall ga tó pa na sza alap ján ész lel te, a he lyes jog al kal ma zás ra fel is hív ta az
egye tem fi gyel mét, de az ak kor, 2001-ben még meg lé võ tör vény es sé gi fel ügye le ti jog kö ré ben nem in téz ke dett. De nem
tett ja vas la tot a tör vény ki egé szí té sé re, és a kö vet ke zõ tör vény mó do sí tás nál sem volt fi gye lem mel az is mert prob lé má ra.
A hall ga tót érõ sú lyos, akár ta nul má nya i nak meg hi ú su lá sát is okozó sé re lem miatt sem a rek tor, sem a mi nisz ter nem járt
el tör vény es sé gi fel ügye le ti jog kö ré ben.  Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se meg ál la pí tot ta, hogy a jog or vos la ti 
jog gal össze füg gés ben is visszás sá got okoz, ha a hall ga tó a ta nul má nyai foly ta tá sá ra néz ve meg ha tá ro zó ügy ben sem
for dul hat bí ró ság hoz, ha nem csak az in téz mé nyen be lü li jog or vos lat ra van le he tõ sé ge. (Eb ben az eset ben a hall ga tó élt
ugyan e jog or vos la ti jo gá val, de ké rel mét nem jog or vos la ti el já rás ban bí rál ták el, ha nem min dig az elsõ ha tá ro za tot ki adó 
szerv járt el.) Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se a jog or vos lat meg fe le lõ sza bá lyo zá sa ér de ké ben is az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dult. A fel sõ ok ta tá si tör vény már em lí tett leg utób bi mó do sí tá sa kor azon ban a tör vény ho zó az in téz -
mény dön té se i vel szem ben a hallgatók számára a bírósági utat megteremtette.

A vizs gált ügy ben az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se nem kezdemé nyezte az egye tem nél a pa na szos költ ség -
té rí té sé nek tör lé sét, mert az – fi gye lem mel más érin tet tek re is – az ál la mi fi nan szí ro zás mér té ké nek vál to zá sát is maga
után von ná. Kér te vi szont az ok ta tá si mi nisz tert, hogy tör vény es sé gi fel ügye le ti jog kö ré ben te gyen in téz ke dést. Az ügy -
ben érin tett egye tem a pa na szos hall ga tó költ ség té rí té sé nek ügyét a vizs gá la ti je len tés ben fog lalt jog ér tel me zés sze rint
ren dez te. A töb bi, a vizs gá lat tal nem, de a ki fo gás olt jog sza bály alap ján érin tett hall ga tó ügyé ben az Al kot mány bí ró ság
dön té se után fog in téz ked ni. A be számoló idõ pont já ig az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ról nem ho zott döntést.

Vissza té rõ, már az elõ zõ or szág gyû lé si biz tos ál tal fel tárt prob lé ma, hogy a pa naszoshoz ha son ló an költ ség té rí tést
csak an nak a hall ga tó nak kell fi zet nie, aki be vall ja fel sõ ok ta tá si „elõ éle tét”. Ez zel össze füg gés ben az ál ta lá nos he lyet tes
meg állapította, hogy nem fe lel meg a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek, és a jog biz ton sá got ve szé lyez te ti, ha a je len tõs
anya gi kö vet kez mény csak az ön kén tes jog kö ve tõ ket ter he li. A fel sõ ok ta tá si tör vény em lí tett mó do sí tá sa meg te rem tet te
a hall ga tói nyil ván tar tás jogi alap ját, s ezzel a kö te le zett sé gek ér vé nye sí té sé hez a kor rek tebb el já rás le he tõ sé gét is.

1.18. Köz szol gál ta tók kal kap cso la tos ügyek

1.18.1. Áram szol gál ta tók

Az áram szol gál ta tók el já rá sa mi att 2003-ban ér ke zett pa na szok a ko ráb bi évek ben ta pasz talt oko kat te kint ve meg vál -
toz tak.

A sza bály ta lan áram vé te le zés ese tén al kal ma zott szank ci ók (fel emelt díj, vil la mosenergia ki kap cso lá sa), il let ve az
éves díj el szá mo lás mi att az év ele jén, és csak né hány eset ben nyúj tot tak be pa naszt az or szág gyû lé si biz tos hoz. En nek
oka az le het, hogy a 2003. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett az új vil la mos ener gia tör vény – töb bek kö zött az or szág gyû lé si
biz tos kez de mé nye zé sé re – el tö röl te a fel emelt dí jat, he lyet te a Ptk. sza bá lya i nak is meg fe le lõ köt bér fi ze té sé re kö te le zi
az ára mot sza bály ta la nul vé te le zõ fo gyasz tót. Jel lem zõb bek vol tak azok a pa na szok, amely ben a la kos ság a ma gas fe -
szült sé gû vil lany osz lop sa ját tu laj do nú in gat la non, vagy an nak köz vet len kö ze lé ben tör té nõ el he lye zé sét ki fo gás ol ta,
 illetve azt, hogy la kó he lyén a vil la mos ener gia-há ló zat ki épí té sét na gyobb részt la kos sá gi erõ for rá sok ból lehet csak
megvalósítani.

Az or szág gyû lé si biz tos a jog biz ton ság hoz, va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz való al kot má nyos jog érin tett sé ge mi att
a fel emelt díj al kal ma zá sát ki fo gá so ló ügyek ben sa ját vizs gá la tot foly ta tott. Hi vat ko zott az OBH 5279/2001. szá mú ügy -
re, mely nek vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy a fel emelt díj és a ki hasz ná lá si óra szám al kal ma zá sa al kot má nyos
visszás sá got okoz tak. A ké szü lõ vil la mos ener gia tör vény ter ve ze té bõl a fel emelt díj tör lé sé re és a ki hasz ná lá si óra szám
re á li sabb meg ha tá ro zá sá ra irá nyu ló om buds ma ni aján lást a mi nisz ter el fo gad ta. A visszás ság az új tör vény és vég re haj -
tá si ren de le te i nek ha tály ba lé pé sé vel a jö võre néz ve or vos lást nyert. A konk rét pa nasz azon ban az or szág gyû lé si biz tos
ál tal or vo sol ha tat lan, mert a köt bér al kal ma zá sá ról szó ló új vil la mos ener gia tör vény nek vissza ha tó ha tá lya nincs, ezért a
vizs gált ügy ben a ko ráb bi sza bályt kel lett al kal maz ni. A szol gál ta tó ezek nek a ren del ke zé sek nek meg fe le lõ en járt el, az
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al kot má nyos visszás sá got rész ben or vo sol ta, azzal, hogy a „fel emelt díjat” 50%-ára mér sé kel te. Erre te kin tet tel az or -
szág gyû lé si biz tos a vizs gá la tot le zár ta (OBH 2129/2003.).

Az éves díj el szá mo lás mi at ti szám la rek la má ci ó kat, va la mint a ma gas fe szült sé gû ve ze ték épí té se, el he lye zé se mi att
be nyúj tott pa na szo kat az or szág gyû lé si biz tos ki vizs gá lás ra át tet te a Ma gyar Ener gia Hi va tal (MEH) ve ze tõ jé nek.
A MEH a fel ké rés nek min den eset ben ele get tett, a pa na szost és az or szág gyû lé si biz tost is tá jé koz tat ta a vizs gá lat ered -
mé nyé rõl. A jog vi ta rend sze rint a kor ri gált szám la ki adá sá val, a sé rel me zett ma gas fe szült sé gû vil lany osz lop át he lye zé -
sé vel, vagy a tu laj do nos és a szol gál ta tó meg ál la po dá sá val zá rult le, amit az or szág gyû lé si biz tos tu do má sul vett.

A vil la mos ener gi á val el lá tat lan te rü le te ken élõk pa na sza ügyé ben az or szág gyû lé si biz tos maga foly ta tott vizs gá la tot
az esély egyen lõ ség hez való jog, a gyer meki jo gok, és a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog sé rel mé -
nek gya nú ja mi att. A vizs gá lat so rán át te kin tet te mind azo kat a pa na szo kat, ame lye ket 2001-2003. év ben a ta nyák ál lan -
dó la ko sai, vagy a vá ros ból ki köl töz ni szán dé ko zók nyúj tot tak be. Meg ál la pí tot ta, hogy idõ köz ben a pa na szo sok egy ki -
vé tel lel meg ál la pod tak a szol gál ta tó val a vil la mos há ló zat ki épí té sé nek mód já ról és a költ sé gek vi se lé sé rõl. A fo gyasz tó
és a szol gál ta tó kö zött meg kö tött szer zõ dés a jog vi ta meg ol dá sá nak, il let ve a sé re lem or vos lá sá nak a leg jobb mód ja,
ezért eze ket az ügye ket az or szág gyû lé si biz tos a meg ol dó dott pa nasz ra te kin tet tel le zár ta. Ki vé tel a Jász be rény, Tõ te -
vény ta nyán élõ pa na szos volt, aki az óta on nan el köl tö zött, mert szá má ra és a hoz zá ha son ló hely zet ben lévõ ál lam pol gá -
rok szá má ra a köz cé lú vil la mos há ló zat ra csa ta la ko zás pénz ügyi és mû sza ki fel té te le i rõl szó ló, 2003 ja nu ár já ban ha tály -
ba lé pett 476/2002. (XII. 28.) GKM ren de let sem je len tett ked ve zõ for du la tot a költ ség vi se lést il le tõ en. (A be ru há zá si
költ ség 30%-át a szol gál ta tó, 70%-t a fo gyasz tó vi se li.) Ezen a te rü le ten a költ sé ge ket je len tõ sen meg eme li a ta nyák kö -
zöt ti nagy tá vol ság. ami miatt ma gas fe szült sé gû és kis fe szült sé gû ve ze ték kiépítésére is szükség van. 

Az or szág gyû lé si biz tos ki fej tet te, hogy azo kon a te rü le te ken, ahol a fej lesz tés kü lön bö zõ okok mi att sok pénz be ke -
rül, és a la kos ság en nek ki fi ze té sé re kép te len, az ott la kók szá má ra is meg kell te rem te ni a kom for tos éle tet, biz to sít va ez -
zel a tár sa dal mi ér vé nye sü lés egyen lõ esé lye it. Az ügy ben a meg ol dó dott pa na szok ra te kin tet tel nem tett aján lást, de a je -
len tést fi gye lem fel hí vás ként meg küld te a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek, a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz -
ter nek, az esély egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz ter nek, va la mint a Ma gyar Te rü let- és Re gi o ná lis Fej lesz té si Hi va tal
(a to váb bi ak ban: Fej lesz té si Hi va tal) el nö ké nek. A be számoló idõ pont já ig a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter, és
Fej lesz té si Hi va tal el nö ke vá la szolt. A mi nisz ter a ta nyák vil la mo sí tá sá nak ügyét nem tart ja a kör nyezetvédelmi és víz -
ügyi mi nisz té ri um ha tás kö ré be tar to zó fel adat nak. A Fej lesz té si Hi va tal el nö ke a ta nyák vil la mo sí tá sá nak ki emelt tá mo -
ga tá sát na gyon fon tos nak tart ja. Rész le te sen is mer tet te 2003-ban már ren del ke zés re álló, és a 2004-ben to vább bõ vü lõ
tá mo ga tá si le he tõ sé ge ket, ame lyek vé le mé nye sze rint meg old hat ják a Tõ te vény ben élõk nehéz helyzetét
(OBH 4956/2001.).

Az or szág gyû lé si biz tos va la mennyi vá lasz be ér ke zé sét kö ve tõ en tá jé koz tat ja az ér de kelt pol gár mes te re ket, és a jö võ -
ben is ki emelt fon tos sá gú nak te kin ti a ta nyák vil la mo sí tá sá val kap cso la tos pa na szok vizs gá la tát és or vos lá sát.

1.18.2. Gáz szol gál ta tók

Az el múlt év ben is vál to zat la nul nagy szám ban, de kü lön bö zõ té ma kö rök ben foly tatott vizs gá la tot az or szág gyû lé si
biz tos a köz üze mi gáz szol gál ta tás te rü le tén. Há rom al ka lom mal in dí tott hi va tal ból vizs gá la tot a gáz szol gál ta tók ügy fél -
szol gá la ti iro dá ján ta pasz tal ha tó kö rül mé nyek rõl, mely vizs gá la tok közül ket tõt je len tés sel zárt.

Az elõ zõ évek hez ha son ló an a be szá mo lá si idõ szak ban is ér kez tek pa na szok a gáz há ló zat ra tör té nõ utó la gos csat la ko -
zás dí já nak mér té ké vel, jo gos sá gá val kap csolatban. E kér dés kap csán foly ta tott el já rá sai so rán a tisz tes sé ges el já rás hoz
való jog és a tu laj don hoz fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé sé nek mi ként jét vizs gál tuk. A szol gál ta tott gáz mi nõ sé gé vel kap cso lat -
ban csu pán egy al ka lom mal ér ke zett pa nasz hi va ta lunk hoz.

2003-ban a leg több ki fo gás a DÉGÁZ Rt. gya kor la tá val kap cso lat ban ér ke zett a biz tos hoz. A be ad vá nyok sze rint a
szol gál ta tó mód sze re sen el len õriz te a gáz órá kat, és azo kat sok eset ben ma ni pu lált nak ta lál ta. Is mert, hogy az ún.
„szabály talan vé te le zés” fel emelt díj fi ze té si kö te le zett sé ge na gyon sú lyos kö vet kez mé nyek kel jár a fo gyasz tók ra néz ve.
A pa na szo sok elõ ször vagy a szol gál ta tó nál, vagy köz vet le nül az om buds man nal pró bál ták meg or vo sol tat ni pa na szu kat. 
Az or szág gyû lé si biz tos nak azon ban nincs ha tás kö re a gáz szol gál ta tás sal kap cso la tos pa na szok ese té ben el jár ni azt meg -
elõ zõ en, hogy a pa na szo sok elõ ször a szol gál ta tó nál vagy a Ma gyar Ener gia Hi va tal nál (MEH) ne pró bál ták vol na meg
pa na szu kat ki vizs gál tat ni. Az ilyen tí pu sú pa na szos ese tén azért fon tos kü lö nö sen, hogy a MEH is tu do mást sze rez zen
azok ról, mert a Hi va tal ren del ke zik a szol gál ta tók sza bály za ta i val, egyéb do ku men tá ci ó já val, így fo lya ma tos rá lá tá sa
van a szol gál ta tó te vé keny sé gé re, és egy ben cél vizs gá la tok le foly ta tá sá ra is le he tõ sé ge van. A DÉGÁZ Rt.-vel kap cso la -
tos pa na szok vizs gá la ta so rán ki de rült, hogy a fo gyasz tók el len több eset ben lo pás bûn cse lek mé nyé nek ala pos gya nú ja
miatt fel je len tést tett a szol gál ta tó, to váb bá, több al kal ma zott juk ellen is fo lyik bün te tõ el já rás. Így ezek egy ré szé ben a
Ma gyar Ener gia Hi va tal is fel füg gesz tet te az el járását.

Mind azon ál tal ki fo gá sol ha tó nak ta lál juk a MEH fo gyasz tói pa na szok kivizsgá lása so rán ki ala kí tott gya kor la tát. A pa -
na szo sok ál tal ren del ke zé sünk re bo csá tott do ku men tu mok ból meg ál la pít ha tó an ugyan is a MEH az ese tek nagy ré szé ben
a szol gál ta tó tól be kért nyi lat ko za tok, ira tok alap ján dönt, és tény le ges, a pa nasz va ló ság alap ját fel tá ró vizs gá la tot nem
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foly tat az ügy ben, a hoz zá for du lók sab lo nos, el uta sí tó jel le gû vá la szo kat kap nak. A kér dés kap csán utal ni sze ret nénk
arra is, hogy 2003-ban fo gad ta el az Or szág gyû lés a föld gáz el lá tás ról szó ló 2003. évi XLII. tör vényt, mely 2004. ja nu ár
1-jé vel lé pett ha tály ba. Az új tör vény alkalmazá sának gya kor la ti ta pasz ta la ta i ról és eset le ges hi á nyos sá ga i nak fel tér ké -
pe zé sé rõl a tárgy év rõl szóló be szá mo ló ke re té ben adunk számot.

1.18.3. Mo bil te le fon-szol gál ta tók

An nak el le né re, hogy a be szá mo lá si idõ szak ban össze sen egy pa nasz (OBH 5945/2003.) ér ke zett a mo bil te le fon há ló -
zat ki épí té sé hez szük sé ges adó tor nyok, át ját szó-tor nyok és an ten nák épí té sé vel, te le pí té sé vel kap cso lat ban – fi gye lem -
mel a ko ráb bi évek ben ér ke zett be ad vá nyok ra is -, le szûr he tõ ek bi zo nyos, ál ta lá nos ta pasz ta la tok. Je le sül, hogy az át lag -
em ber fél a tor nyok, az an ten nák ál tal továb bított (ki bo csá tott) su gár zás tól. Meg fi gyel he tõ az is, hogy ál ta lá ban nem
azok ki fo gá sol ják az épít mé nyek el he lye zé sét, akik nek az in gat la nán azo kat fel épí tik, hanem a szom szé dos in gat lan tu -
laj do no sai, il le tõ leg a környék lakói.

Az ál ta lunk vizs gált szin te va la mennyi pa nasz az adó- és át ját szó-tor nyok, il let ve an ten nák épí té sé vel, te le pí té sé vel
kap cso lat ban fel té te le zett egész ség ká ro sí tás ra hi vat ko zott, el vét ve akadt csak olyan ügy, amely ben a konk rét el já rást is
sé rel mez te a pa na szos. A la kos ság – amint ez a be ad vá nyok ból is ki tûnt – nem tesz kü lönb sé get az adó to rony épí té si en -
ge dé lye és az át ját szás hoz szük sé ges rá dió en ge dély kö zött. Mi u tán a pa na szo sok szin te min den eset ben a lé te sít mény
épí té sét ki fo gá sol ják, az or szág gyû lé si biz tos azt vizs gál(hat)ja, hogy az érin tett szer ve ze tek a rá juk irány adó sza bá lyok
sze rint jár tak-e el. Amennyi ben azt állapítj a meg, hogy az el já rás sza bá lyos volt, tá jé koz tat ja a hoz zá for du lót, hogy a
jog sza bály nak meg fe le lõ en lé te sí tett adó to rony át he lyez te té sé re nincs jogi le he tõ sé ge. Az át ját szó be ren de zés mû kö dé -
sét sé rel me zõ pa nasz ese tén az or szág gyû lé si biz tos az il le té kes hír köz lõ szer vet ke re si meg a szük sé ges vizs gá la tok el -
vég zé se ér de ké ben. Ilyen ese tek ben az or szág gyû lé si biz tos ar ról kény te len a pa na szo so kat tá jé koz tat ni, hogy el já rá sa
so rán nincs le he tõ sé ge mû sza ki, il le tõ leg or vos-szak mai tény ál lá sok meg ál la pí tá sá ra, va la mint, hogy más pa na szok
vizsgá lata során ka pott szak ér tõi tá jé koz ta tá sok sze rint nincs bi zo nyí ték – ezt erõ sí tet te meg az ENSZ Egész ség ügyi
 Világszervezete (WHO) is – a rádiótelefon-há ló zatok által oko zott köz vet len egész ség ügyi ártalomra.

1.18.4. Te le fon szol gál ta tók

A ko ráb bi évek hez ha son ló an 2003-ban is a szám lá zás okoz ta a leg több prob lé mát, ugyan ak kor a szol gál ta tá sok fo lya -
ma tos bõ vü lé sé vel új tí pu sú pa na szok je len tek meg. Az or szág gyû lé si biz tos kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy nem ál la pít
meg mû sza ki tar tal mú tény ál lást, ezért a há ló zat zárt sá ga, a szám lá lás he lyes sé ge, va la mint a szám la pa na szok vizs gá la ta
során irány adó to váb bi mû sza ki kér désekben nem fog lal ál lást.

A szám lá zá si rend szer és a táv be szé lõ há ló zat zárt sá gá ról a hír köz lé si ha tó ság hoz hat fel leb be zés sel meg tá mad ha tó
ha tá ro za tot. Szám la pa nasz ese tén azt vizs gál juk, hogy az érin tett szer vek el jár tak-e és be tar tot ták-e a rá juk vo nat ko zó
sza bá lyo kat. A szám la rek la má ció ala pos vizs gá la ta mel lett a szol gál ta tó köteles sége az el já rá si sza bá lyok meg tar tá sa is,
amely nem csak a jog biz ton ság és a tisz tes sé ges el já rás szem pont já ból fon tos, ha nem két ség kí vül érin ti a jog or vos lat hoz
való jog meg fe le lõ ér vé nye sü lé sét is (OBH 3985/2003. 4885/2003.).

A nagy szá mú ügy fél lel szer zõ dé ses kap cso lat ban álló táv köz lé si szol gál ta tók nál fo lya ma to san tö re ked ni kell a ha té -
kony, szak sze rû, az el já rá si ha tár idõk be tar tá sá val tör té nõ ügy in té zés re, az ad mi niszt rá ci ós hi bák elõ for du lá sá nak mi ni -
ma li zá lá sá ra (OBH 2425/2003., 5030/2003.). Kü lö nö sen igaz ez ha lá le set tel össze füg gõ ügy in té zés ese tén, ami kor
egyéb ként is a gon dos ság ma ga sabb foka vár ha tó el (5166/2002.).

A szol gál ta tók az elõ fi ze tõk el té rõ anya gi hely ze tét és te le fo ná lá si szo ká sa it fi gye lem be véve egy sé ges díj té tel he lyett
egy re több díj cso ma got kí nál nak. A díj szabást sé rel me zõ be ad vá nyok ra adott vá la szok ban tá jé koz tat juk a pa na szo so kat
az ál ta luk igény be vett, il let ve a szol gál ta tó ál tal nyúj tott, szá muk ra eset leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to sí tó díj cso ma -
gok ról (OBH 2100/2003. 2863/2003.).

A Ma táv tu da ko zó szol gál ta tá sát sé rel me zõ pa na szo sok azt ki fo gás ol ták, hogy a Ma táv Rt. szak mai tu da ko zó ja az ér -
dek lõ dõk szá má ra ki zá ró lag egy, a táv köz lé si szol gál ta tó val szer zõ dé ses jog vi szony ban álló cé get ne vez meg. A Gaz da -
sá gi Ver seny hi va tal ha tás kö ré be tar to zik an nak meg ál la pí tá sa, hogy va la mely ma ga tar tás a tisz tes ség te len pi a ci ma ga -
tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény be üt kö zik-e, ezért az elsõ ilyen tár gyú be ad ványt
át tet tük a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal hoz, amely nem in dí tott ver seny fel ügye le ti el já rást. Az utóbb ér ke zett, ha son ló tar -
tal mú be ad vány ra adott vá lasz ban ha tás kö rünk hi á nya mel lett tá jé koz tat tuk a pa na szost a Ver seny hi va tal ha tá ro za tá ról
(OBH 2970/2003., 4320/2003.).

A hír köz lés-po li ti ká ról szó ló 1071/1998. (V. 22.) Korm. ha tá ro zat rög zí ti azt a célt, hogy min den ott hon ból el fo gad ha -
tó áron el ér he tõ le gyen az In ter net. Az In ter net-szol gál ta tás hoz való szé les körû hoz zá fé rés elõ se gí té se, va la mint a szol -
gál ta tás ked ve zõ árá nak biz to sí tá sa – mint cél – mel lett gon dos kod ni kell az In ter net-hasz ná lók ér de ke i nek vé del mé rõl.
El vár ha tó, hogy a szol gál ta tók – az együtt mû kö dé si (tá jé koz ta tá si) kö te le zett ség alap ján – a szer zõ dés meg kö té se kor ki -
fe je zet ten hív ják fel a fel hasz ná lók fi gyel mét a szol gál ta tás sal össze füg gõ va la mennyi lé nye ges kö rül mény re, így a pa -
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na szok alap já ul szol gá ló ma gas szám lát ered mé nye zõ nem zet kö zi hí vá sok el in dí tá sá nak le he tõ sé gé re.  Bár a vizs gált
ügyek ben ha tás kör hi á nya mi att nem jár hat tunk el, fel kér tük az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz tert, hogy a szol gál ta tók
be vo ná sá val te gyen in téz ke dést an nak ér de ké ben, hogy a le en dõ In ter net-hasz ná lók, il let ve az In ter net-hoz zá fé rés sel
már ren del ke zõk kap ja nak meg fe le lõ tá jé koz ta tást a nem zet kö zi hí vá sok mo de men ke resz tül tör té nõ kez de mé nye zé sé -
nek le he tõ sé gé rõl (OBH 4434/2003. 4646/2003.). Az In ter net-szol gál ta tás táv be szé lõ há ló za ton ke resz tül tör té nõ el éré -
sé nek dí já val össze füg gõ be ad ványt az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz ter hez tet tük át (OBH 2838/2003.).

A szol gál ta tó kö te les az elõ fi ze tõi és fel hasz ná lói be je len té sek in té zé sé re, pa na szok ki vizs gá lá sá ra és or vos lá sá ra, az
elõ fi ze tõk és fel hasz ná lók tá jé koz ta tá sá ra ügy fél szol gá la tot mû köd tet ni. A te le fo nos és in ter ne tes ügy fél szol gá lat mû -
köd te té se mel lett a szol gál ta tók nak fi gyel met kell for dí ta ni uk a ha gyo má nyos ügy fél szol gá la ti te vé keny ség re is, hi szen
az elõ fi ze tõk egy ré sze a sze mé lyes ügy in té zést ré sze sí ti elõny ben. A Hun ga ro tel Rt. Csa ba Cen ter Ügy fél szol gá la tán
tar tott hely szí ni vizs gá lat hi á nyos sá got nem tárt fel, ezért kez de mé nye zés sel nem él tünk, azon ban in do kolt nak tar tot tuk,
hogy a szol gál ta tó a több mint 30 000 la ko sú Gyu lán is mû köd tes sen ügy fél szol gá la ti iro dát. Az elekt ro ni kus hír köz -
lés-rõl szó ló, 2004. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos 2003. évi C. tör vény az ezer fõt meg ha la dó elõ fi ze tõi kör ese tén már kö te le zõ -
vé teszi az ügy fél szá má ra nyit va álló ügy fél szol gá la ti hely megteremtését.

1.18.5. Táv fû tés

Az or szág gyû lé si biz tos hoz már 1995-1998 kö zött is ér kez tek pa na szok a táv fû tés te rü le té rõl, el sõ sor ban a szol gál ta -
tás ma gas ára mi att. 1991-tõl a táv fû tés ál la mi tá mo ga tá sa tel je sen meg szûnt. A táv hõ szol gál ta tás költ sé gei meg emel -
ked tek, és a la kos ság egy re ne he zeb ben vi sel te az ez zel járó ter he ket. Kü lö nö sen az alap dí jat ki fo gás ol ták, mint olyan ár -
össze te võt, amely meg ha lad ja a szol gál ta tás va ló sá gos ér té két. Az ak ko ri vizs gá lat, mely ta nul má nyoz ta az 1999. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé pett táv fû té si tör vény ter ve ze tét és az Ál la mi Szám ve võ szék nek a táv hõ szol gál ta tás sal kap cso la tos je -
len té sét is, meg ál la pí tot ta, hogy az ön kor mány za tok – el len tét ben az ár tör vény kö ve tel mé nye i vel – el is mer ték a táv fû tõ -
mû vek nem ha té kony mû kö dé sé nek költ sé ge it, és a ket tõs szo rí tás ban (fo gyasz tói ér dek és szol gál ta tó szer vek mû köd te -
té se) több nyi re a vál lal ko zá sok igé nye it, nye re ség re való tö rek vé sét en ged ték ér vény re jut ni. A tör vény nem ol dot ta fel
ezt az el lent mon dást, hi szen a táv fû tés szol gál ta tá si dí já val kap cso la tos pa na szo kat maga a ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja
(a te rü le ti ön kor mány zat) jo go sult vizs gál ni. Ha son ló kép pen fo gya té kos sá ga a tör vény nek, hogy nem ren del ke zik egy ér -
tel mû en ar ról, hogy a tu laj do no sok kö zös sé gé vel szer zõ dést köt ni és a kol lektív el szá mo lás sza bá lya it al kal maz ni csak a
fo gyasz tói kö zös ség ki fe je zett szán dé ka ese tén le het. Ez a bi zony ta lan ság, amit a vég re haj tá si ren de le tek úgy szün tet tek
meg, hogy mé rés sze rin ti el szá mo lás ese tén fo gyasz tó nak a tu laj do no si kö zös sé get te kin tet ték, ké sõbb szá mos el szá mo -
lá si prob lé ma és la kos sá gi pa nasz for rá sa lett. A mé rés sze rin ti el szá mo lás ra való át té rés so rán az or szág gyû lé si biz tos -
hoz 2001-2003. év fo lya mán be ér ke zõ la kos sá gi pa na szok fel ve tet ték a jog biz ton ság hoz, a tisz tes sé ges el já rás hoz, és a
tu laj don hoz való jog sé rel mé nek gya nú ját. A fõbb pa na szok a FÕ TÁV-Kom fort Kft. el szá mo lá si gya kor la tá val, a me leg -
víz mé rõ órák ada tai sze rin ti szám lá zás fel mon dá sá val, a szol gáltatói hõ köz pon tok hoz kap csolt épü le tek mérés sze rin ti
el szá mo lá sá val, és a magas szolgáltatói árral voltak kapcsolatosak.

A pa na szo kat az or szág gyû lé si biz tos egy el já rás ban bí rál ta el 2003 már ci u sá ban, majd ér té kel ve a tett aján lá sok ra
adott vá la szo kat és az újabb pa na szo kat, va la mit a fo gyasz tói ér dek kép vi se le ti szer vek vé le mé nyét, 2003 no vem be ré ben
ki egé szí tõ je len tés ben össze fog lal va eze ket újabb meg ál la pí tá so kat tett, a ko ráb bi aján lá so kat mó do sí tot ta, és új aján lá -
so kat fo gal ma zott meg:

Meg ál la pí tot ta, hogy sér ti a jog biz ton ság hoz és a tu laj don hoz való al kot má nyos jo got a táv fû tés re vo nat ko zó sza bá -
lyok nak az a hi á nyos sá ga, hogy a mé rés sze rin ti el szá mo lás fel té te le i nek meg te rem té sé re a szol gál ta tót sem a táv fû té si
tör vény, sem az ön kor mány zat ren de le te nem kö te lez te. A mó do sí tott ön kor mány za ti ren de let meg ol dá sa, mely sze rint a
mé rés fel té te le i nek meg te rem té se a fo gyasztó fel ada ta, és ezt a szol gál ta tó a kö zös ség tõl csak a köz üze mi szer zõ dés fel -
mon dá sá nak kor lá to zá sa ese tén vál lal ja át, sér ti a tisz tes sé ges el já rás hoz való jo got is, mert a kor sze rût len, mé rés re al kal -
mat lan rend szer bõl fa ka dó hát rá nyos kö vet kez mé nye ket a fo gyasz tó ra há rít ja a táv hõ szol gál ta tás ból nye re sé get re a li zá -
ló szolgáltató helyett.

Ugyan csak az em lí tett al kot má nyos jo go kat sér ti, hogy a táv fû té si tör vény ben és az ön kor mány zat ren de le té ben meg -
je lölt fo gyasz tói ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek nem tel jes kö rû en és nem az el vár ha tó idõ ben kap ják kéz hez a meg hí vót és 
a meg vi ta tan dó elõ ter jesz tést, és nin cse nek bir to ká ban azok nak az in for má ci ók nak, me lyek vé le mény al ko tá su kat se gí te -
nék. Ide tar to zik a szol gál ta tá si ár át láthatóságának kér dé se, az elõ ter jesz té se ket vizs gá ló füg get len szak ér tõk vé le mé -
nyé nek meg is mer he tõ sé ge.

A gaz da sá gi mi nisz ter nek tett aján lás ban az or szág gyû lé si biz tos szor gal maz ta a táv fû té si tör vény olyan mó do sí tá sát,
mely a szol gál ta tói hõ köz pon tok ki épí té sét ha tár idõ meg je lö lé sé vel a szol gál ta tó fel ada tá vá te szi, és fel ha tal ma zást ad
va la mely ál la mi szerv ré szé re a szol gál ta tá si ár fe lül vizs gá la tá ra, ez zel össze füg gés ben az ár csök ken tõ kor sze rû sí té si fel -
ada tok meg ha tá ro zá sá ra és üte me zé sé re. En nek ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos olyan in téz ke dé se ket kez de mé nye -
zett, mely a je len le gi pá lyá za ti rend szer nél ha té ko nyabb ál la mi tá mo ga tást va ló sít meg.
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A fõ pol gár mes ter nek tett ja vas lat sze rint a díj al kal ma zá si fel té te lek rõl szó ló köz gyûlési ren de let kö te lez ze a szol gál ta -
tót olyan szám la ki bo csá tá sá ra, mely a me leg víz mé rõ órák ada ta it fi gye lem be ve szi. A ren de let bõl tö röl jék a fo gyasz tói
hõ köz pon tok ki épí té sé nek azon fel té te lét, mely a fo gyasz tó fel mon dá si jo gát kor lá toz za, és egé szít sék ki azok kal a sza -
bá lyok kal, ame lyek az ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek jog al ko tás ba való be vo ná sá nak mód ját ha tá roz zák meg.

A FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó já nál az or szág gyû lé si biz tos kez de mé nyez te, hogy a me leg víz mé rõ óra ada ta it a szol gál -
ta tó a szám lá zás kor ve gye fi gye lem be, és a szer zõ dés meg kö té se elõtt kér je azt a köz gyû lé si ha tá ro za tot, mely ben a fo -
gyasz tói kö zös ség a köz üze mi szer zõ dé si aján lat el fo ga dá sá ról és a költ sé gek fel osz tá sá nak mód já ról ha tá ro zott.

Az aján lás ra va la mennyi meg szó lí tott ha tár idõ ben vá la szolt. A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter to vább ra is fon tos -
nak tar tot ta a fo gyasz tói ér dek vé de lem erõ sí té sét, de a ké szü lõ táv fû té si tör vény hez tett ja vas la tok kal nem ér tett egyet.
A fõ pol gár mes ter je lez te, hogy az aján lás ra te kin tet tel 2004-ben a Fõ vá ro si Ön kor mány zat új ból fe lül vizs gál ja a táv fû -
tés sel kap cso la tos fõ vá ro si ren de le te ket, és in do kolt eset ben jog al ko tá si ter vé ben sze re pel te ti. A FÕTÁV Rt. ve zér igaz -
ga tó ja az aján lá sok kal és kez de mé nye zé sek kel, ki vé ve a ha té ko nyabb ál la mi tá mo ga tá si rend szer re vo nat ko zó kat, nem
ér tett egyet.

Az or szág gyû lé si biz tos a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter, va la mint a FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó já nak in do ka it
nem fo gad ta el. A fo gyasz tó vé de lem erõ sí té se szem pont já ból fon tos nak tart ja az aján lá sok tel je sü lé sét. Ezért arra kér te a
mi nisz tert és a FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó ját, hogy vizs gál ják fe lül ko ráb bi ál lás pont ju kat. A ja vas la to kat és a kez de mé -
nye zé se ket to vább ra is fenn tar tot ta, ki vé ve a szol gál ta tói hõ köz pon tok szét vá lasz tá sát cél zó fo gyasz tói hõ köz pon tok ki -
épí té sé nek ha tár ide jé re vo nat ko zó ja vas la tát. A mi nisz ter sze rint ugyan is ez a ren del ke zés re álló for rá sok mel lett hat év
alatt meg va ló sít ha tó. A fõ pol gár mes ter-he lyet test arra kér te, hogy ha a fe lül vizs gá lat alap ján az ön kor mány za ti ren de le -
te ket mó do sít ják, akkor ezek ter ve ze tét ta nul má nyo zás ra bo csás sa a ren delkezésére.

A mi nisz ter vá la szá tól füg gõ en az or szág gyû lé si biz tos fon to ló ra ve szi az ár ha tó sá gi jog kö rö ket meg ál la pí tó ár tör -
vény mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas la tot is. A vizs gá lat ta pasz ta la tai azt mu tat ják, hogy a táv fû té si tör vény a szol gál ta tás
több olyan el lent mon dá sát nem tud ta fel ol da ni, mely már ha tály ba lé pé se elõtt is is me re tes volt. A ter ve zett új tör vény
csak ak kor je lent het elõ re lé pést, ha a jog al ko tók hasz no sít ják a fo gyasz tó vé del mi szer vek és fo gyasz tói ér dek kép vi se le -
tek ta pasz ta la ta it, vé le mé nyét, és el fo gad ják, hogy a táv fû tés szol gál ta tás prob lé mái ál la mi se gít ség nél kül nem old ha tók
meg (OBH 6208/2001., 6208/2001.).

1.18.6. Te met ke zé si ügyek

Az or szág gyû lé si biz tos hoz 2003-ban is szá mos pa naszt in téz tek a te me tõ fenn tar tók el já rá sa i val, a sír he lyek mé re té -
vel, a te met ke zés sel össze füg gõ ön kor mány za ti el já rás sal, a te me tõ jog sze rût len üze mel te té sé vel, a ke gye le ti jo gok eb -
bõl adó dó sé rel mé vel, a köz te me tés sel, il let ve ha lot tak egész ség ügyi in téz mény ben való ke ze lé si és tá ro lá si dí já val
össze füg gés ben. A be ad vá nyok szá ma, va la mint el té rõ tí pu suk jel zi, hogy a te met ke zés sel kap cso la tos jog sza bá lyok
vég re haj tá sát és gya kor la tát il le tõ en hi á nyos sá gok, jog al kal ma zá si és jog ér tel me zé si ne héz sé gek me rül nek fel a jog al -
kal ma zók körében.

Az or szág gyû lé si biz tos az év ele jén, hi va tal ból in dí tott vizs gá la tot a köz te rü le ten el huny tak el szál lí tá sá val kap cso lat -
ban. En nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy az az elõ írás, amely a nem rend kí vü li ha lál ese tén az el huny tak el szál lí tá sá ra a ha -
lál be kö vet kez tét kö ve tõ en 16 órát ad, mél tány ta lan le het a köz te rü le ten, a kö zépületben el huny tak ese té ben, il let ve – a
hoz zá tar to zó kat il le tõ en – ke gye le ti jo go kat sér tõ hely ze tek ala kul hat nak ki (OBH 1277/2003.). A biz tos arra irá nyu ló
kez de mé nye zé sét, hogy a bel ügy mi nisz ter fon tol ja meg az egész ség ügyi tör vény ha lot tak kal kap cso la tos ren del ke zé sei
vég re haj tá sá ról szó ló jog sza bály, va la mint a rend kí vü li ha lál ese tén kö ve ten dõ el já rá so kat sza bá lyo zó ren de let ki egé szí -
té sé nek szük sé ges sé gét, a mi nisz ter arra hi vat ko zás sal uta sí tot ta el, hogy a köz te rü le ten el hunyt sze mély ese té ben is na -
gyobb tár sa dal mi ér dek fû zõ dik a ha lál oká nak pon to sabb meg ál la pí tá sá hoz, mint a holt test ha la dék ta lan el szál lí tá sá hoz.
Mi vel a Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság és a Bu da pes ti Te met ke zé si In té zet Rt. kö zött ér vény ben lévõ együtt mû kö dé si
meg ál la po dás mó do sí tá sá val el ér he tõ nek lát ta a kí vánt cél meg va ló sí tá sát, az or szág gyû lé si biz tos fel kér te a fe le ket,
hogy meg ál la po dá su kat kí sé rel jék meg úgy mó do sí ta ni, hogy az az em be ri mél tó ság gal és a tár sa da lom ke gye le ti ér zé sé -
vel össz hang ban szol gál jon gya kor la ti elõ re lé pést a köz te rü le ten el huny tak el szál lí tá sa so rán. Az Or szá gos Rend õr-fõ ka -
pi tány ság ve ze tõ jé hez is kez de mé nye zés sel for dult a biz tos azt kérve, hogy amennyi ben a me gyei ka pi tány sá gok a bu da -
pes ti hez ha son ló meg ál la po dá so kat köt nek, hívja fel fi gyel mü ket a vizs gá lat által fel tárt visszás ság ra, és szor gal maz za a
ha son ló ese tek el ke rü lé sét célzó meg ál la po dá sok kö té sét. A BRFK és az ORFK vezetõje a kezdeményezéssel
egyetértett.

Ha son ló kép pen visszás nak ta lál ta az or szág gyû lé si biz tos azt a sza bá lyo zást is, mi sze rint a te met ke zé si se gé lyért il let -
ve hi te lért az ön kor mány zat hoz for du ló fél ese té ben az ön kor mány zat ki kö ti, hogy csak a vele szer zõ dés ben álló te met -
ke zé si szol gál ta tó val vég zett te met ke zés ese tén fo lyó sít ka mat men tes hi telt arra hi vat ko zás sal, hogy az ön kor mány za tot
a szol gál ta tó val kö tött szer zõ dés erre kö te le zi. Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint a hoz zá tar to zó ke gye le ti joga
gya kor lá sá nak, ré sze hogy a sa ját költ sé gén tör té nõ el te met te tés so rán, rá szo rult sá ga ese tén se gít sé get kap jon az ön kor -
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mány zat tól ak kor is, ha más te met ke zé si szol gál ta tót vá laszt (OBH 3931/2003.). A biz tos kez de mé nyez te a jegy zõ nél a
ki fo gás olt ren de let mó do sí tá sát, to váb bá ja va sol ta, hogy ké szít se nek az ál lam pol gá rok te met ke zé si se géllyel és köl csön -
nel kap cso la tos szak sze rû tá jé koz ta tá sa ér de ké ben írásos tájékoztatót is.

Ti pi kus nak mond ha tó a te me tõ fenn tar tó já val ke let ke zett jog vi ták kal kap cso la tos pa na szok kal össze füg gés ben, hogy
az ön kor mány za tok egyes szer vei nin cse nek tisz tá ban a pa nasz jogi jel le gé vel, és eb bõl fa ka dó an an nak el bí rá lá sa he lyes 
út ját il le tõ en sem. Ke rült olyan ügy az or szág gyû lé si biz tos lá tó te ré be, amely so rán az ön kor mány zat egy sír hellyel kap -
cso lat ban épí té si en ge délyt adott ki, hol ott a sír hely épí té se nem tar to zik ön kor mány za ti ha tó sá gi jog kör be
(OBH 3623/2003. és OBH 1724/2002.). Ha son ló kép pen meg ál la pí tot ta a biz tos a pa nasz ki vizs gá lá sá nak nem meg fe le lõ 
jogi útra tör tént te re lé sét ab ban az eset ben, ami kor a sír hely mé re té vel il let ve ke gyelt sér tõ mi vol tá val kap cso lat ban le -
foly ta tott ön kor mány za ti vizs gá lat so rán ké szí tett hely szí ni szem lé rõl ké szült jegy zõ könyv bõl nem volt meg ál la pít ha tó,
hogy a pa naszt az ön kor mány zat mint fenn tar tó vizs gál ta volna ki. Ezek ben az ese tek ben a biz tos a pa nasz el bí rá lá sá nak
he lyes jogi útra tör té nõ te re lé sé nek szük sé ges sé gé re hívta fel az érin tett szervek figyelmét.

Nem ki fe je zet ten a te me tés sel, de a ke gye le ti jo gok vé del mé vel összefüggés ben foly ta tott vizs gá la tot a biz tos egy –
majd ki ter jeszt ve több – fõ vá ro si ön kor mány za ti fenn tar tás ban lévõ kór ház ha lott-ke ze lé si és ha lott-hû té si díj té te le i vel
és az ez zel kap cso la tos tá jé koz ta tás sal össze füg gés ben (OBH 2961/2002.). A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy amíg a rend -
kí vü li ha lá le set so rán el huny tak kal kap cso la tos dí jak vi se lé sé nek sza bá lya it az egész ség ügyi tör vény vég re haj tá sá ra ki -
adott ren de let tar tal maz za, ad dig a dí jak meg ál la pí tá sá ra fel jo go sí tó sza bályt a te me tõk rõl és te met ke zés rõl szó ló tör vény 
vég re haj tá sá ról szó ló kor mány ren de let rög zí ti, és az – szé les au to nó mi át biz to sít va – a kór há zak ha tás kö ré be utal ja a díj -
té te lek meg ál la pí tá sá nak jogát. Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó meg fe lelt an nak az al kot má nyos
kö ve tel mény nek, mi sze rint az egyes jog ala nyok kü lönb sé gé bõl fa ka dó el té ré sek sza bá lyo zá sá ra el té rõ sa já tos sá ga it –
gaz dál ko dá sát, anya gi hely ze tét, tel je sí tõ ké pes sé gét – szem elõtt tar tó sza bá lyok meg al ko tá sá ra ad le he tõ sé get.  Ennek
el le né re fel kér te a Fõ vá ro si Ön kor mány zat Fõ pol gár mes te rét, kez de mé nyez ze az ugyan azon fenn tar tó ál tal mû köd te tett
kór há zak sza bály za ta i nak har mo ni zá lá sát és díj sza bá sa ik egy máshoz kö ze lí té sét. A fenn tar tó ígér tet tett a fenn tar tá sá ban 
lévõ kór há zak e tárgy körben ho zott sza bály za ta i nak be ké ré sé re és a je len tés ben fog lalt szem pon tok sze rin ti át te kin té sé -
re, to váb bá arra, hogy in téz ke dik a sza bá lyo zás, a költ ség té rí tés szá mí tá sa és a hoz zá tar to zók tá jé koz ta tá sa egy sé ges
szakmai iránymutatás alapján történjen.

A te met ke zé si szol gál ta tók szá má ra elõ írt kö te le zõ szak ké pe sí tés meg szer zé sé vel, va la mint szak mai gya kor lat iga zo -
lá sá val kap cso la tos jog sza bály végrehaj tásával, an nak el len õr zé sé vel kap cso lat ban is több pa nasz ér ke zett az or szág gyû -
lé si biz tos hoz, mely nek va ló szí nû sít he tõ oka az, ahogy a hi vat ko zott jog sza bály a kö zel múlt ban lé pett ha tály ba, és az zal
kap cso lat ban még nem egy sé ges sem a jog gya kor lat, sem pe dig az elõ írt fel té te lek meg lé té nek ha tó sá gi el len õr zé se.
A pa na szok alap ján az or szág gyû lé si biz tos ész lel ve a visszás ság fenn ál lá sá nak le he tõ sé gét, vizs gá la tot ren delt el.
A vizs gá lat meg ál la pí tá sá nak ér té ke lé se azon ban a be szá mo ló le zá rá sa kor még folyamatban volt.

1.19. Kül föl di ek ügyei

1.19.1. Ál lam pol gár sá gi ügyek

A be szá mo lá si idõ szak ban össze sen ti zen hét, a ma gyar ál lam pol gár ság meg szer zé sé vel kap cso la tos, il let ve az ál lam -
pol gár ság tar tal mát, érin tõ be ad ványt vizs gál tunk. Ti zen hat eset ben a pa na szo so kat írás ban tá jé koz tat tuk ar ról, hogy a
ma gyar ál lam pol gár ság meg szer zé se irán ti ké re lem be nyúj tá sá hoz mi lyen ira tokat kell be sze rez ni ük, il let ve a ké rel mü -
ket hol és mi lyen mó don ter jeszt he tik elõ. Ezek a be ad vá nyok több nyi re olyan ma gyar nem ze ti sé gû kül föl di ál lam pol gá -
rok tól szár maz tak, akik a Ma gyar Köz tár sa ság kö ze li eu ró pai uni ós csat la ko zá sá ra fi gye lem mel mi e lõbb sze ret tek vol na
ál lam pol gár sá got sze rez ni. Olyan, már évek óta az Ame ri kai Egye sült Ál la mok ban élõ ma gyar ál lam pol gár tól szár mazó
be ad vánnyal is fog lal koz tunk, aki tha i föl di fe le sé gé vel és kis ko rú gyer me kük kel Ma gyar or szá gon kí vánt le te le ped ni,
amely nek in té zé sé hez az ál lam pol gá ri jogok or szág gyû lé si biz to sá nak tájékoztatását kérte.

A ma gyar ál lam pol gá ro kat meg il le tõ mû ve lõ dés hez való jog tar tal mát érin tet te az a be ad vány, amely ben a pa na szos
azt sé rel mez te, hogy a kül föl di egye te me ken ta nu ló ma gyar ál lam pol gá rok a di ák hi telt nem ve he tik igény be. Je len té sé -
ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa elvi él lel mu ta tott rá arra, hogy az ok ta tás po li ti ka meg ha tá ro zá sa az
 Országgyûlés és a Kor mány fel ada ta. Nincs al kot má nyos aka dá lya an nak, hogy az ál lam az ok ta tás ban részt ve võk
támoga tási rend sze rét át ala kít sa, ked vez mé nye ket ad jon vagy von jon el. Mi u tán erre az al kot mány jog esz kö ze i vel azon -
ban nem kény sze rít he tõ, az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se to váb bi in téz ke dést nem kez de mé nye zett
(OBH 3107/2003.).
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1.19.2. Ide gen ren dé sze ti és me ne kült ügyek

2003-ban a me ne kült ügyi, il let ve ide gen ren dé sze ti ügy cso port ban össze sen 46 pa naszt vizs gál tunk. Az ide gen ren dé -
sze ti tár gyú be ad vá nyok túl nyo mó több sé gét a szom szé dos or szá gok ból szár ma zó, ma gyar nem ze ti sé gû kül föl di
állampolgá rok nyúj tot ták be, akik leg in kább a ké rel mük el uta sí tá sát, eset leg az el já rás el hú zó dá sát sé rel mez ték. A le te le -
pe dés el uta sí tá sát sé rel me zõ be ad vá nyok kö rül be lül egy har ma dát azért kel lett el uta sí ta nunk, mert a pa na szo sok az el sõ -
fo kú ha tá ro zat el len nem fel leb bez tek, vagy an nak el bí rá lá sa még fo lya mat ban volt. Azo kat a pa na szo so kat, akik nek a
be ad vá nyát az em lí tett okok va la me lyi ke mi att, ha tás kör hi á nyá ban, kel lett el uta sí ta ni a fel leb be zés elõ ter jesz té sé nek
mód já ról vagy – az érin tett ha tó ság tól szár ma zó in for má ci ók alap ján – ügyük ál lá sá ról min den al ka lom mal
tájékoztattuk.

A be szá mo lá si idõ szak ban, eb ben az ügy cso port ban két, már hosszabb ide je hú zó dó vizs gá la tot fe jez tünk be. Ezek egyi ke
két ügy véd és egy ma gán sze mély be ad vá nyá ra in dult, akik azt ki fo gás ol ták, hogy a kí nai ál lam pol gá rok be ván dor lá si ké rel -
mé nek el bí rá lá sa so rán a Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal olyan mér ték ben túl lép te az ügy in té zé si ha tár idõ ket, ami a töb bi
kül föl di hez ké pest hát rá nyos meg kü lön böz te té sü ket ered mé nyez te. A vizs gá lat el hú zó dá sá nak az volt az oka, hogy a kí nai
ál lam pol gár ké rel me zõk több ez res lét szá má ra te kin tet tel ügye ik in té zé sé nek me ne tét, il let ve az an nak so rán fel me rü lõ jog al -
kal ma zá si ne héz ségeket több évig fi gye lem mel kí sér tük. A vizs gá lat fel tár ta, hogy a Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je írás ban
uta sí tot ta az ügy in té zõ ket arra, hogy a be ván dor lá si ké rel me ket mi lyen sor rend ben kell el bí rál ni uk. 

Az elsõ cso port ba a ma gyar nem ze ti sé gû ké rel me zõk tar toz tak. Kö zü lük el sõ sor ban a dél szláv or szá gok ból szár -
mazók, má sod sor ban az er dé lyi ma gya rok, vé gül az „egyéb ma gyar nem ze ti sé gû ek” ügye it kel lett el bí rál ni. A má so dik
cso port ba tar toz tak azok, akik a be ván dor lá su kat csa lád egye sí tés cél já ból, csa lád tag ként ké rel mez ték, fel té ve, ha a ké -
rel me zõ ma gyar nem ze ti sé gû volt. Az uta sí tás az Eu ró pai Unió, il let ve a Ja pán Csá szár ság ál lam pol gá ra it a har ma dik
cso port ba so rol ta. Az utol só cso port ba az „egyéb ké rel me zõk”, va gyis azok tar toz tak, aki ket az elõ zõ há rom ka te gó ria
egyi ké be sem le he tett be so rol ni. Az ebbe a cso port ba tar to zó kül föl di ek, köz tük a kí nai ál lam pol gá rok ügye i ben mind -
össze fel vi lá go sí tást le he tett adni, a ké rel mek in té zé se kö ré ben ki zá ró lag köz ben sõ in téz ke dé se ket – pél dá ul irat be ké rés,
szak ha tó sá gi meg ke re sés – le he tett ten ni. Ügye ik ben az uta sí tás ha tály ba lé pé se kor a már elõ ké szí tett ha tá ro za to kat nem
le he tett ki ad ni és új ha tá ro za to kat sem le he tett hoz ni. Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se elvi éllel mu ta tott rá
arra, hogy az ügy fe lek kö zött, a vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá so kat meg ha la dó kü lönb ség té tel el len té tes az Al kot mány
diszk ri mi ná ció-men tes el bá nást garantáló rendelkezésével.

A vizs gá lat má sik fon tos meg ál la pí tá sa sze rint az ide gen ren dé sze ti jog sza bá lyok nem tar tal maz tak, il let ve tar tal maz -
nak ren del ke zé se ket arra vo nat ko zó an, hogy a be ván dor lá si, il let ve le te le pe dé si el já rás ban be csa tolt ok irat „il le té kes
kül föl di ha tó ság ál tal hi te le sí tett má so la tán” pon to san mit kell ér te ni. A ha tá lyos ma gyar jog sza bá lyok kö zül egye dül a
kül föl dön fel hasz ná lás ra ke rü lõ köz ok ira tok dip lo má ci ai vagy kon zu li hi te le sí té sé nek (fe lül hi te le sí té sé nek) mel lõ zé sé -
rõl szó ló egyez mény vég re haj tá sá ról szó ló 9/1973. (XII. 29.) IM–KüM együt tes ren de let fog lal ko zik a prob lé má val.
Az em lí tett mi nisz te ri ren de let azon ban ki zá ró lag a Ma gyarországon ki ál lí tott, de kül föl dön fel hasz ná lás ra ke rü lõ köz -
ok ira tok hi te le sí té sé rõl ren del ke zik, és em lí tést sem tesz ar ról, hogy a kül föl dön ki ál lí tott, de Ma gyar or szá gon fel hasz ná -
lás ra ke rü lõ köz ok ira to kat mi lyen fel té te lek ese tén le het el fo gad ni. Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se elvi él lel 
hív ta fel a figyel met arra, hogy ha a kül föl dön ki ál lí tott köz ok ira tok hi te les sé ge ki zá ró lag a be ván dor lá si, il let ve le te le pe -
dé si en ge dély irán ti ké re lem el bí rá lá sa so rán je lent ke zõ prob lé ma, ak kor a hi te les ség is mér ve it a vo nat ko zó jog sza bá lyi
ren del ke zé sek kö zött kell sza bá lyoz ni. Amennyi ben azon ban a Ma gyar Köz tár sa ság ér de kei úgy kí ván ják, hogy a köz -
igaz ga tá si szer vek az elõt tük fo lyó ha tó sá gi el já rás ban – ügy típustól füg get le nül – csak olyan kül föl dön ki ál lí tott köz ok -
ira tot fo gad hat nak el tel jes bi zo nyí tó ere jû nek, amit ko ráb ban hi te le sí tet tek, il let ve fe lül hi te le sí tet tek, akkor eze ket az is -
mér ve ket az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lyai között kell meghatározni (OBH 4859/2000.).

A má sik vizs gá lat egy ka me ru ni ál lam pol gár rend kí vü li ha lál ese té nek kö rül mé nye it tár ta fel aki Fe ri hegy nem zet kö zi
re pü lõ té ren, a ki to lon co lá sa so rán el hunyt. A be ad ványt 2001. ja nu ár 2-án ik tat ták az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá -
ban, azon ban az em lí tett idõ pont ban a kül föl di el ha lá lo zá sá nak kö rül mé nye it vizs gá ló el já rás még fo lya mat ban volt. A
vizs gá lat ered mé nyét, il let ve az el já ró ha tó sá gok jogi ál lás pont ját össze ge zõ jog erõs ha tá ro za tok kéz hez vé te lét meg elõ -
zõ en az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se ha tás kör hi á nyá ban nem tudott eljárni.

Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bi zott sá gá nak ál lás pont ja sze rint az Egyez mény 5. Cikk 1. be kez dés f) pont já nak fo gal mi
kö ré be tar to zó sza bad ság el vo nás nak mi nõsül, ha a ki uta sí tást kö ve tõ en az or szág el ha gyá sá ra kö te le zett sze mélyt egy re -
pü lõ gép fe dél ze tén rend õri kí sé ret tel kül föld re szál lít ják, va gyis ki to lon col ják. Az Egyez mény 5. Cikk 1. be kez dés
f) pont já ra, il let ve az Al kot mány 55. § (1) be kezdésére fi gye lem mel a ki to lon co lás vég re haj tá sá nak mód já ra vo nat ko zó
el já rá si sza bá lyok hi á nya a jog ál lam, il let ve a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang já hoz való jog gal
össze füg gõ visszás sá got ered mé nye zett.

A Fõ vá ro si Bí ró ság 2003. má jus 13-án kelt, 20.K.32679/2001/16. szá mú íté le té nek kéz hez vé te lét kö ve tõ en ál lí tot tuk
össze azo kat a szem pon to kat, ame lyek alap ján a to lon co lást mint spe ci á lis köz igaz ga tá si el já rást ele mez tük. Az or szág -
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gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se elvi él lel mu ta tott rá arra, hogy az a tény, hogy a kül föl di a rend õr ség ál tal fo ga na to sí -
tott tes ti kény szer al kal ma zá sa so rán meg halt, an nak el le né re az élet hez való al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás -
ságot ered mé nye zett, hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság íté le te sze rint bûn cse lek mény nem történt.

Az élet hez való jog vé del me az ál lam nak nem pusz tán azt a kö te le zett sé gét je len ti, hogy az egyes em be rek élet hez való 
ala nyi jo gát ne sért se meg, ha nem azt is, hogy an nak vé del mé rõl a jog al ko tás út ján, il let ve szer ve zé si in téz ke dé sek kel
gon dos kod jék. Az em lí tett kö te le zett ség ma gá ban fog lal ja azt is, hogy amennyi ben va la ki a rend õri kény szer in téz ke dés
so rán vá rat la nul meg hal, az ál lam az élet hez való jog sé rel me oka i nak és kö rül mé nye i nek fel de rí té sét pár tat la nul, a ren -
del ke zés re álló bi zo nyí té kok tel jes kö ré nek szám ba vé te lé vel biz to sí ta ni kö te les. A 23/1994. (X. 26.) BM ren de let 6. §
b) pont ja ér tel mé ben a rend kí vü li ha lá les etet an nak a rend õr ka pi tány ság nak kell ki vizs gál nia, amely nek il le té kes sé gi te -
rü le tén a ha lál be kö vet ke zett, il let ve ahol a holt tes tet meg ta lál ták. 

Az idé zett jog sza bá lyi ren del ke zés ered mé nye ként a rend õrök kö ze li is me rõ se ik, gyak ran köz vet len mun ka tár sa ik
ügyé ben kény te le nek vizs gá lód ni, ami al kal mas arra, hogy a kí vül ál lók, kü lö nö sen a ha lá le set mi att amúgy is zak la tott
lel ki ál la po tú hoz zá tar to zók szá má ra az el já rás kor rekt sé gét két sé ges sé te gye. Kü lö nö sen igaz ez ak kor, ami kor a rend õr -
ség a rend kí vü li ha lá le set kö rül mé nye i nek fel de rí té sét cél zó ál lam igaz ga tá si el já rás alatt egy olyan fon tos tár gyi bi zo nyí -
ték vizs gá la tát vissza uta sít ja, majd azt meg sem mi sí ti, mint ami lyen a ka me ru ni ál lam pol gár rend kí vü li ha lál ese té nek kö -
rül mé nye it rög zí tõ vi deo fel vé tel volt. Az em lített el já rás a 23/1994. (X. 26.) BM ren de let 11. §-ával is el len té tes volt, ami 
elõ ír ja, hogy a „rend kí vü li ha lá le set ki vizs gá lá sa so rán az el já rá si cse lek mé nye ket úgy kell vég re haj ta ni, hogy azok ada -
tai egy ké sõb bi, eset le ges bün te tõ el já rás ban bi zo nyí ték ként fel hasz nál ha tók le gye nek”. A kül föl di rend kí vü li ha lál ese té -
nek kö rül mé nye it vizs gá ló rend õr sé gi el já rás azon túl, hogy a vo nat ko zó el já rá si sza bá lyo kat meg sér tet te a kor rekt el já -
rás hoz való jog gal össze füg gõ visszásságot okozott.

Az em lí tett tárgy kör ben – több nyi re ma gyar ál lam pol gá rok be ad vá nya i ra – le foly ta tott vizs gá la ta ik ered mé nye ként az 
or szág gyû lé si biz to sok az éves be szá mo ló juk ban az Or szág gyû lés nek szó ló aján lás ként már több al ka lom mal, min -
deddig si ker te le nül kez de mé nyez tek jog sza bály mó do sí tást an nak ér de ké ben, hogy az olyan rend kí vü li ha lá le set kö rül -
mé nye it, amely ben a rend õr ség is érin tett, egy füg get len szerv, így pél dá ul az ügyész ség vizs gál ja.

Az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá gok meg szün te té se, il let ve jö võ be ni meg elõ zé se cél já ból az or szág gyû lé si
biz tos ál ta lá nos he lyet te se a bel ügy mi nisz ter hez for dult an nak ér de ké ben, hogy a vizs gá lat meg ál la pí tá sai, va la mint az Eu ró -
pa Ta nács Par la men ti Köz gyû lé se 1547 (2002) szá mú, az „Em be ri jo gok va la mint a biz ton ság és az em be ri mél tó ság tisz te -
let ben tar tá sá val vég re haj tott ki uta sí tá si el já rá sok” címû aján lá sá ban fog lal tak ala pul vé te lé vel kez de mé nyez ze a ki to lon co lá -
si el já rás ról szó ló jog sza bály meg al ko tá sát. Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se az igaz ság ügy-mi nisz ter nél a
 Magyar Köz tár sa ság Ügyész sé gé rõl szó ló 1972. évi V. tör vény, il let ve a bel ügy mi nisz ter nél a 23/1994. (X. 26.) BM ren de let 
mó do sí tá sát kez de mé nyez te an nak ér de ké ben, hogy a rend õr sé gi lé te sít mé nyek ben, il let ve a rend õr sé gi el já rá sok so rán be -
kö vet ke zett rend kí vü li ha lál es tek kö rül mé nye it füg get len szerv vizs gál ja (OBH 1004/2001.).

1.19.3. Kon zu li ügyek

A be szá mo lá si idõ szak ban az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se két, a kon zu li szol gá -
lat mû kö dé sét érin tõ be ad vánnyal fog lal ko zott. Eb ben az ügy cso port ban – al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság ra
uta ló kö rül mény hi á nyá ban – vizs gá la ti je len tés nem ké szült, mind két pa na szost írás ban tá jé koz tat tuk.

Az egyik ügy ben a pa na szos a Ve ne zu e lá ban élõ azon ma gya rok ér de ké ben for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû -
lé si biz to sá hoz, a ma gyar ál lam pol gár sá guk meg ál la pí tá sa irán ti el já rás ban a nagy szü le ik anya köny vi ada ta it nem tud ják
iga zol ni. Vá la szá ban az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se tá jé koz tat ta a pa na szost ar ról, hogy a ma gyar ál lam pol -
gár ság meg ál la pí tá sa irán ti ké rel met hi á nyo san is be le het nyúj ta ni, azt az érin tett kon zul nak ak kor is át kell ven nie, ha a
ké rel me zõ a nyom tat vány ban fel so rolt fel me nõ i re vo nat ko zó anya köny vi ira tokkal nem, vagy csak egyes anya köny vi
ira tok kal ren del ke zik. Mi u tán a BM Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal a ké re lem el bí rá lá sa so rán a fel tün te tett
ada tok, il let ve a be csa tolt do ku men tu mok va ló di sá gát hi va tal ból el len õr zi, már az is ele gen dõ, ha a ké rel me zõ a ké re lem
be nyúj tá sá ra szol gá ló nyom tat ványt az em lé ke ze te sze rint ki töl ti. Az eset le ges hi ány pót lá sok ér de ké ben a BM Beván -
dorlási és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal fogja a ké rel me zõt meg ke res ni (OBH 5008/2003.).

A má sik ügy ben, egy Van co u ver ben élõ ma gyar ál lam pol gár azért for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá -
hoz, mert a ka na dai ál lam pol gár ság meg szer zé sét kö ve tõ en a ma gyar ál lam pol gár sá gá ról le akart mon da ni. Mi u tán a pa na -
szos több éve Ka na dá ban élt, és már ér vé nyes ma gyar út le vél lel sem ren del ke zett, a la kó he lyén mû kö dõ tisz te let be li kon zul
ál tal ki adott, a ké rel me be nyúj tá sá ra szol gá ló nyom tat vá nyon fel tün te tett azon iga zo lást sem tud ta be sze rez ni, amely sze rint
Ma gyar or szá gon sem az ál la mi, sem az ön kor mány za ti adó tar to zá sa nin csen. Vá la szá ban az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos
he lyet te se fel hív ta a pa na szos fi gyel mét arra, hogy a ka na dai ál lam pol gár ság meg szer zé se sem mi lyen ha tás sal nincs a
 magyar ál lam pol gár sá gá ra, hi szen mind két ál lam jog rend sze re is me ri, és el is me ri a töb bes ál lam pol gár sá got. Az em lí tett ok -
ból a pa naszosnak sem mi fé le hát rá nya sem szár ma zik ab ból, ha ma gyar állampolgársá g át meg tart ja. 

Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se tá jé koz tat ta a pa na szost ar ról, hogy a ma gyar ál lam pol gár ság ról való
 lemondás elõ ter jesz té sé re szol gá ló nyom tat vány – az idõ kö zi jog sza bály vál to zá sok ered mé nye ként – a tisz te let be li

38 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



 konzul ál tal ki adott for má ban 2001. jú li us 1-jé tõl már nincs for ga lom ban. Az em lí tett ok ból az or szág gyû lé si biz tos ál ta -
lá nos he lyet te se azt ja va sol ta a pa na szos nak, hogy amennyi ben va la mely ok ból a ma gyar ál lam pol gár sá gát még sem kí -
ván ja meg tar ta ni, az új nyom tat vány be szer zé se, il let ve a Ka nadában fel bon tott há zas sá ga ma gyar or szá gi anya köny ve -
zé se ér de ké ben for dul jon a Ma gyar Köz tár sa ság Ot ta wá ban mû kö dõ hi va tá sos kon zul já hoz (OBH 5305.).

1.20. Lak ha tás sal kap cso la tos ügyek

Az or szág gyû lé si biz tos a 2003-ban vizs gált pa na szok, a kér dést érin tõ jog sza bá lyok és a prob lé má kat fel ve tõ szak mai 
vé le mé nyek elem zé sé vel a kö vet ke zõ ket tárta fel:

A la kás, il let ve a lak ha tás a ma gyar tár sa da lom je len le gi gaz da sá gi és jogi fej lett sé gi szint jén is, még min dig a tár sa da -
lom leg je len tõ sebb de ter mi ná ló té nye zõ i nek egyi ke. Eb ben a kér dés ben év ti ze dek óta ke ve re dik a pi a ci, azaz pol gá ri
 jogi, és a pa ter na lis ta, azaz a szo ci á lis gon dos ko dás szem lé le te. Az a kö rül mény pe dig, hogy a rend szer vál tást kö ve tõ en a 
volt ál la mi la kás ál lo mány pri va ti zá ci ó já val Ma gyar or szág az eu ró pai or szá gok rang so rá ban az ál la mi, ön kor mány za ti
tu laj do nú la ká sok szá mát és ará nyát te kint ve is rend kí vü li mó don vissza esett, az el múlt évek ben to vább szé le sí tet te azt a
szem lé le tet, mely nek alap ján, aki csak te he ti, la kás tu laj dont kíván ma gá nak és csa lád já nak sze rez ni. Mind ezek okán
a pi a ci elvû la kás bér let nem bír ko moly je len tõs ség gel.

Emel lett ter mé sze te sen je len van – ha csök kent mér ték ben is – a szo ci á lis szem pon tok sze rint bér be adott la kás ál lo -
mány is. A la kás tu laj don nak és a szo ci á lis bér la ká sok nak azon ban van egy kö zös tu laj don sá ga, szem ben a pi a ci elvû la -
kás bér let tel, hogy a tu laj do nost és a bér lõ ket egy aránt hely hez köti. En nek kö vet kez té ben a fej let tebb inf rast ruk tú rá jú or -
szá gok ban ta pasz tal ha tó nál sok kal ke vés bé mo bi li zál ha tó a la kos ság mun ka ké pes ré te ge. Ez az or szág gaz da sá gá nak
egé szé re néz ve hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel jár, ezért az or szág gyû lé si biz tos nagy je len tõ sé gû nek te kin ti, és fi gye -
lem mel kí sé ri a la kás hoz jutás tá mo ga tá sát ren de zõ jog sza bá lyok módosulásait.

A lak ha tás jo gát, vagy más ként fo gal maz va a haj lék hoz való jo got hi á nyo lók nak (OBH 5288/2002.) a biz tos töb bek
kö zött ar ról adott tá jé koz ta tást, hogy az Al kot mány bí ró ság 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet tek alap ján e jog
az Al kot mány ból nem ve zet he tõ le.

A la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi
LXXVIII. tör vény a la kás gaz dál ko dást 1994-tõl új ala pok ra he lyez te. A ko ráb bi, több sé gé ben ál la mi tu laj do nú, ta ná csi,
majd ön kor mány za ti ke ze lé sû la kó in gat la nok ha tó sá gi ügy in té zé sét fel vál tot ta az ön kor mány za tok tu laj do no si gaz dál -
ko dá sa. A tör vény az ön kor mány za tok tu laj do ná ba adott la ká sok ban élõ, ha tá ro zat lan ide jû bér le ti jog vi szonnyal ren del -
ke zõk szá má ra – né hány ki vé tel tõl el te kint ve – tel jes körû vé te li jo got biz to sí tott. Ezt, az ál ta lá no san meg ha tá ro zott tu -
laj don szer zé si jo got az in do kol ta, hogy a jog al ko tó ta pasz ta la ta sze rint „az ál lam nem jó tu laj do nos”, de a tu laj don jog gal
együtt járó kö te le zett sé ge ket leg job ban a bér lõk bõl tu laj do no sok ká váló ma gán sze mé lyek lát ják el. Az új tu laj do no sok
szá má ra azon ban ma is vissza té rõ prob lé mát je len te nek a ko ráb ban el mu lasz tott (ál la mi) tu laj do no si kötelezettségek.

So ka kat érint hát rá nyo san (OBH 4365/2002.) az év ti ze dek kel ko ráb ban en ge dé lye zett ter mo for ké mé nyek mi nõ sé ge,
ame lyek – fõ ként a szak sze rût le nül, vagy en ge dély nél kül el vég zett át ala kí tá sok mi att – élet ve szé lyes hely ze tet te remt -
het tek a több la ká sos épü le tek ben.

Az or szág gyû lé si biz tos la kás cé lú ál la mi tá mo ga tá sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
51/2003. (IV. 9.) Korm. ren de let ter ve zet vé le ményezésekor is ki fej tet te, hogy az ál lam az élet vé del mi kö te le zett sé ge
alap ján na gyobb súllyal és na gyobb ha té kony ság gal lép het fel az élet ve szé lyes hely ze tek meg elõ zé se ér de ké ben, ha a
ter mo for ké mé nyek ki vál tá sát vál la ló tár sas há za kat na gyobb mér ték ben tá mo gat ja. A kez de mé nye zé se si ker rel járt.

2003-ban a la kás hoz ju tás prob lé mái mi att is mét ke ve sebb pa nasz ér ke zett, mint a ko ráb bi évek ben, mi vel a 2001-ben
meg kez dõ dött la kás tá mo ga tá si ren de let szé le sebb kör ben nyúj tott le he tõ sé get a la kás hely zet ren de zé sé re. To vább ra is
so kan kér tek azon ban se gít sé get a la ká suk fenn-, il let ve meg tar tá sá hoz. Vál to zat lan arány ban for dul tak az or szág gyû lé si
biz tos hoz a la kás hi á nya mi att ki szol gál ta tott hely zet ben lé võk, és az ön kor mány za ti la kás bér be adá sá ban való köz re mû -
kö dé sét kér tek. A pa na szo sok több sé gét azon ban csak a jogi, pá lyá za ti le he tõ sé gek rõl tá jé koz tat hat tuk.

Vál to zat lan gya ko ri ság gal for dul tak a pa na szo sok 2003-ban or szág gyû lé si biz toshoz a la kás hi tel-tör lesz tés sel kap cso la -
tos ela dó so dás ke ze lé sét, a lakásfenn tartás prob lé má i nak meg ol dat lan sá gát, a ház mes te ri la ká sok ki vál tá sá nak hi á nyát ki fo -
gá so ló, va la mint az ál la mi, ön kor mány za ti la kás tá mo ga tás igény lé se kö rül fel me rült vi ták vizs gá la tát kez de mé nyez ve.

A be szá mo lá si idõ szak ban – új elem ként – je len tõs mér ték ben meg nõtt az ún. la kás maf fi á val kap cso la tos pa na szok
szá ma. A la ká su kat el ve szí tõ ál lam pol gá rok a ká ruk mi att jel lem zõ en nem csu pán a bû nö zõ ket okol ták, de a ha tó sá gok
fe le lõs sé gét is fel ve tet ték (OBH 4383/2003.). Az or szág gyû lé si biz tos fi gye lem mel kí sér te az Or szág gyû lés Al kot mány-
és igaz ság ügyi bi zott sá ga, Ön kor mány za ti bi zott ság és Ren dé sze ti bi zott ság kö zös al bi zott sá ga ként lét re ho zott ún. la -
kás maf fia te vé keny ség fel tá ró al bi zott ság te vé keny sé gét, és szak mai ja vas la ta i val tá mo gat ta annak munkáját.

Több pa nasz tár gya volt a la kás cé lú ál la mi tá mo ga tá sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let, il let ve az azt meg -
elõ zõ 106/1988. (XII. 26.) MT ren de let is. A pa naszosok ki fo gás ol ták a ren de let nek a tá mo ga tot tak kö ré re, az ön erõ ki -
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kö té sé re, a te tõ tér be épí tés és eme let rá épí tés el ha tá ro lá sá ra vo nat ko zó elõ írá sa it, va la mint a mél tá nyol ha tó ér ték ha tá ra -
ként a Pénz ügyi Köz löny ben 2001-ben meg sza bott árak be fa gyasz tá sát.

A biz tos a pa na szo sok nak írt le ve le i ben ki fej tet te, hogy a la kás vá sár lá si tá mo ga tás mér té ke, és a ked vez mé nye zet tek
kö ré nek meg ha tá ro zá sa olyan köz gaz da sá gi és de mog rá fi ai kér dés, amely alap ve tõ en a nem zet gaz da ság te her bí ró ké pes -
sé gé nek a függ vé nye. A költ ség ve tés bõl erre a cél ra for dít ha tó összeg meg ha tá ro zá sá ra a jog al ko tó nagy fo kú sza bad ság -
gal bír, mert az al kot má nyos jo gok ból sem a tá mo ga tás össze gé re, sem a jo go sul tak kö ré nek meg ha tá ro zá sá ra nem ál la -
pít ha tó meg kötelezettség.

A la kás hoz ju tás tá mo ga tá sát sza bá lyo zó jog sza bály azért kor mány ren de le ti szin tû, mert a min den ko ri kor mány le he -
tõ sé ge és po li ti kai fe le lõs sé ge a tá mo ga tás sal el ér ni kí vánt cél meg ha tá ro zá sa. Mi vel az Obtv. 16. § (1) be kez dé se alap ján 
az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti jo go sult sá ga nem ter jed ki a pénz in té ze tek, ban kok el já rá sá nak ál ta lá nos vizs gá la tá ra,
ezért e kör ben az or szág gyû lé si biz tos csu pán a la kás cé lú ál la mi tá mo ga tá sok fel hasz ná lá sá val bo nyo lí tá sá val kap cso lat -
ban azt vizs gál ta, hogy a pénz in té ze tek nél a jog sza bály al kal ma zá sa során ke let ke zett-e al kot má nyos jo go kat érin tõ
visszásság.

Egy élet tár si kap cso lat ban élõ pár ké ré sé re a biz tos azt ele mez te, hogy a pénz intézet jog ér tel me zé se, il let ve a kor mány ren -
de let tar tal maz-e a gyer me ke ket ne ve lõ élet tár si kap cso lat ban élõk szá má ra hát rá nyos meg kü lön böz te tést a há zas ság ban élõ,
il let ve a gyer me kü ket egye dül ne ve lõ szü lõk kel szem ben. A biz tos ki fej tet te, hogy az Al kot mány a 15. §-ában a há zas ság és a 
csa lád in téz mé nyét ha tá roz ta meg ki e mel ten tá mo gat ni kí vánt cso port ként. Ez zel azt is ki nyil vá ní tot ta, hogy az ál lam, az
együtt élés kü lön bö zõ for mái kö zül a há zas sá got ré sze sí ti ki emelt vé de lem ben, de a gyer me kek, és a rá szo rul tak vé del mé rõl
szó ló 16-17. §-ai ban a gyer me kü ket egye dül ne ve lõ szü lõ ket is tá mo gat ni ren de li. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban
ki fej tet te, hogy hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó azo nos jog ál lá sú sze mé lyek kö zött tesz
in do ko lat la nul kü lönb sé get. A kor mány ren de let ál tal a há zas ság ban és az élet tár si kap cso lat ban élõk kö zöt ti kü lönb ség té tel
nem ön ké nyes, mert mind két együtt élé si for ma kü lön bö zõ jogi, gaz da sá gi stb. elõ nyök kel és kü lön bö zõ egy má sért vál lalt fe -
le lõs ség gel jár, és azok a sze mé lyek, akik az élet tár si kap cso lat tal járó elõ nyö ket vá laszt ják, egy ben azt is vál lal ják, hogy bi -
zo nyos – csak a há zas ság kö tés sel együtt járó – elõ nyök rõl le mon da nak.

Az OBH 1980/2003 szá mú pa nasz vizs gá la ta so rán a biz tos arra ke res te a vá laszt, hogy med dig ter jed az ön kor mány -
zat gon dos ko dá si kö te le zett sé ge az ál lam pol gá rok lak ha tá sá ról, ha a bér lõ a ha tá ro zott ide jû bér le ti szer zõ dé sé nek le jár -
tát kö ve tõ en nem gon dos ko dik ön ma gá ról. A vizs gá lat meg in dí tá sa kor figye lembe vet te, hogy az ön kor mány zat a la kás -
tu laj do na fe let ti ren del ke zés so rán nem ha tó ság ként, ha nem tu laj do nos ként jár el. A mél tá nyos sá gi kér dé sek ben a tu laj -
do nost nem ter he li szer zõ dés kö té si kény szer, ezért a ké re lem el bí rá lá sá ra nem al kal maz ha tó ak az ál lam igaz ga tá si el já rás 
sza bá lyai. A bi zott ság szó több ség gel hoz dön tést, amely ben a ta gok a jog sza bály adta le he tõ sé ge ket és kö te le zett sé ge ket
mér le ge lik, és an nak alap ján tá mo gat ják, vagy uta sít ják el a ké rel met. A ta gok a dön té sü ket más-más ér vek kel in do kol -
hat ják, így az ügy fél tá jé koz ta tá sa során a va gyon ke ze lõ sem fûz het más in do ko lást a dön tés hez, mint azt, hogy a bi zott -
ság tag ja i nak több sé ge a ké rel mét nem tá mo gat ta.  A ké rel met el uta sí tó ha tá ro zat tal szem ben köz igaz ga tá si ér te lem ben
jog or vos la ti jo go sult ság nem il le ti meg, de az zal szem ben ke re set tel él het. Az ön kor mány zat – tör vé nyi kö te le zés hi á -
nyá ban – nem vál lal hat ja ma gá ra néz ve kö te le zõ nek a ma gán tu laj do nú la ká sok bér lõ i nek, hasz ná ló i nak tar tós
 elhelyezését, ha az adott épü le tet ide ig le ne sen el kell hagy ni uk. Az ön kor mány zat el já ró szer vei a pa na szos ké rel mé nek
el bí rá lá sa kor anya gi és el já rás jo gi jogi sza bályt, il let ve a szo ci á lis biz ton ság el vé bõl fa ka dó szer zett jo gát nem sér tet tek,
diszk ri mi ná ci ót nem al kal maz tak, ezért az or szág gyû lé si biz tos a vizs gá la tot al kot má nyos jog gal kap cso la tos visszásság
hiányában megszüntette.

1.21. Mé di a ha tó ság el já rá sá val össze füg gõ ügyek

Az or szág gyû lé si biz tos és ál ta lá nos he lyet te se a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga és a saj tó sza bad ság al kot má nyos
jo gá val kap cso lat ban rit kán in dít el já rást, mert köz igaz ga tá si szer vek nek nincs ér de mi ha tás kö rük e jo gok te kin te té ben.
Ki vé tel ez alól az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let (ORTT), amely az elekt ro ni kus mé di u mok kal kap cso lat ban gya -
ko rol ha tó sá gi jog kört a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (Mé dia tör vény) sze rint. Az ORTT-nek a
Mé dia tör vény ér tel mé ben van ha tás kö re arra, hogy fel lép jen bár mely mû sor szol gál ta tó val szem ben, ha a szolgál -
tatott mûsor em be ri, al kot má nyos jo go kat sért, kü lö nö sen pe dig, ha a kis ko rú ak vé del mé re a tör vény ben kü lön is elõ írt
sza bá lyo kat meg sze gi. Az ORTT-nek, il le tõ leg Pa nasz bi zott sá gá nak el já rá sát több be ad vány is sé rel mez te
(OBH 1052/2003., 1458/2003., 2012/2003.), ame lyek alap ján az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se in dí tott vizs -
gá la tot (Az OBH 1052/2003. szá mú együt tes je len tés rö vi dí tett szö ve ge a Pél da tár ban meg található.). Az ORTT el nö ke
is for dult le vél ben az or szág gyû lé si biz tos hoz a va ló ságshow-kal kap cso lat ban fel me rült, az em be ri jo gok kal össze füg gõ 
prob lé mák meg ol dá sá ra (OBH 4247/2003.).
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Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se át fo gó je len té sé ben meg ál la pí tot ta, hogy mind az ORTT, mind Panasz -
bizottsága sze rint a pa na szolt mû sor szá mok kal a mû sor szol gál ta tók so ro za to san meg sér tet ték a Mé dia tör vény nek a
 kiskorúak vé del mé ben szü le tett ren del ke zé se it (5-5/D. §), egye bek kö zött az zal is, hogy a mû sor szá mo kat nem megfe -
lelõen so rol ták a né zõk kora sze rin ti ka te gó ri ák ba, és nem a meg fe le lõ idõ pont ban su gá roz ták. Bár va la mennyi pa naszt
(126) meg ala po zott nak tar tot ták, össze sen csak 8 al ka lom mal al kal ma zott a ha tó ság va la mi lyen szank ci ót. 

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, az a tény, hogy az ORTT nem min den tör vény sér tés ese tén járt el, to váb bá hogy
szank ci o ná lá si gya kor la tá ban nem vet te fi gye lem be az összes tör vény sér tést és szer zõ dés sze gést, a jog ál la mi ság el vé bõl
le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás sá got oko zott. E mu lasz tás e mel lett a kis ko rú ak vé del mé -
rõl szó ló tör vé nyi ren del ke zé sek meg sér té sét is je len tet te, és ez zel a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz való al -
kot má nyos jo gá val össze füg gõ visszás sá got oko zott.

Az alap jo gok és a kis ko rú ak jo ga i nak vé del me azért sem ha té kony, mert ami kor egy ál ta lán ki szab nak szank ci ót, az
csak na gyon hosszú idõ után hajt ha tó vég re. Az el ma rasz talt mû sor szol gál ta tók ugyan is – egyet len eset ki vé te lé vel –
min den al ka lom mal kér ték a ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. 

Ami kor pe dig az ORTT – ta pasz tal va, hogy min den fi gyel mez te té se és az azon na li vég re haj tás nél kül ki sza bott szank -
ci ó ja el le né re a mû sor szol gál ta tó so ro za to san, fõ mû sor idõ ben su gár zott a kis ko rú ak sze mé lyi ség fej lõ dé sét egyértel -
mûen ká ro san be fo lyá so ló mû sor szá mo kat – a szank ci ót ki sza bó ha tá ro za tá nak azon na li vég re haj tá sát ren del te el, a bí ró -
ság az el ma rasz talt mû sor szol gál ta tó ké ré sé re az azon na li vég re haj tást fel füg gesz tet te.

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a szank ci ók ha té kony sá gát a rö vid jog or vos la ti és bí ró sá gi el já rá si ha tár -
idõk kel le het ne biz to sí ta ni (ha son ló an a saj tó-hely re iga zí tá si el já rás hoz), ezért – a visszás sá gok jö võ be ni meg aka dá lyo -
zá sa ér de ké ben – ilyen tar tal mú tör vény mó do sí tá so kat ja va solt az Or szág gyû lés nek. 

Ja va sol ta to váb bá a Mé dia tör vény ki egé szí té sét a pa nasz bi zott ság „egyéb” pa na szok ra vo nat ko zó el já rá sá nak fõbb
sza bá lya i val. A gyer me kek jo gai és más al kot má nyos jo gok sé rel me mi att in dult ún. egyéb el já rást ugyan is a törvé ny hi á -
nyo san sza bá lyoz ta, és ez is hoz zá já rult az el já rá sok cse kély ered mé nyes sé gé hez.

A vizs gá lat ered mé nye ként az ál ta lá nos he lyet tes kez de mé nyez te az ORTT el nö ké nél, hogy a jö võ ben min den olyan
ügy ben gya ko rol ja ha tás kö rét, amely ben fel me rül, hogy a mû sor szol gál ta tók meg sér tet ték a Mé dia tör vényt. Hang sú -
lyoz ta to váb bá, hogy a spe ci á lis és ge ne rá lis pre ven ció ér de ké ben a jog sér tés sú lyá nak meg fe le lõ szank ci ót kell al kal -
maz ni.

Az or szág gyû lé si biz tos az ORTT el nö ké nek a be ad vá nya nyo mán je len té sé ben rá mu ta tott arra, hogy a Mé dia tör vény
köz vet len kap cso la tot te remt az Al kot mány ban dek la rált em be ri jo gok kal és az Al kot mány ér ték rend sze ré vel. Ez zel a
mû sor szol gál ta tók szá má ra kö te le zõ vé te szi, hogy ne csu pán a rá juk vo nat ko zó tech ni kai ren del ke zé se ket tart sák be, ha -
nem az Al kot mány ban dek la rált em be ri jo gok kal is össz hang ban le gyen a te vé keny sé gük. A mû sor szol gál ta tók fe lett fel -
ügye le ti és el len õr zé si jo go kat gya kor ló ORTT-nek eze ket az al kot má nyos kö ve tel mé nye ket is szá mon kell kér nie. Ha
ezt nem te szi, ak kor visszás sá got okoz köz vet le nül a jog ál la mi ság, a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, köz vet ve pe dig a
ve szélyeztetett vagy eset leg sér tett al kot má nyos jo gok kal össze füg gés ben. Kiemel te a je len tés a va ló ság show-k kap -
csán, hogy az em be ri jo gok, az em be ri élet és mél tó ság tisz te le té nek és sért he tet len sé gé nek tu da to sí tá sá ra a köz in téz mé -
nyek kö ré ben el sõ sor ban ugyan az ok ta tá si rend szer hi va tott, de ezt más in téz mé nyek nek is tá mo gat ni uk kell. Kü lö nö sen 
csök ken ti az ok ta tás-ne ve lés ha té kony sá gát, ha a gyer me kek az élet egyéb te rü le te in – el sõ sor ban a mé di á ból – rend sze -
re sen, a tu da tu kat az is ko lá nál és a csa lád nál is erõ tel je seb ben be fo lyá so ló mó don olyan üze ne te ket kap nak, hogy az em -
be ri mél tó ság és a ma gán élet nem sért he tet len: az zal anya gi ér dek bõl bár ki, nyil vá no san és kont roll nél kül bár mi kor ren -
del kez het, esz köz ként, áru cik ként hasz nál hat ja. Az ál lam nak arra il le té kes szer vei út ján a tör vé nyek ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint ilyen ese tek ben el kell jár nia. Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint, ha a mû sor szol gál ta tók az em be ri
mél tó ság hoz való jo got sér tik, vagy ve szé lyez te tik a su gár zott mû so rok kal, ak kor a Mé dia tör vény nek az al kot má nyos jo -
gok tisz te let ben tar tá sát elõ író ál ta lá nos ren del ke zé se, a 3. § (2) be kez dés sze rint is fel kell lép nie a ha tó ság nak, és nem -
csak a kis ko rú ak vé del mé ben, hi szen az ilyen mû so rok a sze rep lõk, de köz vet ve min den nézõ em be ri jo ga it is sért he tik.

1.22. Mun ka jo gi ügyek

A mun ka vál la ló és a mun kál ta tó kö zött ke let ke zett jog vi ták el dön té se ki zá ró lag a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. A bí ró -
ság azon ban az or szág gyû lé si biz tos jog kö rét sza bá lyo zó tör vény sze rint nem mi nõ sül ha tó ság nak, így a mun ka jog kö ré -
be tar to zó ügyek ben az or szág gyû lé si biz tos in téz ke dé si le he tõ sé ge el enyé szõ. En nek el le né re éven te több száz pa nasz
érin ti a mun ka vi szonyt, a köz tiszt vi se lõi jog vi szonyt, a köz al kal ma zot ti jog vi szonyt és a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -
lo má nyú tag ja i nak jog vi szo nyát. A mun ka jo gi pa na szok fel dol go zá sa – mi vel azok ter mé sze tük nél fogva el uta sí tás ra
adnak ala pot – a tá jé koz ta tást, a se gí tõ szán dé kot nem mel lõ zõ vá lasz le ve lek kel történt.
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Az utób bi évek ben – kü lö nö sen a ma gán szfé rá ban – ki ala kult az a gya kor lat, hogy a rend sze res mun kát vég zõ ket nem
mun ka vi szony, ha nem meg bí zá sos jog vi szony ke re té ben al kal maz ták. A meg bí zá sos jog vi szony ra azon ban nem az Mt.,
ha nem a Ptk. sza bá lya it kell al kal maz ni, va gyis e jog vi szony ban ál lók ra az Mt.-ben ga ran tált jo go sít vá nyok (pl. a fel -
men té si idõ, fel mon dá si vé de lem, évi ren des sza bad ság, vég ki elé gí tés stb.) nem vo nat koz nak. Ezt a be szá mo lá si idõ -
szak ban több pa na szos ész re vé te lez te. Ezen a hely ze ten alap ve tõ vál to zást je lent az Mt. mó do sí tá sa, ami sze rint a szer zõ -
dés tí pu sát el ne ve zé sé tõl füg get le nül kell meg ítél ni, il let ve meg ál la pí ta ni, hogy a mun ka vál la lót meg il le tik-e az Mt.-ben
sza bá lyo zott kedvezmények.

Gya ko ri ak vol tak az Mt.-ben sza bá lyo zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés sel kap cso latos pa na szok. Kü lö nö sen a ko ruk
és szár ma zá suk mi at ti diszk ri mi ná ci ót sé rel mezték az ál lam pol gá rok. Tá jé ko zat lan ság ból szár maz tak azok a pa na szok,
me lyek a mun ka vi szony pró ba idõ alat ti azon na li ha tá lyú meg szün te té sét ki fo gás ol ták. Kü lö nö sen sé rel mez ték a pa na -
szo sok az in do ko lást és a fel men té si idõt mel lõ zõ fel mon dást.

A pa na szok zöme a mun ka vi szony, il let ve az egyéb jog vi szo nyok meg szün te té sét érin tet ték. E kör ben a kö zös meg -
egye zés sel tör té nõ meg szün te tés gya kor la ta em lí tés re mél tó. A mun kál ta tó nem egy eset ben meg té vesz tés sel, mint egy
kény sze rí tés sel a mun ka vál la lót mun ka vi szo nya ilyen mó don való meg szün te té sé re ösz tön zi. Ez zel a mun kál ta tó ugyan -
is men te sül a fel men tés sel és vég ki elé gí tés sel járó költ sé gek tõl.

A mun ka jog te rü le tén a leg több va lós sé re lem a mun kál ta tó ré szé rõl tör té nõ ren des fel mon dás sal, il let ve – az ál la mi
al kal ma zot tak te kin te té ben – a fel men tés sel való jog vi szony meg szün te té se so rán éri az al kal ma zot ta kat. Az ál la mi al -
kal ma zot tak te kin te té ben maga a tör vény té te le sen fel so rol ja a fel men tés oka it. Ezek kö zül a köz pon ti lag el ren delt lét -
szám csök ken tés, va la mint a nyug dí jas ként való al kal ma zás ad a leg több pa nasz ra okot. A mun kál ta tók ugyan is a nyug -
díj ra való jo go sult ság el éré se kor a jog vi szony meg szün te té sét kö te le zõ nek vé lik, hol ott a tör vény sze rint a nyug díj ra
 való jo go sult ság el éré se kor a jog vi szony meg szün te té se nem kö te le zõ, ha nem a mun kál ta tó mér le ge lé si jog kö ré be tar to -
zik annak el dön té se, hogy a jog vi szonyt vál to zat lan tar ta lom mal to vább ra is fenn tart ja-e vagy sem. 

Más kér dés az, hogy a köz tiszt vi se lõk, az egye te mi ta ná rok, va la mint a bí rák és ügyé szek te kin te té ben a 70. élet év
 betöltésével a jog vi szony fel men tés nél kül meg szû nik. Fel me rült ez zel kap cso lat ban az, hogy a 70. élet év el éré se kor tör -
té nõ jog vi szony meg szû né se diszk ri mi ná ci ót ered mé nyez-e. A vá lasz nem, mert a 70. élet év el éré se csak az adott
 jogviszony ke re té ben el lá tott mun ka kör re és csak az ál la mi al kal ma zás ke re té ben ér vé nye sül. A ma gán szfé rá ban a
 törvény nem ír elõ élet kor-kor lá to zást. Töb bek nek oko zott prob lé mát az a kér dés, hogy az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj
 felmentési ok-e. A vá lasz az, hogy csak ak kor, ha az al kal ma zott ké ré sé re a nyug dí jat meg ál la pít ják és fo lyó sít ják, szem -
ben a 62. élet év el éré se kor. Ez utób bi eset ben ugyan is nem a fo lyó sí tás, hanem maga a 62. élet év el éré se a fel men tés oka.

Szá mos vélt vagy va lós sé rel met oko zott a köz al kal ma zot tak vég ki elé gí tés re való jo go sult sá ga, mi vel a fi ze té si fo ko -
zat, a ju bi le u mi ju ta lom és a vég ki elé gí tés sza bá lya el tér nek egy más tól. A fi ze té si fo ko zat nál az élet pá lya so rán el töl tött
idõ ket egy be kell szá mí ta ni. A ju bi le u mi ju ta lom nál csak az ál la mi szol gá lat ban el töl tött idõ ket, míg a vég ki elé gí tés re
való jo go sult ság nál csak az ál la mi szerv tõl át he lye zés sel lé te sí tett jog vi szonyt lehet fi gye lem be venni.

A mun ka idõ és pi he nõ idõ vel kap cso lat ban a túl mun ka el ren de lé se, a szabad ság ki adá sa mi att for dul tak pa nasszal az
ál lam pol gá rok az om buds man hoz.

Volt, aki a mun ka bér ké se del mes ki fi ze té sét sé rel mez te. Ez a gond el sõ sor ban a ma gán szfé ra te rü le tén je lent ke zett.
Nem egy eset ben a jog erõ sen meg ítélt mun ka bér ki fi ze té se is el ma radt a si ker te len vég re haj tá si el já rás miatt.

Elõ for dult az is, hogy a szak szer ve ze tek az Mt.-ben sza bá lyo zott jo go sít vá nyok gya kor lá sá hoz kér tek tá jé koz ta tást,
vagy hogy az ál lam pol gá rok bí ró sá gi íté let fe lül vizs gá la tát vár ták az or szág gyû lé si biz tos tól.

A mun ka vi lá gá ba tar to zó sé rel mek ese tén aján lás is szü le tett 2003-ban. A te le pü lé si ön kor mány za tok te rü le tén
ugyan is a fa lu gaz dá szok egy ré sze köz szol gá la ti jog vi szony, má sik ré sze egyé ni vál lal ko zói jog vi szony ke re té ben dol -
go zik.

E ket tõs ség a két jog vi szony sa já tos sá gá ból ere dõ en al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got ered mé nyez. Ezen
el lent mon dás fel ol dá sa ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos kez de mé nyez te a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si minisz -
ternél, hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok te rü le tén ha tó sá gi jog kör ben el já ró fa lu gazdászokra egy sé ge sen a köz tiszt vi se -
lõk rõl szó ló tör vény ha tá lya ter jed jen ki. A mi nisz ter az aján lást el fo gad ta, és a prob lé mát rész ben már meg is ol dot ta,
 illetve – ígé re te sze rint – az EU-csat la ko zás idõ pont já ig fo lya ma to san meg szün te ti. 

Az el múlt év ben át fo gó vizs gá la tot tar tott az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se a Bé kés 
Me gyei és a Veszp rém Me gyei Mun ka ügyi Köz pon tok nál, az ön hi bá ju kon kí vül be kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén
meg él he té sük höz szük sé ges el lá tás ra való jo go sult ság meg ál la pí tá sá val kap cso la tos ha tó sá gi in téz ke dé sek kö ré ben.
Egyik me gyé ben sem tör tént azon ban om buds ma ni fel lé pést, in téz ke dést igény lõ al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ
visszás ság.
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1.23. Az ön kor mány zat tes tü le ti ügyek

1.23.1. Az ön kor mány za ti tes tü le ti dön té sek

Az ön kor mány za ti tes tü le ti dön té sek kel kap cso lat ban 2003-ban – ha son ló an az elõ zõ évek hez – szer te ága zó ügy tí pus -
sal fog lal koz tak az or szág gyû lé si biz to sok. A 2002. évi be szá mo ló ban már rá mu tat tak arra, hogy az ön kor mány za ti ha tó -
sá gi ügyek ben mennyi re fon tos len ne a dön tés ho zó szin tek pon tos egy sé ges sza bá lyo zá sa. A leg gyak rab ban elõ for du ló
pa na szok a szo ci á lis el lá tást és az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügye ket érin tik, me lyek mind egyi ké ben a kép vi se lõ-tes tü let
ren deletén ala pul a dön tés. Ezek ben az ügyek ben vagy a kép vi se lõ-tes tü let hoz za meg elsõ fo kon a dön tést, vagy át ru há -
zott ha tás kör ben a pol gár mes ter, il let ve szak bi zott ság jár el. Ha át ru há zott ha tás kör rõl van szó, a fel leb be zés min den
eset ben a kép vi se lõ-tes tü let hez szól, és azt kö ve tõ en nyí lik meg az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti le he tõ sé ge. He lye sebb 
ön kor mány za ti meg ol dás az, ha a kép vi se lõ-tes tü let nem elsõ fo kon, ha nem fel leb be zés kap csán ta lál ko zik az egye di
ügyek kel, mi vel így az ál lam pol gá rok nak a klasszi kus fel leb be zé si jog már hely ben is biz to sí tott, és na gyobb az esély
arra, hogy a ked ve zõt len dön tés hely ben ke rül jön or vos lás ra. 

A sza bad és sok ré tû sza bá lyo zás fel ve tet te a jog or vos lat hoz való al kot má nyos jog meg sér té sét, mert a he lyi ren de let
úgy adott ha tó sá gi jog kört a pol gár mes ter szá má ra a Bel vá ro si V. ke rü le ti zaj vé del mi ren de let ben, hogy nem ren del ke -
zett a dön tés sel szem ben al kal maz ha tó jog or vos lat ról. Ha az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyek ben egy részt a dön té sek át ru -
há zá sá ra vo nat ko zó le he tõ sé gek, más részt a dön té si szin tek meg ha tá ro zá sa min den ki szá má ra el iga zí tó és kö te le zõ jo -
gok jog sza bály ból ki ol vas ha tók len né nek, úgy az ilyen pa na szok vég le ge sen ki kü szö böl he tõ vé vál ná nak. Bel vá ros
V. ke rü le ti ön kor mány zat zaj ren de le té nek köz igaz ga tá si hi va ta li fe lül vizs gá la tát kez de mé nyez te az or szág gyû lé si biz -
tos, az an nak alap ján ho zott in téz ke dés alkotmányos sága és a jog or vos lat tal kap cso la tos fel té te lek biz to sí tá sa ér de ké ben
(OBH 4333/2002.). A kép vi se lõ-tes tü let a ren de le tét mó do sí tot ta.

A ké szü lõ új köz igaz ga tá si kon cep ció is fel ve tet te a több fé le meg ol dás egy sé ge sí té sét. Köz igaz ga tá si szak em be rek ré -
szé rõl is fel me rült, hogy ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyek ben is he lye sebb len ne, ha a köz igaz ga tá si hi va tal ven né át a má -
sod fo kon el já ró fel leb be zé si fó rum sze re pét, és ezt kö ve tõ en nyíl na meg a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat le he tõ sé ge. Az új köz -
igaz ga tá si el já rá si tör vény meg al ko tá sa ké se del mé bõl adó dó több fé le sza bá lyo zá si le he tõ ség bõl és ab ból, hogy az ön -
kor mány zat még a rá néz ve meg ha tá ro zott sza bá lyo zást sem tar tot ta be, a szo ci á lis biz ton ság gal kap cso lat ban visszás
hely ze tet te rem tett a rá szo rult sá gi ala pon fo lyó sít ha tó ösz tön díj el uta sí tá sá val kap cso la tos el já rás Be lez na község ben
(OBH 1630/2003.).

Az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét, az ön kor mány za tok ha té kony mû kö dé sét ga ran tá ló kor sze rû köz igaz ga tá si el -
já rá si tör vény meg al ko tá sa mel lett az ön kor mány za ti fel adat és ha tás kö rök re form ja is szol gál hat ja. A ter ve zet sze rint a
re gi o ná lis ön kor mány za tok te rü let fej lesz té si fel adat- és ha tás kö rük ben át fo gó tér sé gi kon cep ci ó kat és fej lesz té si prog ra -
mo kat dol goz nak ki, és az EU meg fe le lõ in téz mé nye i vel köz vet len kap cso la tot tar ta nak. A je len le gi szer ve zet rend szer
mû kö dõ ké pes ség nek ha tá ra it fe sze ge ti. A szét ap ró zó dott költ ség ve té si tá mo ga tás nem ké pes ha té ko nyan fi nan szí roz ni
min den te le pü lé sen min den ön kor mány za ti funk ci ót, ezért a fej lesz té si kon cep ci ók ha té kony szer ve ze ti vál to zást kö ve -
tel nek. Ha meg fe le lõ for rás sal ren del ke zõ szer ve ze tek he lyett tar tó san for rás hi á nyos ön kor mány za tok mû köd nek, ak kor
nem fog nak szûn ni azok az állam polgári pa na szok, ame lyek las san tíz éve egy re han go sab ban kö ve te lik a kör nye zet vé -
del mi be ru há zá sok meg va ló sí tá sát. 

En nek okán a vizs gá la tok so rán még min dig arra kell rá mu tat ni, hogy év rõl évre vissza té rõ en van nak olyan ön kor -
mány za tok, ame lyek a te le pü lés csa pa dék víz-el ve ze tést és szenny víz csa tor ná zást nem tud ják meg ol da ni. Még a fõ vá ros
egyes ke rü le te i bõl is azt pa na szol ják, hogy szen ved nek a szi lárd út bur ko lat hi á nyá tól, és je len tõs el ma ra dás van a fõ vá -
ros és más ki emelt te le pü lé sek csa tor ná zott sá gá ban is. Bu da ke szi Ön kor mány za ta már há rom éve el fo gad ta az or szág -
gyû lé si biz tos kez de mé nye zé sét a vá ros egyik frek ven tált te rü le té nek csa pa dék víz-el ve ze té sé re, de az a mai na pig nem
ol dot ta azt meg. Ez is bi zo nyít ja, hogy az ön kor mány za ti fel adat tel je sí té se még sok szor egy vá ros vi szony la go san el fo -
gad ha tó nak tûnõ mér té kû anya gi erõ for rá sai mel lett is ki lá tás ta lan. Ez a kis lé lek szá mú te le pü lé sek ön kor mány za ta i nál
még ki rí vóbb.

Az ön kor mány za tok (fõ ként fõ vá ros és nagy vá ro sok) köz te rü le ti par ko lás sal kap cso la tos fel ada ta it érin tõ en az or -
szág gyû lé si biz tos már 2002. ok tó ber 1-jén kelt je len té sé ben kez de mé nyez te, hogy a fõ vá ro si ön kor mány zat gon dos kod -
jon ar ról, hogy a meg ha tal ma zott Fõ vá ro si Köz te rü let Par ko lá si Tár su lás és a Bu da pes ti Ön kor mány za ti Par ko lá si Kft. a
moz gás sé rül tek par ko lá si en ge dé lyé nek az el len õr zé se so rán ta nú sí tott jog sza bály sér tõ gya kor la tát a to váb bi ak ban ne
foly tat has sa, és te remt se meg an nak a fel té te le it, hogy az ön kor mány zat a par ko lá si en ge dé lyek va ló di sá gát el len õriz ni
tud ja. A moz gás kor lá to zot tak al kot má nyos jo ga i nak ér vé nye sü lé se ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos szor gal maz ta az
em lí tett jog sza bály mi ha ma rab bi meg al ko tá sát. A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá nyá ról szó ló
218/2003. (XII. 11.) Korm. ren de le tet vé gül az el múlt év vé gén tet te köz zé a jog al ko tó, amely 2004. jú li us 1-jén lép ha -
tály ba (OBH 3266/2001.). 

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 43



A par ko lá si tár su lá sok mû kö dé sé vel, de e kör ben kü lö nö sen a moz gás kor lá to zot tak jo ga i nak sé rel mé re tör tént in téz -
ke dés mi att in dult ügy ben csak az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te sé nek kez de mé nye zé se tud ta meg aka dá lyoz ni a
ki sza bott pénz bír ság vég re haj tá sát, amit egy moz gás kor lá to zott azért volt kény te len Sze ge den el szen ved ni, mert a ki -
szál lás kor a par ko lást biz to sí tó iga zol vány a jól lát ha tó hely rõl az ülés re esett. Ilyen in téz ke dés mel lett el kép zel he tõ,
hogy mek ko ra sé rel met okoz, ha a po zi tív diszk ri mi ná ció jogi sza bá lyo zá sá nak gya kor la ti meg va ló su lá sa he lyett a sé rült
em be rek zak la tá sa tör té nik. A fõ vá ros ban sem pa nasz men tes a par ko lá si fel adat el lá tá sa, hi szen a 24 ön kor mány zat egy -
más mel lett funk ci o ná ló igaz ga tás rend sze re ezen a te rü le ten nem össze han golt és nem egy sé ges par ko lá si társulást takar.

1.23.2. Szo ci á lis ügyek

Az el múlt évek hez ha son ló an több száz pa nasz ér ke zett hi va ta lunk hoz a szo ci á lis biz ton ság hoz való jog gal össze füg -
gés ben. A be ad vá nyok ból egy ér tel mû en meg álla pítható, hogy egy re töb ben nél kü löz nek ma Ma gyar or szá gon, és egy re
szé le sebb a rá szo rul tak köre. A hoz zánk ér ke zett pa na szok ból ki tû nik, hogy szá mos egye dül ál ló és csa lád szo rul a szo -
ciális el lá tó rend szer kü lön bö zõ tá mo ga tá sa i ra, akár az el tar tot tak nagy szá ma, akár egész sé gi ál la po tuk, tár sa dal mi hely -
ze tük, la kó he lyük inf ra struk tu rá lis szint je, a ma gas la kás fenn tar tá si költ sé gek, de legfõ képpen a mun ka nél kü li ség okán.
A mun ka le he tõ sé gek hi á nya mi att na gyon so kan ki zá ró lag szo ci á lis se gé lyek bõl igye kez nek fe dez ni min den na pi meg él -
he té sük költ sé ge it. Így to vább nö vek szik azok száma is, akik nek a lét fenn tar tá sa sem biztosított.

To vább ra is so kan az zal ke re sik meg az or szág gyû lé si biz tost, hogy ne héz anya gi kö rül mé nye ik rõl be szá mol ja nak, és
köz vet le nül a biz tos tól kér je nek pénz ügyi se gít sé get. Amennyi ben a be ad vány konk rét el lá tá si for má ra való jo go sult ság -
ra tar tal maz uta lást, a pa na szos egy ide jû tá jé koz ta tá sa mel lett, azt át tesszük a ké re lem el bí rá lá sá ra il le té kes ség gel és ha -
tás kör rel ren del ke zõ szerv hez. Szá mos eset ben elõ for dul azon ban, hogy a pa na szo sok a konk rét el lá tás meg ál la pí tá sa
irán ti el já rás ide je alatt hoz zánk is el jut tat ják a ké rel mü ket, ekkor a be ad vá nyo kat a fo lya mat ban lévõ el já rás ra te kin tet -
tel, idõ elõt ti ség miatt el kell utasítanunk.

A be ad vá nyo kat ér té kel ve az a ta pasz ta lat, hogy so kan nem is tud nak az ál ta luk igény be ve he tõ tá mo ga tá sok ról, és
cse kély is me re tük van a ren del ke zé sük re álló le he tõ sé gek rõl, ezért tö ret le nül foly tat juk azt a gya kor la tot, hogy rész le tes
tá jékoztatás nyúj tá sá val se gít sük a nehéz hely zet ben lé võ ket.

2003-ban a be ad vány te võk kö ré ben is na gyobb ér dek lõ dés re tar tott szá mot a gyer mek gon do zá si se gély mel lett járó
jö ve de lem pót lé kok ügye. E tárgy kör ben töb ben for dul tak hoz zánk. Egye sek a pót lék irán ti ké rel mü ket jut tat ták el a
 hivatalhoz, né há nyan a fel leb be zé sü ket nyúj tot ták be, töb ben a má sod fo kú szerv dön tésének a hi á nyát ki fo gás ol ták.
Az ügy ben a Leg fel sõbb Bí ró ság és az Al kot mány bí ró ság is dön tést ho zott, mely re te kin tet tel az or szág gyû lé si biz tos
nem jár ha tott el, hanem csu pán tá jé koz ta tást adott.

A szo ci á lis rá szo rult ság tól füg gõ pénz be li el lá tá sok vo nat ko zá sá ban rend sze res szo ci á lis se géllyel, ápo lá si díj jal és la -
kás fenn tar tá si tá mo ga tás sal össze füg gés ben ke rült sor vizs gá la tok meg in dí tá sá ra. A rend sze res szo ci á lis se gé lyek meg -
ál la pí tá sá val kap cso lat ban két vizs gá lat is rá mu ta tott arra, hogy a he lyi ön kor mány za tok az el já rá sa ik so rán nem vet ték
fi gye lem be a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló tör vény 2003 feb ru ár 15-tõl ha tály ba lé pett mó do sí tá -
sa it (OBH 3717/2003., OBH 1616/2003.). Az em lí tett ese tek ben a jog biz ton ság hoz való jog, va la mint a szo ci á lis biz ton -
ság hoz való jog sé rel mét ál la pí tot ta meg az or szág gyû lé si biz tos, me lyek or vos lá sá ra kez de mé nye zés sel élt.

A ko ráb bi évek hez ha son ló an az ápo lá si díj jal kap cso lat ban is szá mos pa nasz ér ke zett a hi va tal hoz. Ez az el lá tás az zal, 
hogy anya gi biz ton sá got nyújt a tar tós ott ho ni gon do zás ra szo ru ló be teg ápo lá sát el lá tó, s emi att mun kát vál lal ni nem
tudó vagy fi ze tés nél kü li sza bad sá gon levõ hoz zá tar to zó ré szé re, azt a tár sa dal mi lag kí vá na tos hely ze tet pró bál ja elõ se -
gí te ni, hogy a tar tó san be teg em be rek ott ho ni gon do zá sát el sõ sor ban a köz vet len hoz zá tar to zó juk lássa el. Az ápo lás sal
el töl tött idõ ugyan ak kor az ápoló szá má ra szol gá la ti idõ nek számít. 

Egy konk rét ügy ben (OBH 2891/2002.) az ön kor mány zat nem tisz táz ta, hogy a pa na szos gyer me ke mint gon do zott a
18. élet évé nek be töl té se után tar tó san be teg sze mély nek vagy to vább ra is sú lyos fo gya té kos nak mi nõ sül-e, nem ál la pí -
tot ta meg te hát az ápo lá si díj to vább fo lyó sí tá sá nak jo go sult sá gi fel té te lét. Az or szág gyû lé si biz tos e vizs gá la tá ban rá mu -
ta tott arra is, hogy az ön kor mány zat az el já rá sa so rán nem ho zott az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szó ló tör vény nek meg fe le -
lõ alak sze rû ha tá ro za tot. Mind ez zel az ön kor mány zat a pa na szos szo ci á lis biz ton ság hoz való jo gát érin tõ visszás sá got
oko zott, ezért a biz tos fel kér te a tes tü le tet, hogy sa ját ha tás kö ré ben vizs gál ja felül a ha tá ro za tát, és a tény ál lás fel de rí té sé -
vel hoz zon alak sze rû ha tá ro za tot, mely nek a cím zett eleget tett.

A be szá mo lá si idõ szak ban la kás fenn tar tá si tá mo ga tás sal kap cso lat ban nem ér ke zett je len tõs szá mú be ad vány, azon -
ban a ne héz anya gi kö rül mé nyek kö zött élõ pa na szo sok fi gyel mét ál ta lá ban fel hív tuk e tá mo ga tá si for ma igény lé si le he -
tõ sé gé re. Az el lá tás vo nat ko zá sá ban egy vizs gá lat (OBH 1433/2003) fel tár ta, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal
össze füg gés ben visszás sá got oko zott az ön kor mány zat az zal, hogy a pa na szos ké rel mé re, a tör vény ben elõ írt el in té zé si
ha tár idõt je len tõ sen túl lép ve, nem vá la szolt. A pénz be li el lá tá sok kal kap cso la tos to váb bi vizs gá la tok – az érin tett ön kor -
mány za tok jog sze rû el já rá sa i ra fi gye lem mel – al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got nem ál la pí tot tak meg
(OBH 5135/2003.).
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A ter mé szet ben nyúj tott szo ci á lis el lá tá sok kö ré ben szá mos be ad ványt kap tunk a köz gyógy el lá tás sal – kü lö nös te kin -
tet tel a mél tá nyos sá gi jog kör ben meg ál la pít ha tó jo go sult ság gal – kap cso lat ban. Több pa na szos ügyé ben le foly ta tott
egye sí tett vizs gá la ta (OBH 2772/2002.) le zá rá sa ként az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a köz gyógy el lá tá si
iga zol vá nyok irán ti ké rel mek el bí rá lá sá nak me cha ni kus, csak a jö ve de lem ha tá rok ra ala po zott gya kor la ta a szo ci á lis biz -
ton ság hoz való jog sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét idéz he ti elõ. Mi vel fény de rült arra, hogy or szá gos je len ség rõl van
szó, a biz tos a fel tárt visszás ság or vos lá sa ér de ké ben a me gyei köz igaz ga tá si hi va ta lok ve ze tõ it hív ta fel arra, hogy az il -
le té kes sé gi te rü le tü kön mû kö dõ ön kor mány za tok kal is mer tes sék a je len tés tar tal mát és nyújt sa nak szak mai se gít sé get is
a mél tá nyos sá gi jogkör gyakorlásához. 

Az el múlt évek hez ha son ló an rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás sal össze füg gés ben is ér ke zett né hány pa nasz a
hi va tal hoz. Az e tárgy ban in dult vizs gá la tok rend sze rint azt ál la pí tot ták meg, hogy az ön kor mány za tok el já rá sai meg -
feleltek a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak, és al kot má nyos jo gok kal össze füg gés be hoz ha tó sé rel met nem okoz tak
(OBH 4895/2003., OBH 1074/2003.). 

Egy eset ben (OBH 3704/2003.) azon ban a jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság gal, ezen be lül is a tisz tes sé ges el já rás -
hoz való jog gal össze füg gés ben oko zott visszás sá got, va la mint az if jú ság lét biz ton sá gá hoz fû zõ dõ joga sé rel mé nek köz -
vet len ve szé lyét ál la pí tot ta meg az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se ak kor, ami kor az ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te több mint öt hó nap el tel té vel dön tött a pa na szos ál tal igé nyelt rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás oda íté -
lé sé rõl. A biz tos hang sú lyoz ta, hogy az al kot má nyos visszás ság, il let ve an nak köz vet len ve szé lye an nak el le né re fenn -
állt, hogy utóbb a kép vi se lõ-tes tü let vissza me nõ leg meg ál la pí tot ta a pa na szos által ké rel me zett tá mo ga tást, va gyis or vo -
sol ta az igény lõ sérelmét.

Összes sé gé ben el mond ha tó, hogy a szo ci á lis tá mo ga tá sok te rü le tén le foly ta tott vizs gá la tok ered ménnyel zá rul tak, a
cím zet tek min den eset ben el fo gad ták a biz to sok meg ál la pí tá sa it, és a kez de mé nye zé sek nek ele get tet tek. Az or szág gyû -
lé si biz to sok to vább ra is ki emelt je len tõ sé get tu laj do ní ta nak a rá szo rul tak gond jainak meg ol dá sá ra.

1.23.3. Hul la dék gaz dál ko dás sal kap cso la tos ügyek

A be szá mo lá si idõ szak ban, a ko ráb bi évek hez ha son ló an, szá mos be ad vány ér kezett a te le pü lé si szi lárd hul la dék kal
kap cso la tos köz szol gál ta tás sal össze füg gés ben. Bár a köz szol gál ta tás kö te le zõ vé té te le óta – az egyes he lyi köz szol gál -
ta tá sok kö te le zõ igény be vé te lé rõl szó ló 1995. évi XLII. tör vény (Kötv.) 1995. jú ni us 10-én lé pett ha tály ba – nyolc év telt 
el, csök ke nõ, de vál to zat la nul je len tõs szám ban ér kez nek olyan be ad vá nyok, me lyek a hul la dék szál lí tá si köz szol gál ta tás 
kö te le zõ la kos sá gi igény be vé te lét sérelmezik. 

Ezek ben az ese tek ben az ál ta lá nos he lyet tes pa na szá nak el uta sí tá sá val egy ide jû leg tá jé koz tat ta a be ad ványt te võt ar -
ról, hogy mind a Kötv., mind pe dig a 2001. ja nu ár 1-jé vel ha tály ba lé pett, a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló 2000. évi
XLIII. tör vény (Hgt.) kö te le zõ vé tet te és te szi a hul la dék szál lí tá si köz szol gál ta tás igény be vé te lét. En nek oka, hogy min -
den in gat la non ke let ke zik olyan ház tar tá si szi lárd hul la dék, amely nem kom posz tál ha tó, és nem is éget he tõ el, meg fe le lõ
ke ze lé sük azon ban az em be ri egész ség és a kör nye zet vé del me ér de ké ben szükséges.

Az el múlt évek hez ha son ló an, a hi va tal hoz for du lók 2003-ban is a jogszabály ban rög zí tett kö te le zést tar tot ták sé rel -
mes nek, a szol gál ta tás mi nõ sé gé vel és szín vonalával kap cso lat ban nem ér ke zett pa nasz. A be szá mo lá si idõ szak ban egy
pa na szos tar tot ta – egye bek mel lett – sé rel mes nek azt, hogy a köz szol gál ta tó a te lepülésen a 110 li te res edé nye ket 240 li -
te res gyûj tõ edé nyek re cse rél te le. Az or szág gyû lé si biz tos meg vizs gál ta a köz szol gál ta tó el já rá sát, és meg ál la pí tot ta,
hogy az – az Eu ró pai Uni ós szab vá nyok nak meg fe le lõ edé nyek be ve ze té sé vel, mely re a tu laj do no sok kal és tár sas há zi
kö zös kép vi se lõk kel tör tént egyez te tést kö ve tõ en ke rült sor, és szá mos eset ben a díj csök ke né sét vonta maga után – nem
oko zott al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got (OBH 1478/2003., 3555/2003., 3556/2003.).

A hul la dék gaz dál ko dást sé rel me zõ be ad vá nyok ese té ben – amennyi ben a be adványt tevõ nem ki zá ró lag a köz szol gál -
ta tás kö te le zõ igény be vé te lét tar tot ta sé rel mes nek – az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se
a te le pü lé si ön kor mány zat vo nat ko zó ren de le tét min den eset ben meg vizs gál ta. 2003-ban a le foly ta tott vizs gá la tok több
mint fele ese té ben ál la pí tott meg az ál ta lá nos he lyet tes a jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, a tisz tes -
sé ges el já rás hoz való jog gal és az Al kot mány 44/A. §-ának (2) be kez dé sé vel („a he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem lehet el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal”) össze füg gõ visszás sá got.

Tart va a ko ráb bi évek ten den ci á ját, a vizs gált ren de le tek leg fõbb prob lé má ja a be szá mo lá si idõ szak ban is az ará nyos -
ság kö ve tel mé nyé nek való meg fe le lés hi á nya volt. A ren de le tek ugyan is leg gyak rab ban a hul la dék szál lí tá si dí jat egy ûr -
mér té kû – ál ta lá ban 110, rit kább eset ben 120 li te res – hul la dék gyûj tõ edény ala pulvételével ha tá roz zák meg
(OBH 4904/2002., 1364/2003., 1802/2003., 2429/2003., 3797/2003.), azaz nin cse nek te kin tet tel a ház tar tá sok ban tény -
le ge sen ke let kezõ hul la dék mennyi sé gé re, a díjat nem a ke let ke zõ hul la dék mennyi sé gé vel össz hang ban ál la pít ják meg. 

Az or szág gyû lé si biz tos a Hgt.-ben rög zí tett ará nyos sá got szá mon kér ve, al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság -
ként ér té kel te azt a ren de le ti sza bá lyo zást is, amely dif fe ren ci ált ugyan a hul la dék gyûj tõ edé nyek ûr tar tal ma sze rint,
azon ban a hul la dék szál lí tás dí ját et tõl füg get le nül ál lan dó la ko sok ese té ben fe jen ként, üdü lõk ese té ben pe dig in gat la -
non ként azo nos összeg ben ha tá roz ta meg (OBH 1182/2003.). 
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Úgy szin tén nem fe lelt meg az ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek az a ren de let, amely a hul la dék szál lí tá si dí jat alap díjból és 
ürí té si díj ból ál lí tot ta össze. A köz szol gál ta tás szü ne tel te té se ese té re azon ban csak az ürí té si díj meg fi ze té se alól men te -
sí tet te az in gat lan tu laj do no so kat. Eb bõl kö vet ke zõ en az alap dí jat a szü ne tel te tés ide je alatt is kö te le sek a tu laj do no sok
meg fi zet ni, azaz olyan szol gál ta tás meg fi ze té sé re kö te lez te õket a ren de let, ame lyet nem vesz nek igény be
(OBH 3031/2003.).

Eb ben az év ben több pa nasz ér ke zett üdü lõ tu laj do no sok tól. Az ezek alap ján le foly ta tott vizs gá la tok azt tük rö zik, hogy 
szá mos te le pü lés nem ve szi fi gye lem be, hogy az üdü lõ tu laj do no sok in gat la nu kat csak az év meg ha tá ro zott ré szé ben ve -
szik igény be. A Hgt. ki mond ja, hogy az üdü lõ tu laj do no sok ál tal fi ze ten dõ dí jat az ál lan dó la kó in gat la nok tu laj do no sa i ra
meg ha tá ro zott díj jal ará nyo san kell meg ál la pí ta ni. A ren de le tek a leg több eset ben kü lönb sé ges tesz nek ugyan az ál lan dó
la ko sok és az üdü lõ in gat lan-tu laj do no sok kö zött, de ez csak a köz szol gál ta tás igény be vé te lé nek a nap tá ri éven be lü li
idõ tar ta má ra ter jed ki. A fi ze ten dõ díj össze gé nél már el ma radt a dif fe ren ci á lás, és az üdü lõ tu laj do no sok ugyan ak ko ra
össze gû dí jat fi zet nek, mint az ál lan dó la ko sok (OBH 1802/2003.). Úgy szin tén prob lé mát vet fel, ha a ren de let min den
üdü lõ in gat lan tu laj do nost azo nos össze gû hul la dék szál lí tá si díj meg fi ze té sé re kö te lez, füg get le nül at tól, hogy tény le ge -
sen mennyi hul la dék ke let ke zett az adott ház tar tás ban. Így elõ for dult olyan sza bá lyo zás és gya kor lat, mely kö vet kez té -
ben az üdü lõ tu laj do nos ál tal nyolc hó napra fi ze ten dõ díj össze ge ma ga sabb volt, mint azon ál lan dó la kos ál tal egész év -
ben fi ze ten dõ díj, aki a te le pü lé sen a leg ki sebb hul la dék gyûj tõ edényt ve szi igény be. Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja
sze rint élet sze rût len, hogy az üdü lõ tu laj do no sok a nyolc hó na pon át igény be vett in gat lan ja i kon több hul la dé kot ter mel -
né nek, mint az ál lan dó la ko sok (OBH 2511/2003.).

To vább ra is prob lé mát okoz a díj fi ze tés ké se del me ese tén a hát ra lék be haj tá sa. A Hgt. ki mond ja, hogy a díj hát ra lék
adók mód já ra be hajt ha tó köz tar to zás. A tör vény rész le te sen ren de zi a be haj tás mód ját. En nek el le né re szá mos ren de let
más mó don sza bá lyoz za a díj fi ze té si kö te le zett ség be haj tá sá nak mód ját. Így a Pol gá ri tör vény könyv sze rin ti ké se del mi
ka ma tot ren del fel szá mí ta ni, il let ve pol gá ri bí rói útja irá nyít ja, vagy sza bály sér tés sé mi nõ sí ti a fi ze tés el mu lasz tá sát.
Ezek ben az ese tek ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se meg ál la pí tot ta, hogy a ren de -
let al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz (OBH 1182/2002., 2192/2002., 5261/2002., 1478/2003.,
3555/2003., 3556/2003., 1793/2003., 2429/2003., 2511/2003., 3111/2003.).

Po zi tí vum ként ér té kel jük azon ban, hogy a vizs gált ren de le tek kö ré ben egy re ma ga sabb azok nak a szá ma, ame lyek
sza bá lyo zá sa az ará nyos ság kö ré ben meg felelt a Hgt. ren del ke zé se i nek. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak 
ál ta lá nos he lyet te se e kö ve tel ménnyel össz hang ban ál ló nak tar tot ta, ha a ren de le tek 50, 110 és 1100 li te res vagy 80 és
120 li te res edé nyek igény be vé te lét te szi le he tõ vé, to váb bá ha négy kü lön bö zõ ûr tar tal mú edény hasz ná la tát biz to sít ja
meg fe le lõ en dif fe ren ci ált dí jak kal (OBH 2192/2002., 5261/2002., 1793/2003., 3111/2003.).

Egye di eset volt, ami kor egy te le pü lés hul la dék szál lí tá si ren de le te és az an nak al kal ma zá sa so rán ki ala kult gya kor lat
el len tét ben ke rül tek. A gya kor lat ugyan is meg fe lelt a Hgt. el ve i nek, mi köz ben a ren de let sza bá lyo zá sa több pont já ban
ellen tétes volt a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal (OBH 4344/2003.). Úgy szin tén egye di eset volt, és az ál ta lá nos he lyet tes
al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got ál la pí tott meg, ami kor a ren de let a gaz dál ko dó szer ve ze tek szá má ra a la ko -
sok kal azo nos mó don kö te le zõ vé tet te a hul la dék szál lí tá si köz szol gál ta tás igény be vé te lét. Ez zel pe dig fi gyel men kí vül
hagy ta a Hgt. azon ren del ke zé sét, amely a gaz dálkodó szer ve ze tek dön té si jog kö ré ben utal ta azt, hogy mely mó don gon -
dos ko dik a szer ve zet a te vé keny sé gi kö ré ben ke let ke zett hul la dék ke ze lé sé rõl (OBH 1961/2003.).

Bár a Hgt. a be szá mo lá si idõ szak ban már két éve ha tály ban volt, vál to zat la nul szá mos ren de let van, ame lyek még min -
dig a Kötv. fel ha tal ma zá sá ra hi vat ko zik, és an nak fo ga lom rend sze rét hasz nál ja. Al kot má nyos jog gal össze füg gõ
visszás ság me rült fel ugyan ak kor az zal a ren de let tel kap cso lat ban, amely – amel lett, hogy a Kötv. fel ha tal ma zá sá ra hi -
vat ko zott pre am bu lu má ban – egy év vel az Al kot mány bí ró ság nak a ren de let két pont ját meg sem mi sí tõ ha tá ro za tát kö ve -
tõ en is vál to zat la nul tar tal maz ta a meg sem mi sí tett ren del ke zé se ket, ame lye ket eb bõl kö vet ke zõ en min den bi zonnyal al -
kal maz ták is (OBH 1478/2003., 3555/2003., 3556/2003.).

Az or szág gyû lé si biz tos aján lá sa i nak fo gad ta tá sa vál to zat la nul po zi tív volt, a köz igazgatási hi va ta lok az aján lá sok kal
egyet ért ve tet tek tör vény es sé gi ész re vé telt. A cím zett ön kor mány za tok en nek meg fe le lõ en mó do sí tot ták a ki fo gás olt,
 illetve al kot ták új, a hul la dék gaz dál ko dást sza bá lyo zó ren de le te i ket. Egy eset ben for dult elõ, hogy a te le pü lés kép vi se -
lõ-tes tü le te nem ér tett egyet a tör vény es sé gi ész re vé tel ben fog lal tak kal, ezért a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je 2003. év
vé gén az Al kot mány bí ró ság hoz for dult és kez de mé nyez te a ren de let fe lül vizs gá la tát és tör vény sér tõ ren del ke zé se i nek
meg sem mi sí té sét (OBH 1182/2003.).

1.23.4. Ha tó sá gi nyil ván tar tás

Az elõ zõ évi be szá mo ló tól el té rõ en, a pa na szok vizs gá la tá nak ügy tí pu sok sze rin ti jel lem zõ i nek be mu ta tá sá nál az or szág -
gyû lé si biz to sok úgy ítél ték meg, hogy az ál ta lá nos igaz ga tá si ügyek he lyett – a be ér ke zett pa na szok tar tal má ban tapasz -
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talt vál to zá sok hoz iga zo dó an - ön ál ló össze fog la ló ké szí té se in do kolt az ön kor mány za ti ha tó sá gi nyil ván tar tás hoz és az
ok mány iro dai mû kö dés hez kap cso ló dó ügyek rõl.

A ha tó sá gi nyil ván tar tás hoz kap csol ha tó ál lam pol gá ri pa na szok vizs gá la tá nál a biz to sok ki e mel ten szem elõtt tar tot -
ták a sze mé lyes ada tok vé del mé hez való al kot má nyos jogot.

A pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló több ször mó do sí tott 1992. évi LXVI. tör vény
sze rint a nyil ván tar tás olyan ha tó sá gi nyil ván tar tás, amely a pol gá rok nak az e tör vény ben meg ha tá ro zott sze mé lyi és lak -
cím ada ta it, va la mint az azok ban be kö vet ke zett vál toz ta tá so kat tar tal maz za, fel ada ta – töb bek kö zött – az ada tok ról és
vál to zá sa ik ról ok ira tok ki adá sa. Ez a fel adat el lát ás kap csol ja el sõ sor ban a ha tó sá got a pol gá rok ügye i nek in té zé sé hez, a
köz szol gál ta tás hoz.

A sze mé lyi és lak cím nyil ván tar tá son ala pu ló ál lam pol gá ri pa na szok a személy azonosító iga zol vá nyok, a gép jár mû -
vek ok má nya i nak ki adá sá val, a lakcímbeje len téssel kap cso lat ban ér kez tek az or szág gyû lé si biz to sok hoz, ame lyek nek
alap ján 24 al ka lom mal ren del tek el vizs gá la tot. Te kin tet tel arra, hogy a be ad vá nyok ban a pa na szo sok zöm mel a ké rel -
mük tel je sí té sé nek a meg ta ga dá sát sé rel mez ték, a vizs gá la tok a ké re lem elõ ter jesz té sé hez való al kot má nyos jog, és a
tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye sé rel mé nek a gya nú ja mi att in dul tak.

A sze mély azo no sí tó iga zol ványt ki ál lí tó ön kor mány zat el já rá sát ki fo gás ol ta a pa na szos, ami kor a nem ma gyar írás -
mód sze rin ti csa lád ne vet a szá mí tó gé pes prog ram kor lá tai mi att az ok má nyon nem tud ták az ere de ti (aposzt róf hasz ná la -
tá val) for má ban meg je le ní te ni az iga zol vány ban. A mó do sí tás hoz a biz tos ál ta lá nos he lyet te sé nek a se gít sé gét kér te. A
BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal ar ról tá jé koz tat ta a biz tost, hogy a prob lé ma is mert
elõt tük. A ha son ló ese tek el ke rü lé sé re – kü lö nös te kin tet tel az Eu ró pai Uni ó hoz való kö zel gõ csat la ko zás ra – a szá mí tó -
gé pes prog ram fej lesz té se fo lya mat ban van. A biz tos a vá laszt el fo gad ta, al kot má nyos visszás sá got az ügy ben nem ál la -
pí tott meg (OBH 2917/2003.).

A nem ma gyar ál lam pol gár sá gú pa na szos a köz igaz ga tá si és az ide gen ren dé sze ti nyil ván tar tá sok ban lévõ hely te len
sze mé lyi ada ta i nak a he lyes bí té sét ké rel mez te az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá tól. A biz tos – ha tás kö re hiá -
nyában – a be ad ványt át tet te a BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal hoz (OBH 1424/2003.).

A lak cím be je len tés sel össze füg gõ ön kor mány za ti el já rá sok mi att is több eset ben for dul tak pa nasszal az or szág gyû lé si
biz to sok hoz. A pa na szos a Nóg rád Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak az ál lan dó lak cí me fik tív vé nyil vá ní tó határoza tát
sé rel mez te. A ha tá ro zat el len bí ró sá gi pert in dí tott, ame lyet a Nóg rád Me gyei Bí ró ság el uta sí tott. Te kin tet tel arra, hogy
az ügy ben bí ró sá gi dön tés szü le tett, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak nem volt ha tás kö re vizs gá lat lefoly -
tatására, ezért a pa naszt el uta sí tot ta. Ugyan csak ha tás kö re hi á nyát kel lett meg ál la pí ta nia, ahol a bu da pes ti tár sas ház köz -
gyû lé se nem já rult hoz zá a vele nem mun ka vi szony ban álló pa na szos be je len té sé hez a ház fel ügye lõi la kás ba. A la kás a
tár sas ház kö zös tu laj do nát ké pez te. A biz tos ha tás kö ré nek hi á nyát arra ala poz ta, hogy a tár sas ház dön té se nem ha tó sá gi,
il let ve köz szol gál ta tói dön tés (OBH 1457/2003; OBH 2351/2003.).

A pa na szos az ál lan dó lak cí mé nek fik tív vé nyil vá ní tá sát sé rel mez te, amely rõl az el já ró ön kor mány zat õt nem ér te sí -
tet te, és az er rõl szó ló ha tá ro za tot vele nem kö zöl te. Az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a pa na -
szos ál tal in dí tott bir tok per ben bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban, amely nek ki me ne te le olyan lé nye gi elõ kér dés, ame -
lyek tõl függ a lak cím ren de zé si ügy ér de mi el dön té se. A jog or vos lat hoz való jog gal és a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nyé vel visszás sá got oko zott az, hogy az is mert he lyen tar tóz ko dó pa na szos sal a ha tá ro za tot nem kö zöl ték az Áe. sza bá -
lyai sze rint, és az Áe.-nek a fel füg gesz tés re vo nat ko zó sza bá lyá nak a mel lõ zé se mi att is a hi vat ko zott al kot má nyos jo -
gok kal össze füg gés ben al kot má nyos visszás ság ke let ke zett. A biz tos a visszás ság or vos lá sá ra fel hív ta a fe let tes köz igaz -
ga tá si szer vet, amely az el sõ fo kú ha tó sá got új el já rás ra kö te lez te. Az el sõ fo kú ha tó ság a bí ró sá gi el já rás be fe je zé sé ig a
lak cím ren de zé si el já rás fel füg gesz tet te (OBH 1251/2003.).

A pa na szos és 57 pa na szos tár sa úgy szin tén ed di gi lak cí mük fik tív vé nyil vá ní tá sát sé rel mez ték, mi vel az el já ró ön kor -
mány za tok – a te rü let szer ve zé si el já rás ered mé nye kép pen – bu da pes ti lak cí mü ket nagy ko vá csi lak cím mé vál toz tat ták.
Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se is mé telt el já rás ban vizs gál ta meg a pa naszt, és meg -
ál la pí tot ta, hogy a sze mé lyi és lakcím-nyil vántartási ada tok nak elõ ze tes egyez te té se – és a meg ol dás ke re sé se – nél kül
való meg vál toz ta tá sa a jog ál la mi ság el vé bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz való al kot má nyos
jo gok kal össze füg gés ben al kot má nyos visszás sá got okoz.

A biz tos aján lá sá ban kér te a bel ügy mi nisz ter tõl a lak cím ren de zé si el já rás fel függesztését a te rü let szer ve zé si el já rás
fe lül vizs gá la tá ig, il let ve le foly ta tá sá ig. A Bel ügyminisztérium köz igaz ga tá si ál lam tit ká ra erre nem lá tott le he tõ sé get. Az 
érin tett pa na szo sok a te rü let szer ve zé si el já rás mi att bí ró ság hoz for dul tak (OBH 2515/2003.).

Egy haj lék ta lan pa na szos azt sé rel mez te, hogy a gép jár mû ve ze tõi en ge dé lyét nem tud ja ki cse rél tet ni, mi vel nincs ál -
lan dó lak he lye. A biz tos ál ta lá nos he lyet te se rész le te sen tá jé koz tat ta a lak cím be je len tés re vo nat ko zó jog sza bá lyok ról,
ame lyek nek alap ján a te le pü lés-szin tû be je lent ke zé si adat („lak cím nél kü li”) be je len té sé re van le he tõ sé ge. Ezt an nak a
te le pü lés nek az ön kor mány za tá nál kell meg ten nie a pa na szos nak, ahol szo ká so san meg ta lál ha tó. A pa na szos kér te még a 
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jog sza bály fe lül vizs gá la tát is, amely re a biz tos nem ren del ke zett ha tás kör rel, így a pa naszt el uta sí tot ta
(OBH 4596/2003.).

A sze mé lyes ada tok hoz és a lak cím nyil ván tar tás hoz kö tõ dõ ügyek mel lett az ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyek nek egy
el kü lö nült te rü le tét ké pe zi a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás hoz kap cso ló dó gép jár mû-ok mány el lá tá si ügy cso port. Az
or szág gyû lé si biz to sok tól a pa na szo sok a ve ze tõi en ge dé lyek ki adá sá nak, cse ré jé nek, il let ve pót lá sá nak az ön kor mány -
za ti el já rás ban fel tárt aka dá lyai el há rí tá sát kér ték. Köz ben já rá su kat re mél ve ah hoz, hogy bi zo nyos fel té te lek hi á nya el le -
né re is, a gép jár mû for ga lom ban való rész vé te lé hez szük sé ges ok má nyok ki adás ra ke rül nek ré szük re. Az or vo si al kal -
mas sá gi szak ér tõi vé le mény, a jár mû ve ze tõi gya kor la ti vizs ga nél kül ter mé sze te sen az en ge dé lyek ki adá sá ra jog sze rû en
nem ke rül he tett sor, mi vel eze ket a fel té te le ket az ál lam igaz ga tá si el já rás ban al kal ma zan dó anya gi jog sza bá lyok ír ják
elõ. Ezek ben az ügyek ben a biz to sok ar ról tá jé koz tat ták a pa na szo so kat, hogy meg fe le lõ el já rá si kor rek ci ók kal (a szük -
séges ok má nyok pót lá sá val) a prob lé ma meg ol dód hat, il let ve mint alap ta lan pa naszt, azt el uta sí tot ták (OBH 3109/2003., 
OBH 3261/2003., OBH 3498/2003., OBH 3737/2003.).

Tör té ne ti leg leg ré geb bi múlt ra te kin tõ anya köny vi nyil ván tar tás hoz kap cso ló dó an egyet len ki eme lés re ér de me pa -
nasz ér ke zett. Az OBH 1773/2003. szá mú ügy ben a pa na szos azt sé rel mez te, hogy ott hon szü le tett gyer me két – be je len -
té se el le né re – ké se del me sen anya köny vez ték. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se a
vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy az anya könyv ve ze tõ or vo si bi zo nyít vány hi á nyá ban – az ered mény te len hiánypót -
lási el já rást kö ve tõ en – több nap el múl tá val anya köny vez te a gyer me ket. Az em be ri mél tó ság hoz és a jog biz ton ság hoz
való jog sé rel mé nek az or vos lá sá ra a biz tos irány elv ki adá sá ra hív ta fel a bel ügy mi nisz tert. Az egy sé ges jog al kal ma zás
biz to sí tá sá ra a mi nisz ter az aján lást el fo gad ta. (Kap cso ló dó ügyek: OBH 1251/2003., OBH 1457/2003.,
OBH 2351/2003., 3261/2003., OBH 1773/2003., OBH 2515/2003., OBH 2917/2003., OBH 3498/2003.,
OBH 4596/2003., OBH 3737/2003.)

1.23.5. Par ko lá si ren de le tek

Az ál lam pol gá rok több eset ben sé rel mez ték az ön kor mány za tok ál tal ki ala kí tott par ko lá si ren det. Az or szág gyû lé si
biz tos ál ta lá nos he lyet te se ar ról tá jé koz tat ta a pa na szo so kat, hogy az ön kor mány za tok azon dön té se it, me lyek ben
tulajdonos ként ren del kez nek a tu laj do nuk ban levõ köz te rü le te ken a vá ra ko zá si öve ze tek ki ala kí tá sá ról, a fi ze té si kö te le -
zett ség gel járó par ko ló he lyek lé te sí té sé rõl és a fi ze ten dõ díj ról, al kot má nyos sá gi szem pont ból nem vizs gál hat ja. Ugyan -
ak kor a par kolók igény be vé te lé vel a gép jár mû hasz ná ló ja és az ön kor mány zat kö zött ke let ke zett köz jo gi jog vi szo nyok -
ban az ön kor mány zat ha tó ság ként jár el, így ez a te vé keny sé ge már vizsgálható.

A par ko lók üze mel te té sét el lá tó gaz da sá gi tár sa sá gok, és az ön kor mány zat kö zött az üze mel te tés re lét re jött meg ál la -
po dás pol gá ri jogi jog vi szonyt ke let kez tet, az eb bõl szár ma zó igé nyek ér vé nye sí té se bí rói útra tar to zik. A gaz da sá gi tár -
sa sá gok fe lett a cég bí ró ság gya ko rol tör vény es sé gi fel ügye le tet, te vé keny sé gü ket az or szág gyû lé si biz tos sem mi lyen
szem pont ból nem vizs gál hat ja. Az ön kor mány za ti ren de le tek al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra pedig az Al kot mány bí -
ró ság jogosult.

Az or szág gyû lé si biz tos ko ráb bi je len té sé ben fog lal ko zott a moz gás sé rül tek par ko lá si en ge dé lyé nek el len õr zé sé vel
(OBH 3266/2003.). A vizs gá lat ered mé nye ként 2003. ja nu ár 25-tõl a fõ vá ros ban meg szûnt a moz gás kor lá to zott iga zol -
vánnyal vá ra ko zók pót dí ja zá sa, és az en ge dély utó la gos be mu ta tá sá ra már nem kö te le zik a moz gás sé rül te ket. 2003. de -
cem ber 11-én pe dig a Kor mány meg al kot ta a moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá nyá ról szó ló 218/2003.
(XII. 11.) ren de le tét, amely egy sé ge sen sza bá lyoz za a par ko lá si iga zol vány ra jo go sul tak körét, az ok má nyok ki adá sá ra
vo nat ko zó el já rá si ren det. A jog szabály 2004. jú li us 1-jén lép hatályba.

1.24. Rend õri in téz ke dé sek és sza bály sér té si el já rá sok

1.24.1. Rend õri in téz ke dé sek

Éven te mint egy száz pa nasz ér ke zik hi va ta lunk hoz, ame lyek ben az ál lam pol gá rok a rend õr ség in téz ke dé se it, vagy ép -
pen az in téz ke dés el ma ra dá sát ki fo gá sol ják. 2003-ban 97 ilyen ügyet zár tunk le, 23 ügy ben vizs gá la tot foly tat tunk. Az
ál ta lá nos he lyet tes öt, az or szág gyû lé si biz tos egy ügy ben tett aján lást. Az el uta sí tá sok ra a jog or vos lat el mu lasz tá sa (18),
ha tás kör hi á nya (12), al kot má nyos jog gal való össze füg gés hi á nya (13), vagy az Obtv.-ben meg ha tá ro zott egyéb fel té te -
lek hi á nya mi att ke rült sor. Az ügyé szi szer vek hez 16 ügyet tet tünk át. A kö rül mé nyek tisz tá zá sát kö ve tõ en rész le tes tá jé -
koz ta tás sal, út ba iga zí tás sal lát tuk el a pa na szo so kat, azok ban az ese tek ben is, ahol nem volt meg ál la pít ha tó az al kot má -
nyos jogok érin tett sé ge.

A pa na szok egy ré sze ki sebb sú lyú köz te rü le ti in téz ke dés sel, vagy hely szí ni bír sággal kap cso la tos sé rel mek mi att
 keletkezett. A köz te rü le ti in téz ke dé sek szín vo na lá nak ja vu lá sá ra utal, hogy csak na gyon kis szám ban ér ke zett olyan
 panasz, ame lyet az in téz ke dõ rend õrök sértõ, vagy erõ sza kos ma ga tar tá sa miatt tet tek.
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A vizs gált ügyek egy ré szé ben a rend õr sé gen kí vül más ha tó ság is érint ve volt. Az or szág gyû lé si biz tos egy ko ráb ban
már le zárt, de a konk rét ese ten túl mu ta tó je len tõ sé ge mi att ki emelt ügy ben hi va tal ból ren delt el vizs gá la tot
(OBH 3197/2002.). A mé dia és a köz vé le mény so kat fog lal ko zott a Ci ta del la mel let ti Lõ dom bon 2002-ben foly ta tott en -
ge dély nél kü li épít ke zés sel és az ab ból adó dó ha tó sá gi dön té sek kel. Az om buds man vizs gá la tá nak meg ál la pí tá sa it a je -
len tés má sutt tar tal maz za, de itt is meg kell em lí te nünk, hogy a meg ál la pí tott al kot má nyos visszás sá gok ki ala ku lá sá hoz
hoz zá já rult az ügy ben tett rend õri in téz ke dé sek szak sze rût len sé ge. A hely szí nen in téz ke dõ ke rü le ti rend õr ka pi tány ság
beosztot tai több al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz tak, ami kor – kü lön le ges szak ér te lem hi á nyá ban, il -
let ve szak ér tõ igény be vé te le nél kül – ter mé szet- és kör nye zet vé del mi szak kér dés ben dön töt tek, va gyis ha tás kö ri sza -
bályt lép tek túl. A jog biz ton ság kö ve tel mé nye és a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog sé rült a vo nat ko zás ban is, hogy a ka -
pi tány ság ál tal bi zo nyít ha tó an át vett je len tés alap ján nem vizs gál ta ki a rend õri szerv a ter mé szet vé del mi õr in téz ke dé sét
és nem ho zott in do kolt ha tá ro za tot a ter mé szet vé del mi õr in téz ke dé sé nek jog sze rû sé gé rõl vagy jogellenességérõl.

A ke rü le ti rend õr ka pi tány ság az ügy ben nem hasz nál ta ki a jog sza bá lyok ál tal biz to sí tott azon el já rá si és in téz ke dé si
le he tõ sé ge ket, me lyek al kal ma sak let tek vol na a Ci ta del lán en ge dély nél kül fo lyó épí té si mun kák le ál lí tá sá ra, a mu lasz -
tást pe dig fe let tes szer ve a Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság sem ész lel te.

Az om buds man a vizs gá lat meg ál la pí tá sai alap ján aján lá so kat tett a bu da pes ti és az or szá gos rend õr-fõ ka pi tány nak,
ame lyek ben a kü lön bö zõ ha tó sá gok kö zöt ti ko or di ná ció ja ví tá sá ra irá nyu ló ja vas la to kat fo gal ma zott meg.

A rend õri in téz ke dé sek ese ten kén ti ha tás ta lan sá gá ra hív ták fel a fi gyel met azok a vizs gá la tok, ame lye ket az ál ta lá nos
he lyet tes köz te rü le ti zak la tá sok mi att tett pa na szok ügyé ben ren delt el (OBH 4460/2002., OBH 1355/2003.). A mé di á ból 
is mert, hogy ilyen at ro ci tá sok ese ten ként sú lyos kö vet kez mé nyek hez ve zet tek. Egy vi dé ki vá ros ban élõ pa na szos a volt
ba rát ja min den na pos zak la tá sa mi att for dult hoz zánk. A zak la tó fo lya ma to san kö vet te, mo lesz tál ta, meg aláz ta a pana -
szost; a pa na szos gyer me két kö vet te az is ko lá ba, egy al ka lom mal ak ku mu lá tor sav val lo csol ta le a kis fiú ka bát ját. A má -
sik pa na szos a fõ vá ros ban élt, és ha son ló prob lé mák kal küz dött. Meg ke re sé sünk re az or szá gos rend õr-fõ ka pi tány ar ról
tá jé koz ta tott, hogy „a zak la tó jel le gû ma ga tar tá sok szá mos eset ben sú lyos, nem ritkán élet el le nes bûn cse lek mény elõz -
mé nye ként me rül tek fel, me lyek re a ha tó sá gok nem tud tak kel lõ súllyal re a gál ni, és ez köz re játsz ha tott a sú lyo sabb ered -
mény be kö vet ke zé sé ben. A zak la tó jel le gû ma ga tar tás for mák idõ ben tör té nõ ki szû ré se, meg aka dá lyo zá sa, az el kö ve tõ
fe le lõs ség re vo ná sa le he tõ vé ten né szá mos, sú lyo sabb cse lek mény meg elõ zé sét.” Mind ezek el le né re a rend õr ség – a vo -
nat ko zó jogi sza bá lyo zás hi á nyá ban – gya kor la ti lag te he tet len, va gyis amíg nem tör té nik sú lyos bûn cse lek mény, nem
tud ha té ko nyan fel lép ni az elkövetõkkel szemben.

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a zak la tás ra vo nat ko zó jogi sza bá lyo zás hi á nya visszás sá got okoz az em -
be ri mél tó ság hoz való jog ból le ve zet he tõ ma gán szfé rá hoz való jog gal össze füg gés ben, ezért az Obtv. 25. §-a alap ján ja -
va sol ta az igaz ság ügy- és a bel ügy mi nisz ter nek, hogy gon dos kod ja nak a vonat kozó jogi sza bá lyo zás ki dol go zá sá ról.

Ko ráb bi be szá mo ló ink ban is ész re vé te lez tük, hogy egyes rend õri szer vek a jog szabályok té ves ér tel me zé se alap ján,
vagy azo kat fi gyel men kí vül hagy va jár nak el a gyer mek ko rú ak kal szem ben fo ga na to sí tott rend õri in téz ke dé sek so rán.
Több pa naszt vizs gál tunk, ame lyek ben az érin tett szü lõk a gyer me kük elõ ál lí tá sát, köz területen tör tént ru há zat át vizs gá -
lást, vagy más in téz ke dést sé rel mez tek. Az OBH 3189/2002. szá mú ügy ben a pa na szos több is ko lás gyer mek szü le i nek
kép viseletében ki fo gás ol ta, hogy a gyer me ke ket, mi a latt osz tály ki rán du lá son vol tak, a Sze ge di Vá ro si Rend õr ka pi tány -
ság jár õrei ta ná ri kí sé ret és a tör vé nyes kép vi se lõk ér te sí té se nél kül elõ ál lí tot ták, több órán ke resz tül vissza tar tot ták,
majd köz úti ve szé lyez te tés gya nú ja miatt kihallgatták.

A Csong rád Me gyei Fõ ügyész ség meg ál la pí tot ta, hogy a gyer me kek elõ ál lí tá sa tör vény sér tõ volt. Az or szá gos rend -
õr fõ ka pi tány nem ér tett egyet a Fõ ügyész ség meg ál la pí tá sá val, vé le mé nye sze rint a gyer me kek elõ ál lí tá sa és ki hall ga tá -
sa tör vényes volt, ezért a fõ ügyész sé gi ál lás fog la lás fe lül vizs gá la tát kérte. A Leg fõbb Ügyész ség a ké rést el uta sí tot ta.

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a gyer mek ko rú ak kal szem ben fo ga na to sí tott in téz ke dé sek so rán visszás -
sá got okoz tak az Al kot mány 67. §-ában dek la rált gyer me ki jo gok kal, to váb bá az em be ri mél tó ság hoz és sze mé lyi sza -
bad ság hoz való jog gal össze füg gés ben. Te kin tet tel arra, hogy a vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke zé sek he lyes ér tel me zé sé vel 
kap cso lat ban az Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság és a Leg fõbb Ügyész ség kö zött vita van, ami azo nos, il let ve ha son ló
ese tek ben el té rõ jo gal kal ma zói gya kor la tot ered mé nyez, a jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek sé rel mét is meg -
ál la pí tot ta, ezért aján lást tett az or szá gos rend õr fõ ka pi tány nak.

Az ál ta lá nos he lyet tes az el múlt év ben is ki fej tet te vé le mé nyét a köz te rü le ti de monst rá ci ók biz to sí tá sá val kap cso la tos
rend õri in téz ke dé sek prob lé má i ról. Ez úttal egy pa na szos azért for dult Hi va ta lunk hoz, mert vé le mé nye sze rint a rend õr -
sé get kor mány ha tal mi és párt po li ti kai cé lok ér de ké ben hasz nál ják fel, in téz ke dé se ik sér tik a szó lás sza bad sá got és a po li -
ti kai vé le mény al ko tás sza bad sá gát (OBH 3149/2003.). Az om buds man a be ad vány hoz mel lé kelt ira tok alap ján meg ál la -
pí tot ta, hogy az érin tett ha tó sá gok a jog sza bá lyok sze rint jár tak el, az el já rá sok me ne té ben a de monst rá ci ók szer ve zõi ér -
vé nye sít het ték jo ga i kat és él hettek jog or vos la ti jo go sult sá guk kal is. A be ad vány ban pél da ként sze rep lõ ügyek mind -
egyi ké ben va la mi lyen jog sér tés meg ala po zott gya nú ja mi att ke rült sor a ren dõri in téz ke dé sek re. A jog biz ton sá got sér te -
né, ha a jog sér tõ sze mély, vagy sze mélyek mo ti vá ci ó já ra, belsõ meg gyõ zõ dé sé re, vagy po li ti kai ho va tar to zá sá ra te kin -
tet tel, egyes jog sér té sek kel szem ben meg en ged he tõ lenne a ha tó sá gi fel lé pés, más esetekben pedig nem.
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Az Al kot mány nak a gon do lat-, lel ki is me re ti és val lás sza bad sá got ki mon dó 60. §-a, a vé le mény nyil vá ní tá si és in for -
má ci ós sza bad sá got dek la rá ló 61. §-a, va la mint az egye sü lé si jog ról szó ló 63. §-a – mint ahogy ez az Al kot mány bí ró ság -
nak az e jo gok kal össze füg gés ben ho zott szá mos ha tá ro za tá ból is ki tû nik – tör vény ál tal kor lá toz ha tó jog. A pa naszt az
ál ta lá nos he lyet tes el uta sí tot ta.

1.24.2. Sza bály sér té si el já rá sok

Az or szág gyû lé si biz tos nak kor lá to zott ha tás kö re van a sza bály sér té si el já rá sok vizs gá la tá ra, te kin tet tel arra, hogy
2000 óta a bí ró sá gok hoz nak jog erõs dön tést a sza bály sér té si ügyek ben. A sza bály sér té si ha tó ság ügy dön tõ, ma rasz ta ló
ha tá ro za tá val szem ben az el já rás alá vont sze mély ki fo gást nyújt hat be. Amennyi ben a sza bály sér té si ha tó ság a ki fo gás -
nak nem ad helyt, az ira to kat fel ter jesz ti a he lyi bí ró ság hoz. A bí ró ság az ügy ben tár gya lás mel lõ zé sé vel, az ira tok alap -
ján ha tá roz, de a dön tés sel egyet nem értõ el já rás alá vont sze mély, védõ vagy – a kár té rí tést il le tõ en a sér tett – tár gya lás
tar tá sát kér he ti. A pa na szok túl nyo mó ré szét emi att az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te sé nek, ha tás kör hi á nyá ban
el kel lett utasítania.

A be ad vá nyok több sé gé ben – a ta va lyi év hez ha son ló an – azt sé rel mez ték a pa na szo sok, hogy a rend õr ség nem a va ló -
ság nak meg fe le lõ en ál la pí tot ta meg a tény ál lást, fõ képp a köz úti köz le ke dé si sza bály sér té sek ese tén. A tény ál lás fel -
derítésének hi á nyos sá ga it pe dig a bí ró sá gi el já rás ban sok szor már nem le he tett or vo sol ni. A ne ga tív ta pasz ta la tok ra fi -
gye lem mel fo lya mat ban van a szabálysér tési tör vény át fo gó fe lül vizs gá la ta.

Az ál ta lá nos he lyet tes vizs gá la tot foly ta tott ab ban az eset ben, ami kor a rend õr ség a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó sza -
bály sér té si ügy ben ál lam igaz ga tá si el já rást foly ta tott, mely nek so rán a pa na szost – a sza bály sér té si tör vény re hi vat koz va
– el já rás alá vont sze mély ként, mun ka szü ne ti nap ra idéz ték. Az ál ta lá nos he lyet tes az ügy ben aján lást tett az il le té kes
rend õr-fõ ka pi tány nak az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság or vos lá sá ra (OBH 2200/2003.).

Szin tén vizs gá lat tár gyát ké pez ték azok a be ad vá nyok, me lyek ben a panaszo sok sé rel mez ték, hogy a ha tó sá gok te he -
tet le nek az õket és csa lád ju kat zak la tó, fe nye ge tõ sze mé lyek kel szem ben. Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a
zak la tás ra vo nat ko zó jogi sza bá lyo zás hi á nya visszás sá got okoz az em be ri mél tó ság hoz való jog ból le ve zet he tõ ma gán -
szfé rá hoz való jog gal össze füg gés ben, ezért ja vas la tot tett az igaz ság ügy- és a bel ügy mi nisz ter nek a vo nat ko zó jogi sza -
bá lyo zás ki dol go zá sá ra. A ka pott tá jé koz ta tás sze rint a zak la tást vár ha tó an az új, egy sé ges sza bály sér té si tör vény ben
fog ják sza bá lyoz ni (OBH 4460/2002., OBH 1330/2003., OBH 1355/2003., OBH 2016/2003.).

Ön kor mány za ti – jegy zõi – ha tás kör be tar to zó sza bály sér té sek kel – el sõ sor ban csend há bo rí tás sal – kap cso la tos el já -
rá sok mi att el enyé szõ szám ban ér kez tek pa na szok. Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se – a pa na szo sok rész le tes
tá jé koz ta tá sa mel lett – ha tás kör hi á nyá ban el uta sí tot ta a be ad vá nyo kat.

1.25. Tár sa da lom biz to sí tás

A tár sa da lom biz to sí tás sal össze füg gõ en, 2003-ban ér ke zett pa na szok ko ráb bi évek hez vi szo nyí tott kis mér té kû nö ve -
ke dé sük mel lett tar tal mi lag lé nye ges vál to zást nem mu tat nak. A be szá mo lá si idõ szak ban el in té zett pa na szok szin tén a
tisz tességes el já rás hoz, a szo ci á lis biz ton ság hoz, va la mint a jog biz ton ság hoz való jog sé rel me mi att ér ke zet tek. To vább -
ra is jel lem zõ, hogy az egész ség biz to sí tást vi szony lag kevés pa nasz érin tet te.

A be szá mo lá si idõ szak ban az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár ral, az Or szágos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó -
ság gal és igaz ga tá si szer ve i vel ko ráb ban is jól mû kö dõ mun ka kap cso lat meg erõ sí tés re ke rült és ope ra tí vab bá vált. A két
biz to sí tá si ágat érin tõ vizs gá la tok so rán meg ál la pít ha tó volt, hogy az igaz ga tá si szer vek nél, va la mint a fõ ha tó sá gok nál
szá mos, a konk ré tan vizs gált ügy höz ha son ló eset ben volt fel lel he tõ ered mény te le nül vég zõ dött jog or vos la ti ké re lem
vagy or vos lást nem nyert el uta sí tott panasz.

1.25.1. Nyug díj biz to sí tás

A pa na szok alap ján le foly ta tott vizs gá la tok so rán az or szág gyû lé si biz tos több eset ben ál la pí tott meg al kot má nyos jo -
gok kal össze füg gés ben visszás sá got.

A szo ci á lis biz ton ság gal össze füg gés ben visszás sá got oko zott (OBH 3046/2003.), hogy a tár sa da lom biz to sí tás tól füg -
get len biz to sí tá si rend szer ben mû kö dõ Ma gyar Nép köz tár sa ság Mû vé sze ti Alap ja, il let ve jog utód ja, a Ma gyar Al ko tó -
mû vé szek Köz ala pít vány (MAK), va la mint Ma gyar Al ko tó mû vé szek Be teg se gé lye zé si Pénz tá ra nem gon dos ko dik a
meg rok kant tag jai meg él he té sét biz to sí tó ellátásról.

Te kin tet tel azon ban arra, hogy bár több éves ké sés sel, 2003. de cem ber 31-i bel sõ ha tár idõ vel fo lya mat ban volt a MAK
nyug díj- és se gé lye zé si sza bály za tá nak el ké szí té se, az or szág gyû lé si biz tos aján lást nem tett, a vizs gá la tot felfüg gesz -
tette. Mi vel azon ban a be szá mo ló ké szí té sé nek idõ pont já ig is mé tel ten nem tör tént vál to zás, az or szág gyû lé si biz tos e tár -
gyat a Par la ment elé ter jesz ti.
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A be szá mo lá si idõ szak ban vég zett vizs gá la tok szá mos eset ben nem állapítot tak meg al kot má nyos jo gok kal össze füg -
gés ben visszás sá got. Ne ve ze te sen, ha a nyug díj biz to sí tó azért nem ál la pít ha tott meg az igény lõ nek rok kant sá gi nyug -
díjat, mert már ko ráb ban ár va el lá tás ban ré sze sült (OBH 1825/2003.), vagy ha a nem zet kö zi szer zõ dé sek ha tá lya alá tar -
to zó nyug díj ügyek el bí rá lá sa ob jek tív okok mi att el hú zó dott (OBH 2094/2003.), to váb bá, ha a Nyug díj biz to sí tá si Igaz -
ga tó ság a nem zet kö zi szer zõ dés ha tá lya alá tar to zó ügy fél nek a rok kant sá gi nyug díj igé nyét I. és II. fokon a rok kant ság
or vo si fel té te le i nek hi á nyá ra te kin tet tel el uta sí tot ta (OBH 3457/2003.).

Az or szág gyû lé si biz tos 2002-ben ké szült je len té sé ben fel tárt, a jog biz ton ság gal össze füg gõ al kot má nyos visszás ság
ren de zé se kez dõ dött meg az Or szág gyû lés Szo ci á lis és Csa lád ügyi Bi zott sá ga el nö ké nek in téz ke dé se ered mé nye ként.
Az ONYF fõ igaz ga tó ja uta sí tá sá ra az ügy vi te li úton tör té nõ ren de zés ér de ké ben az ere de ti pa na szok ren de zé se mel lett
több mint 3000 ügy ke rült fe lül vizs gá lat ra, me lyek vég le ges le zá rá sá ra 2004 fo lya mán kerül sor.

Egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó azon ban a jog al ko tói fe le lõs ség kér dé se a két érin tett jog sza bály, az 1996. évi LIX. tör -
vény 21. § (7) be kez dé se, va la mint az 1997. évi LXXXI. tör vény 101. § (4) be kez dé se össz hang já nak hi á nya, majd az
ügy fe lek hát rá nyá ra tör té nõ mó do sí tá sa mi att, ame lyek nem csak a kor ha tár eme lé se mi att hát rá nyos hely zet be ke rült nõ -
ket érin tik, ha nem rend kí vü li túlmun kára kény sze rí tik úgy az Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó sá got, mint a
Nyug díjfolyósító Igaz ga tó sá got és a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tá si szerveket.

Az Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság gal ki ala kí tott együtt mû kö dés ered mé nye ként, nem volt szük ség aján -
lás ra az OBH 4091/2003. szá mú ügy ben fel tárt visszás ság meg szün te té sé re sem, mert az or szág gyû lé si biz tos jel zé sé re
és az ONYF ja vas la tá ra 2003. ja nu ár 1-jé tõl jog sza bály vál to zás tör tént. Így an nak, aki ko ráb ban szo ci á lis el lá tás ban ré -
sze sült és nyug el lá tás ra jo got szer zett, a biz to sí tá si jog vi szony alap ján járó el lá tá sa nem le het ala cso nyabb össze gû, mint
a ko ráb bi szo ci á lis tí pu sú el lá tá sa volt [a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény vég re haj -
tá sá ra ki adott 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let 10/A. §].

A kor mány za ti cik lu so kon is át ív elõ en, a jog al ko tói fe le lõs sé get ve tet te fel, és a jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz -
ton ság hoz, va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal össze füg gés ben oko zott visszás sá got, hogy a 2001. ja nu ár 1-jé -
tõl meg szün te tett mél tá nyos sá gi nyug díj eme lés jog in téz mé nyét fel vál tó, il let ve helyet tesítését cél zó egy sze ri szo ci á lis
se gély jog in téz mé nyé nek (nyug díj-se gély) jogi sza bá lyo zá sá ra kés ve, és elõ ze tes ha tás vizs gá lat nél kül ke rült sor
(OBH 4156/2003., 5297/2002.). Így a nagy tö meg ben je lent ke zõ ké rel mek fel dol go zá si prob lémái és a kor lá to zott fe de -
zet hi á nya, majd a fen ti jog in téz mény 2002. jú ni us tól tör té nõ szin te át me net nél kü li meg szün te té se je len tet te azok nak a
konk rét pa na szok nak az alap ját, me lyek a vizs gá lat vé gé re ren de zés re ke rül tek az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi 
Mi nisz té ri um nál e célra utó lag ren del ke zés re bo csá tott külön keretbõl.

Nagy szám ban ér ke zett pa nasz – a be ad vá nyok mint egy fe lé ben – a nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó sá gok, va la mint az Or -
szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság el len a ki vé te les nyug díj eme lé sek tár gyá ban, mely a vizs gá lat meg ál la pí tá sa
sze rint 2002. jú ni us 29-tõl, mint egy más fél év szü ne te lést kö ve tõ en ke rült – elõ ké szí tés nél kül – is mét be ve ze tés re. A
nyug díj biz to sí tá si szer vek rö vid fel ké szí té sét kö ve tõ en a 2002. évre ren del ke zés re álló ke ret összeg már no vem ber hó -
nap ban el fo gyott, és a to váb bi pót ke ret csak de cem ber tõl állt ren del ke zés re, mely bõl az összes igény nek csak mint egy
fele ke rült ki fi ze tés re. Az igaz ga tá si szer vek mun ká ját ne he zí tet te a nagy tö meg ben be ér ke zett, de a jog sza bá lyi fel -
tételeknek meg nem fe le lõ ké rel mek el bí rá lá sa is. A 2002-ben be nyúj tott ké rel mek kö zül fe de zet hi ány mi att több mint
 300 ezer ké re lem fel dol go zá sa hú zó dott át 2003-ra úgy, hogy az érin tet tek 2003-ban kap tak csak egy köz be esõ tá jé koz ta -
tást, a 2003-ra biz to sí tott elõ irány zat pe dig nem volt ele gen dõ az át hú zó dó és a 2003-ban be nyúj tott ké rel mek el bí rá lá sá -
ra. A 2070/2003. (IV. 3.) Korm. ha tá ro zat to váb bi fel hasz nál ha tó ke re tet biz to sí tott, te kin tet tel arra, hogy a 2002. jú li us -
tól be ér ke zett ké rel mek szá ma a jog in téz mény meg szün te té se elõt ti évek tel je sí té si ará nyá nak (évi 60 ezer) mint egy
öt-hat szo ro sa volt.

A pa na szok több sé gé ben fel me rült a jog ál la mi ság ból fa ka dó jog biz ton ság és a tisz tes sé ges el já rás hoz való al kot má -
nyos jo gok kal össze füg gés ben a visszás ság gya nú ja, azon ban a jog or vos la ti le he tõ ség hi á nya, va la mint a fel tárt ob jek tív
okok mi att – mi vel az elõ idé zõ oko kat a nyug díj biz to sí tó lé nye gé ben nem tud ja meg szün tet ni – aján lás ra nem ke rült sor.
A pa na szo sok tá jé koz ta tá sa mel lett az egyes sú lyos nak ítélt ese tek ben fi gye lem fel hí vás sal pár hu za mo san a ha tás kör rel
ren del ke zõ Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság ve ze tõ jé hez tet tük át a panaszt.

A ki ala kult hely zet nek a Par la ment felé tör té nõ hang sú lyos jel zé se azon ban fel tét le nül in do kolt, kü lö nös te kin tet tel
 arra, hogy a 2004. ja nu ár 1-jé tõl tör tént jog sza bály vál to zás mi att a 3 éven kén ti jo go sult sá gi le he tõ ség nek 5 évre tör tént
eme lé se újabb fe szült ség for rást je lent.

Ugyan csak nagy szám ban ér ke zett pa nasz az öz ve gyi nyug díj ra jo go sult ság tár gyá ban an nak okán, hogy az öz ve gyi
nyug dí jak ren de zé sé re és fel eme lé sé re hang zot tak el ígé re tek, me lye ket a nyug díj biz to sí tó nem haj tott vég re. A konk rét
pa na szok vizs gá la ta so rán meg ál la pí tást nyert, hogy mi vel az öz ve gyi nyug díj ra jo go sí tó sza bá lyok nem vál toz tak, csak
a ko ráb ban sa ját jogú nyug dí jas ként 20 szá za lé kos öz ve gyi nyug díj ra jo go sul tak el lá tá sa nö ve ke dett 2003. no vem ber
1-jé tõl 25 szá za lék ra, to váb bá sok eset ben már az egye sí té si összeg ha tá rig fo lyó sí tott el lá tá sok jó val ma ga sab bak vol tak, 
mint a jog szer zõ nyug dí já nak 20, il let ve 25 szá za lé ka, to vább ra is ezt a ma ga sabb össze get fo lyó sít ja jog sze rû en a Nyug -
díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság. Al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság hi á nyá ban a fen tiekrõl a pa na szo sok tá jé koz ta tást
kap tak.
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Vi szony lag nagy szám ban ér kez tek a nyug díj biz to sí tó el len, több éve le zárt, min den jog or vos la ti le he tõ sé get és fó ru -
mot meg járt, ha tár idõn túli, sok eset ben is mé tel ten be nyúj tott pa na szok (pl. OBH 5297/2003., 5882/2003.). Ezek ben az
ügyek ben is a tény ál lás tisz tá zá sát kö ve tõ en a pa na szos pon tos tá jé koz ta tást ka pott.

Az or szág gyû lé si biz to sok a ko ráb bi évek gya kor la tát foly tat va a be szá mo lá si idõ szak ban is két íz ben, 2003 má ju sá -
ban és no vem be ré ben vé gez tek Bé kés il let ve Ko má rom-Esz ter gom me gyét érin tõ hely szí ni vizs gá la tot. En nek so rán
(OBH 3105/2003., 3106/2003., 5800/2003.) az or szág gyû lé si biz tos nem ál la pí tott meg al kot má nyos jo gok kal össze füg -
gés ben visszás sá got a Me gyei Nyug díj biz to sí tá si Igaz ga tó ság és Ki ren delt sé ge, va la mint ki he lye zett ügy fél szol gá la tai,
to váb bá a Me gyei Egész ség biz to sí tá si Pénz tár és ki he lye zett osz tá lya ügy fél szol gá la ti mun ká ja so rán. Azon ban a
 Megyei Egész ség biz to sí tá si Pénz tár esz ter go mi ki he lye zett osz tá lyán ta pasz talt, az or vo si bi zott ság ra való vá ra ko zás
fel té te le i nek hi á nyos sá gá ra fel hív ta az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár fõ igaz ga tó já nak figyelmét.

1.25.2. Egész ség biz to sí tás

Az egész ség biz to sí tás sal össze füg gõ pa na szok so rán – a gyer mek gon do zá si díj mér té ké nek ki fo gá so lá sa
(OBH 2763/2003.); az egye te mis ta nõt meg il le tõ anya sági el lá tás (OBH 3845/2003.); az Or szá gos Egész ség biz to sí tá si
Pénz tár elõ adó ja el le ni pa nasz (OBH 2050/2003.); a tár sa da lom biz to sí tás ál tal tá mo ga tott gyógy für dõ-el lá tás mennyi sé -
gé nek ki fo gá so lá sa (OBH 2009/2003.); az uta zá si költ ség té rí tés kér dé se i ben (OBH 2497/2003., 2499/2003.) – nem me -
rült fel al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás ság gya nú ja.

A pa na szo sok min den eset ben rész le tes tá jé koz ta tást kap tak ügyük el in té zé sé nek mód já ról, va la mint a jogi le he tõ sé -
gek rõl.

1.26. Vám ügyek

2003-ban 8 be ad vány ér ke zett hi va ta lunk hoz, amely ben a vám- és pénz ügy õr ség te vé keny sé gé vel kap cso lat ban,
össze sen 13 pa naszt fo gal maz tak meg a pa naszosok. Há rom ügy ben foly tat tunk vizs gá la tot, egy be ad ványt ha tás kör
hiányá ban az el bí rá lás ra il le té kes ügyész ség hez tet tünk át, a töb bit kény te le nek vol tunk meg ala po zat lan ság mi att, vagy
egyéb ok ból el uta sí ta ni. Két eset ben a pa nasz tár gya kül föld rõl szár ma zó gép ko csi vám ke ze lé sé vel füg gött össze, a har -
ma dik ügy ben a vám ha tó ság az ál lam mal szem be ni köz tar to zás biz to sí tá sá ra a pa na szos va gyo nát érin tõ zár la tot rendelt.

Az ál ta lá nos he lyet tes egy ügy ben ál la pí tott meg al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got, mi vel a vám hi va tal
– le ter helt sé ge mi att – nem volt ké pes a vám tör vény ben elõ írt ha tár idõn be lül el vé gez ni a ma gán im port ban be ho zott gép -
ko csi vám ke ze lé sét (OBH 3205/2003.). A vám ke ze lés ide jé re a tu laj do nos nál  elhelyezett gép ko csit el lop ták, en nek el le -
né re a vám ha tó ság kö te lez te a ké sõb bi ek so rán meg ál la pí tott vám te her meg fi ze té sé re. A lo pás fel te he tõ en nem kö vet ke -
zett volna be, ha a tu laj do nos be tart ja a vám hi va tal által elõ írt sza bá lyo kat.

A vám tör vény ka te gó ri ku san meg ha tá roz za, hogy a vám ha tó ság mi lyen ha tár idõn be lül kö te les ha tá ro za tot hoz ni a
vám te her meg ál la pí tá sá ról. En nek a ren delkezésnek ugyan olyan sú lya és kö te le zõ ere je van, mint an nak, ame lyik az
ügy fe let ab ban az eset ben is a vám te her meg fi ze té sé re kö te le zi, ha a meg õr zé sé re bí zott vám árut el lop ják. Az ál ta lá nos
he lyet tes ál lás pont ja sze rint a tör vé nyes kö te le zett sé gek el mu lasz tá sá ért nem csak az ál lam pol gá rok, ha nem a ha tó sá gok
is fe le lõs ség gel tar toz nak. Mind eb bõl kö vet ke zik, hogy az ügy in té zé si ha tár idõ je len tõs túl lé pé se – há rom nap he lyett
más fél hó nap – nem in téz he tõ el a fe le lõs ség vizs gá la ta és a ha son ló mu lasz tá sok el ke rü lé sé re al kal mas ér de mi in téz ke -
dé sek kez de mé nye zé se nél kül. Az ál ta lá nos he lyet tes a jog ál la mi ság és a jog biz ton ság sé rel mé vel össze füg gõ al kot má -
nyos visszás ság mi att aján lást tett a vám- és pénz ügy õr ség or szá gos pa rancs no ká nak, ame lyet a cím zett el fo ga dott és tel -
je sí tett.

Egy má sik ügy ben (OBH 2259/2003.) a pa na szos gép ko csi ját a vám hi va tal 2000 no vem be ré ben köz vet len vám fel -
ügye let alá von ta, és el ren del te an nak vám rak tár ban tör té nõ rak tá ro zá sát. Az in téz ke dést az zal in do kol ták, hogy a gép ko -
csi vám jo gi sor sa ren de zet len volt (a pa na szos nem vám ke zel tet te a gép ko csit).  A hosszú ide ig tar tó rak tá ro zás kö vet -
kez té ben 4 mil lió Ft rak tá ro zá si díj meg ál la pí tá sá ra ke rült sor, amely nek meg fi ze té se alól azon ban a pa na szost ké rel mé re 
men te sí tet ték. A pa na szos a gép ko csi vám ke ze lé sé rõl a ké sõb bi ek so rán sem gon dos ko dott, ezért 2003 nya rán a vám ha -
tó ság a gép ko csi ér té ke sí té sé rõl dön tött.

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a vám ha tó ság az el já rás so rán több al ka lom mal adott szó ban és írás ban tá -
jé koz ta tást a pa na szos nak ar ról, hogy gép ko csi já val kap cso lat ban mi lyen cse lek vé si le he tõ sé gei van nak. A pa naszt az ál -
ta lá nos he lyet tes el uta sí tot ta.

A vám ügyek ben be nyúj tott pa na szok kö zös jel lem zõ je volt, hogy a pa na szo sok va la mi lyen for má ban – mu lasz tás sal,
vagy a vám sza bá lyok fi gyel men kí vül ha gyá sá val – min den eset ben hoz zá já rul tak a ki fo gás olt hely zet ki ala ku lá sá hoz.
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Sem a meg vizs gált, sem az el uta sí tott ügyek kö zött nem for dult elõ olyan eset, amely ben ki zá ró lag a vám szer vek in téz ke -
dé se, vagy mu lasz tá sa okoz ta vol na a vélt, vagy va lós sé rel me ket.

1.27. Vég re haj tók

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 2001. évi mó do sí tá sát kö ve tõ en az or -
szág gyû lé si biz tos vizs gá ló dá si kö ré be tar toz nak a me gyei bí ró sá gi vég re haj tók és az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók is, akik 
el já rá sá val szem ben nincs köz igaz ga tá si jog or vos la ti le he tõ ség. Az or szág gyû lé si biz tos a ha tás kö ri sza bá lyo zás alap ján
azon ban – fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság 17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro za tá ra – nem jo go sult a bí ró sá gi ha tá ro za tok -
ban fog laltak fe lül vizs gá la tá ra, il let ve meg vál toz ta tá sá ra, a bí ró ság el já rá sá nak vizs gá la tá ra, ki zá ró lag a bí ró sá gi vég re -
haj tá si el já rás ban köz re mû kö dõ ön ál ló bí ró sá gi és me gyei bí ró sá gi vég re haj tók te vé keny sé gét vizs gál hat ja. A tör vény
alap ján vizs gá la ti ha tás kö ré be tar to zik a Ma gyar Végrehajtói Kamara is.

Mi vel bí ró sá gi vég re haj tá si el já rás ban a vég re haj tó in téz ke dé se el len a bí ró ság hoz le het for dul ni vég re haj tá si ki fo gás -
sal – a köz igaz ga tá si bí ró ság ra vo nat ko zó sza bály meg fe le lõ ér tel me zé sé vel (ana ló gia) jár el az or szág gyû lé si biz tos. En -
nek ér tel mé ben az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó, va la mint a me gyei bí ró sá gi vég rehajtó el já rá sát vizs gál ja, ki vé ve az olyan
kér dést, amely re néz ve bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban, il let ve amely ben a bí ró ság már ér dem ben dön tött
(OBH 2629/2003.). 2003-ban majd száz üggyel kap cso lat ban ér ke zett a vég re haj tó, il let ve a Ka ma ra el já rá sát sé rel me zõ
pa nasz a hi va ta lunk hoz. Az ese tek nagy ré szé ben a bí ró ság a sé rel me zett in téz ke dés sel össze füg gés ben be nyúj tott vég re -
haj tá si ki fo gást ér dem ben már el bí rál ta, vagy az el bí rá lá sá ra irá nyu ló bí ró sá gi el já rás ép pen fo lya mat ban volt, így a biz -
tos – ha tás kör hi á nyá ban – eze ket a pa naszokat el uta sí tot ta. Ha son ló an járt el azok ban az ese tek ben is, ami kor a vég re -
haj tás alap já ul szol gá ló bí ró sá gi ha tá ro za tot, il le tõ leg bí ró sá gi eljárást kifogásolták.

Szá mos pa na szos for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, akik – mint vég re haj tást ké rõk – a vég re haj tá si el já rá sok el hú zó -
dá sát, ered mény te len sé gét ki fo gás ol ták. Az ügyek egye sí tett vizs gá la ta so rán a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy ön ma gá ban a
vég re haj tá si el já rá sok el hú zó dá sa, eset le ges ered mény te len sé ge nem okoz al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá -
got, amennyi ben az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó a ha tá lyos jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en el jár va fo ga na to sí tot ta a vég re -
haj tá si el já rást. Az Al kot mány ugyan is nem ga ran tál ja a vég re haj tá si el já rás ered mé nyes sé gét, mi vel az adó sok sok eset -
ben egy sze rû en ne héz anya gi hely ze tük mi att nem tud nak ele get ten ni a kö te le zett sé gük nek. Az ügy in té zés sor rend jé rõl
szó ló 1/2002. (I. 17.) IM ren de let 23. §-a pe dig úgy sza bá lyoz, hogy az egyes vég re haj tá si cse lek mé nye ket a vég re haj tó
az ügyek ér ke zé sé nek sor rend jé ben kö te les tel je sí te ni. Ob jek tív aka dály ként je lent ke zik a vég re haj tá si el já rás hoz kap -
cso ló dó bí ró sá gi el já rá sok le he tõ sé ge, va la mint a vég re haj tók ala csony lét szá ma is. Ugyan ak kor a biz tos fel hív ta a fi -
gyel met, hogy szük sé ges a bí ró sá gi vég re haj tá si rend szer ha té ko nyab bá té te le, akár az Eu ró pai Unió tag ál la ma i ban al -
kal ma zott jog in téz mé nyek meg ho no sí tá sá val is (OBH 1532/2003.). Ilyen le het pél dá ul, hogy a né met jog ban az adós
eskü alatt kö te les in gó va gyo ná ról be val lást ten ni, mely nek ha té kony sá gát bün te tõ jo gi ren del ke zé sek is erõ sí tik. A görög
tör vény könyv meg ol dá sa ha son ló: az adós itt is kö te les lis tát adni a va gyon tár gya i ról, s esküt tenni arról, hogy a lista tel -
jes körû. Fran cia or szág ban az ügyész ha tás kö ré be tar to zik, hogy az adós szám lá já ról információkat szerezzen.

Az or szág gyû lé si biz tos az elõ zõ ek ben tár gyal tak hoz ha son ló an, több ügy ben (OBH 3436/2003.) is meg ál la pí tot ta,
hogy nem okoz al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got a vég re haj tó el já rá sa, ha a bí ró ság dön té sé nek és a ha tá lyos
jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en jár el.

A Ka ma ra Eti kai Bi zott sá gá nak el já rá sá val össze füg gés ben is szá mos pa nasz ér ke zett. Ezek vizs gá la ta so rán egy
konk rét ügy (OBH 3611/2002.) kap csán a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a Ka ma ra Eti kai Bi zott sá ga nem ho zott ha tá ro za -
tot az ügy ben, ha nem csak tá jé koz ta tást adott ar ról, hogy a vég re haj tó meg ke re sé sei nem ve zet tek ered mény re. Ugyan ak -
kor a Ka ma ra az or szág gyû lé si biz tos meg ke re sé sé re sem vá la szolt. A vizs gá lat azon túl, hogy meg ál la pí tot ta, a Ka ma ra
Eti kai Bi zott sá ga a be nyúj tott pa naszt nem vizs gál ta ki, az eti kai el já rást nem foly tat ta le, és nem ho zott ha tá ro za tot sem,
az or szág gyû lé si biz tos meg ke re sé sé nek fi gyel men kí vül ha gyá sá val kor lá toz ta õt al kot má nyos jog kö ré nek gya kor lá sá -
ban is. Ez zel ön ma gá ban visszás sá got oko zott. A biz tos fel kér te a Ka ma ra el nö két, hogy a pa na szos ké rel mét az il le té kes
bi zott ság ha la dék ta la nul bí rál ja el. Fel kér te az igaz ság ügy-mi nisz tert, hogy jár jon el an nak ér de ké ben, hogy a meg ke re -
sé se i re a Ka ma ra so ron kí vül vá la szol jon. A Ka ma ra a kez de mé nye zés nek – az igaz ság ügy-mi nisz ter ál lás pont já ra hi vat -
koz va – nem tett ele get, mert asze rint a ka ma rá nak az ál lam pol gá ri pa na szok in té zé se so rán nem kell ha tá ro za tot hoz nia.
Az or szág gyû lé si biz tos már több íz ben ki fej tet te ezzel el len té tes ál lás pont ját és fel hív ta a fi gyel met arra, hogy más ka -
ma rák – Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra, Ma gyar Or vo si Ka ma ra – he lyes gya kor la tot foly tat nak, és a Ma gyar Bí ró sá gi Vég re -
haj tói Ka ma rá nak is ehhez kellene csatlakoznia.

A biz tos több pa na szos ügyé ben tar tott egye sí tett vizs gá lat (OBH 2985/2002.) ered mé nye kép pen aján lá sát az igaz ság -
ügy-mi nisz ter nek cí mez ve meg is mé tel te. Fel kér te, tör vény es sé gi fel ügye le ti jog kö ré ben el jár va in téz ked jen an nak ér de -
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ké ben, hogy a Ka ma ra gon dos kod jon az eti kai el já rá sok so rán az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ ha tá ro zat -
ho za tal ról. Te gye meg a szük sé ges lé pé se ket an nak ér de ké ben, hogy a ha tá ro za tot hozó ka ma rai szerv dön té sét in do ko -
lás sal el lát va hoz za meg. Fel kér te to váb bá, hogy a jog or vos la ti le he tõ sé gek ha la dék ta lan biz to sí tá sá val össze füg gés ben
kez de mé nyez ze a Ka ma ra Eti kai Bi zott sá ga ál tal kö ve tett el já rás mó do sí tá sát, a jog or vos la ti fó rum meg te rem té sét, a
meg fe le lõ eti kai sza bály zat ki dol go zá sát. Fel kér te to váb bá a minisz tert arra is, hogy ve gye fon to ló ra – a köz bi za lom nö -
ve lé se ér de ké ben és a vég re haj tói te vé keny ség sa já tos jel le gé nek fi gye lem be vé te lé vel – azt a le he tõ sé get, hogy a Vht.
mó do sí tá sá val a vég re haj tói fe gyel mi bí ró ság ha tás kö ré be tar toz zon az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók ellen kez de mé nye -
zett min den pa nasz ügy ki vizs gá lá sa. A meg is mé telt aján lá sá ra az or szág gyû lé si biz tos a Be szá mo ló szer kesz té sé nek le -
zá rá sá ig nem kapott érdemi választ.

Az or szág gyû lé si biz tos a vizs gá la ti ta pasz ta la ta it össze gez ve meg ál la pí tot ta, hogy a bí ró sá gi vég re haj tás nem mû kö -
dik kellõ ha té kony ság gal.

Ugyan csak prob lé ma ként ve tõ dött fel a Ka ma ra együtt mû kö dé si kész sé gé nek hi á nya, mely re már a 2002. év rõl szó ló
be szá mo ló já ban is fel hív ta a fi gyel met a biz tos, aki nek vé le mé nye sze rint az igaz ság ügy-mi nisz ter nek az is mer te tett
aján lá sok alap ján el jár va kel le ne gon dos kod nia a Ka ma ra al kot má nyos sá gi szem pon tok sze rin ti, meg fe le lõ mû kö dé sé -
rõl.

1.28. Víz ügyek, ár víz kár-kom pen zá ció

1.28.1. Víz- és csa tor na-köz mû be ru há zá sok, bel víz-, csa pa dék víz-el ve ze tés

Az in teg rá ci ós fel ada tok ból adó dó fel gyor sult és ál la mi lag ki e mel ten tá mo ga tott köz mû be ru há zá sok el le né re sok pa -
na szos nem tud ja el fo gad ni, hogy bi zo nyos ön résszel neki is hoz zá kell já rul ni a kör nye zet vé del mi cé lo kat is szol gá ló
szenny víz csa tor na vagy víz vé del mi rend szer meg épí té sé hez.

A vizs gá la tok so rán az om buds ma nok is mé tel ten rá mu tat tak, hogy az in gat lan tu laj don nal, hasz ná la ti jog gal ren del ke -
zõ ál lam pol gá rok nak a víz gaz dál ko dá si tör vény ér tel mé ben a szenny víz be ru há zás, il let ve a ter mõ föld del és er dõ tu laj -
don nal ren del ke zõk ese té ben a víz gaz dál ko dá si tár su lás lét re jöt te kor kö te le zõ tag ságuk áll fenn (OBH 1799/2003). A
nagy szá mú ha son ló pa na szost az or szág gyû lé si biz tos ala pos tá jé koz ta tás sal lát ta el, meg ma gya ráz va mind két fajta be ru -
há zás kör nye zet vé del mi és föld vé del mi fontosságát.

A csa pa dék víz-el ve ze tés el ma ra dá sát ki fo gá so ló pa na szok so rán az or szág gyû lé si biz tos több ször volt kény te len ar ról
tá jé koz tat ni az in gat la nuk ál la gát fél tõ pa na szo so kat, hogy amennyi ben egy ön kor mány zat for rás hi ány ra hi vat ko zik,
nincs le he tõ ség a be ru há zás szor gal ma zá sá ra, arra néz ve aján lás, kez de mé nye zés nem cél ra ve ze tõ, te kin tet tel arra, hogy
sok eset ben nem az aka rat hi á nya, hanem a kor lá to zott anya gi le he tõ sé gek szab nak gátat a fej lesz té sek nek.

Az or szág gyû lé si biz tos hi va tal ból ren delt el vizs gá la tot a mél tá nyo sabb csa tor na díj-fi ze tés szá mí tá si mód já ra. Ez zel
össze füg gés ben a ko ráb bi évek ben az or szág gyû lé si biz tos jog al ko tá si ja vas la tá ra vált le he tõ vé a 10%-os lo cso lá si ked -
vezmény is, mely nek to vább fej lesz té se ként az om buds man azt kér te a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter tõl, hogy a
ker ti lo cso lás, ál lat tar tás cél já ra hasz nált víz mennyi ség után ne kell jen csa tor na hasz ná la ti dí jat is fi zet ni. Mû sza ki meg -
ol dás is adó dik en nek ki vi te le zé sé re, mi vel az ún. ker ti csap ra fel sze relt ví zó ra a pon tos el kü lö ní tést meg old ja. A be szá -
mo ló ké szí té se ide jén, feb ru ár hó nap ban a mi nisz ter be je len tet te, hogy a ja vas lat ko ráb bi el fo ga dá sá ra te kin tet tel a jog -
sza bály ha ma ro san ha tály ba lép, mely nek ered mé nye ként ezen túl, a kü lön mé rés biz to sí tá sá val, amit nem en ged nek a
csa tor na rend szer be, azért nem kell díjat fi zet ni. A szak mi nisz ter a dön tést kö ve tõ saj tó tá jé koz ta tón ki emel te az erre vo -
nat ko zó om buds ma ni kezdeményezést.

1.28.2. Ár- és bel víz-kár ral kap cso la tos kom pen zá ció

Az or szág gyû lé si biz to sok 2001-tõl fo lya ma to san han goz tat ják, hogy sür gõs meg oldásra vár az év ti ze dek óta prob lé -
mát je len tõ ár- és bel víz súj tot ta te rü le te ken élõ ter mé sze tes sze mé lyek la kó in gat la na i ban be kö vet ke zett ká rok kal kap -
cso la tos kár ta la ní tás komp lex, elõ re mu ta tó meg ol dá sa. A szám ta lan pa nasz so rán meg fo gal ma zott, újra és újra meg is mé -
telt jog al ko tá si ja vas lat fel te he tõ en hozzá járult ah hoz, hogy meg szü le tett a 2003. évi LVIII. tör vény a Wes se lé nyi
 Miklós Ár- és Bel víz vé del mi Kár ta la ní tá si Alap ról. A tör vény egy ön gon dos ko dá son ala pu ló, hosszú távú, elõ re ki szá -
mít ha tó, ál lam ál tal ga ran tált kár ta la ní tá si konst ruk ci ó ban való rész vé telt biz to sít a ve szé lyez te tett te rü le te ken in gat lan -
tu laj don nal ren del ke zõ ter mé sze tes sze mé lyek szá má ra, mely nek lé nye ge, hogy az in gat lan tu laj do nos ön kén te sen vál lalt 
szer zõ dés alap ján rend sze res be fi ze tést tel je sít az Alap ba. A tör vény kap csán ed dig egy pénz ügy mi nisz te ri ren de let is
 elkészült, mely már a ve szé lyez te tett sé gi be so ro lást (A, B és C ka te gó ria) és a fi ze ten dõ éves dí jat is tar tal maz za. Egy
10 mil lió fo rin tos ér té kû, B ka te gó ri á jú (kö ze pes ve szé lyez te tett ség) in gat lan ese tén az éves díj 14 800 Ft, még egy
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15 mil li ós in gat lan nál 20 800 Ft. Az or szág gyû lé si biz tos vizs gál ta a Ti sza men ti te le pü lé se ken az ár víz ve szély mi att fel -
mon dott biz to sí tá si szer zõ dé sek kö vet kez té ben elõ állt visszás hely ze tet is, mely nek so rán meg ál la pí tot ta, hogy a tu laj -
don hoz való jog gal össze füg gés ben a biz to sí tó tár sa sá gok a 20-30 éve fenn ál ló szer zõ dé sek tö me ges fel mon dá sá val
visszás sá got okoz tak a ne héz hely zet be ke rült ká ro sul tak nak. A vizs gá lat ered mé nye ként – több aján lás és kez de mé nye -
zés mel lett – az il le té kes tár cák egyet ér tet tek az om buds man azon kez de mé nye zé sé vel, hogy egy át fo gó ka taszt ró fa vé -
del mi rend szer ki dol go zá sa el en ged he tet len. A Ma gyar Nem ze ti Ka taszt ró fa Alap ki dol go zá sa 2003 fo lya mán nem ha -
ladt elõre. A fen ti ek ben tag lalt Wes se lé nyi Alap az ár- és bel víz ká rok meg ol dá sá ra ad ren de zést, de ez nem azo nos a
Nem ze ti Ka taszt ró fa Alap pal, mely egyéb károk eny hí té sét is cé loz za. Ké szült egy kép vi se lõi ön ál ló in dít vány és or szág -
gyû lé si ha tá ro za ti ja vas lat, de a ki je lölt bizottságok általános vitára nem ajánlották.

Az ár- és bel víz vé del mi alap gya kor la ti mû kö dé sé rõl, az alap hoz kap cso ló dó szer zõ dõ fe lek rész vé te li ará nyá ról és az
ala pot tá mo ga tó egyéb tá mo ga tá sok nagy ság rend jé rõl még nem áll ren del ke zés re in for má ció, de az om buds ma nok mû -
kö dé sük so rán a te rü le tet a jö võ ben is ki emelt fi gye lem mel kí sé rik.

Az ár- és bel víz ká rok sok szor ki fo gás olt kor mány ha tá ro zat tal ren de zett kár eny hí té si tá mo ga tá si gya kor la tá ból adó dó -
an 2003-ban is vol tak az elõ zõ évek bõl át hú zó dó vizs gá la tok, mi vel a ká ro sul tak igye kez tek min den fó ru mot meg ra gad -
ni, hogy jo gos igé nyü ket ér vé nye sít sék. Szám ta lan pa na szos fo lya ma to san ki fo gá sol ja, hogy az egyes te le pü lé se ken
nincs meg old va a csa pa dék víz-el ve ze tés, s en nek kö vet kez mé nye ként in gat la nuk ál la ga rom lik, élet ve szé lyes ál la po tok
adód nak. Az ár- és bel víz ká rok, il let ve a csa pa dék víz-el ve ze tés sel kap cso la tos vizs gá la tok a tu laj don hoz, a jog or vos lat -
hoz való jog gal kap cso lat ban ál la pí tot tak meg visszás sá go kat, és rá mu tat tak arra, hogy ezen el já rá sok során nem ér vé -
nye sült a jog biz ton ság kö ve tel mé nye és sé rült a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog is.

A te le pü lé sek ár- és bel víz ve szé lyez te tett sé gi ala pon tör té nõ be so ro lá sá ról a KvVM meg kér te a biz tos vé le mé nyét.
En nek kap csán – nem vi tat va a szak mai be so ro lá si szem pon to kat – az or szág gyû lé si biz tos rá mu ta tott arra, hogy ál ta lá -
ban a te rü let ren de zé si, vé dett sé gek kel össze füg gõ, il let ve ki fe je zet ten az ár víz-bel ví zi ügyek ben a jog biz ton sá got ve szé -
lyez te ti, és egy ben vissza élé sek hez ve zet het az, hogy nincs meg ha tá roz va, va jon hány szor le het a kár ta la ní tást egy adott
in gat lan ra igény be ven ni; hogy nincs elõ ír va az igény be vé tel nek az in gat lan-nyil ván tar tás ba való be jegy zé se. Ezek az
esz kö zök nem csak azt szol gál ják, hogy az ál la mi költ ség ve tés bõl is táp lál ko zó ala pot ne le hes sen újra és újra igény be
ven ni, ha le het sé ges, az arra al kal mat lan te rü let rõl más hely re te le ped ni a kár ta la ní tás ból. Azt is szol gál ná, hogy az eset -
le ges vevõ szem be sül jön ez zel a ténnyel, hogy az in gat lan ár víz zel fe nye ge tett. Csak így le het sé ges fo ko za to san fel szá -
mol ni a be épí tés re al kal mat lan, de be épí tett és (egy ál ta lán vagy gaz da sá go san nem véd he tõ) te rü le tek be épí té sét. To váb -
bi jog sza bály vé le mé nye zés so rán a biz tos rá mu ta tott, hogy a csa pa dék víz-el ve ze tés sel kap cso la tos ön kor mány za ti fel -
ada tok so rán a jegy zõ meg old ha tat lan hely zet be ke rül het, ha a saját mun kál ta tó ját, az ön kor mány za tot kel le ne olyan in -
téz ke dés re kö te lez nie, amellyel a tes tület nem ért egyet. Mind ezt abból a költ ség ve tés bõl, amely nek össze ál lí tá sá ért, tes -
tü let elé ter jesz té sé ért és végrehajtásáért felel.

Né hány konk rét vizs gá lat ered mé nye alap ján fel vá zol ha tó ak az ár-, bel- és csa padékvízzel kap cso la tos pa na szok ál ta -
lá nos jel lem zõi.

A jogi sza bá lyo zás hi á nyá ra vissza ve zet he tõ en, köz igaz ga tá si ha tá ro zat nél kül kár igé nyét nem ér vé nye sít het te az az
ár víz ká ro sult, aki az ön kor mány zat tal és a ka taszt ró fa vé del mi szer ve zet tel szem ben nem tud ta bi zo nyí ta ni az in gat lan la -
kott sá gát és így tá mo ga tá si jo go sult sá gát. Köz igaz ga tá si ha tá ro zat hi á nyá ban a bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti joga sem nyíl ha -
tott meg (OBH 2735/2003.). Ugyan csak a jog sza bály hi á nya mi att for dul ha tott elõ, hogy az ár- és bel víz ká ro sult pa na -
szos ré szé re a meg ál la pí tott más fél mil lió fo rint kár eny hí tés bõl tény le ge sen csak an nak har ma dát for dí tot ták az in gat lan -
ra, és az ami att ke let ke zõ mi nõ sé gi prob lé má kat a pa na szos kény te len volt saját költ sé gén ki ja vít tat ni
(OBH 1583/2003.).

Több íz ben for dult elõ az is, hogy ami kor egy kor mány ha tá ro zat az önkormány zatra bíz ta a kár eny hí tés el bí rá lá sát (pl.
2002. évi au gusz tu si du nai ár hul lám okoz ta ká rok), a he lyi ren de let tel bíró ön kor mány zat le vél ben uta sí tot ta el a pa na -
szos igé nyét. Az om buds man kez de mé nye zé sé re a ha tá ro zat meg szü le tett és így meg nyílt a to váb bi jog or vos la ti le he tõ -
ség is (OBH 13939/2003.).

Nem csök kent a csa pa dék víz-el ve ze tés sel kap cso la tos ön kor mány za ti fel ada tok el ma ra dá sá ból kö vet ke zõ pa na szok
szá ma. Az OBH 1691/2002. szá mú vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy az ilyen pa na szo kat még sú lyos bít ja az egyes te rü le tek 
el ma radt csa tor ná zá sa, a sza bály ta lan víz át fo lyá sok okoz ta ál lan dó ron gá lás, mely nek fel szá mo lá sát kü lö nö sen ne he zí ti
az, ha az ügy ben érin tett ha tó sá gok a ha tá ro zat meg ho za ta lát is el mu laszt ják.

Az or szág gyû lé si biz tos a vizs gá la tai so rán több íz ben ta pasz tal ta, hogy a meg keresett ha tó sá gok a fel ké ré sé re nem ad -
nak vá laszt, vagy eset leg fél re tá jé koz tat ják, és ilyen el já rá suk kal ne he zí tik az al kot má nyos kö te le zett sé gé nek tel je sí té -
sét.
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1.29. Egyes ki emelt je len tõ sé gû ügyek

1.29.1. Ki emelt ügyek

OBH 6208/2001.
A jog biz ton ság hoz és a tu laj don hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zott, hogy sem a táv hõ szol gál ta tás ról
szó ló tör vény, sem a Fõ vá ro si Ön kor mány zat ren de le te nem ren del ke zett ar ról, hogy a mé rés sze rin ti el szá mo lás
fel té te le i nek meg te rem té se a szol gál ta tó fel ada ta, to váb bá, hogy a FÕTÁV Rt. a mé rés sze rin ti el szá mo lás ra való
át té rést meg elõ zõ en nem min den eset ben kö tött köz üze mi szer zõ dést, il let ve a vitás kér dé sek ben az ál lás pon tok
egyez te té sé re nem tett kí sér le tet.
Ugyan ilyen visszás sá got okoz, hogy a fo gyasz tói ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek nem tel jes kö rû en és nem az el vár -
ha tó idõ ben kap ják kéz hez a meg hí vót és a meg vi ta tan dó elõ ter jesz tést, és nin cse nek bir to ká ban azok nak az in -
for má ci ók nak, me lyek vé le mény al ko tá su kat se gí tik, és a szol gál ta tás árát át lát ha tó vá te szik.
A fo gyasz tók tu laj don hoz va ló al kot má nyos jo gát sér ti a FÕ TÁV-Kom fort Kft.-nek a vissza me nõ le ges el szá mo -
lás ra tett aján la ta az zal, hogy csak ak kor té rí ti vissza a túl fi ze té se ket, ha az adós tu laj do nos tár sak va la mennyi en
hi ány ta la nul be fi zet ték tar to zá sa i kat.

Az or szág gyû lé si biz tos a 2001-tõl 2003-ig a hi va ta lá hoz ér ke zett 18 la kos sá gi pa nasz alap ján 2003 már ci u sá ban
össze gez te az egyes pa na szok vizs gál ta alap ján a táv hõ szol gál ta tás hely ze té vel kap cso la to san ki ala kí tott ál lás pont ját,
majd azt no vem ber ben ki egé szí tet te. Az ál lam pol gá ri pa na szok fõbb ele mei a kö vet ke zõk vol tak: a FÕ TÁV-Kom fort
Kft.-nek az egye tem le ges fe le lõs sé get ér vé nye sí tõ el szá mo lá si gya kor la ta; a me leg víz el szá mo lá sá ra vo nat ko zó szer zõ -
dé sek fel mon dá sa; a szol gál ta tói hõ köz pon tok hoz kap csolt épü le tek mé rés sze rin ti el szá mo lá sá val kap cso la tos sé rel -
mek; a magas szol gál ta tá si díj, kü lö nö sen annak alapdíj-tartalma.

Az or szág gyû lé si biz tos va la mennyi pa naszt ala pos nak ta lál ta, és meg ál la pí tot ta az em lí tett al kot má nyos jo gok kal
össze füg gõ visszás sá got. A gaz dál ko dó szer ve ze tek és a fo gyasz tók jog vi szo nyá ban az al kot má nyos mû kö dést a Pol gá ri
Tör vény könyv alap el vei, ren del ke zé sei és a köz szol gál ta tás ra vo nat ko zó kü lön sza bályok hi va tot tak biz to sí ta ni. A Ptk. a 
köz üze mi szer zõ dés meg ha tá ro zá sa kor nem tesz kü lönb sé get fo gyasz tó és díj fi ze tõ sze mé lye kö zött, eb bõl kö vet ke zõ en, 
ha a köz gyû lés meg ha tal ma zá sa alap ján a kö zös kép vi se lõ köt szer zõ dést, a jog viszony va ló já ban az épü let rész tu laj do -
no sa és a szol gál ta tó kö zött jön létre. Ezért nem lehet vitás, hogy a szol gál ta tó kö te les el szá mol ni az épü let rész tu laj do no -
sá val.

Az al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá gok meg szün te té se ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos aján lást tett a gaz -
da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek a táv hõ tör vény és vég re haj tá si ren de le té nek mó do sí tá sá ra an nak ér de ké ben, hogy a
fo gyasz tó és szol gál ta tói be ren de zé sek tu laj don jo ga és a fo gyasz tó (egyé ni vagy la kó kö zös sé gi) és a díj fi ze tõ (egyé ni)
fo gal ma a mé rés sze rin ti el szá mo lás ban is pon to san meg ha tá roz ha tó le gyen. Kez de mé nyez te a szol gál ta tói hõ köz pon tok 
fo gyasz tói hõ köz pon tok ra ala kí tá sá nak ál la mi tá mo ga tá sát, a fõ jegy zõ nél a fo gyasz tó vé del mi fel ada tok vég re haj tá sá nak 
el len õr zé sét, a fõ pol gár mes ter nél ár ha tósági vizs gá lat le foly ta tá sát, a FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó já nál a köz üze mi szer -
zõdés meg kö té se során az al kot má nyos és pol gá ri jogi jog el vek fi gye lem be vé te lét.

A mi nisz ter a jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra vo nat ko zó aján lá so kat nem fo gad ta el. Ál la mi tá mo ga tás ként a Nem ze ti
Ener gia Prog ram ke re té ben meg hir de tett pá lyá za to kat je löl te meg. Egyet ér tett a fo gyasz tó vé de lem erõ sí té sé vel, és in do -
kolt nak tar tot ta a köz pon ti fo gyasz tó vé del mi szer vek ha tás kö ré nek bõ ví té sét, mely re az ön kor mány za ti tör vény, a fo -
gyasz tó vé del mi tör vény és a táv fû té si tör vény eset le ges mó do sí tá sa során ke rül het sor.

A fõ jegy zõ az aján lást el fo gad ta, ál lás pont ja sze rint a fo gyasz tói ér dek kép vi se le ti szer vek be vo ná sa a jog al ko tás ba ed -
dig is meg tör tént, és ez után is fi gye lem mel kí sé ri az ez zel kap cso la tos ren del ke zé sek tel je sí té sét. A fõ pol gár mes ter az ár -
ha tó sá gi vizs gá lat tal nem ér tett egyet arra hi vat ko zás sal, hogy az elõ ter jesz tést min den eset ben füg get len szak érõk vizs -
gál ják és ezek a je len té sek már a tes tü le ti dön té sek meg ho za ta la elõtt ren del ke zés re állnak.

A FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó ja azt a tá jé koz ta tást adta, hogy az el szá mo lás 2002. áp ri lis 1-jé tõl a mó do sí tott Díj ren de -
let alap ján tör té nik, mely sze rint a FÕTÁV Rt. éven te két szer díj men te sen kö te les új ból fel osz ta ni a fo gyasz tást a díj fi ze -
tõk kö zött, ha a költ ség meg osz tók, és a me leg víz mé rõ órák a la ká sok leg alább 90%-ában fel van nak sze rel ve. Egyéb
eset ben az Rt. a fo gyasz tói kö zös ség ál tal meg adott ará nyok sze rint szá mol el, vagy ennek hi á nyá ban a la ká sok lég köb -
mé te rét veszi fi gye lem be.

A je len tés ki adá sát kö ve tõ en a fo gyasz tói ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek ész re vé te lei, va la mint az aján lás ra adott vá la -
szok alap ján az or szág gyû lé si biz tos ér té kel te a ta pasz ta la to kat és azo kat ki egé szí tõ je len tés ben össze fog lal va újabb
meg ál la pí tá so kat tett, a ko ráb bi aján lá so kat mó do sí tot ta, és újabb aján lá so kat fo gal ma zott meg:

Meg ál la pí tot ta, hogy az 1999-ben ha tály ba lé pett táv hõ szol gál ta tá si tör vény el le né re, amely elõ ír ta a mé rés sze rin ti el -
szá mo lás ra való át té rés ha tár ide jét, en nek fel té te le it a szol gál ta tó és a tu laj do nos Fõ vá ro si Ön kor mány zat nem tud ta
meg va ló sí ta ni. A fo gyasz tói hõ köz pon tok ban a mé rés sze rin ti el szá mo lás fel té te lei meg va ló sul tak, de a táv hõ-el lá tás ban 
ré sze sü lõ la ká sok több mint egy har ma da az ún. szol gál ta tói hõ köz pont hoz kap csolt épü le tek ben ta lál ha tó, me lyek ben a
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mé rés sze rin ti el szá mo lás fel té te lei – ke vés ki vé tel lel – nem tel je sül tek. Sem a tör vény, sem az ön kor mány zat ren de le te
nem ha tá roz za meg a szol gál ta tót mint a mé rés sze rin ti el szá mo lás fel té te le i nek meg te rem té sért fe le lõs sze mélyt. Az ön -
kor mány zat ren de le te ugyan elõ ír ta, hogy ott, ahol le het sé ges meg kell va ló sí ta ni a hõ fo ga dó-ál lo má si mé rést költ ség -
meg osz tók fel sze re lé sé vel, de azon épü le tek ese té ben, ahol ez nem le het sé ges, csak ön ál ló fo gyasz tói hõ köz pont ki épí té -
sé vel, erre vo nat ko zó elõ írást nem fo gal ma zott meg. A fo gyasz tói hõ központok ki épí té sét ugyan a szol gál ta tó meg kezd -
te, de az ön kor mány za ti ren de let mó do sí tá sa sze rint a köz üze mi szer zõ dés fel mon dá sá nak kor lá to zá sá hoz köti. A ren del -
ke zés nyil ván va ló an üt kö zik a tör vény elõ írá sa i val, mely pon to san meg ha tá roz za a köz üze mi szer zõ dés fo gyasz tó ál ta li
fel mon dá sá nak fel té te le it. E tör vé nyi fel té te le ken kí vül to váb bi fel té te lek meg ál la pí tá sá ra ala cso nyabb szin tû ren de let -
ben nincs le he tõ ség. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a tör vény fo gyasz tó vé del mi elõ írá sai nem tel je sül nek ma ra dék ta la -
nul, mert az ön kor mány zat tu laj do no si, ugyan ak kor ár ha tó sá gi és fo gyasz tó vé del mi sze re pe el lent mon dá sos. Ez a hely -
zet aka dá lyoz za a fo gyasz tók említett alkotmányos jogainak érvé nye sülését.

Az or szág gyû lé si biz tos a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek tett ajánlás ban szor gal maz ta a táv hõ szol gál ta tá si tör -
vény olyan mó do sí tá sát, mely a szol gál ta tói hõ köz pon tok ki épí té sét ha tár idõ meg je lö lé sé vel a szol gál ta tó fel ada tá vá te -
szi, és fel ha tal ma zást ad va la mely ál la mi szerv ré szé re a szol gál ta tá si ár fe lül vizs gá la tá ra, ez zel össze füg gés ben az ár -
csök ken tõ kor sze rû sí té si fel ada tok meg határozására és üte me zé sé re. En nek ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos olyan in -
téz ke dé se ket kez de mé nye zett, mely a je len le gi pá lyá za ti rend szer nél ha té ko nyabb ál la mi tá mo ga tást valósítanak meg.

A fõ pol gár mes ter nek tett ja vas lat sze rint a díj al kal ma zá si fel té te lek rõl szó ló köz gyû lé si ren de let kö te lez ze a szol gál ta -
tót olyan szám la ki bo csá tá sá ra, mely a me leg víz mé rõ órák ada ta it fi gye lem be ve szi. A tör vény vég re haj tá sá ra ki adott
ren de let bõl tö röl jék a fo gyasz tói hõ köz pon tok ki épí té sé nek azon fel té te lét, mely a fo gyasz tó fel mon dá si jo gát kor lá toz -
za, és egé szít sék ki azok kal a sza bá lyok kal, ame lyek az ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek jog al ko tás ba való be vo ná sá nak
mód ját határozzák meg.

A FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó já nál az or szág gyû lé si biz tos kez de mé nyez te, hogy a köz üze mi szer zõ dés meg kö té se
elõtt a szol gál ta tó min den eset ben kér je a köz gyûlési ha tá ro za tot, mely tar tal maz za a kö zös kép vi se lõ szá má ra a szer zõ -
dés kö tés re szóló fel ha tal ma zást.

A ki egé szí tõ je len tés ben tett aján lás ra ed dig a fõ pol gár mes ter-he lyet tes és a FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó ja vá la szolt. A
fõ pol gár mes ter je lez te, hogy az aján lás ra te kin tet tel 2004-ben a fõ vá ro si ön kor mány zat új ból fe lül vizs gál ja a táv fû tés sel
kap cso la tos fõ vá ro si ren de le te ket, és in do kolt eset ben jog al ko tá si ter vé ben sze re pel te ti. A FÕTÁV Rt. ve zér igaz ga tó ja
az aján lá sok kal és kez de mé nye zé sek kel, ki vé ve a ha té ko nyabb ál la mi tá mo ga tá si rend szer re vo nat ko zó kat, nem ér tett
egyet. A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter még nem vá la szolt, de a vá lasz ra nyit va álló ha tár idõ sem telt még el. Az
aján lá sok kal érin tet tek ál lás fog la lá sa i val kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz tos a mi nisz ter vá la szát kö ve tõ en fejti ki
véleményét.

Kap cso ló dó ügyek: OBH 3590/2001., 5882/2001., 5915/2001., 3105/2002., 3388/2002., 4618/2002., 3371/2003.,
3402/2003., 3650/2003., 3762/2003., 3882/2003., 3964/2003., 3979/2003., 4095/2003., 4181/2003., 4370/2003.,
4900/2003.

OBH 3155/2002.
A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz nak a be teg jo gi kép -
vi se lõ jog in téz mé nyé nek mû kö dé sé ben ta pasz tal ha tó el lent mon dá sok és hi á nyos sá gok.

A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei mun ka lá to ga tás al kal má val, az or szág gyû lé si biz tos ön ál ló vizs gá la tot foly ta tott a me -
gyei ÁNTSZ-nél a me gyé ben mû kö dõ be teg jo gi kép vi se lõk be vo ná sá val. A me gyei vizs gá lat al kal má val szer zett ta pasz -
ta la tok arra in dí tot ták, hogy a vizs gá la tot ki ter jessze a töb bi me gyé re is, és or szá gos szin ten fel mér je az im már több mint
két éve mû kö dõ jog in téz ménnyel kap cso la tos gya kor la tot és az eset le ges prob lé má kat.

A be teg jo gi kép vi se lõk tõl ka pott tá jé koz ta tás alap ján or szá go san el mond ha tó, hogy az egész ség ügyi tör vény ben biz -
to sí tott be teg jo gok kö zül a leg gyak rab ban az em be ri mél tó ság hoz való jog gal, a tá jé koz ta tás hoz való jog gal és az egész -
ség ügyi do ku men tá ció meg is me ré sé nek a jo gá val össze füg gés ben ér kez nek pa na szok a be teg jo gi kép vi se lõk höz. A leg -
ti pi ku sabb be teg jo go kat érin tõ ese tek do mi nán san az or vos-be teg kap cso lat nem meg fe le lõ ki ala kí tá sá ra ve zet he tõ
vissza. Jel lem zõ, hogy az ún. „vissza té rõ” osz tá lyok kal szem ben meg fo gal ma zott pa na szok ano ni mek, a be te gek fél nek
az eset le ges re tor zi ók tól.

Jel lem zõ és leg gya ko ribb pa na szok közé so rol ha tó az egész ség ügyi tör vény ben biz to sí tott em be ri mél tó ság hoz való
jog meg sér té se. Az ez zel össze füg gés be hoz ha tó pa na szok zö mé ben az in do ko lat lan, túl zott vá ra koz ta tást, a dur va meg -
alá zó hang ne met, bá nás mó dot, és a vizs gá la tok al kal má val el szen ve dett szemé remsértést sé rel me zik a be te gek. Az em -
be ri mél tó ság hoz való jog meg sér té sé nek egyik ti pi kus eset kö re a sze mé rem ér zet meg sér té se. Ezek ben az ese tekben fel -
me rül az or vo si ti tok tar tás hoz való jog sé rel me is.

A mun ka ké pes ség csök ke nés mér té ké nek meg ál la pí tá sa so rán a be te gek egy szerûen meg alá zó nak tart ják a „bi zott sá -
gok” el já rá sát. Ezt a je len sé get pél dá ul a Veszp rém me gyei be teg jo gi kép vi se lõk az OOSZI Fõ igaz ga tó ja felé már jelez -
ték, az il le té ke sek a prob lé mát is me rik, en nek el le né re ezen a téren semmi vál to zás nem ta pasz tal ha tó.
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A sze mé lyi sza bad sá got – ezen be lül a moz gás sza bad sá got – kor lá to zó mód szerek, el já rá sok al kal ma zá sa, il let ve az
erre irá nyu ló in téz ke dé sek mi at ti pa na szok a kor lá to zot tan cse lek võ ké pes pszi chi át ri ai be te gek nél for dul tak elõ a leg -
gyak rab ban, mert jo ga ik gya kor lá sa a cse lek võ kép te le nek kel azo nos meg íté lés alap ján tör té nik. Ál ta lá nos ta pasz ta lat az
is, hogy a pszi chi át ri ai osz tá lyo kon vég zett bí rói szem lék tel je sen for má lis jel le gû ek. A cse lek võ kép te len és a kor lá to zot -
tan cse lek võ ké pes beteg kö zött nem tesz nek különbséget.

Az em be ri mél tó ság meg sér té se – utó lag – soha nem bi zo nyít ha tó. Ta núk ál talában nin cse nek, a bi zo nyí tás be li ne héz -
sé gek az ilyen jel le gû ügyek ki me ne te lét ele ve két sé ges sé te szik. Több nyi re az el uta sí tó vá lasszal az ügy ab ba ma rad, né -
há nyan eset leg az Or vo si Ka ma rá hoz for dul nak. Az ese tek sok fé le sé ge mel lett is meg ál la pít ha tó, hogy az em be ri mél tó -
ság sé rel me a be te gek ál tal a leg ne he zeb ben to le rál ha tó jog sér tés, mi vel ab ban min dig a nem meg fe le lõ em be ri hoz zá ál -
lás és a bi zal mi vi szony hi á nya nyil vá nul meg. A tá jé koz ta tás hoz való jog gal kap cso la to san a be te gek kü lö nö sen azt sé -
rel me zik, hogy az egyes be avat ko zá sok meg kez dé se elõt ti tá jé koz ta tás nem meg fe le lõ, csak alá írat ják ve lük a be le egye -
zõ nyi lat ko za tot, el sze mély te le ne dett az or vos-be teg kap cso lat. A kom munikációs za var, a tá jé koz ta tás hi á nya a gyógy -
ke ze lés tel jes idõ tar ta má ban jel lem zõ prob lé ma. Nincs kom mu ni ká ció a be teg és a szol gál ta tó kö zött, nem te kin tik part -
ner nek a be te get. Sok per el ke rül he tõ len ne, ha el sõ sor ban az or vos szán na idõt be te gé re. A tá jé koz ta tás hoz való jog gal
szin te együtt je lent kez nek az egész ség ügyi do ku men tá ció meg is me ré sé nek jo gá val össze füg gés ben a pa naszok. A be te -
gek gyak ran a be teg jo gi kép vi se lõ kön ke resz tül kérik az egészség ügyi do ku men tá ció másolatának beszerezését.

Je len tõs szám ban for dul tak pa na szo sok a be teg jo gi kép vi se lõk höz az egész ség ügyi el lá tás hoz való jog sé rel mé vel.
Pa nasz ként je lent ke zik az egész ség ügyi szol gál ta tók sze mé lyi és tár gyi mû kö dé si fel té te le i nek he lyen kén ti elég te len sé -
ge. Az ön ren del ke zé si jog a gya kor lat ban a meg fe le lõ is me re tek hi á nya mi att mind két fél – be teg és szol gál ta tó – ese té -
ben hi á nyo san va ló sul meg. A be le egye zõ nyi lat ko za tok nagy ré sze ala ki lag nem fe lelt meg a kö ve tel mé nyek nek. Több
íz ben fel me rült, hogy a be teg tá jé koz ta tás nél kül írta alá a fel vé tel hez és gyógy ke ze lés hez, va la mint az ápo lá sá hoz szük -
sé ges be le egye zõ nyi lat ko za to kat.

A be teg jo gi kép vi se lõk höz be nyúj tott pa na szo kat és az azok ból adó dó fel ada to kat, hasz no sít ha tó ta nul sá go kat az or -
szág gyû lé si biz tos a saj tó út ján a nyil vánosság elé tár ta. A be teg jo gi kép vi se lõk vizs gá la ti gya kor la tá ban nyo mon kö vet -
he tõ az a ten den cia, hogy nö vek szik azok nak az ese tek nek a szá ma, ami kor si ke rül az or vos-be teg, in téz mény-be teg kö -
zött bé kés, komp ro misszu mos meg oldást lét re hoz ni. Ál ta lá nos ta pasz ta lat, hogy az in téz mény ve ze tõk a be teg jo gi kép vi -
se lõ ész re vé te le it ked ve zõ en fo gad ják, a job bí tá si szán dék kal tett ja vas la to kat el fo gad ják, az ez zel kap cso la tos ha tás kö -
rük be tar to zó in téz ke dé se ket meg teszik. A köl csö nös együtt mû kö dés so rán ki ala ku ló nak lát szik az a kap cso lat rend szer,
amely ben a be teg jo gi kép vi se lõ konf lik tus ol dó ké pes sé gé vel a „híd” sze re pét tölt he ti be a szol gál ta tó és betege között.

Az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény dek la rál ja az egész ség ügyi el lá tás so rán a be te ge ket meg il le tõ be -
teg jo go kat. A be teg jo gok ér vé nye sí té sé nek jog in téz mé nyei kö zött kü lön ne ve sí ti a tör vény a be teg jo gi kép vi se lõ jog in -
téz mé nyét, amely rõl bát ran mond hat juk, hogy mér föld kõ a ma gyar egész ség ügy ben, még pe dig azért, mert szem ben a
töb bi jog in téz ménnyel, ame lyek min dig konk rét, sze mély hez kö tött pa nasz ki vizs gá lá sá ra szo rít koz nak, a be teg jo gi kép -
vi se lõk moz gás te re, és fel ada ta ennél lé nye ge sen szé le sebb ská lán mozog.

Az im már több mint két éve be in dult in téz mény mû kö dé sé vel kap cso la to san po zi tív ta pasz ta la tok je len nek meg. Mára 
el mond ha tó, hogy az egész ség ügyi szol gál ta tók nál a be teg jo gi kép vi se lõk je len lé te is mert té vált a be te gek kö ré ben,
mind azok kal a pa na szok kal, ame lye ket hely ben le het ke zel ni, a be te gek fel ke re sik a be teg jo gi kép vi se lõ ket. Ez a ten den -
cia meg mu tat ko zik az or szág gyû lé si biz tos gya kor la tá ban is, ugyan is a ko ráb bi évek hez vi szo nyít va a be teg jo gi kép vi se -
lõ jog in téz mé nyé nek a gya kor la ti élet ben való be in du lá sá val pár hu za mo san egy re ke ve sebb az olyan tí pu sú be ad vány,
ame lyet az or szág gyû lé si biz tos nem, vagy csak nagy ne héz sé gek árán tu dott vizs gál ni. Ezek a pa na szok több nyi re he lyi
szin ten jól ke zel he tõk, il let ve meg old ha tók. Ez a ta pasz ta lat alá tá maszt ja azt a tényt is, hogy a be te gek bi za lom mal és
meg elé ge dés sel for dul nak be teg jo gi kép vi se lõ ik hez. A be teg jo gi kép vi se lõk mû kö dé se óta nem ér ke zett olyan pa nasz az 
or szág gyû lé si biz tos hoz, amely a be teg jo gi kép vi se lõk mun ká ját, vagy az ügyük ben meg tett in téz ke dé se i ket sé rel mez te
vol na. En nek fo lyo má nya ként a pa na szo sok már va ló ban faj sú lyo sabb prob lé mák kal for dul nak az or szág gyû lé si biz tos -
hoz, ame lyek gyak ran akár az egész egész ség ügyet is érin tõ prob lé mák ra hív ják fel a fi gyel met. Meg le põ ta pasz ta lat
azon ban az is, hogy ez idá ig még egyet len be teg jo gi kép vi se lõ sem for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz olyan eset ben,
ami kor olyan prob lé má val kel lett szem be néz nie, amely fel vet he ti az Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jo gok sé rel mét,
avagy a be teg jo gi kép vi se lõ kor lá to zott in téz ke dé si le he tõ sé gei miatt nincs módja a meg fe le lõ in téz ke dés meg té te lé re.
Ilyen eset lehet, ami kor egy prob lé ma akár a jog sza bály nem meg fe le lõ vol tá ra, vagy hi á nyá ra ve zet he tõ vissza, avagy
éppen az õ in téz ke dé sé nek a nem meg fe le lõ vég re haj tá sa, il let ve annak elmaradása okozza a sérelmet.

Össze gez ve a vizs gá lat ered mé nyét meg ál la pít ha tó, hogy a be teg jo gi kép vi se lõk nek jó a kap cso la tuk a be te gek kel, és
az egész ség ügyi szol gál ta tók kal is, mun ká ju kat hasz nos nak és ered mé nyes nek íté lik. Szám ta lan prob lé má val, meg -
oldatlan kér dés sel küsz köd nek, ami a jog in téz mény za var ta lan mû kö dé sét, sõt létét is ve szé lyez te ti.

Két és fél év el tel te és a rend szer fel épí té se és be üze me lé se után már lát ha tó, hogy ez a mun ka ko moly sze mé lyi és tár -
gyi fel té te le ket igé nyel. Az óta el telt idõ ben a meg ke re sé sek szá má ban lé nye ges emel ke dés ta pasz tal ha tó. Mi u tán a la -
kos ság kö ré ben az el kö vet ke zen dõ idõk ben fog tu da to sul ni a rend szer hez való for du lás le he tõ sé ge, vár ha tó an ez a ten -
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den cia to vább fog emel ked ni. Mi vel a tár sa da lom ban meg lé võ, fon tos szük ség le te ket ki elé gí tõ te vé keny ség vég zé sé rõl
van szó, a ta pasz ta la tok ban gaz dag, meg fe le lõ mi nõ sé gû mun ka erõ meg tartása ér de ké ben in do kolt nak lát szik stá tu suk
át fo gó ren de zé se, mi vel a meg bí zá si díj nem ará nyos a mun ka mennyi sé gé vel, mi nõ sé gé vel és a vele járó fe le lõs ség gel.
A kez de ti lel ke se dés és ki tar tás után a nem meg fe le lõ anya gi meg be csü lés fog ja e te rü let rõl el tá vo lí ta ni az el hi va tott
szak em be re ket, amely nek oka a vál lal ko zá si szer zõ dés re ve zet he tõ vissza. Ter mé sze te sen ezen lehet vál toz tat ni, mert ha
a dí ja zás és a do lo gi ki adá sok te kin te té ben nem tör té nik mi e lõbb vál toz ta tás, el kép zel he tõ, hogy a be teg jo gi kép vi se le ti
rend szer mûködésképtelenné válhat.

Az át fo gó vizs gá lat le he tõ sé get nyúj tott arra, hogy az or szág gyû lé si biz tos rá vi lá gít son azok ra az or szá gos szin ten ta -
pasz tal ha tó hi á nyos sá gok ra, és el lent mon dá sok ra, amely a jog in téz mény meg gyö ke re se dé sét, to váb bi fej lõ dé sét las sít -
ják, avagy aka dá lyoz zák.

Mind ezek re fi gye lem mel az or szág gyû lé si biz tos fel hív ta az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter fi gyel -
mét, hogy vizs gál ja fe lül a be teg jo gi kép vi se lõ jog in téz mé nyé nek mû kö dé sé ben ta pasz tal ha tó hi á nyos sá go kat és ellent -
mondásokat, és ki kü szö bö lé sük ér de ké ben tegye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket.

A be teg jo gi kép vi se lõk az óta a Be teg jo gi és El lá tott jo gi Köz ala pít vány szer ve zé sé ben és fi nan szí ro zá sá ban mû köd -
nek. En nek újabb ta pasz ta la tai még nem is me re te sek.

OBH 3197/2002.
Sú lyos al kot má nyos visszás sá got okoz az ugyan azon ügy ben („Ci ta del la-ügy”) el já ró ha tó sá gok kö zöt ti együtt -
mû kö dés és össz hang hi á nya egy en ge dély nél kü li épít ke zés során.
A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, va la mint az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog gal össze füg gõ sú lyos visszás sá got
okoz a ter mé szet vé del mi õr szol gá lat, ha a ter mé szet vé del mi ha tó ság ha tá ro za ta i nak nem sze rez ér vényt.
A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér ti a rend õr, ha a ha tás kö rét túl lép ve ter mé szet- és kör nye zet vé del mi szak -
kér dés ben dönt. Ugyan ilyen visszás sá got okoz a rend õr ka pi tány ság, ha nem hasz nál ja ki az en ge dély nél kül fo lyó
épí té si mun kák le ál lí tá sá ra, a jog sza bá lyok ál tal szá má ra biz to sí tott va la mennyi el já rá si és in téz ke dé si le he tõ sé -
get. Ha son ló visszás sá got okoz a fe let tes rend õri szerv is, ha e mu lasz tást nem ész le li, vagy ha más el fog lalt ság ra
hi vat koz va nem küld rend õr jár õrt az en ge dély nél kül fo lyó épít ke zés hez, va la mint ak kor is, ha a bi zo nyít ha tó an
át vett je len tés alap ján nem vizs gál ja ki a ter mé szet vé del mi õr in téz ke dé sét, és nem hoz in do kolt ha tá ro za tot
 annak jog sze rû sé gé rõl, ez zel meg aka dá lyoz za az eset leges sza bály sér té si vagy bün te tõ el já rás le foly ta tá sát.
A jog biz ton ság kö ve tel mé nyét és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér tik a jegy zõ mu lasz tá sai: ha a ren del ke zé -
sé re ál ló ele gen dõ in for má ció el le né re hely te le nül íté li meg a bir tok ál la po tot; ha nem tesz ele get a ha tá ro zat ho za -
tal hoz szük sé ges tény ál lás tisz tá zá si kö te le zett sé gé nek; vagy ha az en ge dély nél kül üze me lõ ven dég lá tó egy ség be -
zá rá sá ról szó ló ha tá ro za ta nem tar tal maz ren del ke zé se ket az azon na li vég re haj tás ról; to váb bá, ha nem él a ha tá -
ro zat sa ját ha tás kör ben tör té nõ fe lül vizs gá lat le he tõ sé gé vel, ami kor az ügy fél fel leb be zé se nyo mán az azon na li
vég re hajt ha tó ság ki mon dá sá nak hi á nyát ész le li; vagy ami kor a vég re haj tá si el já rás so rán a vég re haj tá si mó dok
kö zül nem azt vá laszt ja, ami az ügy kö rül mé nye it fi gye lem be vé ve, a leg ha té ko nyab ban biz to sít ja a kö te le zett ség
tel je sí té sét.
Nem okoz al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal el já rá sa, ha az
 engedély nél kül épí tõ vel szem ben igény be ve szi a ren del ke zé sé re ál ló va la mennyi jo gi esz közt.

Az or szág gyû lé si biz tos hi va tal ból in dí tott el já rást a Ci ta del la mel let ti Lõ dom bon 2002-ben foly ta tott en ge dély nél kü -
li épít ke zés ügyé ben tett ha tó sá gi in téz ke dé sek, dön té sek fe lül vizs gá la tá ra. A saj tó ból szer zett in for má ci ók alap ján
ugyan is fel me rült a tu laj don hoz, az egész sé ges kör nye zet hez, a le he tõ leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez, a
mû ve lõ dés hez, az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé hez, va la mint a jog biz ton ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz 
való jog sé rel mé nek gyanúja.

Vizs gá la ta so rán a biz tos azt igye ke zett fel tár ni, hogy mi ként for dul ha tott az elõ, hogy bár az il le té kes ha tó sá gok már
ko rai fá zi sá ban ész lel ték a jog el le nes épít ke zést, de az épít te tõ e te vé keny sé gét a fo lya ma tos el já rá si cse lek mé nyek el le -
né re to vább foly tat ta, az épít mé nyek el ké szül tek, majd hu za mo sabb ideig üze melhettek.

A biz tos el já rá sa so rán vizs gá lat le foly ta tá sá ra és ál lás fog la lás ra kér te fel az or szá gos rend õr fõ ka pi tányt, to váb bá ira -
to kat szer zett be a Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té ri um tól (KvVM), a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal tól, a
Du na-Ipoly Nem ze ti Park Igaz ga tó ság tól és a Bp. XI. ke rü le ti Ön kor mány zat tól.

A Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal Igaz ga tá si és Ha tó sá gi Igaz ga tó ság Bu da pest Fõ vá ro si Iro da (KÖH) 2002. már -
ci us 27. nap ján hely szí ni szem lén ész lel te, hogy a Ci ta del la 4U Kft. a Ci ta del la Lõ domb ján, en ge dély nél kül épí té si mun -
kákat vé gez. A mun ká kat le ál lí tot ta, és újabb ha tó sá gi in téz ke dé sig min den to váb bi mun ka vég zést meg til tott. A ha tá ro -
zat azon na li vég re haj tá sát el ren del te. 

A le ál lí tás el le né re a Kft. to vább foly tat ta a mun ka vég zést, majd fenn ma ra dá si és to vább épí té si en ge dély irán ti ké rel -
met ter jesz tett elõ. Azt a KÖH el uta sí tot ta, és kö te lez te a Kft.-t a sza bály ta lan épí tés elõt ti ál la pot 5 napon be lü li vissza ál -
lí tá sá ra.
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A má sod fo kú ha tó ság a ha tá ro za tot hely ben hagy ta, el ren del te a ha tá ro zat azon na li vég re haj tá sát is. A KÖH vé gül is
fél év el tel té vel ha tó sá gi úton ren del te el a bon tást.

1. A biz tos vizs gá la tá nak kez de tén két bí ró sá gi el já rás is fo lya mat ban volt az ügy ben, mind ket tõt az en ge dély nél kül
épít ke zõ in dí tot ta. Az egyi ket a kul tusz mi nisz ter, a má si kat a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság (KVI) el len. Az országgyû -
lési biz tos nem vizs gál hat ja a bí ró sá gok dön té sét vagy el já rá sát, azon ban a bí ró sá gi el já rá sok és az or szág gyû lé si biz tos
alap jog vé del mi vizs gá la ta nem zár ja ki egy mást. A biz tos ha tás kö re ugyan is ma gá ban fog lal ja an nak meg ál la pí tá sát,
hogy a jog al kal ma zás szá má ra az érin tett al kot má nyos jo gok ból mi lyen követel mények adód nak. A biz tos a bí ró ság íté -
le tét kö ve tõ, a vég re haj tást ki kény sze rí tõ mû em lék vé del mi el já rás ról meg ál la pí tot ta, hogy a KÖH több íz ben bír sá got
sza bott ki, ered mény te len sé gét kö ve tõ en a bon tá si mun ká la tok ha tó sá gi el vég zé sét el ren del te. A ha tó ság 20 mil lió Ft
örök ség vé del mi bír ság gal is súj tot ta az épít te tõt, aki a bí ró ság hoz for dult. Az or szág gyû lé si biz tos a mû em lék vé del mi
ha tó ság el já rá sá val össze füg gés ben meg ál la pí tot ta, hogy a KÖH el já rá sa során a ren delkezésére álló va la mennyi jogi
esz közt igény be vette az en ge dély nél kül építõvel szemben.

2. Az 1/1997. (I. 8.) KTM ren de let (R.) sze rint a Gel lért hegy Ci ta del la Sé tány a Gel lért hegy Ter mé szet vé del mi Te rü let 
ré sze, mely nek õr zé se, fenn tar tá sa és kar ban tar tá sa a Du na-Ipoly Nem ze ti Park Igaz ga tó ság (Igaz ga tó ság) fel ada ta. A
biz tos a ter mé szet vé del mi ha tó ság el já rá sá val össze füg gés ben azt vizs gál ta, hogy – a jog el le nes te vé keny ség rõl való tu -
do más szer zést kö ve tõ en mi lyen el já rá si cse lek mé nye ket tett, il let ve mi lyet állt mód já ban ten ni az en ge dély nél kü li épít -
ke zés to vább foly ta tá sá nak meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben. A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy vé dett ter mé sze ti te rü le tek ese té -
ben a más jog sza bá lyok alap ján ki adás ra ke rü lõ en ge dé lye ket meg kell elõz nie a ter mé szet vé del mi ha tó ság en ge dé lyé -
nek (szak ha tó sá gi hoz zá já ru lá sá nak). A szak ha tó sá gi en ge dély hi á nyá ban a te rü le ten fo lyó épít ke zés re, a te rü let át ala kí -
tá sá ra stb. ma gán jo gi szer zõ dés ér vé nye sen nem köt he tõ, ilyen te vé keny ség nem kezd he tõ el és nem foly tat ha tó. Az ügy -
ben egyéb ként dön tés re jo go sult köz igaz ga tá si szerv a szak ha tó sá gi dön tést nem vál toz tat hat ja meg, nem bí rál hat ja fe lül, 
at tól nem tér het el. A ter mé szet vé del mé rõl szó ló 1996. évi LIII. tör vény (Ttv.) ér tel mé ben vé dett ter mé sze ti te rü let re
köz vet len ki ha tás sal lévõ vagy azt köz vet le nül érin tõ más ha tó sá gi el já rás so rán a ter mé szet vé del mi ha tó ság szak ha tó -
ság ként mû kö dik köz re, így kü lö nö sen te lek ala kí tás, te rü let fel hasz ná lás, épí tés, lé te sí tés és hasz nálatbavétel en ge dé lye -
zé se kor. Mi u tán a vé dett te rü le ten tör tént jog el le nes te vé keny sé gek épí té si mun ká la tok vol tak, az Igaz ga tó ság az el já rás -
ban szak ha tó ság ként vett részt, a Te rasz fenn ma ra dá sá hoz és to vább épí té sé hez nem já rult hoz zá. A biz tos meg ál la pí tot -
ta, hogy az Igaz ga tó ság fel ada tá nak ma ra dék ta la nul ele get tett. Az or szág gyû lé si biz tos a ter mé szet vé del mi ha tó ság el já -
rá sá val össze füg gés ben azt is vizs gál ta, hogy a jog sza bá lyok adta le he tõ sé gek kö zött – a mû em lék vé del mi el já rás tól füg -
get le nül, mi lyen el já rá si lé pé se ket tett, il let ve te he tett a Ttv. alap ján a mun ká la tok meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben, mi vel
sa já tos hely zet adó dik ab ból, hogy az érin tett te rü let több szö rös vé de lem alatt állt. A biz tos ki fej tet te, hogy el sõ ként ér -
tel me zen dõ kér dés, hogy az Igaz ga tó ság mi lyen jog sza bá lyi fel ha tal ma zás alap ján jár ha tott el ön ál ló ha tás kör ben, ami -
kor az épít kezés azon na li le ál lí tá sát ren del te el. A ha tá ro zat ho za ta lá hoz kel lõ ha tás kört biz to sí tott a Ttv. 23. § (2) be kez -
dé se, amely sze rint a bar lan gok ex of fi cio vé dett te rü le tek, il let ve a Ttv. 78. §-a is, amely ér tel mé ben az igaz ga tó ság kor -
lá toz hat ja, fel füg geszt he ti vagy meg tilt hat ja a vé dett ter mé sze ti ér té ket és te rü le tet ká ro sí tó vagy sú lyo san ve szé lyez te tõ
te vé keny sé ge ket. A ha tá ro zat – a vé dett ter mé sze ti ér ték, te rü let köz vet len vagy sú lyos sé rel me, il let ve ve szé lyez te té se
ese tében – a jog or vos lat ra te kin tet nél kül azon nal vég re hajt ha tó vá nyil vá nít ha tó. A biz tos ál lás pont ja sze rint az ön ál ló
ha tás kör ben ho zott dön tést kö ve tõ en – az ön kén tes tel je sí tés el ma ra dá sa kor, ami kor az egyéb esz kö zök (pél dá ul a ter mé -
szet vé del mi õrök el já rá sai) nem ve zet nek cél ra – az ál lam igaz ga tá si tör vény ben sza bá lyo zott vég re haj tá si el já rá si cse -
lek mé nye ket le het fo ga na to sí ta ni. Az Igaz ga tó ság a Kft. és a Gör föl Kft. el len ter mé szet ká ro sí tás bûn cse lek mény ala pos
gya nú ja mi att fel je len tést tett, va la mint a Ttv. alap ján ter mé szet vé del mi bír ság gal is súj tot ta a jog el le nes épít te tõt. A biz -
tos a ter mé szet vé del mi ha tó ság szer ve ze té ben mû kö dõ Ter mé szet vé del mi Õr szol gá lat (Õr szol gá lat) te vé keny sé gé vel
kap cso lat ban azt vizs gál ta, hogy mint a ter mé sze ti te rü le tek õr zé sé ért fe le lõs ha tó ság, meg fe le lõ en járt-e el, vol tak-e
meg fe le lõ jogi esz kö zei a tör tén tek ke ze lé sé hez, il let ve eze ket a jogi esz kö zö ket tud ta-e hasz nál ni. A táj egy ség ve ze tõ ál -
tal ké szí tett je len tés ki tért arra, hogy a hely szí ni ta pasz ta la tok alap ján ter mé szet ká ro sí tás bûn tet té nek ala pos gya nú ja
 miatt te le fo non rend õri in téz ke dést kért. Az Õr szol gá lat nak jo gá ban állt a mun ká la tok azon na li le ál lí tá sa, amely re a
jegy zõ köny vek ta nú sá ga sze rint több ször kí sér le tet is tett, de mi u tán az Õr szol gá lat mun ka tár sai el hagy ták a hely színt,
az en ge dély nél kü li épít ke zés to vább fo lya tód ha tott. Ennek meg aka dá lyo zá sá hoz az épít ke zés sel érin tett te rü let foly to -
nos õr zé sé nek biz to sí tá sá ra lett volna szük ség a rend õr ség, vagy az Õr szol gá lat ré szé rõl. Az Õr szol gált rend sze re sen
 ellenõrizte az érin tett te rü le tet, jegy zõ köny ve ket ké szí tett a hely szí nen ta pasz talt cse lek mé nyek rõl, és fo lya ma to san
meg kí sé rel te az együtt mû kö dést a rend õr ség szer ve i vel. Annak el le né re, hogy a ter mészetvédelmi õr jo go sult lett volna
kény sze rí tõ esz közt al kal maz ni, azt nem al kal ma zott. A biz tos rá mu ta tott arra, hogy az Õr szol gá lat in téz ke dé sei csak a
ren dõrség kel lõ en gyors és ha té kony együtt mû kö dé sé vel le het tek volna hatékonyak. Az Õrszolgálat a gyakorlatban tehát 
nem volt képes élni a jogszabályban biztosított hatásköreivel.

3. A biz tos a rend õri szer vek el já rá sá val össze füg gés ben azt vizs gál ta, hogy a ka pi tány ság jog sze rû en járt-e el, il let ve
mu lasz tott-e az zal, hogy más el fog lalt ság ra hi vat koz va nem kül dött rend õr jár õrt az en ge dély nél kü li épít ke zés hez, va -
lamint azt, hogy az Õr szol gá lat je len té se alap ján a ka pi tány ság ele get tett-e kö te le zett sé gé nek, mi sze rint az il le té kes
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rend õr ka pi tány ság kö te les a ter mé szet vé del mi õr in téz ke dé sét ki vizs gál ni és in do kolt ha tá ro zat tal dön te ni an nak jog sze -
rû sé gé rõl. A biz tos meg ke re sé sé re az or szá gos rend õr fõ ka pi tány – szem ben az Õr szol gá lat ügy ben el járt tag ja i val – azt
kö zöl te, hogy a ka pi tány ság ügye le té re az Igaz ga tó ság ter mé szet vé del mi õrei rend õri in téz ke dés re okot adó be je len tést
nem tet tek.  Az Õr szol gá lat ál tal fo ga na to sí tott kény sze rí tõ esz köz hasz ná la tá ról írás be li je len tést az il le té kes rend õr ka -
pi tány ság ra az Igaz ga tó ság nem tett. A fõ ka pi tány ar ról is tá jé koz tat ta a biz tost, hogy az üggyel kap cso lat ban az Igaz ga -
tó ság igaz ga tó ja fel je len tést tett ter mé szet ká ro sí tás bûn tet té nek ala pos gya nú ja mi att. Ezt kö ve tõ en el ren del ték a nyo mo -
zást. Az or szág gyû lé si biz tos az ira tok ból meg ál la pí tot ta, hogy az Igaz ga tó ság meg küld te a sze mé lyes sza bad ság kor lá -
to zá sá ra tett in téz ke dé sé rõl ké szí tett je len té sét a ke rü le ti ka pi tány nak, an nak át vé te lét egy ol vas ha tat lan alá írás is iga zol -
ja. Az át vé te li el is mer vény te hát cá fol ta a fõ ka pi tány azon ál lí tá sát, hogy a táj egy ség ve ze tõ nem küld te el a ka pi tány ság ra 
az Õr szol gá lat tag jai ál tal ké szí tett je len tést. A biz tos vizs gá la ta fel tár ta, hogy az ira tok kö zött sze re pel egy rend õri je len -
tés, mely tar tal maz za, hogy a táj egy ség ve ze tõ rend õri in téz ke dést kért, azon ban a je len tést ké szí tõ két rend õr úgy fog lalt
ál lást, hogy a Kft. ál tal vég zett épí té si te vé keny ség nem vál toz tat ja meg je len tõs mér ték ben a ter mé sze ti te rü le tet (...). A
biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény nek (Rtv.) a rend õri in téz ke dé sek re vo nat -
ko zó elõ írá sa it sér tet te meg a hely szí nen in téz ke dõ két rend õr, ami kor kü lön le ges szak ér te lem hi á nyá ban, il let ve szak -
értõ igény be vé te le nél kül dön tött úgy, hogy a Kft. ál tal vég zett, be je len tés ben sze rep lõ mun ká la tok nem változ tatják meg 
je len tõs mér ték ben a ter mé sze ti te rü le tet, és nem ká ro sít ják a kör nyezetet. A biz tos ál lás pont ja sze rint a rend õr ség ak kor
járt vol na el he lye sen, ha fel lép a Ma gyar Ál lam ál tal vé de ni ren delt, mû em lé ki, ré gé sze ti és ter mé szet vé del mi vé dett ség
alatt ál ló Ci ta del la te rü le té nek to váb bi meg sem mi sí té se el len, va gyis az épí té si mun ká la to kat ha la dék ta la nul fél be sza kí -
tot ta volna.

4. A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a Kft. hasz ná la tá ban ál ló he lyi ség cso por tot 1998. ok tó ber 1-jé tõl az Írisz Mul ti mé dia
Kft. a KVI-tól bé rel te. A bér lõ és a Kft. kö zött – az ira tok ta nú sá ga sze rint – tár gya lás folyt a bér le ti jog át ru há zá sá ról,
azon ban a fe lek kö zött meg ál la po dás nem jött lét re. A KVI és a Kft. va gyon ke ze lé si szer zõ dést kö tött 2000. má jus 4-én,
azon ban a szer zõ dés, mint kö te le zett ség vál la lás pénz ügyi el len jegy zés re nem ke rült, és a Nem ze ti Kul tu rá lis Örök ség
mi nisz te re sem ad ta egyet ér té sét a szer zõ dés hez, így az ér vé nye sen nem jött lét re. Az Írisz Mul ti mé dia Kft. 2002. feb ru ár
28-án a he lyi ség cso por tot ki ürí tet te, és – az ér vé nyes szer zõ dés hi á nya el le né re – a Kft.-nek ad ta bir tok ba. A biz tos meg -
ál la pí tot ta, hogy a fõ vá ro si ön kor mány zat kör nye zet vé del mi ügyosz tálya – a KÖH, en ge dély nél kü li épít ke zés azon na li
ab ba ha gyá sá ról szó ló határo zatára te kin tet tel – a Kft.-t ar ra szó lí tot ta fel, hogy a meg kez dett ven dég lá tó Te rasz ki vi te le -
zé si mun ká it azon na li ha tállyal ál lít sa le, mi vel a mun ká la to kat en ge dély nél kül, tu laj do no si hoz zá já ru lás hi á nyá ban vég -
zi. A KVI Bu da pest és Pest Me gyei Ki ren delt sé ge (KVI Ki ren delt sé ge) 2002. má jus 17-én bir tok vé del mi ké re lem mel
for dult a XI. ke rü le ti ön kor mány zat hoz, mert a Kft. az épü let együt te sen be lü li 65 négy zet mé te res alap te rü le tû he lyi ség -
cso port (a KVI mint tu laj do nos és volt bér be adó ál ta li) bir tok ba vé te lét meg aka dá lyoz ta. A Kft. is bir tok vé del mi el já rást
kez de mé nye zett a KVI és a köz tük lé võ va gyon ke ze lõi szer zõ dés re hi vat koz va. A biz tos fel tár ta, hogy a KVI a va gyon -
ke ze lõi szer zõ dés lét re jöt tét ta gad ta, vi tat ta a Kft. va gyon ke ze lõi jo gát, míg a Kft. ál lí tot ta, hogy a szer zõ dés alá írá sá val a 
szer zõ dés lét re jött, és az így meg szer zett va gyon ke ze lõi jo ga alap ján jo go sult az in gat lan bir tok lá sá ra, hasz ná la tá ra és
hasz no sí tá sá ra. A biz tos azt is meg ál la pí tot ta, hogy a KVI ve zér igaz ga tó ja is kért bir tok vé del met a Kft.-vel szem ben,
mely nek tár gya az volt, hogy a Ci ta del la fa lán kí vü li te rü le tet – mely re néz ve sem mi fé le szer zõ dé si vi szonyt nem lé te sí -
tet tek – hoz zá já ru lá suk nél kül a Kft. bir tok ba vet te és ott en ge dély nél kü li épít ke zés be kezdett.

A ke rü le ti ön kor mány zat jegy zõ je ha tá ro zat ban bí rál ta el mind há rom, va gyis a KVI Ki ren delt sé gé nek, a KVI ve zér -
igaz ga tó já nak és a Kft.-nek a bir tok vé del mi ké rel mét. A ha tó ság a ké rel me ket el uta sí tot ta. In do ko lá sá ban ki fej tet te,
hogy a Ptk. sze rint a bir to kos köz vet le nül a bí ró ság hoz for dul hat ak kor is, ha az ügy ben a bir tokláshoz va ló jo go sult ság is 
vi tás, ezért ha tás kö re hi á nyá nak egy ide jû meg ál la pí tá sa mel lett a ké rel me ket el uta sí tot ta. A biz tos ki fej tet te, hogy a Ptk.
191. §-á hoz fû zött in dok lás sze rint az igaz ga tá si szerv el já rá sá ban a jegy zõ a jog kér dést csak ki vé te le sen vizs gál ja, és
rend sze rint csak ak kor hoz dön tést, ha a bir tok lás hoz va ló jog két ség nél kül meg ítél he tõ, to váb bá bi zony ta lan vagy bo -
nyo lult jog ér tel me zés re nincs szük ség, il let ve jog al kal ma zá si ne héz ség sem me rül fel. A KVI Ki ren delt sé ge, va la mint a
Kft. bir tok vé del mi ké rel me te kin te té ben a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy egy sem mis szer zõ dés hez jog ha tás nem fû zõd het,
így a bir tokláshoz va ló jog sem. A sem mis sé get a ha tó ság hi va tal ból (ex of fi ció) kö te les vizs gál ni és fi gye lem be ven ni. A 
biz tos rá mu ta tott ar ra, hogy a Ptk. 7. §-a alap ján a tör vény ben biz to sí tott jo gok vé del me az ál lam min den szer vé nek kö te -
les sé ge. Egy mi nisz te ri egyet ér tés hi á nya mi att sem mis szer zõ dés meg íté lé se kü lö nö sebb jo gi meg fon to lást nem igé nyel. 
Az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a jegy zõ elõtt nem le he tett kér dé ses, hogy a KVI nem volt kö te les tûr ni a
kér déses te rü le ten a bir tok lá sá nak meg za va rá sát. Az adott – fo ko zot tan vé dett – te rü let za var ta lan ál la po tá nak meg óvá sa
a jegy zõ nek a kör nye zet vé del mi tör vény alap ján is kö te les sé ge lett vol na. A biz tos ál lás pont ja sze rint a jegy zõ nek a te rü -
let re vo nat ko zó bir tok ál la pot he lyes meg íté lé sé hez ele gen dõ in for má ció állt a ren del ke zé sé re. El já rá sá val köz vet le nül
ve szé lyez tet te a KVI tu laj don hoz va ló jo gát is. A jegy zõ nek mind a mû kö dé si en ge dé lyek ki adá sá val kap cso la tos el já -
rás ban, mind a bir tok vé del mi el já rás ban ren del ke zés re áll tak azok a jog vé del mi esz kö zök, ame lyek kel a jog el le nes ál la -
pot meg szün te té sét a sa ját ha tás kö ré ben el ér het te vol na.
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5. A vizs gá lat fel tár ta, hogy a Kft. ké rel me alap ján az ön kor mány zat 2002. jú li us 4-én új mû kö dé si en ge délyt adott ki.
A ven dég lá tó egy ség el ne ve zé se CITA DELLA GARDEN-BÁR KERHELYISÉG-BÁR el ne ve zés re vál to zott. A Kft.
mû kö dé si en ge dé lyé ben meg ha tá ro zott üz let jel zõ-szám és üz let kö re meg egye zett a ko ráb bi val. A fõ vá ro si köz igaz ga tá si 
hi va tal sze rint az új üz let név vel ki ál lí tott mû kö dé si en ge dély nem jo go sít ja fel a Kft.-t sem te vé keny sé gi kö ré nek (üz let -
kö ré nek) bõ ví té sé re, sem te vé keny sé gé nek tér ben tör té nõ ki ter jesz té sé re. A biz tos egyet ér tett a hi va tal jog ér tel me zé sé -
vel. A vizs gá lat ki tért arra is, hogy a jegy zõ az új üz let név hasz ná la tát en ge dé lye zõ el já rá sa so rán kel lõ en tisz táz ta-e,
hogy a Kft. a kert he lyi sé get hova te le pí ti, és an nak a meg épí té se en ge dély kö te les-e vagy sem. Az üz le tek mû kö dé sé rõl és 
a bel ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá nak fel té te le i rõl szó ló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren de let (Br.) 21. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az üz let el ne ve zé sé nek (cég fel ira tá nak) utal nia kell az üz let szak jel le gé re és az ott vá sá rol ha tó áruk ra, szol -
gál ta tá sok ra. A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a mû ködési en ge dély ben meg je lölt el ne ve zés „KERTHELYISÉG-BÁR”-ral
való kiegé szítése azt je lez te, hogy az üze mel te tõ a mû kö dé sét a min den na pi élet ben hasz nálatos fo ga lom sze rint olyan
te rü le ten is vé gez ni akar ta, amely a sza bad ban el he lye zett asz ta lok nál tör té nõ kiszolgálást is jelenti.

6. A biz tos az ira tok ból meg ál la pí tot ta azt is, hogy a jegy zõ a 2002. jú li us 11-én tar tott hely szí ni el len õr zés al kal má val
ész lel te, hogy a Kft. ál tal lé te sí tett vendég látó egy ség mû kö dé si en ge dély nél kül üze mel, ezért el ren del te az üz let rész
azon nali be zá rá sát. A 2002. jú li us 15-én tar tott is mé telt el len õr zés kor azon ban az üz let még is üze melt. Ek kor a ha tá ro za -
tá ban a Te rasz azon na li be zá rá sá ra kö te lez te a Kft.-t, egy ide jû leg vég re haj tá si bír sá got is ki sza bott. A Kft. fel leb be zé sé re 
el já ró köz igaz ga tá si hi va tal a ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te, és a jegy zõt új el já rás ra uta sí tot ta, mert a ven dég lá tó egy ség
rész le ges be zá rá sát el ren de lõ jegy zõi ha tá ro zat nem fe lelt meg a Br., va la mint az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szó ló tör vény 
elõ írá sa i nak, mivel nem tar tal ma zott ren del ke zé se ket a ha tá ro zat ban fog lal tak fel lebbezésre te kin tet nél kü li azon na li
végrehajtására.

7. A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az új el já rás ban meg ho zott – az újabb fel leb be zés el le né re jó vá ha gyott – ha tá ro zat
vég re haj tá sa ér de ké ben a ke rü le ti ön kor mány zat több al ka lom mal is vég re haj tá si bír sá got sza bott ki. Ezek a vég re haj tá si
cse lek mé nyek azon ban el lent mond tak az ala pul szol gá ló ha tá ro zat azon ren del ke zé sé nek, amely egy azon na li, meg ha tá -
ro zott ma ga tar tás ta nú sí tá sá ra, azaz a Te rasz be zá rá sá ra kö te lez te a Kft.-t. A vizs gá lat ki tért az együtt mû kö dés te rén ta -
pasz talt hi á nyos sá gok ra, ame lyek le he tõ vé tett ék, hogy az el já ró ha tó sá gok nem tud ták meg aka dá lyoz ni a jog el le nes
épít ke zés to vább foly ta tá sát. A biz tos ki fej tet te, hogy a ha tó sá gok azért sem tud tak ér vényt sze rez ni a ha tá ro za ta ik nak,
mert az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szó ló tör vény vég re haj tá si sza bá lyai ide jét múl tak. A biz tos az OBH 3328/2002. szá mú 
ügy ben a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény ter ve ze té vel kap cso la tos ál lás pont ját már
ki fej tet te, mely sze rint szük sé ges nek tart ja a vég re haj tá si el já rás ha té kony sá gá nak fo ko zá sát. Az adott ügy meg erõ sí tet te
a biz tos ál lás pont ját, hogy az új tör vény ben in do kolt a vég re haj tás és a ha tó sá gi el len õr zés szi go rúbb sza bá lyo zá sa, és a
ha tó sá gok ehhez szük sé ges esz kö zök kel való ellátása.

A fel tárt visszás sá gok or vos lá sa ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos kezdemé nyezte, hogy a kul tu rá lis és örök ség vé -
del mi mi nisz ter, va la mint (a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó sá got fel ügye lõ) pénz ügy mi nisz ter gon dos kod jon ar ról, hogy az
ál lam tu laj do ná ból ki nem ad ha tó mû em lé kek nek – így a Ci ta del lá nak – ki zá ró lag olyan va gyon ke ze lõ je (bér lõ je, hasz -
ná ló ja stb.) le gyen, aki a nem ze ti va gyont, az ál lam pol gá rok ter mé sze ti és kul tu rá lis örök sé gét nem ve szé lyez te ti. Ja va -
sol ta, hogy aki eze ket ká ro sít ja, a vo nat ko zó jog sza bá lyo kat meg sér ti, a vé de lem re fel jo go sí tott és (más) ha tás kör rel ren -
del ke zõ ha tó sá gok in téz ke dé se it so rozatosan fi gyel men kí vül hagy ja, az zal szem ben a tör vény tel jes szi go rá val, a ha tó -
sá gi kö te le zé sek azon na li vég re haj tá sá val (szük ség ese tén a rend õr ség igény be vé te lé vel) kell el jár ni, egy ide jû leg azon -
na li ha tállyal meg szün tet ve ma gát a va gyon ke ze lõi jog vi szonyt is. Az ilyen sze mé lye ket a to váb bi va gyon ke ze lõi pá lyá -
za tok ból (pá lyá za ton kí vü li le he tõ sé gek bõl) vég ér vé nye sen ki kell zár ni. Fel kér te a kul tu rá lis és örök ség vé del mi mi nisz -
tert, va la mint a pénz ügy mi nisz tert, hogy mi vel a kár oko zást ér te lem sze rû en csak ter mé sze tes sze mé lyek kö vet he tik el,
gon dos kod jon arról is, hogy ilyen sze mé lyek ne ke rül hes se nek se dön té si, se vég re haj tá si po zí ci ó ba a ter mé sze ti és
kulturális örökség sorsát illetõen.

Ja va sol ta a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek, hogy te kint se át az õr szol gá la tok ha tás kö rét ren de zõ jog sza bá -
lyo kat és szük ség ese tén fon tol ja meg azok mó do sí tá sát, il let ve vizs gál ja meg a szó ban for gó jog sza bá lyok al kal ma zá sá -
nak ha té kony sá gát, va la mint kér te, hogy vizs gá la ta so rán for dít son ki emelt fi gyel met arra, hogy szük sé ges, és le het sé -
ges-e a fegy ve res biz ton sá gi õr ség rõl, a ter mé szet vé del mi és a me zei õr szol gá lat ról szó ló 1997. évi CLIX. tör vény
(Sztv.) 15. § (2) és (3) be kez dé se i nek mó do sí tá sa úgy, hogy az õr szol gá lat a rendõrség tõl füg get le ní tõd jön.

Fel kér te a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz tert, vizs gál ja fe lül, hogy a la kos ság és a ha tó sá gok ki elé gí tõ is me re tek -
kel ren del kez nek-e az Õr szol gá lat in téz ke dé si le he tõ sé ge i rõl, és amennyi ben az nem len ne meg fe le lõ, úgy gon dos kod -
jon az ál lam pol gá rok és a ha tó sá gok szé les körû fel vi lá go sí tá sá ról, tá jé koz ta tá sá ról.

Kez de mé nyez te, hogy a jö võ ben az Igaz ga tó ság min den egyes ha tó sá gi irat ban te gye nyil ván va ló vá, hogy mi lyen mi -
nõ sé gé ben (szak ha tó ság ként, vagy egyéb mi nõségében) jár el.

Az or szá gos rend õr fõ ka pi tány nak ja va sol ta, hogy ha tá roz za meg bel sõ ren del ke zés ben (or szá gos fõ ka pi tá nyi in téz ke -
dés ben) a rend õri fel lé pés mód ját, ke re tét, a ve ze tõi és a be osz tot ti ál lo mány jog kö rét, a rend õri in téz ke dés rész le tes sza -
bá lya it (pl. szak ér tõ igény be vé te le) olyan ese tek re, ami kor a rend õr mû em lé ki, ré gé sze ti és ter mé szet vé del mi vé dett ség
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alatt álló épü let, te rü let ron gá lá sát, meg sem mi sí té sét – kü lö nö sen, ha ilyen cse lek mény miatt már a bün te tõ el já rás is
meg in dult – ész le li.

A bu da pes ti rend õr-fõ ka pi tányt arra kér te, ren del jen el vizs gá la tot an nak meg állapítására, hogy a fõ ka pi tány ság alá -
ren delt sé gé ben mû kö dõ ka pi tány sá go kon ho gyan tel je sí tik az Sztv.-ben elõ írt rend õri kö te le zett sé ge ket. A vizs gá lat ban
for dít son kü lö nös fi gyel met a ter mé szet vé del mi õrök ál tal ké szí tett je len té sek fe lül vizs gá la ta jog- és szak sze rû sé gé re, il -
let ve a vizs gá lat ered mé nyé tõl füg gõ in téz ke dé sek meg té te lé re, és a fõ ka pi tá nyi vizs gá lat ról el ké szült je len tést fõ ka pi tá -
nyi ve ze tõi ér te kez le ten tár gyal ják meg.

Kez de mé nyez te, hogy a XI. ke rü le ti jegy zõ a köz igaz ga tá si el já rás alap ve tõ cél ja i nak fi gye lem be vé te lé vel tö re ked jen
min den ér dek nek, de kü lö nö sen a ki emelt tár sa dal mi je len tõ sé ge mi att a na gyobb sú lyú ér dek nek, és az azt biz to sí tó
alap jog nak a vé del mé re. En nek esz kö ze ként for dít son ki emelt fi gyel met a tény ál lás meg fe le lõ tisz tá zá sá ra, és a vég re -
haj tás ha té kony sá gá ra.

A biz tos kez de mé nyez te, hogy az ügy ben érin tett ha tó sá gok az együtt mû kö dés te rén ta pasz talt hi á nyos sá gok ra te kin -
tet tel a jö võ ben tö re ked je nek fo ko zott együtt mûködésre, kü lö nö sen a fo ko zot tan vé dett jog tár gyak meg óvá sa ér de ké ben.

A bel ügy mi nisz tert fel kér te, hogy a fel tárt hi á nyos sá go kat, va la mint az ügy bõl le von ha tó ta nul sá go kat is ve gye fi gye -
lem be a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény ter ve ze té nek vég le ges ki ala kí -
tá sá nál, és szor gal maz za annak mi e lõb bi Or szág gyû lés elé ter jesz té sét.

A nem ze ti kul tu rá lis örök ség mi nisz te re üd vö zöl te a vizs gá lat le foly ta tá sát, és egyet ér tett az aján lás ban fog lal tak kal.
A pénz ügy mi nisz ter az aján lás cél já val egyet értett, de meg je gyez te, hogy a jog sza bá lyok nem nyúj ta nak szá má ra jogi
esz közt azok vég re haj tá sá ra, mi vel az ál lam ház tar tá si tör vény ki zá ró lag a KVI-t jo go sít ja fel a kincs tá ri va gyon hasz no -
sí tá sá ra vo nat ko zó dön té sek meg ho za ta lá ra. Az aján lást a vég re haj tás ér de ké ben ezért a KVI ve zér igaz ga tó já hoz to váb -
bí tot ta. A KVI ál lás fog la lá sa a be szá mo ló ké szí té sé nek idõ pont já ig még nem ér ke zett meg.

A kör nye zet vé del mi mi nisz ter az aján lá sok kal egyet ér tett, a ter mé szet vé del mi ha tó ság el já rá sá val össze füg gés ben
pon to sí tó ja vas la to kat tett. A Du na-Ipoly Nem ze ti Park Igaz ga tó ság a je len tés ben fog lalt kez de mé nye zé sek kel maradék -
talanul egyet ér tett, kö szö net tel vet te a Kör nye zet vé del mi Mi nisz té ri um felé tett ja vas la to kat és aján lá so kat. Az or szá gos
rend õr-fõ ka pi tány a biz tos kez de mé nye zé sét és ja vas la tát el fo gad ta, a bu da pes ti rend õr-fõ ka pi tány a je len tés aján lá sa i -
val ugyan csak egyet ér tett. A XI. ke rü let jegy zõ je a je len tés ben fog lalt meg ál la pí tá sok kal nem ér tett egyet, a biz tos meg -
ál la pí tá sa it té ves nek tar tot ta. A biz tos a meg ál la pí tá sa it vál to zat lan for má ban fenn tar tot ta. A bel ügy mi nisz ter egyet ér tett
a je len tés nek az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény hi á nyos sá ga i ra utaló ré szé vel, tá jé koz tat ta
to váb bá a biz tost arról, hogy a je len tés ben em lí tett nor ma szö veg-ter ve ze tet a ko di fi ká ci ós munka során figyelembe
veszik.

OBH 3962/2002.
A tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz, ha az épí tés ügyi ha tó ság a he lyi épí tés ügyi sza -
bály zat elõ írá sa i val el len té tes en gedélyt ad ki.
A jog or vos lat hoz fû zõ dõ jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz a köz igaz ga tá si hi va tal, ha a fel ügye le ti in téz ke dés
irán ti ké rel met vizs gá lat nél kül uta sít ja el.

A pa na szo sok a la ká sa ik mel let ti szom szé dos in gat la non ter ve zett hétemele tes la kó ház en ge dé lye zé sét és az en ge dé -
lye zé si el já rást sé rel mez ték. Kifogásol ták, hogy azért nem te kin tet ték õket ügy fél nek az en ge dé lye zé si el já rás ban, mert
az ön kor mány za ti bér la ká sa i kat – ké rel mük el le né re – ön hi bá ju kon kí vül nem vá sá rol hat ták meg. Az ön kor mány za ti va -
gyon ke ze lõ pe dig ki fe je zett ké ré sük re sem nyúj tott be fel leb be zést az en ge dé lye zõ ha tá ro zat ellen.

Az or szág gyû lé si biz tos a tu laj don hoz fû zõ dõ, va la mint a pa nasz hoz való jog érin tett sé ge mi att in dí tott vizs gá la tot.
El já rá sa so rán a Bp. XIV. ke rü le ti jegy zõ tõl be kér te az épí té si en ge dé lye zé si el já rás do ku men tá ci ó ját, a ki fo gás olt épít -
ke zés he lyé re vo nat ko zó és a pa na szo sok la ká sa it is ma gá ban fog la ló sza bá lyo zá si terv szö ve ges és raj zos rész le tét, va la -
mint a ter vet el fo ga dó ön kor mány za ti ren de le tet, to váb bá a pa na szo sok nak az épít ke zés meg kez dé sé rõl szó ló be je len té -
sét. Tá jé koz ta tást kért arról is, hogy ki és mi lyen fel ha tal ma zás alap ján látja el a ke rü let ben az ön kor mány za ti la kás bér -
lõk érdekét.

A be szer zett ira tok sze rint a Bp. XIV. ke rü le ti épí tés ügyi ha tó ság a ké rel me zõ Kft.-nek egy új, pin ce-föld szint-hét -
eme le tes, 128 la ká sos épü let épí té sé re adott en ge délyt. A szom szé dos ön kor mány za ti tu laj don ban álló két la kó ház bér lõi
be je len tet ték a ha tó ság nak, hogy a ter ve zett épü let ki vi te le zé si mun ká la ta it en ge dély nél kül meg kezd ték, s kér ték, hogy
az en ge dély meg adá sá nál ve gyék fi gye lem be ér de ke i ket, hi szen az ön kor mány zat nem ide ge ní tet te el ré szük re a bér la ká -
so kat, így nem vál hat tak la ká sa ik tu laj do no sá vá.

A pa na szo sok az in gat lan ke ze lõ szer ve zet ve ze tõ jé tõl kér ték ér de ke ik meg fe le lõ kép vi se le tét, azaz, ha a ha tó ság meg -
ad ja az en ge délyt a ter ve zett épít ke zés re, úgy azt fel leb bez ze meg. In do ko lá sul elõ ad ták, hogy la kó há za ik 2 és 3 eme -
letesek, míg a ter ve zett épü let 7 eme le tes, és az ere de ti ter vek sze rin ti me rõ le ges el he lye zés he lyett az új épü let sa ját la -
kó épü le tük kel pár hu za mo san ke rül el he lye zés re. Mi u tán a va gyon ke ze lõ szer ve zet csak to váb bí tot ta le ve lü ket az építés -
ügyi ha tó ság nak, de sem mi lyen ész re vé telt nem tett a ha tá ro zat el len, a pa na szo sok a Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal hoz
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for dul tak, kér ték az ügy ki vizs gá lá sát. A má sod fo kú épí tés ügyi ha tó ság ar ról tá jé koz tat ta a kér el me zõ ket, hogy ügy fé li
jo go sult ság gal nem a la kó há zak bér lõi, ha nem azok tu laj do no sai, ha szo nél ve zõi ren del kez nek. Az ügy ben a szom szé dos
in gat la nok tu laj do no sa it az en ge dély rõl ér te sí tet ték, akik a dön tés el len fel leb be zés sel nem él tek. A má sod fo kú ha tó ság
még ar ról is tá jé koz tat ta a pa na szo so kat, hogy füg get le nül az ügy fé li jo go sult ság meg lé té tõl vagy hi á nyá tól, a jog erõs
épí té si en ge dély ér de mi fe lül vizs gá la tá ra, meg vál toz ta tá sá ra az Áe. alap ján nincs jogszabályi lehetõsége.

Az épí té si en ge délyt meg adó ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint az épít ke zés sel érin tett in gat lan olyan épí té si öve zet be tar to -
zik, amely leg fel jebb négy-, öt szin tes la kó épü le tek kel be épí tett, il le tõ leg be épít he tõ te rü le te Zug ló nak. A jegy zõ tá jé -
koz ta tat ta az or szág gyû lé si biz tost, hogy „a tár gyi in gat lan ra más he lyi elõ írás, sza bá lyo zá si terv nem vo nat ko zik”.
 Ebbõl az or szág gyû lé si biz tos arra kö vet kez te tett, hogy az épí té si en ge délyt meg adó el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó sá gi ha tá ro -
zat nem fe lel meg az ér vény ben lévõ jog sza bá lyok nak, hi szen a leg fel jebb öt szin tes épü let he lyett nyolc szin tes la kó ház
épí té sét en ge dé lyez te.

A pa na szo sok 1994 óta fo lya ma to san je lez ték, hogy vé te li jo guk kal élni kí ván nak. Ami kor az épí té si en ge dé lye zé si
el já rás fo lya mat ban volt, a va gyon ke ze lõ elõtt már is me re tes volt, hogy a he lyi ön kor mány zat hoz zá já rult a pa na szo sok
la ká sa it ma gá ban fog la ló épü le tek el ide ge ní té sé hez. En nek el le né re a la kók ké ré sét nem tel je sí tet te, az épí té si en ge délyt
meg adó ha tá ro zat ellen nem nyúj tott be fel leb be zést, és a fel leb be zé si jo gá ról is le mon dott.

A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal el já rá sa szin tén sú lyos visszás sá got ered mé nye zett. A bér lõk in -
téz ke dést kérõ be ad vá nyát mint má sod fo kú épí tés ügyi ha tó ság kö te les lett vol na ki vizs gál ni, így töb bek kö zött az en ge -
dély tör vé nyes sé gét, il le tõ leg az épít ke zés sza bá lyos sá gát. Az or szág gyû lé si biz tos rá mu ta tott arra, hogy a ha tó sá gi el -
len õr zés a köz ha tal mi jo go sít vány gya kor lá sát je len ti, ame lyet a köz igaz ga tá si szerv – a tör vény ben fog lal tak sze rint – a
ha tás kö ré be tar to zó fel adat ként lát el. A ha tó sá gi el len õr zés leg gyak rab ban hi va tal ból indul meg, de be je len tés alap ján is
meg in dít ha tó.

A vizs gá lat fel tár ta, hogy a köz igaz ga tá si hi va tal el já rá sa a pa nasz hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zott, és
az zal hogy a pa na szo sok be ad vá nyá ban fog lal tak kal ér dem ben nem fog la ko zott, a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét is
sér tet te.

A biz tos le szö gez te, hogy a la kás bér lõk ér de két a jog sza bály nem meg fe le lõ en védi, mert a bér lõk kép vi se le te a va -
gyon ke ze lõ tár sa sá gok nak nem fel ada ta. Némi re ményt nyújt e prob lé ma meg ol dá sá ra, hogy a köz igaz ga tá si el já rás ról
ké szülõ tör vény ter ve ze te a lé te sít mény-, il le tõ leg a tevékenység-engedélye zé sé re irá nyu ló el já rás ban ügy fél ként ne ve -
sí ti a ha tás te rü le ten lévõ in gat la nok jog sze rû hasz ná ló it, a ha szo nél ve zõ ket és a bérlõket.

A bér lõk jo ga i nak ér vé nye sí té se azon ban nem me rül het ki a jö võ be ni ügy fé li po zí ció biz to sí tá sá val, ezért a Ró mai
Szer zõ dés Elsõ Ki egé szí tõ Jegy zõ könyv I. cik kével össz hang ban, az or szág gyû lé si biz tos ja va sol ta a Kor mány nak, hogy 
a La kás törvény mó do sí tá sá val vagy új jog sza bály al ko tá sá val ke rül jön sza bá lyo zás ra a bér lõk ér de ke i nek, kü lö nö sen az
ön kor mány za ti bér la ká sok bér lõ i nek vé del me. Fel kér te az ön kor mány za tot, hogy vizs gál ja meg, a sza bá lyo zá si hi ányt a
vá rosrészben le het-e he lyi ren de let tel pó tol ni. A jegy zõ tõl azt kérte, hogy a jogszabály sértés kö rül mé nye it vizs gál ja ki,
és tegye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket.

A Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jét fel szó lí tot ta, hogy szûn tes se meg a hi va ta lá ban ki ala kult hely te len gya -
kor la tot, s amennyi ben szük sé ges, a jö võ ben él jen az ügyész sé gi tör vény es sé gi vizs gá lat kez de mé nye zé sé nek le he tõ sé -
gé vel.

A bel ügy mi nisz ter kö zöl te, hogy az aján lást a la kás tör vény 2004. elsõ fe lé ben vár ha tó fe lül vizs gá la ta so rán meg vizs -
gál ja. A pol gár mes ter a he lyi épí té si sza bály za tot jog sze rû nek te kin tet te, és csak az or szág gyû lé si biz tos is mé telt fel ké ré -
sé re is mer tet te a biz to si je len tést és a bér lõk jo gai vé del mé nek sza bá lyo zá sá ra tett in dít ványt a kép vi se lõ-tes tü let tel,
amely az ab ban fog lal ta kat tu do má sul vet te. A ke rü le ti jegy zõ sem fo gad ta el az aján lást, és azt a vé le mé nyé vel együtt
meg küld te a Fõ vá ro si Köz igaz ga tá si Hi va tal vezetõjének.

A hi va tal ve ze tõ a biz tos fel hí vá sát el fo gad ta, és meg tet te az eh hez szük sé ges in téz ke dé se ket. Az ön kor mány zat ren de -
le té re vo nat ko zó an je lez te, hogy a je lentésben fog lalt visszás sá got szin tén meg ál la pí tot ta, de te kin tet tel arra, hogy a kép -
vi se lõ-tes tü let idõ köz ben új ren de le tet al ko tott, to váb bi in téz ke dés re nem volt szük ség.

Az or szág gyû lé si biz tos a vá la szo kat tu do má sul vette.

OBH 4152/2002.

A jog biz ton ság hoz való jog gal és a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lelki egész ség hez való jog gal össze füg gõ
visszás sá got okoz, ha az egész ség ügyi el lá tás igény be vé te le kor a kór ház te rü le té re gép jár mû vel tör té nõ be haj tás
ese té re igaz ga tói uta sí tás ban fi ze té si kö te le zett sé get írnak elõ.

A pa na szos sé rel mé vel az Al kot mány bí ró ság hoz for dult, de az a be ad ványt ha tás kö re hi á nyá ban az Or szág gyû lé si
Biz tos Hi va ta lá hoz tet te át. A pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy a Ka pos vá ri Vá ro si Kór ház fõ igaz ga tó fõ or vo sá nak uta sí tá -
sá nak ér tel mé ben a sú lyos be te get, élet ve szé lyes sé rül tet sze mély gép ko csi val szál lí tó ma gán sze mé lyek is csak 500 Ft
elõ ze tes meg fi ze té se ese tén hajt hat nak be a kór ház te rü le té re.
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A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való alap jog ve szé lyez te té sé nek gya nú ja mi att az or szág gyû lé si 
biz tos vizs gá la tot in dí tott.

Az Al kot mány 70/D §-a biz to sít ja a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez
való jo gát. Az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény ki mond ja, hogy „Min den be teg nek joga van – jog sza bály -
ban meg ha tá ro zott ke re tek kö zött – az egész sé gi ál la po ta ál tal in do kolt, meg fe le lõ, fo lya ma to san hoz zá fér he tõ és meg -
kü lön böz te tés nél kü li egész ség ügyi el lá tás hoz”. Fo lya ma to san hoz zá fér he tõ az el lá tás, amennyi ben az egész ség ügyi el -
lá tó rend szer mû kö dé se napi 24 órán ke resz tül biz to sít ja an nak igény be ve he tõ sé gét. Az egész ség ügyi el lá tás hoz való jog
a tör vény ér tel mé ben több rész jo go sít ványt fog lal ma gá ban. A sür gõs szük ség ese tén az élet men tõ, il let ve sú lyos vagy
ma ra dan dó egész ség ká ro so dás meg elõ zé sé hez való jog alap ve tõ em be ri jog, an nak igény be vé te le sem mi lyen mó don
nem kor lá toz ha tó. Ugyan csak alap ve tõ joga van a be teg nek a szen ve dés csök ken té sé hez. A konk rét ügy ben azt is meg
kel lett vizs gál ni, hogy a fõ igaz ga tói uta sí tás sal érin tett in gat lan, mi lyen te rü let nek mi nõ sül. A Ka po si Mór Me gyei Kór -
ház és az ah hoz tar to zó in gat lan, a So mogy Me gyei Köz gyû lés tu laj do ná ban és ke ze lé sé ben áll. Te kin tet tel arra, hogy a
kór ház köz szol gál ta tást vé gez, köz in téz mény nek mi nõ sül. A köz in téz mény hez tar to zó in gat lan pe dig – a funk ci ó já ból
adó dó an – köz te rü let jel le gû te rü let, azon ban ezt a fo gal mat egyet len jog sza bály sem ha tá roz za meg konk ré tan. Az épí -
tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény ha tá roz za meg a köz te rü let fo gal mát: „köz -
hasz ná lat ra szol gá ló min den olyan ál la mi vagy ön kor mány za ti tu laj don ban álló föld te rü let, ame lyet a ren del te té sé nek
meg fe le lõ en bárki hasz nál hat, és az in gat lan-nyil ván tar tás ek ként tart nyil ván. Egyéb in gat la nok nak a köz hasz ná lat cél -
já ra át adott te rü let ré szé re – az errõl szóló külön szer zõ dés ben fog lal tak ke re tei kö zött – a köz te rü let re vo nat ko zó
rendelkezéseket kell alkalmazni.”

A vizs gált kér dés kör ben nem hagy ha tó fi gyel men kí vül an nak igé nye sem, hogy az egész ség ügyi in téz mé nyek ép pen
az egész ség ügyi el lá tás za var ta lan sá ga ér de ké ben a te rü le tü kön a gép jár mû vek for gal mát és a vá ra ko zást – akár vá ra ko -
zá si díj meg ál la pí tá sá val – is sza bá lyoz has sák. A be haj tá si és par ko lá si kor lá to zást azon ban úgy kell meg ol da ni, hogy az
ne le gyen el len té tes az in téz mény funk ci ó já val, ok ta la nul sen kit ne kor lá toz zon az egész ség ügyi szol gál ta tás hoz való
hoz zá fé rés ben.

Az alap ve tõ em be ri jo gok sem mi lyen mó don nem kor lá toz ha tó ak, az egész ség ügyi el lá tás hoz való hoz zá fé rés nem te -
he tõ pénz fi ze tés tõl füg gõ vé, kü lö nö sen nem ka pu pénz meg fi ze té sé tõl. Az alap jo gok ér vé nye sü lé sét nem te he ti füg gõ vé
at tól, hogy a be teg men tõ vel avagy sze mély gép ko csi val ér ke zik-e az egész ség ügyi szol gál ta tó hoz.

Az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény sze rint: „Fi ze té si kö te le zett sé get elõ ír ni, a fi ze tés re kö te le zet -
tek kö rét, a fi ze té si kö te le zett ség mér té két, a ked vez mé nyek, men tes sé gek kö rét és mér té két, to váb bá elõ leg fi ze té si kö te -
le zett sé get meg ál la pí ta ni [...] csak tör vény ben, il let ve tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ön kor mány za ti ren de let ben lehet.”

Az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a pa na szolt fõ igaz ga tói uta sí tás a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki 
egész ség hez való jog gal össze füg gés ben az egész ség ügyi el lá tás hoz való jog sé rel mé nek a köz vet len ve szé lyét idéz te
elõ, és a fi ze té si kö te le zett ség jog sza bá lyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban tör tént elõ írá sa, sérti a jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó
jog biz ton ság hoz való jogot.

Az or szág gyû lé si biz tos a fel tárt al kot má nyos visszás sá gok or vos lá sa ér de ké ben aján lást tett egy részt a konk rét ügy -
ben érin tett a So mogy Me gyei Közgyû lésnek, to váb bá – te kin tet tel arra, hogy or szá gos je len ség rõl van szó – az összes
me gyei köz igaz ga tá si hi va tal nak. A be szá mo lá si idõ szak vé gé ig a vá lasz adás ra nyit va álló ha tár idõ még nem telt el,
azon ban már több köz igaz ga tá si hi va tal veze tõje ér te sí tet te az or szág gyû lé si biz tost, hogy a je len tés ben fog lal tak kal
egyet ért, és meg te szi a szük sé ges in téz ke dé se ket.

OBH 4231/2002.
A ké szen lé ti és ügye le ti rend szer ben dol go zó gyógy sze ré szek túl mun ká val töl tött ide je olyan ma gas, hogy fel ve ti a
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog gal, va la mint a pi he nés hez, a sza bad idõ höz és a rend sze res fi -
ze tett sza bad ság hoz való alap jog gal össze füg gés ben a sé re lem köz vet len ve szé lyét.

A pa na szos az zal a so ka kat érin tõ kér dés sel for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, hogy mi ként az or vo sok, és az egész -
ség ügyi szak dol go zók ügye le ti el lá tá sa, úgy a gyógy sze ré szek hely ze te is meg le he tõ sen mél tány ta lan. A pa ti ku sok éj -
sza kai és hét vé gi kö te le zõ ügye le ti rend je, kü lö nö sen a kis te le pü lé se ken, szór vány fal vak ban csu pán úgy old ha tó meg,
hogy egy-egy gyógy sze rész 240-480 órás szol gá la tot végez ha von ta, vagy több ezer fo rin tot fizet a he lyet te sí té sért.

Az or szág gyû lé si biz tos a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog, va la mint a mun ka mennyi sé -
gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ pi he nõ idõ höz való alap jog sé rel mé nek ve szé lyé re te kin tet tel vizs gá la tot in dí tott,
mely nek so rán meg ke res te a Ma gyar Gyógy sze rész Ka ma ra el nö két.

A be szer zett ál lás fog la lá sok és hely zet elem zé sek alap ján az or szág gyû lé si biz tos a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. A
köz for gal mú gyógy szer tá rak szol gá la ti rend jé nek sza bá lyo zá sa – a ké szen lé ti szol gá la tot is ide ért ve – el avult, struk tú rá -
ja kö vet he tet len, új ra sza bá lyo zás ra szo rul. A gyógy szer tá rak mû kö dé si, szol gá la ti és nyit va tar tá si rend jé rõl szó ló
15/1997. (VI. 20.) NM ren de let nem tisz táz za egy ér tel mû en a ké szen lét és az ügye let spe ci á lis sa já tos sá ga it, a nor ma
nem áll össz hang ban a Mun ka Tör vény köny ve rend kí vü li mun ka vég zés re, a mun ka vég zés dí ja zá sá ra, to váb bá a pi he nõ -
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idõ re vo nat ko zó elõ írá sa i val. A tiszti fõ gyógy sze rész ha tá ro za ta alap ján va la mennyi köz for gal mú gyógy szer tár kö te lez -
he tõ ügye le ti szol gá lat el lá tá sá ra. A gya kor lat ban ez szá mos visszás sá got ered mé nyez, és az ügye le ti szol gá la tot el ren de -
lõ szerv jog sza bá lyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban az ügye le ti szol gá lat anya gi el len té te le zé sé rõl sem ren del kez het. A ha tá -
lyos jogi elõ írá sok alap ján a köz for gal mú gyógy szer tá ra kat ter he lõ kö te le zett sé gek füg get le nek a tu laj do ni for má tól és a
mû köd te tõ tõl, il let ve a jogi sza bá lyo zás nem al kal mas arra, hogy az ügye let tel kap cso la tos kö ve tel mé nyek tel je sí té sét a
gyógy szer tá rak tel je sí tõ ké pes sé gé hez iga zít sa. Az ügye le ti szol gá la tot el lá tó gyógy sze ré szek a Mun ka Tör vény köny vé -
ben meg ha tá ro zott túl mun kát lé nye ge sen meg ha la dó mér ték ben kö te le zet tek túl mun ka vég zés re, te kin tet tel arra, hogy a
ren de let az ügye le ti ki je lö lés so rán nincs fi gye lem mel az egyes gyógy szer tá rak ban al kal ma zott gyógy sze ré szek lét szá -
má ra, a gyógy szer tá rak el té rõ te her vi se lõ ké pes sé gé re. A gyógy szer tá ri ügye let ben részt vevõ gyógy sze ré szek  számára
tehát nem biz to sí tott sem a meg fe le lõ pi he nõ idõ, sem a ké szen lé ti szol gá lat tal járó megterheléssel arányos ügyeleti díj.

Az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a ké szen lé ti és ügye le ti rend szer ben dol go zó gyógy sze ré szek túl mun ká -
val töl tött ide je olyan ma gas, hogy fel ve ti a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog, va la mint a pi he nés -
hez, a sza bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz való jog sé rel mé nek ve szé lyét. Mi vel a jog al ko tó nem gon dos -
ko dott a kö te le zõ en el lá tan dó ügye le ti szol gá lat anya gi el len té te le zé sé rõl sem, e mu lasz tás a vég zett mun ka mennyi sé gé -
nek és mi nõ sé gé nek meg fe le lõ jö ve de lem hez való al kot má nyos jog sé rel mét idé zi elõ. Az or szág gyû lé si biz tos fel kér te
az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy mó do sít sa a gyógy szer tá rak mû kö dé si, szol gá la ti és nyit va tar -
tá si rend jé rõl szó ló 15/1997. (VI. 20.) NM ren de le tet oly mó don, hogy az a be te gek le he tõ leg ma ga sabb szin tû testi és
lelki egész ség hez való al kot má nyos jo gá nak biz to sí tá sa mel lett a gyógy sze ré szek al kot má nyos jo ga it is tart sa
tiszteletben.

A mi nisz ter nem min den ben ér tett ugyan egyet a kez de mé nye zés sel, de be szá molt a gyógy sze rész ka ma rá val foly ta tott 
az ügye le ti rend szer fe lül vizs gá la tá val össze füg gõ egyez te tés rõl.

OBH 4365/2002.
Nem okoz a tu laj don hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got a közszolgál tató, ha a fo gyasz tót az élet vé del me ér de -
ké ben zár ja ki a szol gál ta tás ból.

A pa na szos az zal for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, mert a FÕKÉTÜSZ Fõ vá ro si Ké mény sep rõ ipa ri Kft. (FK) min -
den elõ ze tes ér te sí tés nél kül le plom bál tat ta la ká sa cir kó ka zán ját a Fõ vá ro si Gáz mû vek Rt.-vel (GM), pe dig – vé le mé nye
sze rint – az nem volt jogos, „mivel nem volt élet ve szély”.

A biz tos al kot má nyos jo gok meg sér té sé nek gya nú ja mi att vizs gá la tot in dí tott, en nek ér de ké ben meg ke res te a Bel ügy -
mi nisz té ri u mot (BM), az FK-t és az GM-t.

Meg ál la pí tot ta, hogy a pa na szos egy 1962-ben épült, la kó te le pi la kás tu laj do no sa. Az épü le tek egye di gáz fû té sû ek
(ther mo for) gyûj tõ ké ménnyel. Ál ta lá nos a pa ra pet gáz kon vek tor, a ké mé nyek be víz me le gí tõk (bo y le rek) és fa li me le gí -
tõk van nak be köt ve. A la kó te lep né hány la ká sá ban (köz tük a pa na szo sé ban) kb. 35 év vel ez elõtt – en ge déllyel – pa ra pet
kon vek to rok he lyett az egész la kás fû té sét szol gá ló fo lya ma tos gáz üze mû fû tõ ké szü lé kek re (cir kó-gej zí er) tér tek át,
ame lye ket a ter mo ké mé nyek be kö töt tek. A ké mény re kö tött má sik la kás tu laj do no sa az égés ter mé kek vissza áram lá sát
ész lel ve a FK-hoz és a tûz ol tó ság hoz for dult, akik meg ál la pí tot ták, hogy a ké mény be a cir kó be kö té se sza bály ta lan,
 mivel oda nem lehet be köt ni, és hogy a ké mény bel sõ vá lasz fa la tö mör te len. Az GM ezért a cir kó nem lett vol na sza bad a
fo gyasz tás ból ki zár ta, le plom bál ta. A la kás fenn tar tó szö vetkezet a ké ményt ki bé lel tet te. A gáz ké szü lé ke ket vissza kö töt -
ték, kivéve a cirkót.

A pa na szos ezt kö ve tõ en for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz, aki meg ál la pí tot ta, hogy az üze men kí vül he lye zés re két
ok ból ke rült sor. Egy részt a ké mény 42 éve fel újí tás nél kül üze melt, ezért fa la za ta tö mör te len, mû sza ki ál la po ta elég telen 
volt. Ezt a hi á nyos sá got a ké mény bé le lés ki kü szö böl te, és így a ké mény be az ere de ti leg is oda ter ve zett bo y le re ket és fa -
li me le gí tõ ket be köt het ték. A ther mofor ké mény be azon ban ere de ti leg sem lett vol na be köt he tõ a cir kó, mert ez a ké mény 
ki épí té sé nél fog va nem al kal mas a fo lya ma tos gáz üze mû fû tõ rend szer és a bele kö tött többi gáz ké szü lék égés ter mé ké nek 
együt tes el ve ze té sé re.

A kö te le zõ ké mény sep rõ ipa ri köz szol gál ta tás ról szó ló BM ren de let sze rint „köz vet len élet- vagy tûz ve szély: a kü lön
jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te lek hi á nya mi att nem hasz nál ha tó ké mény hasz ná lat ba vé te le, mû köd te té se”. A jog -
sza bály év ti ze dek óta tilt ja a cir kók ther mo for ké mé nyek be való be kö té sét, így a köz vet len élet ve szélyt meg kel lett ál la -
pí ta ni. A bé le lés sel a ké mény még nem vált al kal mas sá a fo lya ma tos gáz üze mû ké szü lék égés ter mé ké nek el ve ze té sé re
(kü lö nö sen nem más ké szü lé kek kel együtt), csak a tö mör te len ség szûnt meg. Az al kal mas ság csak to váb bi mun ká la tok
el vég zé sé vel (pl. hu zat fo ko zó be épí té se) te remt he tõ meg. A cir kó vissza kö té sé nek meg aka dá lyo zá sa mind ad dig jog sze -
rû, amíg az FK a be üze me lés hez nem járul hozzá, ugyan is a „külön jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te lek” hi á nyoz nak.

A pa na szos tu laj don hoz való jo gá nak csor bí tá sát a biz tos az Al kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott és több ha tá ro za tá ban
ki fej tett ún. szük sé ges ség/ará nyos ság teszt al kal ma zá sá val vizs gál ta. A sza bály ta lan gáz ké szü lék és/vagy ké mény az
épü let ben min den kor tar tóz ko dók éle tét ve szé lyez te ti. Az élet vé del mé ben a tu lajdonhoz való jog mind a szük sé ges ség,
mind az ará nyos ság szem pont já ból kor lá toz ha tó. Így meg ál la pí tot ta, hogy a cir kó üze mel te té sé nek le ál lí tá sá ból és foly -
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ta tá sá nak meg aka dá lyo zá sá ból ere dõ en a pa na szos nak a tu laj do ná hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo ga i val össze füg gõ visszás -
ság nem keletkezett.

A vizs gá lat arra is ki ter jedt, hogy az el já rás ön ké nyes volt-e, az arra fel jo go sí tott szer vek a vo nat ko zó jog sza bá lyok
sze rint jár tak-e el? E sze rint a sza bály ta lan ság ról a la kás szö vet ke zet évek kel ko ráb ban is tu do más sal bírt. Köz vet le nül a
cir kó le plom bá lá sa elõtt az FK két íz ben is el len õr zést tar tott, ami rõl írá sos szak véleményt ad tak a szö vet ke zet nek. A le -
ál lí tás te hát nem elõz mény nél kü li, és a vo nat ko zó ren del ke zé sek sze rint az FK és a GM hi va tal ból kö te les el jár ni élet ve -
szély ese tén.

A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az arra fel jo go sí tott szer ve ze tek jo go sít vá nya ik ke re tei kö zött jár tak el, ezért az el já rást
nem ki fo gás ol ta. Azt azon ban igen, hogy sem a GM, sem a FK a hely szí nen át adott (ta nú sít vány, szak vé le mény stb.) hi -
va ta los nyom tat vá nyon vagy más mó don nem köz li az érin tet tek kel, hogy in téz ke dé se el len mely szerv hez le het for dul ni
(azt az el já rás so rán ké sõbb sem pó tol ták). Ezért, bár az el já rás for mai hi bái ér de mi be fo lyás sal nem bír tak a tör tén tek re
néz ve (csak ilyen dön tés szü let he tett vol na min den el já rá si sza bály meg léte és be tar tá sa mel lett is), a biz tos fel hív ta a
GM és a FK ve ze tõ jét, hogy in téz ke dé se ik al kal má val az érin tet tek nek a szük sé ges tá jé koz ta tást írás ban adják meg.

A biz tos fel kér te a bel ügy mi nisz tert, hogy a 27/1996. (X. 30.) BM ren de let fo lya mat ban lévõ mó do sí tá sa kor az or szá -
go san kö te le zõ sza bá lyo kat erre nézve al kos sa meg.

An nak vizs gá la ta is szük sé ges volt, hogy a nem vi tat ha tó an el vég zen dõ mun ká la tok kit ter hel nek? (Az adott ügy ben,
il let ve az or szág kb. száz ezer ilyen ké mé nyé nél.) A BM tá jé koz ta tá sa sze rint: „A ké mény-át ala kí tás, -ja ví tás, -ki vál tás
költ sé gei min den eset ben a tu laj do nost ter he lik, tár sas ház ese tén a la kó kö zös sé get, te kin tet tel ar ra, hogy a ké mény az
épü let szer ke ze ti ele me”. A biz tos az OBH 4720/2001. szá mú át fo gó vizs gá la tá ban már meg ál la pí tot ta, hogy: „A tu laj -
do no sok éle tét és egész sé gét fe nye ge tõ ve szély hely zet, il let ve a la kás tu laj do nuk ra há ru ló több let te her je len tõs rész ben
az ál la mi (jo gi) sza bá lyo zás ra és an nak ne gyed szá za dos jog gya kor la tá ra ve zet he tõ vissza. Eb bõl kö vet ke zõ en most az
ál la mot te võ le ges anya gi tá mo ga tá si kö te le zett ség ter he li az ál ta la elõ idé zett vagy köz re ha tá sá val ki ala kult ve szély hely -
zet el há rí tá sa ér de ké ben. Az élet hez, va la mint a tu laj don hoz fû zõ dõ al kot má nyos alap jo go kat köz vet le nül ve szé lyez te ti
az ál lam, ha nem nyújt hat ha tós anya gi tá mo ga tást a la kos ság ré szé re an nak ér de ké ben, hogy az egy csa tor nás gyûj tõ ké -
mé nyek ki vál tá sa le he tõ vé vál jon. Az al kot má nyos visszás ság meg ál la pí tá sá nak alap ja egy részt az ál lam in téz mé nyes
élet vé del mi kö te le zett sé ge, más részt az ál lam köz re ha tá sá nak és ezért fe le lõs sé gé nek a fel me rü lé se.” A vizs gá lat ban tett
aján lá sa it az érin tet tek el fo gad ták.

En nek alap ján eb ben az ügy ben fel hív ta a pa na szos (és a la kás fenn tar tó) fi gyel mét ar ra, hogy a 12/2001. (I. 31.) Korm. 
ren de let mó do sí tá sát kö ve tõ en pá lyáz ni le het ké mény fel újí tás ra. Úgy szin tén a Fõ vá ro si Vá ros re ha bi li tá ci ós Ke ret bõl
jut tat ha tó tá mo ga tás fõ vá ro si ren de let re is.

Fel hív ta egy út tal a fi gyel met, hogy a fe le lõs ség to vább ra is a tu laj do nost ter he li, a ké mé nyek ál la po tá ért, az eset leg be -
kö vet ke zett ká ro kért el sõd le ge sen  a szö vet ke zet mint tu laj do nos fe lel. A pa na szos nak egyé ni leg nem kö te les sé ge a ké -
mény meg ja ví tá sa ak kor sem, ha a ké mény be az õ cir kó ja volt (és len ne to vább ra is) be köt ve. A Szö vet ke zet tud tá val és
be le egye zé sé vel köt he tett be min den ki, aki nek cir kó ja van. Ez zel a kö zös épít mény rész az en ge dé lye zett be kö tés utá ni
kí vá nal mak nak kell meg fe lel jen, a ja ví tás, kar ban tar tás a kö zös sé get ter he li. A cir kó vissza kö té sé hez szük sé ges mun ká -
la tok el vég zé sét a szö vet ke zet tõl kell igé nyel ni, ezért er re néz ve a biz tos kez de mé nye zés sel nem élt.

A meg szó lí tot tak a je len tés ben fog lal tak kal és a kez de mé nye zé sek kel egyet ér tet tek. A ké mény sza bá lyos sá té te lét kö -
ve tõ en a cir kót vissza kö töt ték.

OBH 5000/2002.
A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel és a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal kap cso la tos visszás sá got okoz a rend õr ség
mu lasz tá sa, ha az elõ ál lí tás ról ké szült rend õri je len tés nem tar tal maz za a fog va tar tott sza ba don bo csá tá sá nak
idõ pont ját; a fog va tar tott szá má ra nem te szik le he tõ vé hoz zá tar to zó vagy más sze mély ér te sí té sét, és nem adnak
neki iga zo lást az elõ ál lí tás tar tamáról.
Nem okoz al kot má nyos visszás sá got a BKV el len õr, ha a sza bá lyok nak meg felelõen ko boz za el az utas bér le tét.

A pa na szos a BKV el len õre i nek, va la mint a Bp. X. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság rend õre i nek el já rá sát sé rel mez te.
Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se a jog biz ton ság el vét és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got érin tõ visszás -

ság gya nú já ra te kin tet tel vizs gá la tot ren delt el, és meg ke res te a BKV Rt. ve zér igaz ga tó ját, va la mint a bu da pes ti ren -
dõrfõkapitányt.

2002 no vem be ré ben a 2-es met ró vo na lán dol go zó BKV-el len õr el ko boz ta a pa na szos éves bér le tét, azt ál lít va,
 hogy ér vény te len. Az el len õr a bér let rõl át vé te li el is mer vényt akart adni a pa na szos nak, il let ve pót díj meg fi ze té sé re szó -
lí tot ta fel, ugyan ak kor – a pa na szos ál lí tá sa sze rint – kér dé se el le né re nem mond ta meg, hogy mi a prob lé ma a bér let tel.
Mi u tán a pa na szos és az el len õrök nem tud tak meg egyez ni, a pa na szos a vég ál lo má son le száll va rend õri in téz ke dést kért. 
A kb. 15-20 perc múl va ki ér ke zõ rend õr iga zol tat ta a pa na szost, majd be szólt a ka pi tány ság ra, és kö zöl te az érin tet tek kel, 
hogy mi vel nagy ér té kû bér let rõl van szó, a rend õr sé gen kell tisz táz ni uk az ese tet. A X. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ra
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érve fel kí sér ték a pa na szost a 4. eme let re, és kö zöl ték vele, hogy elõ van ál lít va. A pa na szos te le fo nál ni akart, de nem
tett ék le he tõ vé, hogy bár kit is ér te sít sen. Kb. 3 óra múl va hall gat ták ki, köz ok irat-ha mi sí tás el kö ve té sé nek gya nú ja mi att, 
majd el en ged ték a fog dá ból. A pa na szos sé rel mez te, hogy a ki hall ga tá si jegyzõ könyvbõl nem adtak neki má so la tot, il let -
ve nem ka pott sem mi fé le iga zo lást arról, hogy több órát a fogdán töltött.

A gya nú sí tás el len be je len tett pa naszt a X. és XVII. ke rü le ti Ügyész ség ala pos nak ta lál ta, mert a BKV bér let nem mi -
nõ sül köz ok irat nak, csak ma gán ok irat nak. Meg ál la pí tot ták, hogy a ma gán ok irat-ha mi sí tás vét sé gét sem va ló sí tot ta meg
a pa na szos, mert a bér let szel vény re írt vas ta gabb, il let ve hal vá nyabb szá mok egy más sal meg egyez nek, va gyis nem tör -
tént ha mi sí tás. Erre te kin tet tel a rend õr ség 2002. de cem ber 5-én meg szün tet te a nyo mo zást.

1. A pa na szos azt ál lí tot ta, hogy a bér let vá sár lá sa kor a jegy pénz tá ros írta rá a szá mo kat az ér ték szel vény re, és azo kat
ké sõbb egy el len õr vas ta gí tot ta meg. A ve zér igaz ga tó tá jé koz ta tá sa sze rint a ma gya rá za tot az el len õr nem fo gad hat ta el,
hi szen ti los a bér let szel vé nyen ki ja ví ta ni a szá mo kat. Mi u tán a pa na szos nem adta meg az ada ta it, az el len õr be von ta a ja -
ví tott nak ta lált szel vényt, ami rõl sza bály sze rû en ki ál lí tott egy el kob zá si el is mer vényt. A pót dí ja zá si el já rást a tár sa ság
ké sõbb meg szün tet te a pa na szos sal szemben.

Az ál ta lá nos he lyet tes a BKV Rt. el já rá sa kap csán al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got nem ál la pí tott meg. A
tá jé koz ta tás el ma ra dá sá ra vo nat ko zó pa nasz vi szont fel ve tet te a köz szol gál ta tó mu lasz tá sá nak le he tõ sé gét, ezért a tisz -
tes sé ges el já rás hoz való al kot má nyos jog ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se ér de ké ben az ál ta lá nos he lyet tes fel hív ta a BKV
Rt. ve zér igaz ga tó já nak a fi gyel mét, hogy a jö võ ben for dít son kü lö nös fi gyel met arra, hogy a BKV Rt. mun ka tár sai min -
dig meg fe le lõ en tá jé koz tas sák az utasokat.

2. A fõ vá ro si rend õr fõ ka pi tány tá jé koz ta tá sa sze rint a rend õr jár õr – az ügye le tes tiszt uta sí tá sa alap ján – bûn cse lek -
mény gya nú ja mi att, 10.50-kor ál lí tot ta elõ a pa na szost a X. ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ra. Az elõ ál lí tott sze mélyt
15.30-kor sza ba dí tot ták. Azon ban a sza ba dí tás idõ pont ját, va la mint azt, hogy az elõ ál lí tott sze mélyt fi gyel mez tet ték-e a
jo ga i ra és erre õ ho gyan nyi lat ko zott, nem rög zí tet ték az ira to kon. Emi att nem le he tett meg ál la pí ta ni, hogy az elõ ál lí tott
kér te-e bár ki nek az ér te sí té sét. A rend õr fõ ka pi tány a fen ti „hi á nyos sá gok ra” te kin tet tel uta sí tot ta a X. ke rü le ti rend õr ka -
pi tányt, hogy a vo nat ko zó belsõ ren del ke zé se ket az érin tett sze mé lyi ál lo mány ré szé re tegye ok ta tás tárgyává.

A nyo mo za ti cse lek mé nye ket vég zõ rend õr sze rint a pa na szos az elõ ál lí tás oká val tisz tá ban volt, az elõ ál lí tás ról iga zo -
lást, a ki hall ga tá si jegy zõ könyv rõl má so la tot nem kért. Az 1973. évi I. tör vény (Be.) ér tel mé ben a ha tó ság a bün te tõ el já -
rás so rán ke let ke zett ira tok ról csak ké re lem re, il le ték el le né ben ad má so la tot. Az 1994. évi XXXIV. tör vény (Rtv.) alap -
ján az elõ ál lí tot tat az elõ ál lí tás oká ról szó ban vagy írás ban tá jé koz tat ni kell, és az elõ ál lí tás idõ tar ta má ról iga zo lást kell
ki ál lí ta ni a ré szé re. A rend õr fõ ka pi tány ezért uta sí tot ta a rend õr ka pi tányt, hogy a jö võ ben az elõ ál lí tot tak ré szé re min den
eset ben ad ják ki az iga zo lást. A rend õr fõ ka pi tány meg ál la pí tot ta, hogy a bûn cse lek mény gya nú ja va ló ban fenn állt, de az
in téz ke dés nem fe lelt meg az Rtv.-ben fog lalt ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek, ezért a biz tos uta sí tot ta a rend õr ka pi tányt,
in téz ked jen, hogy az érin tett ál lo mány a rend õri in téz ke dé sek so rán tart sa szem elõtt az ará nyos ság kö ve tel mé nyét. A
cse lek mény té ves jogi mi nõ sí té sé ért a szig ná ló pa rancs no kot ter hel te a felelõs ség, ezért a rend õr fõ ka pi tány uta sí tot ta a
rend õr ka pi tányt, in téz ked jen, hogy a ve ze tõi ál lo mány a bûn cse lek mé nyek mi nõ sí té se során kellõ alapossággal járjon el.

Az or szág gyû lé si biz tos az OBH 1848/2001. szá mú je len té sé ben már meg ál la pí tot ta, hogy al kot má nyos visszás sá got
okoz a rend õr ség mu lasz tá sa, ha az elõ állításról ké szült je len té sek nem tar tal maz zák az in téz ke dés meg szû né sé nek idõ -
pont ját. A biz tos aján lá sa nyo mán a bu da pes ti rend õr fõ ka pi tány köz biz ton sá gi he lyet te se 2001 jú ni u sá ban kör le ve let
adott ki a sze mé lyi sza bad sá got kor lá to zó rend õri in téz ke dé sek rõl ké szí tett je len té sek kö te le zõ tar tal mi kö ve tel mé nye i -
rõl.

Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se az OBH 3696/2001. szá mú jelen tésében szin tén visszás sá got ál la pí tott
meg, és fel kér te a fõ vá ro si rendõrfõkapi tányt, hogy is mé tel ten hív ja fel az ál lo mány fi gyel mét a ga ran ci á lis el já rá si sza -
bá lyok be tar tá sá ra. Az ál ta lá nos he lyet tes e vizs gált eset ben is mé tel ten meg ál la pí tot ta a rend õr ség mu lasz tá sá val oko zott 
al kot má nyos visszás sá got.

Az Rtv. ér tel mé ben a fog va tar tott ré szé re biz to sí ta ni kell a le he tõ sé get, hogy egy hoz zá tar to zó ját vagy más sze mélyt
ér te sít sen. Te kin tet tel arra, hogy a fog va tartottal nem írat ták alá az ér te sí tés re vo nat ko zó tá jé koz ta tás meg tör tén tét, az ál -
ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a rend õr ség mu lasz tá sa visszás sá got oko zott a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel és a
tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal össze füg gés ben. Ugyan csak visszás sá got oko zott az iga zo lás ki adá sá nak elmu -
lasztása. Mi u tán az elõ ál lí tás oká ról való tá jé koz ta tás meg tör tén tét nem kö te le zõ írás ban rög zí te ni, annak el mu lasz tá sa
nem volt bi zo nyít ha tó.

A fen ti meg ál la pí tá sok ra fi gye lem mel az ál ta lá nos he lyet tes aján lást tett az or szágos rend õr fõ ka pi tány nak, hogy te -
kint se át a rend õri szer vek gya kor la tát az elõ állítások fo ga na to sí tá sá val kap cso lat ban. Fel kér te to váb bá az or szá gos
rendõr fõkapitányt, hogy vizs gál ja meg az adott ügy ben mu lasz tók fe gyel mi fe le lõs ség re vo ná sá nak a le he tõ sé gét. A
rend õr fõ ka pi tány az aján lá so kat el fo gad ta, a fegyel mi el já rás fo lya mat ban van.
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OBH 5164/2002.
Egy adott be teg cso port gyógy ke ze lé sé hez szük sé ges gyógy szer ké szít mé nyek tár sa da lom biz to sí tá si támoga -
tásának a hi á nya fel ve ti az érin tett ál lam pol gá rok Al kot mány ban biz to sí tott egész ség hez való jo gá val, va la mint
szo ci á lis biz ton ság hoz való jo gá val össze füg gés ben a sé re lem köz vet len ve szé lyét.

A Fe le dé keny Em be rek Hoz zá tar to zó i nak Tár sa sá ga el nö ke for dult az ország gyûlési biz tos hoz, amely ben az Alz he i -
mer-kór ban szen ve dõk gyógy szer ár tá mo ga tá sá nak hi á nyát sé rel mez te. Az ígé re tek el le né re sem 2002. jú li us 1-jé tõl,
sem 2003. ja nu ár 1-jé tõl a gyógy szer ké szít mé nyek (Ari cept, Exe lon) sem mi lyen tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás ban
nem ré sze sül tek.

Az or szág gyû lé si biz tos egy konk rét pa nasz kap csán az OBH 106/2000. szá mú ügy ben 2001-ben már vizs gá la ta az
Alz he i mer-kór ban szen ve dõ be te gek gyógy szerköltségeihez nyúj tott ár tá mo ga tás hi á nyát. Ak kor az or szág gyû lé si biz -
tos je len té sé ben fel hív ta az egész ség ügyi mi nisz ter fi gyel mét a TÁTB 2001. áp ri lis ban tör tént vizs gá la ta ered mé nye ként
ki ala kí tott, ál lás pont já ra. Esze rint: a gyógyszerk észítmények tá mo ga tott gyógy sze rek kö ré be tör té nõ be fo ga dá sá nak
kér dé sé ben egyet ér tett az zal, hogy az Alz he i mer-kór ban szen ve dõk nö vek võ szá ma, en nek egyé ni, tár sa dal mi és szo ci ál -
po li ti kai as pek tu sa egy aránt in do kol ja a be teg ség gyógy ke ze lé sé hez szük sé ges gyógy sze rek tár sa da lom biz to sí tá si tá mo -
ga tá sát. Fel hív ta ugyan ak kor a dön tés ho zók fi gyel mét arra, hogy a szó ban for gó gyógy sze rek kel tör té nõ ke ze lés – a
gyógy sze rek ma gas árá ra te kin tet tel – úgy a be te gek, mint a tár sa da lom biz to sí tás szá má ra óri á si költ sé get je lent, épp
ezért a tá mo ga tott gyógy szer kör be tör té nõ be fo ga dá sát csak akkor ja va sol ja, ha az il le té kes szak mai bi zott ság kel lõ en
szi go rú fel té te le ket ha tá roz meg a gyógy szer tár sa da lom biz to sí tá si rendelhetõségéhez.

Az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács Gyógy szer Al kal ma zá si Bi zott sá gá nak (Gyab) a fel ada ta volt, hogy 2002. ta -
va szá ra ki dol goz za a 2002. jú li us 1-jé tõl be ve ze tés re ke rü lõ, az Alz he i mer-kór ban szen ve dõ be te gek ke ze lé sét biz to sí tó
di ag nosz ti kai, te rá pi ás szem pon tú rend sze rét (ide ért ve a nor ma tív tá mo ga tást is).

Az or szág gyû lé si biz tos meg ke re sé sé re az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter ki fej tet te ál lás pont ját, mely 
sze rint: „A be teg ség ke ze lé sé re tör zskönyvezett két gyógy szer (Ari cept, Exe lon) tá mo ga tá si rend szer be tör té nõ be -
fogadása 2003. feb ru ár 1-jével nem tör tént meg. A két ké szít mény havi te rá pi ás költ sé ge mint egy 40 ezer fo rint, ugyan -
ak kor a be teg sé get nem gyó gyít ja meg, csak át me ne ti leg las sít ja az elõ re ha la dást. A prob lé ma az, hogy a je len le gi te rá pi -
ás pro to koll alap ján több mint har minc ezer em ber len ne ”kö te le zõ en” ke zel he tõ, ez zel szem ben csak öt ezer be teg re lett
vol na ele gen dõ a fi nan szí ro zá si ke ret, amely sú lyo san sér tet te vol na a ki ma ra dó hu szon öt ezer be teg alap ve tõ jo ga it.
Ezért fel kér ték a szak mai kol lé gi u mot, hogy pon to san ha tá roz za meg – szak mai szem pon tok alap ján – a ke ze lés be fel tét -
le nül be vo nan dók körét, azaz te remt se meg az össz han got a te rá pi á san le het sé ges és fi nan ci á li san megengedhetõ
között.”

A múlt év ben meg kezd ték a ter mé kek ún. tá mo ga tás vo lu men szer zõ dés alap ján tör té nõ tá mo ga tá sá nak elõ ké szí té sét.
En nek fel té te le a gyógy sze rek ha tá sos sá gá nak bi zo nyí tott sá ga, költ ség ha té kony iga zo lá sa és a szak mai kol lé gi um ál tal
ki dol go zott pro to koll sze rint jól kö rül ha tá rol ha tó be teg szám meg ha tá ro zá sa. A Ne u ro ló gi ai Szak mai Kol lé gi um vál lal -
ko zott a Pszi chi át ri ai Kol lé gi um tá mo ga tá sá val a vár ha tó be teg szám meg ha tá ro zá sá ra. Az ügy ob jek tív meg íté lé se szem -
pont já ból az or szág gyû lé si biz tos az zal a ké rés sel for dult az OEP fõ igaz ga tó já hoz, hogy küld je meg a Szak mai Kol lé gi u -
mok ál lás fog la lá sa it, ame lyek a gyógy szerár-támogatáshoz szük sé ges be csült be teg szám, De mi nen cia Centru mok lis tá -
ját tartalmazzák.

A Ne u ro ló gi ai Szak mai Kol lé gi um és a Psy chi át rai Szak mai Kol lé gi um elnöké nek a de men tia-köz pon tok kal kap cso -
la tos ál lás fog la lá sá nak lé nye ge a kö vet ke zõ: A nem zet kö zi és a ha zai irány el vek sze rint azo kat az eny he-kö zép sú lyos
Alz he i me re se ket le het ke zel ni, akik MMSE ér té ke 10-26 pont kö zött van, or vos hoz for dul nak és gon dos ko dó kö rül mé -
nyek kö zött él nek (azaz rend sze re sen be ve szik a gyógy szert), re a gál nak a ke ze lés re (ez utób bi kri té ri u mai az Irány el vek -
ben pon to san sze re pel nek).

A KSH-tól meg kér ve a leg ak tu á li sabb ma gyar or szá gi kor fát, töb bé-ke vés bé pon to san ki szá mol ha tó az Alz he i mer-kó -
ro sok szá ma. Eb bõl a szám ból a NICE me tó dus sal meg be csül he tõ a ke ze lést va ló ban igény be ve võk száma, ami a tel jes
be teg szám 20–30%-a.

A Ne u ro ló gi ai Szak mai Kol lé gi um el nö ké nek ál lás fog la lá sa sze rint va ló szí nû sít he tõ, hogy az eny he és kö zép sú lyos
Alz he i mer-be te gek szá ma, akik nél az Ach-te rá pia al kal maz ha tó, 16 800–17 000 fõ. A csa lá di tö rõ dés, in for má ció hi ány
mi att ne héz meg be csül ni há nyan ke rül nek az or vo sok lá tó te ré be, de az el sõ év ben nem vár ha tó több mint 5–6 ezer be teg,
ha az or vo sok a rög zí tett szak mai kri té ri u mok sze rint dol goz nak, és az OEP szú ró pró ba sze rû en el len õr zi is azt.

Az Or szág gyû lés az Al kot mány ban fog lalt el vek bõl ki in dul va, az esély egyen lõ ség meg te rem té sé nek az ér de ké ben, az 
ál lam pol gá rok szá má ra az egész sé gük meg õr zé sé hez, hely re ál lí tá sá hoz és egész sé gi ál la po tuk ja ví tá sá hoz szük sé ges
egész ség ügyi el lá tás ra al kot ta meg a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vényt. A tör -
vény in do ko lá sa sze rint az egész ség ügyi el lá tá sok hoz zá fé ré sé ben ér zé kel he tõ egyen lõt len sé gek csök ken té se az ez red -
vég tár sa dal ma i nak ál ta lá nos el vá rá sa és egy ben leg na gyobb kihívása.

Az egész ség ügyi tör vény egyik al kot má nyos jo go kon nyug vó alap el ve, hogy az egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény be -
vé te le so rán ér vé nye sül nie kell az esély egyen lõ ség nek. Egész ség ügyi szol gál ta tás min den olyan te vé keny ség, amely az
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egyén egész sé gé nek meg õr zé sé re, to váb bá a meg be te ge dé sek meg elõ zé sé re, ko rai fel is me ré sé re, meg ál la pí tá sá ra,
gyógy ke ze lé sé re, élet ve szély el há rí tá sá ra, a meg be te ge dés kö vet kez té ben ki ala kult ál la pot ja ví tá sá ra, vagy a to váb bi ál -
la pot rom lás meg elõ zé se cél já ból a be teg vizs gá la tá ra és ke ze lé sé re, gon do zá sá ra, ápo lá sá ra, egész ség ügyi re ha bi li tá ci ó -
já ra, a fáj da lom és a szen ve dés csök ken té sé re, to váb bá a fen ti ek ér de ké ben a be teg vizs gá la ti anya ga i nak fel dol go zá sá ra
irá nyul, ide ért ve a gyógy sze rek kel, a gyó gyá sza ti se géd esz kö zök kel, a gyógy für dõ el lá tá sok kal kap cso la tos külön jog -
sza bály sze rin ti tevékenységet is.

Az egész ség hez való jog te hát nem me rül ki ab ban, hogy egy be teg ség gyó gyít ha tó, avagy nem. Az egész ség hez való
jog en nél lé nye ge sen szé le sebb tar ta lom mal bír. Így a be teg nek nem csu pán a fáj dal ma i nak csil la pí tá sá hoz van joga, ha -
nem a be teg ség ki ala ku lá sá nak meg aka dá lyo zá sá hoz, ál la po ta rosszab bo dá sá nak las sí tá sá hoz is. Ez nem csu pán or -
vos-szak mai kér dés, ha nem al kot má nyos alap jo gi kö ve tel mény. Az egész ség ügyi szol gál ta tás hoz való hoz zá fé rés, el en -
ged he tet len az egész ség hez való jog meg va ló su lá sa te kin te té ben.

Az or szág gyû lé si biz tos a fel tárt al kot má nyos visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se vé gett aján lást tett az egész ség ügyi, szo -
ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, va la mint a pénz ügy mi nisz ter nek, hogy a szak mai kol lé gi u mok ál lás fog la lá sa i nak a fi -
gyelembevételével vizs gál ja fe lül az Alz he i mer-kór ban szen ve dõ be te gek gyógy kezeléséhez szük sé ges gyógy szer ké -
szít mé nyek tá mo ga tá sá nak a le he tõ sé gét.

A jog al ko tó az aján lást el fo gad ta, és a két gyógy szer 2003 szep tem be ré tõl tá mo ga tás ban ré sze sül.

OBH 1336/2003.

A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez való jog te kin te té ben al kot má nyos visszás sá got okoz, ha a
be teg gyer me ke ket el lá tó fek võ be teg in téz mé nyek ben nem kel lõ en biz to sí tott a tör vény ben le he tõ vé tett fo lya ma -
tos szü lõi je len lét, mely a kö rül mé nyek elég te len sé ge okán ve szé lyez tet he ti a zök ke nõ men tes el lá tást.

Ugyan ak kor a szü lõi lá to ga tói je len lét sem ve szé lyez tet he ti a be te gek alap vetõ jo ga it és meg fe le lõ el lá tá sát, ame -
lyért az in téz mény és az or vos a fe le lõs.

A bu da pes ti Ma da rász ut cai Gyer mek kór ház-ren de lõ in té zet fõ igaz ga tó fõ or vo sa for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz a
be teg gyer me kek hoz zá tar to zói ré szé rõl meg nyil vá nu ló, az in téz mény ben fo lyó egész ség ügyi el lá tást gát ló ma ga tar tás
mi att ki ala kult tart ha tat lan hely zet vizs gá la tát kérve.

A prob lé ma össze tett sé ge és tár sa dal mi sú lya mi att, a kor rekt fel de rít he tõ ség ér de ké ben az or szág gyû lé si biz tos a vizs -
gá la tot ki ter jesz tet te Bu da pes ten a Sváb hegyi Ál la mi Gyer mek gyógy in té zet re, a Fõ vá ro si Ön kor mány zat Heim Pál
Gyer mekkórházára, ugyan csak a Fõ vá ro si Ön kor mány zat Bu dai Gyer mek kór há zá ra, va la mint a Ma gyar or szá gi Re for -
má tus Egy ház Bet hes da Gyer mek kór há zá ra, a nyír egyházi Jósa And rás me gyei kór ház ra, a Sze ge di Tu do mány egye tem
Gyer mek gyó gyá sza ti Kli ni ká já ra, va la mint a szom bat he lyi Mar ku sovsz ky me gyei kórházra is.

A pa na szos ki tért arra, hogy a szü lõi je len lét szél sõ sé ges ese tek ben meg ne he zí ti az or vo sok és nõ vé rek mun ká ját, kü -
lö nö sen, ha a szü lõ uta sít ja a ke ze lést foly ta tó szak em bert, vagy ép pen szá mon kéri va la mely ke ze lés „el mu lasz tá sát”,
eset leg – kel lõ is me re tek hi á nyá ban – az adek vát be avat ko zást ki fo gá sol ja. Emel lett a nagy szá mú ci vil je len lét fo ko zot -
tan idéz het elõ fer tõ zés ve szélyt. Fel ve tet te an nak kér dé sét is, hogy kor lá toz ha tó-e a lá to ga tá si idõ, il let ve a lá to ga tók szá -
ma ami att, hogy a „sza bad be jár ká lás a gyó gyí tó be teg el lá tás ro vá sá ra megy”. Gyak ran for dul elõ, hogy a lá to ga tók a lá -
to ga tá si idõ le tel te után sem hagy ják el az in té ze tet. A lá to ga tók a mo bil te le fo nok kor lá toz ha tat lan hasz ná la tá val szin tén
za var ják a gyó gyí tó mun kát. Ke re sik a meg ol dást azok ra az ese tek re, ami kor a szü lõ rész le tes fel vi lá go sí tás el le né re
meg ta gad ja a gyer mek nek adan dó ke ze lést, vagy a kont roll vizs gá la ton nem je le nik meg gyer me ké vel. E kér dé sek az or -
vo si fe le lõs ség vizs gá la ta kor nyer nek je len tõ sé get a gyer me kek gyógyulás hoz való jo gá val összefüggésben.

Az egész ség ügyi el lá tás ban részt vevõ szak em be rek szá má ra je len tõs vál to zást je len tett az el múlt év ti zed egész ség -
ügyi re form tö rek vé se i nek csak nem va la mennyi szeg men se. Az 1997. évi CLIV. tör vénnyel az egész ség ügyi kor mány zat 
vi lá gos sá tet te, hogy nem csu pán a me di ci na fej lõ dik, vál to zik, nem csak a ku ta tá sok ered mé nyes sé ge az egye dü li mér ce,
ha nem mind azok nak, akik a gyó gyí tás kö ré ben vál lal tak hi va tást szem lé let be li át ala ku lá son kell meg mé ret tet ni. Mind a
fenn tar tók, mind az in té ze tek ve ze tõi szá má ra erõn túli ál do zat tal járt az el lá tás kö rül mé nye it leg alább kö ze lí te ni az el -
várthoz. Egye bek mel lett a szak ér tõi je len tés is e szem lé let vál to zás kö ve tel mé nyét hang sú lyoz ta, azzal, hogy az anya gi
for rás hi ány las san ke zel he tet len ter het ró az in té ze tek legtöbbjére.

Mind ezek kel össze kell vet ni, hogy mi ként sza bá lyoz ha tó a szü lõi je len lét. E kér désben nincs kon szen zus, és még a
napi gya kor lat ra vo nat ko zó irány mu ta tás sincs.

Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint, a be teg jo gok ren del te tés sze rin ti gya kor lá sá nak két kor lát ja van, a töb bi
be teg jo gai és az el lá tást vég zõ szak em ber jo gai, ame lyek a kö te le zett sé ge i bõl fa kad nak. A tör vény va la mennyi egész -
ség ügyi szak em ber szá má ra a pol gá ri jog vi szo nyok ban meg ha tá ro zott el vár ha tó gon dos sá gon túl, a leg na gyobb gon dos -
ság gal való el já rást ren de li. Tö ret len a bí rói gya kor lat ab ban, hogy e gon dos sá gi kö te lem el ma ra dá sa mi nõ sül het az or vos 
fel ró ha tó ma ga tar tá sá nak. A fen ti ek sze rint a gyer mek in téz mé nyek ben nem csak a tár gyi fel té te lei hi á nyoz nak a tör vény -
ben biz to sí tott fo lya ma tos szü lõi je len lét nek, ha nem a sze mé lyi fel té te lei is.
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Mára szük sé ges sé vált, hogy min den cse cse mõ- és gye rek osz tá lyon fõ ál lás ban fog lal koz tas sa nak szo ci á lis asszisz tens 
vagy men tál hi gi é nés szak em bert, aki nek el sõd le ges fel ada ta ép pen a szü lõi je len lét fo lya ma tos ko or di ná lá sa, szer ve zé -
se, tá mo ga tá sa. Mind ezek, az egyéb ként is ne he zen tel je sít he tõ fel ada tok, a for rás ki egé szí té se nél kül az or vo sok, és az
egész ség ügyi szak em be rek al kal mas sá gát, tü rel mét te szik pró bá ra. Nem te kint he tõ ugyan alap jo gi kér dés nek egy-egy
in téz mény gaz dál ko dá sa, ám az egész ség ügyi in téz mény rend szer mû kö dõ ké pes sé gé nek – a re form kö ve tel mé nyek sze -
rint való – fenn tar tá sá hoz, va la mint a be teg jo gok gya ko rol ha tó sá ga ér de ké ben el en ged he tet len a nor ma rend szer mellé
anya gi for rá so kat is rendelni.

Az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a vizs gált gyer mek kór há zak ban össze üt kö zés be ke rül het a gye re kek
spe ci á lis gon dos ko dás hoz való alap jo gá ból fa ka dó szü lõi je len lét hez való joga az el lá tás ban részt vevõ szak sze mély zet
in téz mé nyi fel ada ta i ból, és a szak ma sza bá lya i ból ere dõ kö te le zett sé gé vel, és ez al kot má nyos visszás sá got ke let kez tet.
Ag gá lyos nak ta lál ta, hogy a szak ma sza bá lyai sze rin ti gyó gyí tó te vé keny sé gük foly ta tá sá ban aka dá lyo zott szak em be rek
ál tal vi selt koc ká zat meg nö ve ke dett. Az pe dig, adott eset ben olyan – eset leg hi bás – szak mai dön tés ben ölt het tes tet,
mely végsõ soron a gyer mek gyó gyu lás hoz fû zõ dõ joga sé rü lé sé nek ve szé lyét idéz he ti elõ.

Az Eütv. be te gek jo ga it ren de zõ fe je ze té nek a cse cse mõ ket és gyer me ke ket el lá tó in téz mé nyek re tör té nõ al kal ma zá sa
olyan új hely ze tet te rem tett, mely be fo ga dá sá ra nem állt min den te kin tet ben ké szen az in téz mény rend szer. A vizs gá lat
meg in du lá sa kor nem volt ha tály ban az a jo gi nor ma, mely az egész ség ügyi in téz mé nyek ben dol go zó szak sze mély zet
szá má ra az el vár ha tó leg na gyobb gon dossággal va ló mun ka vég zés hez szük sé ges in té ze ti mû kö dé si ren det és tárgy kö rö -
ket a há zi rend ke re tei kö zé il lesz tet te vol na, ezen túl me nõ en, pe dig hi á nyos volt az a jog sza bály, mely a mû kö dés hez el -
en ged he tet len va la mennyi tár gyi és sze mé lyi fel té telt biz to sí ta ná. A je len tés el ké szül tét meg elõ zõ en 2003. au gusz tus
3-án lé pett ha tály ba a gyógy in té ze tek mû kö dé si rend jé rõl, il let ve szak mai ve ze tõ tes tü le té rõl szó ló 43/2003. (VII. 29.)
ESZCSM ren de let, amely elõ ír ta, hogy a há zi rend ben kell meg ha tá roz ni a kap cso lat tar tá si jog és a be teg jo gok gya kor lá -
sá nak és ér vé nye sí té sé nek sza bá lya it is.

Te kin tet tel arra, hogy az al kot má nyos visszás ság rész ben a kér dés jogi sza bá lyo zá sá nak hi á nyá ra volt vissza ve zet he -
tõ, az or szág gyû lé si biz tos ja vas la tot tett az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek az egész ség ügyi szol gál -
ta tást nyúj tó egyes in téz mé nyek szak mai mi ni mum fel té te le i rõl szó ló 21/1998. (VI. 3.) NM ren de le tet mó do sí tá sá ra. A
gyer mek gyó gyá sza tok ese té ben szemé lyi fel té te lek köre bõ vül jön ki olyan szo ci á lis asszisz tens vagy men tál hi gi é nés
szak emberek al kal ma zá sá val, akik fo lya ma tos kap cso la tot tar ta nak a be te gek hoz zá tar to zó i val, és je len lé tük szer ve zé sét 
segítik.

Mind ezen túl kez de mé nyez te a gyer me ke ket el lá tó fek võ be teg-in téz mé nyek, mint köz szol gál ta tók szak mai ve ze tõ
tes tü le te i nél, hogy az in té zet ben adott sze mélyi és tár gyi fel té te lek hez iga zo dó an 2004. ja nu ár 1-jé ig a há zi rend ben rész -
le te sen sza bá lyoz zák a kap cso lat tar tá si jog gya kor lá sá nak kö rül mé nye it, a szü lõk fo lya ma tos je len ét ének és együtt mû -
kö dé sé nek spe ci á lis fel té te le it a gyó gyí tó osz tá lyo kon, va la mint az eset leg be kö vet ke zõ konf lik tu sok kö vet kez mé nye it
is. Fel kér te az érin tett egész ség ügyi in téz mé nyek szak mai ve ze tõ tes tü le te it, hogy a je len tést vagy annak lé nye ges tar tal -
mát te gyék hoz zá fér he tõ vé az érin tett szü lõk, hoz zá tar to zók számára.

A cím zett in té ze ti ve ze tõk több nyi re el fo gad ták a biz tos ja vas la ta it, a mi nisz ter azon ban vá lasz he lyett, az egész ség -
ügyi szol gál ta tá sok nyúj tá sá hoz szük sé ges szak mai mi ni mum fel té te lek rõl szó ló ren de le tet – elõ ze tes egyez te tés mel lõ -
zé sé vel – a ko ráb bi mi ni mum fel té te lek rõl szó ló nor ma egy ide jû ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel a Ma gyar Köz löny ben meg -
je len tet te. A fel tárt prob lé ma meg ol dá sa és fo lya ma tos ke ze lé se a kel lõ en dif fe ren ci ált in téz mé nyi há zi ren dek re és konk -
rét szi tu á ci ók ban dön tés ho za tal ra jo go sult, és egy ben kö te le zett or vo sok ra hárul.

OBH 2892/2003.
A gon do zot tak tu laj don hoz, le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész séghez, va la mint a szo ci á lis biz ton ság hoz 
fû zõ dõ em be ri, és ál lam pol gá ri jo gai sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét idé zi elõ a Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal, ha
a tu do má sá ra ju tott sú lyo san sza bály ta lan mû kö dés el le né re nem lép fel, és nem tilt ja be az en ge dély nél kül mû kö -
dõ in téz ményt.

A pa na szos a Téti Ha rang vi rág Pan zió épü le té ben lakó édes any ja, va la mint a töb bi ott élõ idõs em ber hely ze té rõl és az
ott hon ban ural ko dó ál la po tok ról szá molt be. Ál lás pont ja sze rint a tu laj do ni vi szo nyok meg vál to zá sa mi att félõ, hogy az
el lá tot tak nak el kell hagy ni uk la kó he lyü ket, an nak el le né re, hogy fi ze tik a havi té rí té si dí ja kat, és éle tük vé gé ig tar tó el lá -
tás re mé nyé ben fi ze tet ték be a nagy össze gû egy sze ri hoz zá já ru lá so kat is.

A pa na szos ál tal vá zolt hely zet re te kin tet tel az or szág gyû lé si biz tos fel kér te a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Köz igaz -
ga tá si Hi va tal ve ze tõ jét, el len õriz ze az ille tékes szak ha tó sá gok be vo ná sá val, hogy az in téz mény mû kö dé se meg fe lel-e az 
irány adó jog sza bá lyok elõ írá sa i nak. En nek alap ján az or szág gyû lé si biz tos meg állapította, hogy a fenn tar tó már
1995-ben szo ci á lis in téz ményt kí vánt lé te sí te ni, azon ban ké rel mét a köz igaz ga tá si hi va tal el uta sí tot ta, mert az in gat la non 
már ak kor je len tõs össze gû tar to zást jel zõ jel zá log-be jegy zés tör tént. A me gyei bí ró ság Vég re haj tó Iro dá ja már több al -
ka lom mal tû zött ki ár ve rést, 28 mil lió fo rint tar to zás be haj tá sa ér de ké ben. A hi va tal nem lá tott biz to sí té kot arra, hogy a
vég re haj tá si el já rás si ke re ese tén egy maj da ni új tu laj do nos is idõs ott hont mû köd tet ne.
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A hi va tal ak kor szer zett is mét tu do mást a gon dok ról, ami kor 1999. áp ri lis 21-én a Szo ci á lis és Csa lád ügyi Miniszté -
rium egy pa na szos le vél alap ján vizs gá lat lefoly tatását kér te. En nek alap ján de rült ki, hogy az üze mel te tõ 1997-ben pan -
zió üz let kör re mû kö dé si en ge délyt ka pott Tét Nagy köz ség jegy zõ jé tõl, to váb bá, hogy 1999-ben az in gat lan tu laj don jo -
gát – an nak la kott sá ga is me re té ben – egy kft. ár ve ré sen meg sze rez te. Az üze mel te tõ meg ál la po dást kö tött az új tu laj do -
nos sal az in gat lan hasz ná la tá ról, ám an nak dí ját nem fi zet te meg. A kft. a la kók nak is kül dött egy le ve let, amely ben hasz -
ná la ti díjat kért, arra való hi vat ko zás sal, hogy a lakók és kö zöt te sem mi fé le jog vi szony nincs.

A hi va tal ve ze tõ – más ese tek re is uta ló – ál lás pont ja sze rint a té ma kört érin tõ jog sza bá lyok nem ad nak egy ér tel mû vá -
laszt arra, hogy mi te kint he tõ szo ci á lis in téz mény nek, azok csak a gon do zot ti kört és az ál ta lá nos ság ban nyúj tan dó el lá -
tást rög zí tik. Meg íté lé se sze rint a téti pan zi ó ról sem dönt he tõ el egy ér tel mû en, hogy az szo ci á lis in téz mény ként mû kö -
dik-e vagy sem. Így, te kin tet tel arra, hogy a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény
(Sztv.) 57. §-a csak a 10 fõ fö löt ti in téz ményt mi nõ sí ti szo ci á lis in téz mény nek, a Köz igaz ga tá si Hi va tal mint fel ügye le ti
szerv ezen „el lá tot ti” lét szám alat ti ese tek ben nem tud el jár ni.

Az Szt., il let ve a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz mény és a fa lu gond no ki szol gá lat mû kö dé sé nek en ge -
dé lye zé sé rõl, to váb bá a szo ci á lis vál lal ko zás en ge dé lye zé sé rõl szó ló 188/1999. (XII. 16.) Korm. ren de let alap ján a köz -
igaz ga tá si hi va tal in téz ked ni kö te les az in téz mény be zá rá sá ról, egy ide jû leg kez de mé nyez nie kell a me gyei fõ jegy zõ nél
az ott élõ szo ci á li san rá szo ru ló sze mé lyek el he lye zé sét. De nincs le he tõ sé ge és jog sza bá lyi alap ja el jár ni, és be zá ratni
egy olyan in téz ményt, amely mû kö dé si en ge déllyel nem ren del ke zik, még is gon do zot ta kat fo gad be és te vé keny sé ge so -
rán jo ga i kat és egész sé gü ket ve szé lyez te ti, ha az el lá tot ti lét szám 10 fõ alat ti. Ebben az eset ben ugyan is az el lá tot ta kat
gon do zó egy ség nem mi nõ sül szo ci á lis intézménynek.

Ál ta lá nos jog elv, hogy a jog vi szo nyo kat, jog ügy le te ket nem az el ne ve zé sük, ha nem a tar tal muk alap ján kell el bí rál ni.
Amennyi ben te hát a jog vi szony, tar tal ma alap ján túl ter jed a pol gá ri jog ban ha gyo má nyos, két pó lu sos szer zõ dé ses jog vi -
szo nyon, il let ve a fenn tar tó üz le ti vál lal ko zás ke re té ben vég zett te vé keny sé gé rõl van szó, in do kolt az el lá tást igény be
vevõk lét szá má tól füg get len ál la mi kont roll meg te rem té se.

A konk rét eset ben, mi u tán a köz igaz ga tá si hi va tal tu do mást szer zett a panzió ban élõ 16 idõs sze mély hely ze té rõl és a
kü lön bö zõ sza bály ta lan sá gok ról, en nek ér tel mé ben kö te les sé ge lett vol na in téz ked ni az in téz mény to váb bi mû kö dé sé -
nek fel füg gesz té sé rõl, kü lö nö sen an nak is me re té ben, hogy a ko ráb ban en ge dély nél kül mû kö dõ szo ci á lis in téz mény mû -
kö dé si en ge dély ki adá sa irán ti ké rel mét el uta sí tot ta. Mu lasz tá sá val a Téti Ha rang vi rág Pan zi ó ban élõk vizs gált em be -
ri-ál lam pol gá ri jogai sé rel mé nek köz vet len ve szé lyét idézte elõ.

Az or szág gyû lé si biz tos hang sú lyoz ta egy olyan stra té gia ki dol go zá sá nak a szük ségességét is, amely nek cél ja az idõs -
ko rú sze mé lyek ré szé re tör té nõ ha té ko nyabb se gít ség nyúj tás szo ci á lis ott ho ni el he lye zé sük kel kap cso lat ban.

En nek ré sze ként az ESZCSM az or szág gyû lé si biz tos meg ke re sé sé re adott vá lasz le ve lé ben el sõ sor ban az in for má ció -
nyúj tás és a tá jé koz ta tás le he tõ sé gét kí ván ja sza bá lyoz ni, a köz igaz ga tá si hi va ta lok és a jegy zõk köl csö nös tá jé koz ta tá si
kö te le zett sé gé vel egye tem ben. Ígé re tük sze rint mind eze ken túl az el lá tást igény be ve võ idõs ko rú ak vé del mé ben a je len -
le gi nél több ga ran ci á lis elem ke rül majd a jog sza bály ba.

Az Obtv. 25. §-a alap ján az or szág gyû lé si biz tos fel kér te az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy je -
len té se alap ján fon tol ja meg a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz mény és a fa lu gond no ki szol gá lat mû kö dé -
sé nek en ge dé lye zé sé rõl, to váb bá a szo ci á lis vál lal ko zás en ge dé lye zé sé rõl szó ló 188/1999. (XII. 16.) Korm. ren de let mó -
do sí tá sát, an nak ér de ké ben, hogy a köz igaz ga tá si hi va ta lok az ápo lást és gon do zást nyúj tó bent la ká sos in téz mé nyek mû -
kö dé sé nek el len õr zé se so rán, az el lá tást igény be ve võk ér de ké ben az in téz mé nyi lét szám ra te kin tet nél kül el jár has sa nak.
Je len té sét to váb bá tá jé koz ta tá sul meg küld te a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Fõ ügyész nek.

A Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je vá la szá ban is mét ele mez te azt a jog al kal ma zá si ne héz sé get, amely vé le mé nye sze -
rint az in téz mény pon tos jog sza bá lyi de fi ní ci ó já nak hi á nyá ból fa kad. Vé le mé nye sze rint min den to váb bi el vá rás és kö te -
les ség csak a fo ga lom tisz tá zást kö ve tõ en kö ve tel he tõ meg. Az in téz mé nyi lét szám nél kü li ál la mi kont roll kí vá nal mát túl -
zott nak tar tot ta. Ál lás pont ja sze rint a hi va tal a je len tés meg ál la pí tá sa i val el len tét ben nem mu lasz tott, a ren del ke zés re
álló jogi esz kö zök alap ján meg tet te, ami az adott hely zet ben el vár ha tó volt, rá adá sul a ren del ke zés re álló jog sza bá lyok
tá vol ról sem egy ér tel mû ek. Az ország gyûlési biz tos ál lás pont ját fenn tart ja.

Az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter ki fej tet te, hogy meg íté lé se sze rint a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei
Köz igaz ga tá si Hi va tal nak in téz ked nie kel lett vol na a Ha rang vi rág Pan zió mû kö dé sé nek be til tá sá ról és az ott élõ 16 fõ
szo ci á li san rá szo ru ló sze mély el lá tá sá nak meg szer ve zé sé rõl. Rész le te sen ele mez te, hogy a Kor mány ren de let 2004. évi
mó do sí tá sa so rán a mi nisz té ri um ki emelt fi gyel met for dít arra, hogy az idõs ko rú ak el ke rül hes sék az olyan ha son ló hely -
ze te ket, ame lyek ben té ves in for má ci ók alap ján dön te nek „szo ci á lis ott ho ni” el he lye zé sük kel kap cso lat ban. En nek ér de -
ké ben el sõ sor ban az in for má ció nyúj tás és a tá jé koz ta tás le he tõ sé gét sza bá lyoz zák, va la mint a köz igaz ga tá si hi va ta lok és
a jegy zõk köl csö nös tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gét kí ván ják a jö võ ben biz to sí ta ni. Ezen túl az idõs ko rú la kók, el lá tást
igény be ve võk vé del mé ben a je len le gi sza bá lyok nál több ga ran ci á lis elem ke rül majd a jog sza bály ba (mint pl. az in gat -
lan el ide ge ní té si és ter he lé si ti lal má nak be jegy zé se az en ge dé lye zés sel egy ide jû leg) az eset le ge sen meg szû nõ in téz -
mény ben élõk anya gi biz ton sá gá nak nö ve lé se ér de ké ben, va la mint to váb bi in for má ci ós kam pányt is ter vez nek.

Az ügy ben szak mai egyez te tés kez dõ dött, mely a be szá mo ló le zá rá sá nak idõ pontjában még fo lya mat ban van.
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OBH 3053/2003.
Nem oko zott al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got a Ma gyar Pos ta Rt. azon dön té sé vel, hogy az ál lan dó
pos ta hi va ta lo kat sok kis te le pü lé sen meg szün tet te, és mo bil pos tai szol gál ta tás ra tért át.

Az or szág gyû lé si biz tos a saj tó ból ér te sült ar ról, hogy a Ma gyar Pos ta Rt. úgy dön tött, 625 kis te le pü lés pos ta hi va ta lát
be zár ja. Az érin tett kis te le pü lé sek pol gár mes te rei til ta koz tak a dön tés el len, ezért a biz tos vizs gá la tot ren delt el. A Ma -
gyar Pos tá tól ka pott tá jé koz ta tás sze rint a szol gál ta tás vissza fej lesz té sé rõl nincs szó, csak az épü le tek egy ré szét zár ják
be, de a pos tai szol gál ta tás más for má ban meg ma rad. A mo bil kéz be sí tõk kö tött me net rend sze rint min den nap meg je len -
nek a te le pü lé se ken, sõt ház tól há zig vé gig jár ják a fal va kat, va gyis bi zo nyos szem pont ból sok he lyen még ké nyel me sebb 
is lesz a szol gál ta tás igény be vé te le – ott fõ leg, ahol ed dig nem is volt sa ját hi va tal. Az ún. egye te mes szol gál ta tás kö ré ben 
a pos tá nak az or szág egész te rü le tén el kell lát nia az aláb bi kül de mé nyek mun ka na pon ként egy szer tör té nõ gyûj té sét és
ház hoz kéz be sí té sét: bár mely pos tai kül de mény 2 kg tö meg ha tá rig, pos ta cso ma gok 10 kg, il let ve nem zet kö zi for ga lom -
ban 20 kg tö meg ha tá rig, va kok írá sát tar tal ma zó kül de mé nyek 7 kg tö meg ha tá rig, bel föl di pos ta utal vány szol gál ta tás.
Erre a Pos tá nak ki zá ró la gos jo go sult sá ga van. A Pos ta tör vé nyi kö te le zett sé ge a 600 fõt meg ha la dó lé lek szá mú te le pü lé -
se ken ál lan dó pos tai szol gál ta tó he lyet fenn tar ta ni. Ugyan ak kor je len leg több mint 600 olyan posta van, me lyek mû köd -
te té se a Ma gyar Posta Rt. tör vé nyi kötelezettségét meghaladja.

2004. ja nu ár 1-jé tõl az uni ós nor mák sze rint kö te le zõ a cso ma gok ház hoz kéz besítése. Ez össze kap csol ha tó az zal,
hogy – élve a tör vé nyi fel ha tal ma zás sal – a 600-nál ke ve sebb lel ket szám lá ló te le pü lé se ken élõk höz a Pos ta mo bil pos ták 
ré vén ház hoz kéz be sít ve jut tat ja el a kül de mé nye ket. A Ma gyar Pos ta és az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um kö -
zött tár gya lá sok kez dõd tek ar ról, hogy in gye nes in ter net-szol gál ta tó he lyek ke rül je nek ki épí tés re szá mos hi va tal ban, így
azok „meg me ne kül nek” a be zá rás tól.

Az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a Ma gyar Pos ta Rt. mo der ni zá ci ós in téz ke dé se nyo mán a pos tai szol gál -
ta tás szín vo na la nem csök ken, to váb bá a ter ve zett szol gál ta tá si szín vo nal biz to sí tá sá val sem az eu ró pai uni ós nor mák,
sem a je len le gi ma gyar jog sza bá lyok, sem az ál ta la vizs gált al kot má nyos elvek nem sé rül nek.

A vizs gá lat so rán a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az új rend szer elõ nye i nek tu da to sí tá sá val, az uni ós elõ írá sok nak va ló
meg fe le lés kö ve tel mé nyé nek hang sú lyo zá sá val a vál to zás fo ko za tos be ve ze té se az érin tet tek szá má ra el fo gad ha tó le het.
Ugyan ak kor a tá jé koz ta tás hi á nyos sá ga, az in téz ke dés be ve ze té sé nek –  utó lag iga zol tan – nem meg fe le lõ kommuniká -
ciója, a fo ko za tos ság hi á nya, te hát az in téz ke dés be ve ze té sé nek mód ja in do kolt tá tet te, hogy az or szág gyû lé si biz tos fel -
hív ja a Ma gyar Pos ta Rt. ve zér igaz ga tó já nak a fi gyel mét, hogy a jö võ ben for dít son kü lö nös fi gyel met a he lyi ön kor -
mány za tok kal tör té nõ fo lya ma tos pár be széd re, jo gos igé nye ik fi gye lem be vé te lé re, és in téz ke dé se it a jö võ ben szé les kö rû 
tá jé koz ta tás elõz ze meg.

Az ál lam pol gá ri alap jo gok, va la mint a jog egyen lõ ség és esély egyen lõ ség ér vé nye sü lé se szem pont já ból az or szág gyû -
lé si biz tos he lye sel te az ap ró fal vak pos tahivatalaiban az In ter net szol gál ta tás be ve ze té sét, ez zel a fal vak be kap cso lá sát
az in for má ci ós tár sa da lom ba. Ezért ja va sol ta a hír köz lé si és in for ma ti kai minisz ternek, hogy a tár ca el kép ze lé sét mi e -
lõbb rész le te sen is dol goz za ki, va la mint meg va ló sí tá sát gyor sít sa fel, kí sér je fi gye lem mel.

Fel hív ta to váb bá az esély egyen lõ sé gért fe le lõs tár ca nél kü li mi nisz ter, va la mint a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi -
nisz ter fi gyel mét, hogy a hát rá nyos hely zetû tér sé gek ala csony lé lek szá mú te le pü lé se in élõ ál lam pol gá rok esély egyen lõ -
sé ge ér de ké ben az ott élõk hal mo zó dó prob lé má i nak meg ol dá sá ra for dít sa nak ki emelt figyelmet.

OBH 3072/2003.
A moz gás sé rült em be rek nek a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val, az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz, va la -
mint az esély egyen lõ ség hez való jo ga i val kap cso la tos visszás sá got okoz, ha a fenn tar tók a tör vé nyi ha tár idõ el le -
né re nem hajt ják végre a köz épü le tek aka dály men te sí té sét.

Az or szág gyû lé si biz tos „A moz gás kor lá to zot tak em be ri és ál lam pol gá ri jo gai ér vé nye sü lé sé nek hely ze té rõl, az aka -
dály men tes köz le ke dés vizs gá la tá ról a köz használatú épü le tek ben” címû, 1999-ben foly ta tott át fo gó or szá gos vizs gá lat
tel je sü lé sé nek utó vizs gá la tát ren del te el. Ezt az is in do kol ta, hogy a ko ráb bi vizs gá lat le zá rá sa óta is fo lya ma to san ér kez -
tek pa na szok ami att, mert az épí tett kör nye zet nem aka dály men tes.

Sok szer ve zet az 1999-es or szág gyû lé si biz to si vizs gá lat ból ér te sült a tör vény ál tal elõ írt aka dály men te sí té si kö te le -
zett ség rõl, an nak sza bá lya i ról, és ar ról, hogy azt mely épü le te ken kell meg va ló sí ta ni. Az épí té si ha tó sá gok je len tõs ré -
szé nél is eh hez ha son ló volt ta pasz tal ha tó. Évek kel az esély egyen lõ sé gi tör vény elõtt lé tez tek az aka dály men tes sé get
szol gá ló épí tés ügyi rész let sza bá lyok, de azo kat szin te soha nem tar tot ták be, és azt a ha tó sá gok se kér ték szá mon. Az
alap vizs gá lat elsõ szá mú po zi tí vu ma volt, hogy rá éb resz tet te szá mos szer ve zet ve ze tõ jét és mun ka tár sát, hogy mi lyen te -
en dõ ik van nak. Az alap vizs gá lat ban a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a moz gás kor lá to zot tak al kot má nyos jo ga i val kap cso -
la tos visszás sá gok lé tez nek, és aján lá so kat fo gal ma zott meg meg szün te té sük érdeké ben. A köz igaz ga tá si hi va ta lok ve -
ze tõ i nek mint má sod fo kú épí té si ha tó sá gok nak arra hív ta fel a fi gyel mét, hogy fel ügye le ti jog kö rük ben el jár va az új köz -
hasz ná la tú épü le tek épí té si en ge dé lyei kö zül vizs gál ják meg mind azo kat, ame lyek ben az aka dály men tes sé get nem biz to -
sí tot ták, és ahol még az le het sé ges, pó tol tas sák. Gon dos kod ja nak ar ról, hogy a jö võ ben ilyen épü le tek re épí té si vagy
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fenn ma ra dá si en ge délyt a ha tó sá gok ne ad ja nak ki. A biz tos a régi épü le tek át ala kí tá sá ra, fel újí tá sá ra azon ban nem tett
ilyen aján lást, mert meg ál la pí tot ta, hogy az aka dály men tes ség gel kap cso la tos jog sza bá lyi hát tér a meg lé võ épü le tek re
vo nat ko zá sá ban kü lö nö sen hi á nyos és el lent mon dó sza bá lyo kat tar tal maz. Ezért aján lá so kat tett az egyes te rü le te kért fe -
le lõs mi nisz te rek nek is a jog sza bá lyi hi á nyos sá gok meg szün te té sé re. Az ajánlásokat minden megszólított elfogadta.

Az or szág gyû lé si biz tos az utó vizs gá lat ban nagy ará nyú adat gyûj tést ren delt el, ame lyek so rán be szer zett ha tó sá gi
ada tok alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az ere deti vizs gá lat ada ta i val össze vet ve kis mér té kû ja vu lás volt ta pasz tal ha tó, de
ilyen ará nyú ja vu lás mel lett a 120 ezer épü let csak 101 év alatt len ne aka dály men tes. Meg ál la pí tot ta, hogy még most is
ki ad tak olyan épí té si en ge dé lye ket, ame lyek új épü let ben sem biz to sít ják az aka dály men tes sé get. Így az ere de ti prob lé -
mák hoz to váb bi já rult. Az esély egyen lõ sé gi tör vény sze rint a ki hir de té se kor már meg lé võ köz épü le tek aka dály men tes sé
té te lét fo ko za to san, de leg ké sõbb 2005. ja nu ár 1-jé ig el kell vé gez ni. A tör vény nem ren de zi, hogy a ki hir de té se óta meg -
épült, de nem aka dály men tes épü le tek kel mi a te en dõ. A vizs gá lat meg ál la pí tot ta a hi á nyolt jog sza bály al ko tás ról, azon
be lül a fo ga lom meg ha tá ro zás ról, az össz hang meg teremtésérõl: a fo lya mat el kez dõ dött, de vál to zó és he lyen ként eset le -
ges. Po zitív pél da ként em lít he tõ né hány új jog sza bály, va la mint a ko ráb bi jog sza bá lyok ilyen tartalmú módosítása.

A köz szol gál ta tá sért fe le lõs adat szol gál ta tók több sé ge azt je lez te, hogy a fel ada tot 2004 vé gé ig biz tos nem, ké sõbb is
meg ha tá roz ha tat lan idõn be lül tud ja tel je sí te ni. Má sok a tel je sí tés év szá má nak be ír ták a 2005. évet, de az el múlt évek so -
rán aka dály men tes sé tett épü le te ik szá mát össze vet ve a nagy ság ren dek kel több, még erre vá ró val, meg ál la pít ha tó, hogy
a tel je sí tést le het így ter vez ni, de tel je sí te ni nem. Kü lö nö sen úgy, hogy ter ve zett össze ge ket el enyé szõ szám ban ad tak
meg. Az in for má ci ók lé nye ge az 1999-es vizs gá lat hoz ké pest nem vál to zott, a fel adat 2005. ja nu ár 1-jé ig nem tel je sít he -
tõ, köz pon ti költ ség ve té si (vagy más) tá mo ga tás nél kül esélyt sem lát nak a fel adat tel je sí té sé re.

A biz tos azt is meg ál la pí tot ta, hogy az egyes fenn tar tók kal (ál ta lá ban a leg na gyob bak nál) hi á nyoz nak a ná luk lévõ in -
gat lan ál lo mány aka dály men tes sé gé re vo natkozó ada tok. Ezért eset le ges nek tû nik azok nak az épü le tek nek a ki je lö lé se,
ahol az aka dály men tes sé get meg va ló sít ják. Lát ha tó volt, hogy a ren del ke zés re álló esz kö zök szû kö sek, ezért ál ta lá ban
ott ke rült sor az aka dály men tes ség meg valósítására, ahol egyéb ként is fel újí tá si, át ala kí tá si mun kák zaj lot tak. Ke vés sé
ját szott sze re pet az, hogy a moz gás kor lá to zot tak élet fel té te lei ho gyan vál toz nak. Ál ta luk fel tét le nül igény be ve en dõ, éle -
tük fenn tar tá sá hoz, ügye ik in té zé sé hez el en ged he tet le nül szük sé ges épü le tek; a nem több kö zül vá laszt ha tó in téz mé nyek 
stb. elõ re so ro lan dók len né nek ak kor, ha az összes köz épü let ilyen át ala kí tá sa egy szer re nem le het sé ges. A so rol ha tó ság
jog sza bá lyi fel té te lei és az épü let ál lo mány fel mé ré se hi á nyoz nak. Meg ál la pí tot ta, hogy a fenn tar tók több sé ge egy ál ta lán
nem ér té ke li fe nye ge tõ mu lasz tás ként, jog sér tés ként azt, ha a tör vé nyi elõ írás nak ha tár idõ ben nem tesz ele get. (Te kint ve, 
hogy a biz tos nak erre nincs ha tás kö re és esz kö ze, a vizs gá lat nak sem most, sem ere de ti leg nem volt szem pontja, hogy az
adott fenn tar tó nak vol na-e a tel je sí tés re mód ja, vagy sem.) Nem me rült fel a jog al ko tó (és e vizs gá lat szem pont jai sze rint
egy ben intézményfenn tartó, költ ség ve tést biz to sí tó) szer vek ré szé rõl az a kér dés/vá lasz, mi le gyen azok kal a köz in téz -
mé nyek kel, ame lyek nem aka dály men tes épü let ben mû köd nek. Ha az ott vég zett köz szol gál ta tás 2005. ja nu ár 1-je után
sem ve he tõ igény be moz gás kor lá to zot tak ré szé rõl, ez az in téz mény be zá rá sát, a mû kö dés meg szün te té sét je len ti-e. Ha
nem, mi lyen más kö vet kez mé nye van a kö te le zett ség nem tel je sí té sé nek, és van-e egyáltalán.

Az utó vizs gá lat ban a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az épí tett kör nye zet még messze nem aka dály men tes, és azzá té te le
rend kí vül las san ha lad, a ko ráb ban fel tárt hi á nyos sá gok meg szün te té sé re, az aján lott in téz ke dé sek foly ta tá sá ra to vább ra
is szük ség van. Az érin tett ál lam pol gá rok nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val, az esély egyen lõ ség hez, az élet -
hez és az em be ri mél tó ság hoz való jo ga ik kal kap cso la tos visszás sá gok ma is lé tez nek. Fel szá mo lá suk fo ko za to san, az
egész tár sa da lom össze fo gá sá val va ló sít ha tó meg.

Az utó vizs gá lat ban fel tár tak azt is mu tat ták, hogy a hát rá nyos hely zet fel szá mo lá sa egy re in kább pénz ügyi fel té te lek -
tõl, va la mint a meg ho zan dó tu laj do no si és a köz szol gál ta tá sok szer ve zé sé re vo nat ko zó dön té sek tõl függ. Ezek nek ki -
sebb ré szé ben van a biz tos nak ha tás kö re, a túl nyo mó több ség kívül esik azon.

Az utó vizs gá lat alap ján a biz tos az aján lá so kat fenn tar tot ta, és tel je sí té sük foly ta tá sát szor gal maz ta. Aján lá sá val – a
kor mány za ti mun ka meg osz tás vál to zá sa mi att – az új on nan ki ne ve zett esély egyen lõ sé gi mi nisz tert szó lí tot ta meg. Az
utó vizs gá lat ban be ér ke zett do ku men tu mo kat to váb bi fel hasz ná lás ra a mi nisz ter nek át ad ja. A köz igaz ga tá si hi va ta lok
ve ze tõ i nek tett ko ráb bi aján lá sok tel je sí té sét el fo gad ta, de az új on nan ke let ke zett ilyen ügyek re néz ve meg is mé tel te. Mi -
vel a meg lé võ épü let ál lo mány ra vo nat ko zó sza bá lyok to vább ra sem aggály mentesek, ezért azok át ala kí tá sá val kap cso -
lat ban ész re vé telt nem tett. A válasz adásra nyit va ál ló ha tár idõ még nem járt le.

OBH 3391/2003.

Az élet hez és em be ri mél tó ság hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got okoz az ön kor mány za ti fenn tar tá sú szol gál -
ta tó, ha el mu laszt ja a für dõ le eresz tõ rá csá nak fel he lye zé sét és ál lan dó el len õr zé sét, va la mint ha anél kül kez di
meg a víz le en ge dé sét, hogy meg gyõ zõd ne arról, hogy a me den cét min den ki el hagy ta.

Az Al ber tir sán tör tént ha lá los ki me ne te lû strand bal eset tel kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz tos az élet hez való al kot -
má nyos jog sé rel me mi att hi va tal ból vizs gálatot in dí tott.
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A 2003. má ju si tra gé dia vizs gá la ta so rán a biz tos bi zo nyí tott nak te kin tet te azt a tényt, hogy a víz le en ge dé sé re szol gá -
ló nyí lás fö lött a bal eset ide jén nem volt rács el he lyez ve, to váb bá, hogy a víz le en ge dé sét már ak kor meg kezd ték, ami kor
a für dõ ven dé gek még a me den cé ben tar tóz kod tak, mi vel eze ket a strand in téz mény ve ze tõ jé nek nyi lat ko za ta is alá tá -
masz tot ta. A für dõ al kal ma zot ta i nak mu lasz tá sa nyil ván va ló an köz re ha tott a bal eset be kö vet kez té ben, mert ir re le váns,
hogy a me den ce el ha gyá sá ra vo nat ko zó fel szó lí tás mi kor hang zott el, és a me den cé ben tar tóz ko dók azt tény le ge sen hal -
lot ták-e. A biz tos el sõ sor ban azt a tényt vet te fi gye lem be, hogy az in téz mény dol go zó ja annak el le né re kezd te meg a víz
le en ge dé sét, hogy még für dõ zõk tar tóz kod tak a medencében.

A me den ce el ha gyá sá ra vo nat ko zó fel hí vás, csak a me den ce tény le ges el ha gyá sá nak el len õr zé se után te kint he tõ olyan 
te vé keny ség nek, amely al kal mas a bal ese tek meg elõ zé sé re. A rács hi á nya fo ko zott ve szélyt je len tett a me den cé ben tar -
tóz ko dók ra néz ve, kü lö nö sen a gye re kek szá má ra, akik ke vés bé ké pe sek a ve szé lyek fel is me ré sé re, il let ve azok el há rí tá -
sá ra.

Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta, hogy a für dõ lá to ga tó i val szem ben a fo ko zott fe le lõs ség, és így a fo ko zott kö rül te kin tés
kö te le zett sé ge a für dõ min den al kal ma zott ját mint al kal ma zot ti kö zös sé get ter he li. A biz tos el lent mon dá sos nak ítél te az
ÁNTSZ és a víz ügyi igaz ga tó ság vá la szá ban az eset le ge sen fel me rü lõ fe le lõs ség kér dé sé ben ki fej tet te ket, mert mind két
szerv tel jes mér ték ben a má sik el len õr zé si jo go sult sá gát, il let ve kö te le zett sé gét igye ke zett fel tün tet ni, és ezzel a fe le lõs -
sé gét elhárítani.

Az ÁNTSZ tény ként kö zöl te, hogy a vé dõ ráccsal kap cso la tos el len õr zés nem tar to zik a kom pe ten ci á já ba. A víz ügyi
igaz ga tó ság azon ban a 121/1996. (VII. 24.) Korm. ren de let alap ján le ve zet te, hogy a biz ton ság tech ni kai és egész ség vé -
del mi óvó sza bá lyok nak az üze mel te té si sza bály zat ban kell sze re pel ni ük, amit az il le té kes ÁNTSZ hagy jóvá, ezért e ha -
tá ro zat vég re haj tá sa, an nak be tar ta tá sa és el len õr zé se az ÁNTSZ ha tás kö ré be tar to zik. E két el len té tes ál lás pont kö zül a
biz tos a víz ügyi igaz ga tó ság vé le mé nyé vel ér tett egyet, mi vel a jog sza bály elõ írá sa i ból az ÁNTSZ ha tás kö re le ve zet he -
tõ, amit az is alá tá maszt, hogy a tra gé di át kö ve tõ en az ÁNTSZ or szá gos strand für dõ-el len õr zést kez de mé nye zett a ha -
son ló hi á nyos sá gok ki szû ré sé re és fel szá mo lá sá ra. Ugyan ak kor fel me rül an nak kér dé se is, hogy az 1996. ja nu ár 1-jé tõl
ha tá lyos 19/1995. (XII. 7.) KHVM ren de let ben fog lalt elõ írás be tar ta tá sa miért nem a te rü le ten mû kö dõ ága za ti szerv, a
víz ügyi igaz ga tó ság ha tás kö ré be tartozik?

Az Al kot mány bí ró ság nak az egyes al kot má nyos jo gok ér tel me zé sé rõl, tar tal má ról ki fej tett vé le mé nye – mint pél dá ul
a 48/1998. (XI. 23.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak – az or szág gyû lé si biz to sok mun ká já ban is irány adó. A konk rét ügy ben
az élet hez való al kot má nyos jog gal össze füg gés ben a köz szol gál ta tást vég zõ in téz mény mu lasz tá sa, il let ve a fo ko zott
ve széllyel járó te vé keny ség mi ben lé te ala poz ta meg az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti meg ál la pí tá sa it. A fo ko zott ve -
széllyel járó te vé keny ség lé nye ge, hogy a cse kély hiba is rend kí vül sú lyos kö vet kez ménnyel jár hat. A ve szé lyes üzem
ka te gó ri á já ba so rolt leg gya ko ribb te vé keny ség faj ta a gépi erõ vel mû kö dõ be ren de zé sek, il let ve a gáz- és víz mû vek (pél -
dá ul a víz nyo mó csö vek) üzem ben tar tá sa.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy az úgy ne ve zett töl tõ-ürí tõ rend sze rû me den ce víz cse ré je olyan fo ko zott ve széllyel
járó te vé keny ség, amely e te vé keny ség foly ta tó já ra – ki fe je zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyá ban is – többlet-kö te le -
zettségeket há rít. E több let-kö te le zett ség egy részt az ürí tés fo ko zott kö rül te kin tés sel való le foly ta tá sa, más részt a víz ürí -
té sé re szol gá ló – és jog sza bá lyi ren del ke zés ál tal is elõ írt – rács fel sze re lé se, va la mint an nak kar ban tar tá sa. Ezek azok a
több let-kö te le zett sé gek, ame lyek a vizs gá lat tár gyát ké pe zõ bal eset hez ha son ló ese tek meg elõ zé sé re nyil ván va ló an
alkalmasak.

A vizs gá lat fel tár ta, hogy az élet hez és em be ri mél tó ság hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zott az ön kor -
mány za ti fenn tar tá sú szol gál ta tó az zal, hogy el mu lasz tot ta a le eresz tõ rá csá nak fel he lye zé sét és ál lan dó el len õr zé sét, va -
la mint az zal, hogy meg kezd te a víz le en ge dé sét an nak el le né re, hogy a me den cé ben még für dõ zõk tar tóz kod tak, és ezzel
az ott tar tóz ko dó gyer mek ha lá lát okoz ta.

A visszás ság hoz és a bal eset be kö vet kez té hez hoz zá já rult az is, hogy az érin tett szer vek, az ÁNTSZ és a víz ügyi igaz -
ga tó ság mind egyi ke ki zár ta a sa ját ha tás kö rét az el len õr zé si kö te le zett ség tel je sí té sé ben.

Az or szág gyû lé si biz tos fel kér te az Al ber tir sai Nagy köz sé gi Ví zi köz mû Üze mel te tõ In téz mény ve ze tõ jét, hogy a fel -
tárt visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben az üze mel te té si sza bály zat ban ha tá roz za meg a víz le en ge dé sé nek rész -
letes sza bá lya it. Hang sú lyoz za, hogy an nak meg kez dé sé re csak a für dõ zõk tá vo zá sa után ke rül het sor. In téz ked jen a vé -
dõ rá csok azon na li fel sze rel te té sé rõl, és az üze mel te té si sza bály zat mó do sí tá sá ról, amely a vé dõ rá csok rend sze res el len -
õr zé sét írja elõ.

Te kin tet tel arra, hogy a két szer ve zet, amely nek a ha tás kö rét az ügy érin tet te, egy más nak el lent mond va ha tá roz ta meg
az el len õr zé si jo go sult sá got, kötelezett séget, a biz tos fel kér te az or szá gos tisz ti fõ or vost és az Or szá gos Víz ügyi Fõigaz -
gatóság fõ igaz ga tó ját a kér dés fe lül vizs gá la tá ra és in téz ke dés re an nak ér de ké ben, hogy a jö võ ben ha son ló el lent mon dó
nyi lat ko za tok ne ke rül hes se nek ki adás ra.

A strand für dõ ve ze tõ je a kez de mé nye zés ben fog lal tak nak ha la dék ta la nul ele get tett. Az or szá gos tisz ti fõ or vos a köz -
für dõk üze mel te té si sza bály za tá val kap cso la tos ha tó sá gi fel ada tok hi á nyos sá ga mi att kez de mé nyez te a vo nat ko zó jog -
sza bá lyok mó do sí tá sát.
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OBH 3699/2003.
Nem okoz za a gyü le ke zé si jog meg sér té sét, ez ál tal nem okoz al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás sá got a pol gár -
mes ter, ha egy ren dez vény köz te rü le ten való meg tar tá sát nem en ge dé lye zi.

A Ma gyar Szo ci a lis ta Párt Deb re cen vá ro si szer ve ze té nek el nö ke sé rel mez te, hogy a Ci vis Csa lá di Ju ni á lis meg tar tá -
sát Deb re cen Me gyei Jogú Vá ros pol gár mes te re nem en ge dé lyez te.

Az ál ta lá nos he lyet tes a tisz tes sé ges el já rás hoz, va la mint a bé kés gyü le ke zés hez fû zõ dõ jo gok sé rel mé nek a gya nú ja
mi att vizs gá la tot in dí tott. A köz te rü let fog la lá si ké re lem sze rint a köz ér de kû ren dez vé nyen csa lá di ver se nyek, gyer mek
sport ver se nyek, il let ve szín pa di pro duk ci ók sze re pel nek. A ké re lem alap ján a Deb receni Köz te rü let-fel ügye let meg ke -
res te a Pol gár mes te ri Hi va tal Vá ros üze mel te té si Osz tá lyát, hogy az a jog sza bály ban elõ írt kö zút ke ze lõi hoz zá já ru lást,
va la mint a tu laj do no si hoz zá já ru lást meg ad ja a ren dez vény meg tar tá sá hoz. A polgármes ter azon ban nem adta meg a tu -
laj do no si hoz zá já ru lást a ren dez vény meg tar tá sá hoz.

A gyü le ke zé si jog ról szó ló 1989. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Gytv.) alap ve tõ sza bad ság jog ként ha tá roz za meg a
bé kés össze jö ve te lek, fel vo nu lá sok és tün te té sek – ál ta lá ban ren dez vé nyek – tar tá sát. A kul tu rá lis és sport ren dez vé nyek
nem tar toz nak a Gytv. ha tá lya alá. A pa nasz tár gyát ké pe zõ Ci vis Ju ni á lis kul tu rá lis és sport ren dez vény nek mi nõ sül, így
an nak meg tar tá sa nem ítél he tõ meg a gyü le ke zé si jog és sza bad ság gya kor lá sá nak tör vé nyi szem pont jai sze rint. A Ci vis
Ju ni á lis szer ve zõi az elõ ké szü le te ket egyéb ként sem a gyü le ke zé si jog kö ré be tar to zó ren dez vény vo nat ko zá sá ban tett ék
meg, hi szen nem a Gytv. 6. §-ában meg ha tá ro zott be je len té si elõ írás sze rint jár tak el. A gyü le ke zé si jog sé rel me, a gyü le -
ke zé si jog gal kap cso la tos al kot má nyos visszás ság tehát nem ál la pítható meg.

A Ci vis Ju ni á lis a köz te rü let igény be vé te lé vel járt vol na. A köz te rü le tek hasz ná la ta nem kor lát lan, a hasz ná lat mér té -
két és jel le gét a köz te rü le tek tu laj do no sa, az adott te le pü lé si ön kor mány zat jo go sult jog sza bállyal ren dez ni. Deb re cen
Me gyei Jogú Vá ros Köz gyû lé se a köz te rü le tek hasz ná la tá nak és igény be vé te lé nek sza bá lyo zá sá ról szó ló 46/1999.
(XII. 23.) ren de let sze rint a köz te rü let igény bevétele – mint a köz te rü let ren del te tés sze rû hasz ná la tá tól el té rõ eset cso port
– nem gya ko rol ha tó sza ba don, ha nem csak erre irá nyu ló szer zõ dés alap ján és díj fizetés mel lett sze rez he tõ arra jo go sult -
ság. A jog cím nél kü li köz te rü let igény be vé tel jog el le nes nek mi nõ sül és jog kö vet kez mé nyek kel jár.

Ab ban a kör ben, amely ben az ön kor mány zat le he tõ vé te szi a köz te rü let ren del te tés tõl el té rõ hasz ná la tát, az ön kor -
mány zat tu laj do no si dön té sé tõl függ. Az ön kor mány zat a szer zõ dés meg kö té sét a köz te rü le tet tény le ge sen ke ze lõ szerv -
re, a Köz te rü let-fel ügye let re bíz ta. A tu laj do no si jo gok ér vé nye sí té se mi att vi szont szük sé ges, hogy a szer zõ dés meg kö -
té sé hez a tu laj do nos ön kor mány zat hoz zá já ru lá sát adja. Ál ta lá nos nak az a meg ol dás mond ha tó, hogy a tu laj do no si hoz -
zá já ru lás jo gát a pol gár mes ter gya ko rol ja. Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a köz te rü let igény be vé te lét il le tõ en a pol gár mes ter 
jog sze rû en gya ko rol ja a tu laj do nos ön kor mány za tot meg il le tõ ren del ke zé si jog egyik fon tos rész jo go sít vá nyát, a köz -
terület ren del te tés tõl el té rõ igény be vé te lé hez való hozzájárulást.

A köz te rü let igény be vé te lé nek cél ja it, ese te it a ren de let 5. § (1) be kez dé se so rolja fel. A fel so ro lás igen ap ró lé ko san ír -
ja le azo kat a cé lo kat, il let ve te vé keny ség faj tá kat, amely köz te rü le ti meg va ló sí tá sa köz te rü let-igény be vé tel nek mi nõ sül.
A fel so ro lás ban azon ban nem sze re pel olyan cél vagy ren dez vény, amely nek ke re té ben a Ci vis Ju ni á lis – vagy más ha -
son ló jel le gû köz te rü le ti prog ram – el he lyez he tõ len ne. Te kin tet tel ar ra, hogy a ren de let 3. § (1) be kez dé se a köz te rü le tet
a he lyi kö zös sé gi élet egyik szín te ré nek mi nõ sí ti, és a (2) be kez dés a) pont ja kö ze leb bi pon to sí tás nél kül al kal maz za a
köz te rü let ren del te tés sze rû hasz ná la tá nak fo gal mát, bi zony ta lan ság tá mad a ren del te tés sze rû hasz ná lat [3. § (2) be kez -
dés a) pont] és a szer zõ dés alap ján gya ko rol ha tó köz te rü let-igény be vé tel [3. § (2) be kez dés c) pont] egy más hoz va ló vi -
szo nya te kin te té ben.

Az ál ta lá nos he lyet tes nem ta pasz talt a ren de let elõ írás rend sze ré ben jog bi zony ta lan ság ra ve ze tõ hi á nyos sá got, ezért
eb ben a vo nat ko zás ban al kot má nyos jo got érin tõ visszás sá got nem ál la pí tott meg. A tu laj do no si hoz zá já ru lás szük sé ges -
sé gét senki sem vi tat ta.

A tu laj do no si hoz zá já ru lás sal kap cso la tos pol gár mes te ri dön tés nem ha tó sá gi ha tá ro zat, azaz nincs jog sza bá lyi kö te le zett -
ség arra, hogy a tu laj do no si hoz zá já ru lást vagy el uta sí tást tar tal ma zó ha tá ro zat tar tal maz zon in dok lást. A pol gár mes te ri ha tá -
ro zat egyet len in do kot ne ve zett meg, ne ve ze te sen azt, hogy „pár tok nak csak kam pány idõ szak ban le het sé ges köz te rü le ten
ren dez vényt szer vez ni”. A pár tok köz te rü le ti ren dez vé nye i nek nincs ilyen idõ be li kor lá to zá sa, de al kot mány el le nes is len ne
a kü lön bö zõ tár sa dal mi szer ve ze tek kö zöt ti nyílt meg kü lön böz te tés mi att. Az el mon dot tak ra te kin tet tel a tu laj do no si hoz zá -
já ru lás meg ta ga dá sá nak in dok lá sa a jog sza bá lyok kal és az Al kot mánnyal össze nem egyez tet he tõ in do kot fo gal maz meg.
Jog el le nes in dok ra akkor sem lehet in dok lást épí te ni, ha egyéb ként az in dok lás kö te le zett sé ge nem áll fenn.

Az ál ta lá nos he lyet tes meg ál la pí tot ta, hogy a pol gár mes ter az zal, hogy nem adta meg a tu laj do no si hoz zá já ru lást, és
emi att az igény be vé te li szer zõ dés meg kö té sé re nem ke rül he tett sor, al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás sá got nem 
oko zott, ezért a vizs gá la tot le zár ta. Ugyan ak kor ja va sol ta, hogy egy jogbizonyta lanságra ve ze tõ hely zet meg elõ zé se ér -
de ké ben a pol gár mes ter kez de mé nyez ze a kép vi se lõ tes tü let nél a ren de let 5. § (1) be kez dé sé nek arra irá nyu ló mó do sí tá -
sát, hogy a köz te rü let-igény be vé tel el is mert cél jai pon to san il lesz ked je nek a ren dez vények jel le gé hez és jel lem zõ i hez.
Fel hív ta vé gül Deb re cen Me gyei Jogú Vá ros pol gár mes te ré nek fi gyel mét an nak je len tõ sé gé re, hogy a ha tó sá gi ha tá ro -
zat nak nem mi nõ sü lõ ha tá ro za tai in dok lá sá nak is jo gi lag helyt ál ló ér ve ket kell tartalmaznia.
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OBH 4008/2003.

A jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti, ha a pszi chi át ri ai be te ge ket ápo ló-gon do zó ott hon fenn tar tó ál tal ki adott ala -
pí tó ok ira ta el tér a mû kö dé si enge dély ben fog lal tak tól, va la mint ha az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi -
nisz ter a tör vé nyi kö te le zett sé gét el mu laszt va, nem adja ki a kény sze rí tõ esz kö zök al kal ma zá sá nak rész le tes sza -
bá lya it tar tal ma zó mi nisz te ri ren de le tet.

A sze mé lyes sza bad ság hoz és biz ton ság hoz, va la mint a le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gok kal, 
to váb bá a kín zás, ke gyet len, meg alá zó bá nás mód ti lal má val össze füg gõ visszás ság ke let ke zik, ha a pszi chiátriai
be te ge ket ápo ló-gon do zó ott hon ban nincs jel zõ csen gõ fel sze rel ve, és a sze mé lyes sza bad sá guk ban kor lá to zott be -
te gek fo lya ma tos fel ügye le te nincs biz to sít va, il let ve, ha a kor lá to zó in téz ke dé sek do ku men tá lá sa hi á nyos.

Az or szág gyû lé si biz tos 2001 ja nu ár já ban foly ta tott vizs gá la tot a tö rök szent mik ló si Pszi chi át ri ai Be te gek Ott ho ná ban 
a ha lált oko zó tûz ese tek ügyé ben. A vizs gálat a kö vet ke zõk ál la pí tot ta meg: Az in té zet ben több há lós ágyat is üze mel tet -
tek, mi köz ben a Ma gyar Pszi chi át ri ai Tár sa ság szak mai mód szer ta ni út mu ta tó ja egy ér tel mû en le szö gez te, hogy ilye nek
hasz ná la ta pszi chi át ri ai be te gek ott ho na i ban nem en ged he tõ meg. Nem volt meg ol dott, kü lö nö sen éj sza ka, a rossz álla -
potban lévõ vagy há lós ágy ba zárt be te gek fo lya ma tos fi gye lé se. En nek oka ket tõs volt: egy részt min den pa vi lon ban a
nõ vér szo ba az eme le ten lett ki ala kít va, a há lós ágyak pe dig a föld szin ti szo bák ban vol tak el he lyez ve, má sod szor pe dig
éj sza kán ként csak két nõ vér volt szol gá lat ban pa vi lo non ként, akik így nem tud ják biz to sí ta ni a fo lya ma tos fel ügye le tet.
Az in té zet ben se hol sem volt jel zõ csen gõ, il let ve tûz jel zõ fel sze rel ve. Az el lá tás so rán el ren delt kény szer in téz ke dé sek
do ku men tá lá sá ra be ve ze tett adat lap ve ze té se igen eset le ges volt, leg több ször nem tör tént meg. Az in té zet ben rend kí vü li
zsú folt ság volt ész lel he tõ. A tûz ese tek ben sze re pet ját szó egyik gon do zott el kü lö ní té sé re az ott hon igaz ga tó ja vas le mez -
zel bo rí tott aj tó val, és pad ló tól pla fo nig fel sze relt rá csok kal el lá tott he lyi sé get (ma gán zár ka) ala kí tott ki, aho vá ezt a gon -
do zot tat az õ szó be li uta sí tá sá ra, meg fe le lõ do ku men tá ció nél kül, zár ták be rend sze re sen. A tûz ese tek má sik oka az volt,
hogy az ott hon ban nem vol tak el kü lö nít ve do hány zás ra ki je lölt he lyek, és az igaz ga tó en ge dé lyez te, hogy a gon do zot tak
ma guk nál tart sák mind ci ga ret tá ju kat, mind pe dig, a gyu fát, il let ve ön gyúj tót. A hi á nyos el len õr zés és a fen ti ek ve zet tek
oda, hogy az ott hon ban rend sze res volt, hogy a gon do zot tak a lakószo bákban do há nyoz tak.

A vá zolt igen sú lyos hely zet re, va la mint arra te kin tet tel, hogy a 2001-es vizs gá lat óta el telt idõ ben nem ér ke zett pon tos 
in for má ció az in téz mény ben fo lyó sze mélyi és tár gyi vál to zá sok ról, az or szág gyû lé si biz tos hi va tal ból utó vizs gá la tot in -
dí tott a tö rök szent mik ló si Pszi chi át ri ai Be te gek Ott ho ná ban.

Az utó vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy Tö rök szent mik lós Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te mint fenn tar tó
az ott hon új ala pí tó ok ira tá ban a ko ráb bi – 225 fõs – fé rõ he lyet ha tá roz ta meg, fi gyel men kí vül hagy va a Jász-Nagy -
kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ha tá ro za tát, mely ren del ke zett a két év alatt el éren dõ 81 fõs lét szám csök -
ken tés rõl. To váb bá, az in téz mény ne vé ben és az alap te vé keny sé gek kö ré ben is sze re pel tet ték a szen ve dély be te gek
rehabilitáció ját, an nak el le né re, hogy en nek a te vé keny ség nek sem sze mé lyi, sem tár gyi fel té te lei nem biz to sí tot tak az
ott hon ban. A mû kö dé si en ge dély az ott hon el lá tá si for má ját „ápo lást, gon do zást nyúj tó in téz mény”-ként, az ott hon tí pu -
sát pe dig „pszi chiátriai be te gek ott ho na”-ként ha tá roz ta meg, így az ala pí tó ok irat ez zel el len té tes. Ez zel, a jog biz ton ság -
hoz fû zõ dõ jog gal kap cso lat ban visszás ság ke let ke zett.

A ka pott tá jé koz ta tás ér tel mé ben, a ha lá los ki me ne te lû gyúj to ga tást kö ve tõ en, az ott hon ban ki von ták a hasz ná lat ból a
há lós ágya kat, ame lyek bõl ki lenc volt az elsõ vizs gá lat idõ pont já ban. Ez te hát egy ér tel mû en po zi tív vál to zás, meg kell
azon ban em lí te ni, hogy az or vos-igaz ga tó tá vo zá sa után meg szûnt a kény sze rí tõ esz kö zök hasz ná la tát do ku men tá ló
adat lap hasz ná la ta is. A do ku men tá lás nél kü li rög zí tés a pszi chi át ri ai gon do zot tak vo nat ko zá sá ban al kot má nyos visszás -
ság köz vet len ve szé lyét je len ti az Al kot mány ban fog lalt kín zás és ke gyet len bá nás mód ti lal ma, és a sza bad ság és sze mé -
lyes biz ton ság hoz fû zõ dõ jo ga ik tekintetében.

A kény sze rí tõ esz kö zök hasz ná la tát – össz hang ban a nem zet kö zi em be ri jogi egyez mé nyek kel – az egész ség ügy rõl
szó ló 1997. évi CLIV. tör vény sza bá lyoz za. A Pszi chi át ri ai Szak mai Kol lé gi um mód szer ta ni út mu ta tó já ban, a há lós -
ágyak hasz ná lat ból való ki vo ná sá ra és a kény sze rí tõ esz kö zök hasz ná la tá ra vo nat ko zó irány el vek, össz hang ban van nak
az Eütv. vo nat ko zó ren del ke zé se i vel, a mód szer ta ni út mu ta tó még sem ér vé nye sül het (nem lé vén ön ál ló jogi ak tus), mert
hi ány zik a kény sze rí tõ esz kö zök al kal ma zá sá nak rész le tes sza bá lya it tar tal ma zó mi nisz te ri rendelet.

Az ott hon költ ség ve té sé nek igen szû kös vol ta már az elsõ vizs gá lat ide jén is fel me rült, mint a fej lesz tést aka dá lyo zó
té nye zõ, az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a gon do zot tak biz ton sá gos el lá tá sát ve szé lyez te ti ez az évek óta
fenn ál ló hely zet, ami így a gon do zot tak al kot mány ban fog lalt le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez fû zõ -
dõ jo gá val össze füg gés ben okoz al kot má nyos visszás sá got. A ka pott tá jé koz ta tás sze rint az utó vizs gá lat idõ pont já ban az 
ér dek vé del mi fórum még nem mû kö dött az ott hon ban.

Az utó vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a 2001 ja nu ár já ban foly ta tott vizs gá lat so rán ész lelt ki fo gá sol ha tó kér dé sek je -
len tõs ré szé ben po zi tív elõ re ha la dás tör tént az ott hon ban. An nak tu da tá ban, hogy a pénz ügyi ke re tek szû kös sé gé re
vissza ve zet he tõ prob lé má kat nem le het egyik nap ról a má sik ra meg ol da ni, az aján lások azt a célt szol gál ják, hogy se gít -
sék az ott hon ban meg in dult po zi tív fej lõ dést.
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Az or szág gyû lé si biz tos fel kér te az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy az egész ség ügy rõl szó ló
1997. évi CLIV. tör vény 247. § (2) be kez dés y) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján ad ja ki a pszi chi át ri ai be te gek re
vo nat ko zó kor lá to zó in téz ke dé sek rész le tes sza bá lya it tar tal ma zó ren de le tét. A mi nisz ter nem ér tett egyet a je len tés meg -
ál la pí tá sa i val, de ígé re tet tett a mi nisz te ri ren de let ter ve ze té nek meg kül dé sé re, ame lyet azon ban nem tett meg.

Az or szág gyû lé si biz tos arra kér te a me gyei ön kor mány zat köz gyû lé sét, hogy fon tol ja meg a Tö rök szent mik ló si Pszi -
chi át ri ai Be te gek Ott ho ná nak át vé te lét me gyei fenn tar tás ba. A köz gyû lés el nö ke je lez te, hogy a fel ve tést el fo gad ták, és
meg küld te a köz gyû lés ha tá ro za tát az át vé tel rõl.

Az or szág gyû lé si biz tos fel kér te Tö rök szent mik lós Ön kor mány za tát, hogy mó dosítsa az ala pí tó ok ira tot, ab ból tö röl je 
a szen ve dély be te gek re ha bi li tá lá sát cél zó alap fel ada tot, és kor ri gál ja a fé rõ he lyek szá mát úgy, hogy az meg fe lel jen a
mû kö dé si en ge dély ben fog lal tak nak. A pol gár mes ter tá jé koz tat ta az or szág gyû lé si biz tost, hogy a köz gyû lés kér te a me -
gyei köz gyû lést az in téz mény át vé te lé re, va lamint, hogy az át adás-át vé tel so rán új ala pí tó ok irat ké szül, mely tar tal maz -
za majd a szük sé ges vál toz ta tá so kat.

Az or szág gyû lé si biz tos kér te ott hon igaz ga tó ja in téz ke dé sét a kény szer in téz ke dé se ket do ku men tá ló adat lap be ve ze -
té sé rõl és an nak elõ írás sze rû hasz ná la tá ról. Az igaz ga tó az aján lást el fo gad ta.

OBH 4247/2003.
Az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let nem okoz al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got, ha a gyer me kek 
vé del mé nek és az em be ri jo gok be tar tá sá nak szem pont ja it ha tá ro za ta i ban szá mon kéri a va ló ság show-kat köz ve -
tí tõ mû sor szol gál ta tó kon. El len ke zõ leg ép pen az zal idéz ne elõ al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got, ha a 
mû sor szol gál ta tók kal szem ben nem al kal maz ná a Mé dia tör vény ben fog lal ta kat. Ha el len õr zé si, fel ügye le ti jo gá -
nak gya kor lá sa so rán nem vizs gál ná, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let ben tart ja-e az al kot má nyos ren det, az em -
be ri mél tó ság hoz való jogot, és ha e jogok sé rel me ese tén nem élne jo go sít vá nya i val.

Az ORTT el nö ke az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont já nak ki fej té sét kér te a ke res ke del mi te le ví zi ók mû sor kí ná la tá ban
az el múlt hó na pok ban je len tõs po zí ci ó kat el fog la ló va ló ság show-kal kap cso lat ban. Az el nök ki fej tet te, hogy más or szá -
gok ta pasz ta la ta it ta nul má nyoz va va ló szí nû sít he tõ, hogy e mû sor tí pus kü lön bö zõ for mái hosszabb ide ig a kí ná lat ré szei
ma rad nak. Le ve lé ben rá mu ta tott, hogy már az ed di gi so ro za tok kap csán is szá mos, rész ben új sze rû sze mé lyi sé gi jog gal
össze füg gõ prob lé ma me rült fel, me lyek száma a te le ví zi ók erõ sö dõ piaci versenyé ben eset leg nö ve ked het is.

Az or szág gyû lé si biz tos a vizs gá la tá ban fel hasz nál ta az adat vé del mi biz tos ko rábbi je len té sé ben ki fej tett ál lás pont ját
is.

A tö meg kom mu ni ká ció te rü le té re tar to zó kér dé sek ben, szû keb ben a tö meg kom mu ni ká ci ós esz kö zök ál tal köz ve tí tett
tar tal mak és az Al kot mány össze füg gé sé nek vizs gá la ta so rán a leg na gyobb kö rül te kin tés sel kell el jár ni. A jog ál la mi ság -
nak ugyan is fon tos kö ve tel mé nye, hogy sem mi fé le ide o ló gia alap ján ne le hes sen kor lá to zást, cen zú rát al kal maz ni a saj tó 
sza bad sá gá val szem ben. A má sik ol dal ról azt is fi gye lem be kell ven ni, hogy a saj tó nak te kin tet tel kell len nie azok ra a ha -
tá rok ra, kor lá to zá sok ra és ke re tek re, ame lye ket az al kot má nyos jo gok és ér té kek rend sze re szab meg szá má ra. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban kö vet ke ze te sen ér vé nye sül az, hogy az Al kot mány for má lis be tar tá sá nak és az Al kot mány
ér ték tar tal má nak egy aránt ér vé nye sül nie kell ahhoz, hogy al kot má nyos ság ural kod jék Magyarországon.

A je len tés rész le te sen elem zi az em be ri mél tó ság hoz való jog Al kot mány bí ró ság ál tal ki fej tett tar tal mát, mely az em -
be ri mél tó ság hoz való jo got olyan anya jognak te kin ti, amely bõl az em ber au to nó mi á já nak vé del mé re szol gá ló al kot má -
nyos érv rend szer – konk rét alap jog hi á nyá ban is – le ve zet he tõ. Az élet hez való jog és az em be ri mél tó ság hoz való jog a
ma gyar jog rend szer ben a leg alap ve tõbb em be ri jo gok. „Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint az em be ri mél tó ság -
hoz való jog ”anya jog”, az az a még nem ne ve sí tett sza bad ság jo gok for rá sa. Ezért e jog ér tel me zé se ha tás sal lehet az
egyé ni au to nó mia ha tá ra i nak meg vo ná sá ra más em be ri jogok ese té ben.”

A je len tés ben elem zés re ke rült az Al kot mány bí ró ság ál tal ki fej tett em ber kép is. A mai na pig is irány adó ér tel me zés az
egy sé ges és oszt ha tat lan em ber-fel fo gást te szi ma gá é vá, és el ve ti a du a lis ta mo dellt. En nek meg fe le lõ en csa kis az élet -
hez való ala nyi jog és a mél tó ság hoz való ala nyi jog egy sé ge adja meg a spe ci fi ku san a konk rét egyén re vo nat ko zó stá -
tust.

A je len tés rá mu tat, hogy a pol gá ri jogi sze mé lyi ség vé de lem alap ja az em ber tes ti va ló ja, az em be ri sze mé lyi ség azon -
ban nem szû kül le az em ber bi o ló gi ai-fi zi kai va ló sá gá ra, ha nem a „sze mé lyi ség je gyek”, a sze mé lyi ség esz mei (ér tel mi,
ér zel mi, mû velt sé gi stb.) ele me i nek összes sé ge ál tal is ki fe je zett el vont tár sa dal mi-em be ri ér ték. Az egy sé ges és oszt ha -
tat lan em be ri sze mé lyi ség ön ma gá ban, egye dü li és ere de ti jel le gé re te kin tet tel ér té kes. Ezt a sze mé lyi sé get a jog fo ko zott 
vé de lem ben ré sze sí ti – a Ma gyar Köz tár sa ság tár sa dal mi és al kot má nyos rend jé vel összhangban.

A tár sa da lom ban a sze mé lyi ség ér té két, rang ját az em be ri mél tó ság adja, amely min den kit egyen lõ mér ték ben, nem re,
kor ra, egész sé gi ál la pot ra te kin tet nél kül meg il let. Min den em ber egyen jo gú és egyen lõ mél tó sá gú tag ja a tár sa da lom -
nak, és nem má sok kí sér le ti ala nya, áru cik ke, fo gyasz tá si esz kö ze. Az em be ri mél tó ság rang ja és tu da ta az a sze mé lyi ség -
for má ló erõ, amely az Al kot mány ál tal ren dezett tár sa da lom lét alap ját je len ti. Az em ber nek – ah hoz, hogy az Al kot mány
ér ték rend je va ló ban át has sa a tár sa dal mat – ön ma gá val és má sok kal szem ben is kell, hogy le gye nek kö te le zett sé gei.
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Az em bert nem csak má sok kal, ha nem ön magával szem ben is kö te le zi az em be ri mél tó ság, az egyén saját em be ri mél tó -
sá gá ról sem mond hat le, nem ru ház hat ja át másra, nem áru sít hat ja ki.

A je len tés rá mu tat, hogy a va ló ság show sze rep lõ i tõl azt vár ják el, arra köt nek szer zõ dést, hogy tes ti és lel ki va ló juk
túl nyo mó ré szét te gyék hoz zá fér he tõ vé a nyil vá nos ság, a né zõk és a mû sor ké szí tõi szá má ra, bo csás sák azok ren del ke zé -
sé re, cse ré be az is mert sé gért és a fel aján lott díj meg szer zé sé nek esé lyé ért. A meg ál la po dást a ki vá lasz tás so rán vég be me -
nõ or vo si vizs gá lat ra és a mû sorban való sze rep lés sza bá lyo zá sá ra kö tik ve lük. Ez utób bi nak ti pi kus tar tal mi ele me, hogy 
a részt ve võk meg nyil vá nu lá sa it fo lya ma to san fi gye lem mel kí sé rik, rög zí tik és a nyil vá nos ság hoz köz ve tí tik. Emel lett
ki kö tik a gyár tó uta sí tás adá si jo gát és az en nek való en ge del mes sé get; a kép- és hang fel vé te lek hez kap cso ló dó szer zõi és
pol gá ri jogi jo gok kor lá to zás nél kü li át ru há zá sát, ke res ke del mi hasz no sí tá sát; a részt ve võ sze mé lyi sé gi jogi jog sér tés bõl
ere dõ igé nye i nek ér vé nye sí té sé rõl való jog le mon dá sát; a részt ve võ le mon dá sát ar ról, hogy ál la mi szer vek hez pa naszt te -
gyen. A szer zõ dé sek tar tal maz nak egy fe le lõs ség ki zá ró nyi latkozatot is a gyár tó ré szé rõl a részt ve võt eset leg érõ hát rá -
nyos egész ség ügyi és szo ci á lis kö vet kez mé nyek esetére.

Ez a tel jes „ren del ke zés re bo csá tás” a jog ala nyát ké pe zõ egy sé ges em be ri sze mélyt csak nem tel jes mér ték ben tár gyi a -
sít ja. Az Al kot mány bí ró ság ál tal meg fogalmazott egy sé ges és osz tat lan em ber kép ese té ben nem ke rül he tõ meg, hogy a
kér dést az em be ri mél tó ság kor lá toz ha tat lan sá gá nak és – a jog, il let ve bár mi lyen ha ta lom be ha tá sá val szem be ni – érint -
he tet len sé gé nek fé nyé ben vizs gál juk.

A va ló ság show-k sze rep lõi ál ta lá nos ság ban már ma gá val a jo ga ik ról lé nye gé ben tel jes mér ték ben le mon dó és a ki -
szol gál ta tott sá got meg ala po zó szer zõ dés alá írá sá val, il let ve konk ré tan és ese ten ként az adá sok so rán olyan hely zet be ke -
rül nek, amely össze egyez tet he tet len az em be ri mél tó ság, a ma gán élet, az em be ri sze mé lyi ség tisz te let ben tar tá sá nak és a
cse lek võ ké pes ség kor lá toz ha tat lan sá gá nak min den ki re, de kü lö nö sen min den ha tal mi po zí ci ó ban lévõ szer ve zet re ki ter -
je dõ kö te le zett sé gé vel. Az ilyen hely ze tek „va ló ság ként” való bemu tatása azt az üze ne tet hor doz za, hogy az em be ri mél -
tó ság nem fel tét len ér ték, anya gi vagy egyéb ér dek bõl bár mi kor kö vet kez mé nyek nél kül kor lá toz ha tó, meg sért he tõ. Ez
nem össze egyez tet he tõ az zal a tár sa dal mi fe le lõs ség gel sem, amely min den tár sa da lom for má ló erõ vel ren del ke zõ szerv -
tõl – így a ke res ke del mi mû sor szol gál ta tók tól is – elvárható.

Az al kot má nyos ér té kek ak kor hat ják át a tár sa dal mat, ha át hat ják an nak kis kö zös sé ge it (csa lád, egye sü le tek) és az
egyént, az in di vi du u mot is. Eb bõl a szem pontból néz ve a jog ál lam meg va ló su lá sa szo ci a li zá ció kér dé se is. Si ke re at tól
függ, hogy az egyén sze mé lyi sé gé nek ki fej lõ dé se so rán mennyi re in te ri o ri zá lód nak az al kot má nyos ér té kek, és azok kö -
zül is a leg fon to sab bak: az em be ri élet és mél tó ság fel tét len tisz te le té nek és sért he tet len sé gé nek tu da ta. Ezt a ha tal mas, az 
al kot má nyos ság jövõ ge ne rá ci ók ban való ki fej lõ dé se és to vább élé se szem pont já ból dön tõ fel ada tot az ál la mi in téz mé -
nyek kö zül el sõ sor ban az ok ta tá si rend szer nek kell szol gál nia. Ami kor te hát az Al kot mány úgy ren del ke zik, hogy a Ma -
gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, vé del me zi az if jú ság érde -
keit, ebbe azt is bele kell ér te ni, hogy az ok ta tás és ne ve lés az egyik, de nem ki zá ró la gos te rü le te annak az ál ta lá nos ál la -
mi kö te le zett ség nek, ame lyet az al kot má nyos ér té kek tény le ges ér vé nye sü lé se ér de ké ben az állam min den szervének el
kell látnia.

Az ok ta tá si rend szer azon ban ön ma gá ban nem ren del ke zik elég erõ vel ah hoz, hogy a gyer me kek „tu da tá ba vés se” az
em be ri jo gok fel tét len tisz te let ben tar tá sát, eb ben tá mo gat nia kell a tár sa da lom min den kö zös sé gé nek, a csa lád nak, a ci -
vil tár sa da lom és az ál lam összes in téz mé nyé nek. Kü lö nö sen az csök ken ti az ok ta tás-ne ve lés ha té kony sá gát, ha a gyer -
me kek az élet egyéb te rü le te in – el sõ sor ban a mé di á ból – rend sze re sen, a tu da tu kat az is ko lá nál és a csa lád nál is sok kal
erõ tel je seb ben be fo lyá so ló mó don olyan üze ne te ket kap nak, hogy az em be ri mél tó ság, a csa lá di és a ma gán élet nem sért -
he tet len: az zal anya gi ér dek bõl bár ki, nyil vá no san és kont roll nél kül bár mi kor ren del kez het, esz köz ként, áru cik ként
hasz nál hat ja. Az ilyen üze ne tek nem csak a gyer me kek vé del mé rõl szó ló egyez ménnyel el len té te sek, ha nem pri vát nye -
re ség ér dek bõl csök ken tik, adott eset ben tel je sen ki olt ják a köz pén zek bõl mû köd te tett in téz mé nyek (is ko lák, em be ri jog -
vé dõ szer vek stb.) erõ fe szí té se it. Erre az állam il le té kes szer ve i nek a maguk esz kö ze i vel reagálniuk kell.

A Mé dia tör vény köz vet len kap cso la tot te remt az Al kot mány ban dek la rált em be ri jo gok kal és az Al kot mány ér ték -
rend sze ré vel. A jog sza bály te hát – ki fe je zett és ko gens ren del ke zé sé vel – a mû sor szol gál ta tók szá má ra köz vet len mó don
kö te le zõ vé te szi, hogy te vé keny sé gük so rán ne csu pán a rá juk vo nat ko zó tech ni kai ren del ke zé se ket tart sák be, mû kö dé -
sük ne csak a for má lis jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek nek fe lel jen meg, ha nem az Al kot mány ban dek la rált em be ri jo gok kal – 
és az ezek ben rejlõ al kot má nyos ér ték rend szer rel – is le gyen össz hang ban.

A mû sor szol gál ta tók fe lett fel ügye le ti és el len õr zé si jo go kat gya kor ló ORTT-nek fel ada tai el lá tá sa so rán eze ket az al -
kot má nyos kö ve tel mé nye ket is szá mon kell kér nie a mû sor szol gál ta tók tól. A Mé dia tör vény ren del ke zé se csak ki fe je zet -
té te szi és meg is mét li az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban meg je lent el vet, amely nek ér tel mé ben az ál lam min den szer -
vé nek – és tá gabb ér te lem ben a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén min den jog alany nak – kö te les sé ge az Al kot mány ér ték -
rend jé nek ér vé nye sí té se. „Ma gyar or szág jog ál lam má mi nõ sí té se tény meg ál la pí tás és prog ram egy szer re. A jog ál lam az -
ál tal va ló sul meg, hogy az Al kot mány va ló ban és fel tét le nül ha tá lyo sul. [...] Nem csak a jog sza bá lyok nak és az ál la mi
szer vek mû kö dé sé nek kell szi go rú an össz hang ban len ni ük az Al kot mánnyal, ha nem az Al kot mány fo gal mi kul tú rá já nak
és ér ték rend jé nek át kell hat nia az egész tár sa dal mat. Ez a jog ural ma, ezzel lesz az Al kot mány va ló sá gos sá. A jog ál lam
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meg va ló sí tá sa fo lya mat. Az ál la mi szer vek szá má ra al kot má nyos kö te les ség ezen mun kál kod ni.” (11/1992. [III. 5.] AB
ha tá ro zat).

Az ORTT mint a je len ség ál tal el sõ sor ban érin tett ál la mi szerv fo ko zott fe le lõs ség gel tar to zik azért, hogy a mû sor szol -
gál ta tók tár sa da lom for má ló ere je az al kot má nyos ér ték rend meg szi lár dí tá sá nak és a jövõ ge ne rá ci ók nak való át adá sá nak 
szol gá la tá ban – és ne az zal szem ben – áll jon. Ügyel nie kell arra, hogy min den ki szá má ra nyil ván va ló le gyen: az em be ri
sze mély al kot má nyos stá tu sza és vé del me a va ló ság show-k kö rül mé nyei kö zött sem sé rül het nek. En nek biz to sí tá sá ra ön -
ma gá ban nem ele gen dõ és az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek nem tesz ma ra dék ta la nul ele get, ha az ORTT ki zá ró lag a
kis ko rú ak vé del mé nek a Mé diatörvény 5–5/D. §-ai ban fog lalt ren del ke zé sei alap ján jár el, ami kor a 3. § (2) be kez dé sén
ke resz tül ér vé nye sü lõ em be ri jogok sé rel me is fenn áll hat, kü lö nö sen a vizs gált mû so rok sze rep lõi, de köz vet ve a nézõk
vo nat ko zá sá ban is.

Az or szág gyû lé si biz tos fel hív ta az ORTT el nö ké nek fi gyel mét arra, hogy a Mé diatörvény 3. § (2) be kez dé sé nek ren -
del ke zé se ér tel mé ben a Tes tü let nek és szer veinek a tör vény ben elõ írt fel ada ta ik (el len õr zé si, fel ügye le ti jo ga ik) gya kor -
lá sa so rán min den in do kolt eset ben vizs gál ni uk kell azt is, hogy a mû sor szol gál ta tó tisz te let ben tart ja-e a Ma gyar Köz tár -
sa ság al kot má nyos rend jét, te vé keny sé ge nem sér ti-e az em be ri és a tör vény ál tal vé dett sze mé lyi sé gi ala nyi jo go kat. Az
em be ri jo gok, kü lö nö sen az em be ri mél tó ság hoz való ki emelt je len tõ sé gû al kot má nyos jog és a sze mé lyi sé gi ala nyi jo -
gok sé rel me ese tén az ORTT és el já ró szer vei kö te le sek – a jog ál lam meg va ló sí tá sán ez ál tal is mun kál kod va – a tör vény -
ben biz to sí tott ha tó sá gi esz kö ze ik kel élni. Fel hív ta az ORTT el nö ké nek fi gyel mét arra is, hogy a Mé dia tör vény 3. § (2)
be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán az ORTT jo go sult és kö te les az Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jo go kat az Al kot -
mány – Al kot mány bí ró ság által ki fej tett és ma gya rá zott – ér ték rend je és fo gal mi kul tú rá ja fé nyé ben ér tel mez ve
védelemben részesíteni.

Az ORTT el nö ke meg kö szön te a se gít sé get, me lyet a biz tos „rész le tes jogi ál lás pont já nak ki fej té sé vel” és a Mé dia tör -
vény 3. § (2) be kez dé se „al kal maz ha tó sá gá nak mély re ha tó jogi elem zé sé vel nyúj tott a Tes tü let nek”. Fel hív ta fi gyel mét
arra, hogy a bí ró sá gok – egye lõ re nem jog erõs egyes íté le te i bõl meg ál la pít ha tó an – nem min dig oszt ják az or szág gyû lé si
biz tos és a Tes tü let ál lás pont ját. Az or szág gyû lé si biz tos erre való te kin tet tel, re a gá lá sá ban fel hív ta a fi gyel met az em be ri 
jo gok vé del mé re és az al kot má nyos ér ték rend ér vé nye sí té sé re hi va tott szer vek (pl. az om buds ma nok és a bí ró sá gok) kö -
zöt ti szak mai együtt mû kö dés fon tos sá gá ra.

1.29.2. Rö vi dí tett je len té sek

OBH 4956/2001.

A ta nyák elég te len vil la mos ener gia-el lá tá sá val kap cso la tos pa na szok ügyé ben ké szült rö vi dí tett je len tés

A pa na szos 2001 au gusz tu sá ban, majd 2002 jú ni u sá ban for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz mert a Jász be rény hez tar -
to zó Erek-köz ben és a Tõ te vény ta nyák vi dé kén nincs vil la mos ener gia-el lá tás. Ez szá mos prob lé mát okoz az ott la kók
élet vi te lé ben, kü lö nö sen a gyer me kek gon do zá sá ban, élel me zé sé ben. A pa naszos sze rint Erek-köz ben és a Tõ te vény ben
ezért már vagy 60 ta nyát el is hagy tak a tu laj do no sok. A pa na szos hang sú lyoz ta, hogy a vil la mos-ener gia-szol gál ta tás
 hiánya mi att tár sa dal mi ér vé nye sü lé si le he tõ sé gei az el lá tott te rü le ten élõk lehe tõségeihez ké pest szû keb bé válnak.

2001–2003. év ben több olyan pa nasz ér ke zett az or szág gyû lé si biz tos hoz, mely ben a ta nyák ál lan dó la ko sai vagy a
 városból ki köl töz ni szán dé ko zó, la kó há zat épí tõk sé rel me zik, hogy az elekt ro mos há ló zat fej lesz té se az adott te rü le ten
csak a la kos ság költ sé gén va ló sít ha tó meg. A szol gál ta tó arra hi vat koz va, hogy a be ru há zás szá má ra soha nem té rül meg,
csak a fej lesz té si költ ség jog sza bály ban meg ha tá ro zott 30%-át tud ja biz to sí ta ni. A fej lesz tést az ön kor mány zat for rás
 hiányában nem tud ja tá mo gat ni, a la kos ság ál tal fi ze ten dõ ön rész hi á nya mi att, pe dig nem tud részt ven ni pá lyá za to kon.
A fej lesz tés ezért már a ter ve zés folya mán el akad, vagy na gyon hosszú idõ alatt va ló sul csak meg.

Az or szág gyû lé si biz tos a diszk ri mi ná ció ti lal má nak, a gyer me ki jo gok és a leg magasabb szin tû tes ti és lel ki egész ség -
hez való jog érin tett sé ge mi att in dí tott vizs gá la tot, és Jász be rény pol gár mes te ré tõl tá jé koz ta tást kért az ön kor mány zat
köz re mû kö dé sé nek le he tõ sé ge i rõl. Meg ke res te a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz tert is, és an nak meg vizs gá lá sát kér te,
hogy lát-e le he tõ sé get a pa na szo sok tá mo ga tá sá ra, va la mint a ha son ló hely zet ben lévõ te rü le tek vil la mos ener gi á val való 
el lá tá sá nak támogatására.

A be szer zett in for má ci ók alap ján az or szág gyû lé si biz tos meg ál la pí tot ta, hogy Jász be rény, Tõ te vény vil la mos ener -
gia-el lá tá sá nak ügye az 1980-as évek kö ze pé re nyú lik vissza, ami kor az ott élõk kez de mé nyez ték a villamosenergia-há -
ló zat épí té sét, de a la kos sá gi köz re mû kö dés tel jes hi á nya mi att a fej lesz tés meg hi ú sult. A pa na szos 1996-ban ke res te meg 
az ön kor mány za tot a ta nya tu laj do no sok vil la mos ener gia el lá tá si igé nyét. Ad dig ra az ön kor mány zat hoz zá já ru lá sá val
fel újí tot ták azt a transz for má tor ál lo mást és 20 KW-os há ló za tot, amely nek to vább épí té sé vel, to váb bi transz for má tor ál -
lo más lé te sí té sé vel és az eh hez csat la koz tat ha tó kis fe szült sé gû há ló zat ki épí té sé vel le het a tér ség vil la mos ener gia-el lá tá -
sát meg va ló sí ta ni. Az ön kor mány zat 1996-ban úgy dön tött, hogy biz to sít ja a ter ve zés tel jes 250 ezer fo rin tos költ sé gét,
de ké rel me zõk írás ban vissza von ták igé nyü ket, mert a be ru há zás 10 mil lió fo rint ra be csült össze gé nek rájuk esõ ré szét
nem tudták vállalni.
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A pa na szos 2001-ben is mé telt ké rel met nyúj tott be, mely hez ta nya tu laj do no si nyi lat ko za to kat csa tolt, mely sze rint az
igény lõk 100 ezer fo rint tal já rul nak hoz zá a be ru há zás hoz. Az 1996-ban meg ter ve zett fej lesz tés be csült költ sé ge 2001-re 
már 20 mil lió fo rint ra emel ke dett, és a ter vek ak tu a li zá lá sa is 500 ezer fo rint ba ke rült vol na, így a be ru há zás a la kos ság
fi ze tés kép te len sé ge mi att is mét meg hi ú sult. A pol gár mes ter sze rint az elsõ ütem ben el lá tás ban ré sze sít he tõ 10-20 ta -
nyatulajdonos mint egy fele vá ro si la kos, és csak hob by ta nyá ja van e szép kör nye zet ben. Az áram szol gál ta tó ré szé rõl a
ren de let ben elõ írt 30%-os hoz zá já ru lá son kí vül to váb bi tá mo ga tás nem ke rült szó ba. Az ön kor mány zat a pá lyá za ti le he -
tõ sé ge ket ki hasz nál va az el múlt évek ben több 10 km-nyi kül te rü le ti el avult há ló zat fel újí tá sát vé gez te el, és a la kos ság
köz re mû kö dé sé vel és hoz zá já ru lá sá val új há ló za tok is épül tek pá lyá za ti tá mo ga tás sal. Az ön kor mány zat a la kos ság ko -
moly szán dé ka és anya gi ál do zat vál la lá sa mel lett az adott térséget is támogatná.

A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter ál lás pont ja sze rint a fent em lí tett al kot má nyos jo gok érin tett sé ge nem hoz ha tó
össze füg gés be az áram el lá tás hi á nyá val. Vé le mé nye sze rint a leg ma ga sabb szin tû tes ti, lel ki egész ség hez va ló jog biz to -
sí tá sa az ál lam szá má ra azt a fel ada tot je len ti, hogy egész ség ügyi in téz mény há ló za tot mû köd tes sen és meg szer vez ze az
or vo si el lá tást. A gyer me ki jo gok ér vé nye sí té se vé le mé nye sze rint az ál lam ol da lán meg fe le lõ jog sza bály al kotási kö te -
le zett sé get je lent. Hi vat ko zott ar ra, hogy a Kor mány a Nem ze ti Ener gi a ta ka ré kos sá gi Prog ram ke re té ben a ta nya vil la -
mo sí tás tá mo ga tá sá ra pá lyá za ti fel hí vást adott ki. 2003. ja nu ár 1-jé tõl ha tály ba lép tek a vil la mos ener gi á ról szó ló új jog -
sza bá lyok a ko ráb bi hoz ké pest el té rõ le he tõ sé get is meg en ged nek a vil lamosenergia-hálózat lé te sí té sé re, de a lé te sí tés
költ sé gé nek vi se lé se kér dé sé ben nincs vál to zás. A sza bá lyok nem tar tal maz nak olyan kö te le zett sé get az engedé lyesre
(szol gál ta tó ra), vagy bár mely más pi a ci sze rep lõ re, hogy a villa mos ener gia igényt tel jes mér ték ben sa ját költ sé gü kön va -
ló sít sák meg. A költ sé gek egy ré szé nek vi se lé se te kin te té ben könnyebb sé get je lent het a köz cé lú vil la mos há ló zat ra csat -
la ko zás pénz ügyi és mû sza ki fel té te le i rõl szó ló ha tá lyos jog sza bály, amely a há ló za ti en ge dé lyes nek (szol gál ta tó nak)
elõ ír ja, hogy a rend szer hasz ná ló (fo gyasz tó) ér de ke it fi gye lem be ve võ leg ked ve zõbb és leg gaz da sá go sabb csat la ko zá si
mód ról, va la mint a csa ta la ko zá si díj mér té ké rõl szer zõ dés ben ál la pod jon meg. Eb ben az eset ben a há ló za ti en ge dé lyes
ál tal kér he tõ díj mér té ke nem ha lad hat ja meg a szük sé ges és tény le ges be ru há zá si költ ség 70%-át. Ar ra az eset re, ha a ta -
nya tu laj do no sok a köz cé lú há ló zat ki épí tés költ sé ge it nem tud ják vál lal ni, a gaz da sá gi mi nisz ter meg fon to lás ra aján lot ta
a ke res ke de lem ben kap ha tó, ház tar tá si igényt ki elé gí tõ 1–1,5 KW-os, vagy an nál na gyobb vil la mos tel je sít mé nyû rob ba -
nó mo tor ral haj tott agg re gá tort. Ezek nek a be ren de zé sek nek a tech ni kai szín vo na la, kör nye zet ter he lé si ér té kei meg fe le -
lõ ek, és ki elé gí tik a kor szerû kö ve tel mé nye ket.

A vizs gá lat ide jén 2003. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba a köz cé lú vil la mos há ló zat ra csat la ko zás pénz ügyi és mû sza ki
fel té te le i rõl szó ló 47/2002. (XI. 28.) GKM ren de le tet. An nak alap ján a pa na szo sok egy ki vé tel lel meg ál la pod tak a szol -
gál ta tó val a vil la mos há ló zat ki épí té sé nek mód já ról és a költ sé gek vi se lé sé rõl. Az egyik eset ben a szol gál ta tó, a be ru há -
zá si költ ség – fo gyasz tó ra jutó – 70%-át, 50%-ra mér sé kel te. Egy má sik ügy ben pe dig – a ké sõbb csat la ko zók le het sé ges
igé nye it is fi gye lem be véve, és a rá juk esõ be fi ze té se ket is be szá mít va – a pa na szos sal ko ráb ban kö zölt 1,9 mil lió fo rin tos 
költ sé get 575 ezer fo rint ra csök ken tet te.

A fo gyasz tó és a szol gál ta tó kö zött meg kö tött szer zõ dés a jog vi ta megoldásá nak, il let ve a sé re lem or vos lá sá nak leg -
jobb mód ja, ezért eze ket az ügye ket az or szág gyû lé si biz tos a meg ol dó dott pa nasz ra te kin tet tel le zár ta.

A jog sza bá lyok ked ve zõ vál to zá sa egy Tõ te vény ben la kó pa na szos nak nem ho zott meg ol dást, aki már el is köl tö zött.
Szá má ra, és a hoz zá ha son ló hely zet ben lé võ ál lam pol gá rok szá má ra az aján lott agg re gá tor sem je lent se gít sé get. A vizs -
gá lat so rán a DÉMÁSZ sza kem be re fel vi lá go sí tást adott az áram fej lesz tõ al kal ma zá si le he tõ sé gé rõl, amely sze rint az
1–1,5 KW-os tel je sít mé nyû agg re gá tor egy ház tar tás nak szin te csak a vi lá gí tá sá ra ele gen dõ. Az egyik áru há zi ka ta ló gus
sze rint egy 1 KW tel je sít mé nyû áram fej lesz tõ 79 990 Ft-ba ke rül, és az órán kén ti fo gyasz tá sa 1–1,5 l üzem anyag. A na pi
költ sé ge 1800–2000 Ft. A ma gas üze mel te té si költ ség az oka an nak, hogy ma ga a szol gál ta tó is el ve tet te azt a le he tõ sé -
get, hogy egy-egy na gyobb tel je sít mény re vo nat ko zó igényt né hány nagy tel je sít mé nyû agg re gá tor be szer zé sé vel, il let ve 
ked vez mé nyes bér letbe adá sá val elé gít sen ki.

Az Al kot mány úgy ren del ke zik, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé -
gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti. Az or szág gyû lé si biz tos vé le mé nye sze rint, azo kon a te rü le te ken is
biz tosítani kell a tár sa dal mi ér vé nye sü lés egyen lõ esé lye it, ahol a fej lesz tés, kü lön bö zõ okok mi att rend kí vül költ sé ges,
és a he lyi la kos ság kép te len an nak meg fi ze té sé re. Az egész ség meg õr zé se ér de ké ben mû köd te tett in téz mény há ló zat és
or vo si el lá tás is csak úgy ér he ti el cél ját, ha a kom for tos élet biz to sít ja az ott ho ni to vább ápo lást és az egész ség meg õr zé -
sét.

Az or szág gyû lé si biz tos egyet ér tett az zal, hogy a gyer me ki jo gok ér vé nye sü lé sét el sõ sor ban jog sza bá lyok al ko tá sa út -
ján kell elõ se gí te ni, de ez azt is je len ti, hogy ha a jog sza bá lyok ked ve zõ ha tá sa bi zo nyos te rü le te ken az el té rõ te le pü lés -
szer ke ze ti adott sá gok mi att nem ér vé nye sül het, ak kor az ál lam nak az esély egyen lõ ség meg te rem té se ér de ké ben be kell
avat koz nia, a jog al ko tás esz kö zé vel, vagy más in téz ke dés sel.

Te kin tet tel arra, hogy a köz cé lú vil la mos há ló zat ra csat la ko zás pénz ügyi és mû sza ki fel té te le i rõl szó ló 47/2002.
(XII. 28.) GKM ren de let 2003. ja nu ár já ban lé pett ha tály ba, és a hoz zám be nyúj tott pa na szok egy ki vé tel lel fel te he tõ en
e jog szabály meg je le né sé nek kö szön he tõ en meg ál la po dás út ján meg ol dód tak, alkot mányos jo gok kal össze füg gõ

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 81



visszás sá got az or szág gyû lé si biz tos nem ál la pí tott meg, és az ügy ben nem tett aján lást. A fej lõ dés irá nya azt mu tat ja,
hogy egy re in kább meg va ló sul a vi dék köz mû vek kel (áram, víz, gáz, csa tor na, te le fon) való el lá tott sá ga, és ez zel a kom -
for tos élet esély egyen lõ sé ge is. Ha a villamos energia el jut egy vi dék re, ak kor szá mos egyéb ci vi li zá ci ós szol gál ta tás is
oda ér, és ki egyen lí tõd nek az esé lyek. Ezt elõ se gí ten dõ ér de mes át gon dol ni a ta nyák vil la mo sí tá sá nak ki emelt tá mo ga tá -
sát a te rü let fej lesz tés sel össz hang ban, az egész séges te le pü lés szer ke zet meg õr zé se, to vább fej lesz té se érdekében.

Az or szág gyû lé si biz tos fi gye lem fel hí vás ként a je len tést meg küld te a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek, a kör -
nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek, az esély egyen lõ sé gi tár ca nél kü li mi nisz ter nek, va la mint a Nem ze ti
Területfejlesz tési Hi va tal el nö ké nek az zal, hogy fel ada tuk el lá tá sa so rán le gye nek te kin tet tel az esély egyen lõ ség meg te -
rem té sé nek al kot má nyos kö ve tel mé nyé re, és a vizs gá lat meg ál la pí tá sa i ra.

OBH 2985/2002.

A Ma gyar Bí ró sá gi Vég re haj tói Ka ma rát, il let ve an nak Eti kai Bi zott sá gát érin tõ pa na szok ügyé ben ké szült
rövidített je len tés

Több pa na szos a fo lya mat ban lévõ bí ró sá gi vég re haj tá si el já rás sal kapcsolat ban for dult az or szág gyû lé si biz tos hoz,
aki a jog biz ton ság hoz és tisz tes sé ges el já rás hoz való jog sé rel mé nek gya nú ja mi att az egyes ügye ket össze kap csol ta, mi -
vel azok ban mind annyi an a Ma gyar Vég re haj tói Ka ma ra Eti kai Bi zott sá gá nak el já rá sát is sé rel mez ték. A biz tos min den
ügy ben meg ke res te az érin tett ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tót, va la mint a Ma gyar Vég re haj tói Kamarát.

A pa na szok min den eset ben a Ka ma ra Eti kai Bi zott sá gá nak el já rá sát, te vé keny sé gét ki fo gás ol ták. Kü lö nö sen azt sé -
rel mez ték, hogy az Eti kai Bi zott ság a vizs gá la tá nak le zá rá sát kö ve tõ en csak egy pár so ros le vél ben tá jé koz tat ta õket az
el já rá sa ered mé nyé rõl. A vá la szok – egy eset ki vé te lé vel – min dig azt tar tal maz ták, hogy az érin tett ön ál ló bí ró sá gi vég -
re haj tó a ha tá lyos jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en járt el, il let ve, hogy te vé keny sé ge meg fe le lõ volt. Egy al ka lom mal
azon ban az Eti kai Bi zott ság a vég re haj tót fi gyel mez tet te a pon to sabb, kö rül te kin tõbb el já rá sok ra, mi vel a vég re haj tó fel -
ada ta a szük sé ges in for má ci ók be szer zé se. Bi zo nyos ese tek ben rö vid tá jé koz ta tást nyúj tot tak a bí ró sá gi vég re haj tás ban
igény be ve he tõ jog or vos la tok ról, vagy azok ról az okok ról, ame lyek a bí ró sá gi vég re haj tá si el já rá sok ered mé nyes sé gét
ál ta lá nos ság ban aka dá lyoz hat ják. A vizs gá lat ered mé nye kép pen te hát nem szü le tett ha tá ro zat, amely nek meg fe le lõ in -
do ko lá sá ból nyil ván va ló vá vált volna a pa na szo sok szá má ra, hogy a dön tés meg ala pozott, meg fe le lõ en alá tá masz tott, s a 
rész le tes vizs gá lat által fel tárt bizonyítékokon alapul.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott a köz tes tü le tek, ezen be lül a szak mai ka ma rák kér dé sé vel is.
Az Al kot mány bí ró ság 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za tá ba a kö vet ke zõ ket fej tet te ki. A Ptk.-nak a köz tes tü le te ket a ma -
gyar jog ba is mét be ve ze tõ ren del ke zé se i hez ké szült in do ko lás sze rint köz fel adat „ál ta lá ban olyan fel adat, ame lyet
egyéb ként az ál lam nak vagy a he lyi ön kor mány zat nak kel le ne meg va ló sí ta nia”. Eb ben a kör ben a köz fel adat két ség kí vül 
köz igaz ga tá si fel adat, amely hez a köz tes tü let nek meg fe le lõ ha tás kö rök kel is ren delkeznie kell; a köz tes tü let a he lyi ön -
kor mány za tok mel lett az ön kor mány zás egy má sik ön ál ló vál fa ját, a tes tü le ti ön kor mány za tot kép vi se li. Az Al kot mány -
bí ró ság sze rint „[...] a ha tá rok az át ru há zott köz igaz ga tá si és egyéb – pél dá ul bel sõ igaz ga tá si – fel ada tok kö zött nem
éle sek. A köz fel adat fo gal ma te hát szé le sebb a ha tó sá gi jog kör gya kor lá sá nál, amely vi szont ese ten ként, és a szük ség hez
ké pest a köz fel adat el lá tá sá nak egyik nél kü löz he tet len esz kö ze lehet.” 

A köz fel ada tok és já ru lé kos más jo go sít vá nyok ki fe je zik azo kat a sa já tos sá go kat is, ame lyek a szak mai ka ma rá kat
meg kü lön böz te tik más köz tes tü le tek tõl, be le ért ve a gaz da sá gi ka ma rá kat is. A szak mai ka ma rák a ha gyo má nyos sza bad
fog lal ko zá sok ön kor mány za tai. Eze ket a hi va tá so kat a ma gas szin tû, spe ci á lis ké pe sí tés, a szol gál ta tá sok sze mé lyes tel -
je sí té se és az azo kat igény be vevõ fél lel szem be ni bi zal mi vi szony, a rész le te sen ki dol go zott és a tes tü le ti ön kor mány zat
ál tal ki kény sze rí tett eti kai sza bá lyok jel lem zik. En nek fe lel meg, hogy a szak mai ka ma rák nak csak ter mé sze tes sze mé -
lyek le het nek tag jai; hogy az adott szak ma pon to san kö rül ha tá rolt, igen rész le te sen sza bá lyo zott, s azt vi szony lag ke ve -
sen gyakorolják.

A fen ti ok fej tés alap ján is lát szik, hogy a Ka ma ra mint a „vég re haj tók ön kor mány za ti szer ve” [a bí ró sá gi vég re haj tás -
ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (to váb bi ak ban: Vht.) 249. § (1) be kez dés] nem min den ben fe lel meg az al kot mány bí ró -
ság ál tal a szak mai ka ma rák ról meg fo gal ma zott ál ta lá nos jel lem zõk nek. A vég re haj tói hi va tást je len leg nem jel lem zi a
ma gas szin tû, spe ci á lis ké pe sí tés, in kább a te vé keny ség spe ci á lis jel le ge le het kü lö nös is mérv. A vég re haj tó el já rá sa pol -
gá ri nem pe res el já rás, fel ada ta a bí ró ság jog erõs ha tá ro za tá ban – va la mint más vég re hajt ha tó ok ira tok ban – fog lal tak
vég re haj tá sa, ki kény sze rí té se. 

Ez nem iga zán bi zal mi vi szonyt té te lez fel az el já rás ban részt vevõ fe lek kel szem ben. Vi szont – mi vel a bí ró sá gi vég -
re haj tá si el já rás rész ben alap jo go kat kor lá toz hat, rész ben a jo gos nak ítélt kö ve te lés hez való hoz zá ju tást biz to sít ja, s szo -
ro san az igaz ság szol gál ta tás hoz kap cso ló dik min den nek so rán – szük sé ges a rész le tes eti kai sza bá lyok ki dol go zá sa is, s
azok ér vé nye sí té se egy füg get len fó rum ál tal. Erre hi vat ko zik a Vht. in do ko lá sa is, amely sze rint: „A Ja vas lat az ön ál ló
bí ró sá gi vég re haj tók fe gyel mi ügye i nek el bí rá lá sa cél já ból olyan szer ve ze tet hoz lét re, amely szem elõtt tart ja egy részt a
bí ró sá gi vég re haj tók ön ál ló jog ál lá sát, más részt a te vé keny sé gük nek a bí ró sá gok hoz, te hát az igaz ság szol gál ta tás szer -
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ve i hez való kap cso ló dá sát is.“ E szer ve zet a bí ró sá gi vég re haj tói fe gyel mi bí ró ság, amely az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók
fe gyel mi ügye it bírálja el. 

A Vht. rész le te sen meg ha tá roz za a fe gyel mi vét ség re és a fe gyel mi bün te tés re, va la mint a fe gyel mi bí ró ság el já rá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyo kat. Ugyan ak kor a Ka ma ra fel ada tá vá te szi a vég re haj tók kal, vég re haj tó-he lyet te sek kel és vég re haj -
tó je löl tek kel kap cso la tos pa nasz ügyek in té zé sét, a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó ügyek ki vé te lé vel [Vht. 250. § (2) be kez -
dés i) pont]. 

A gya kor lat ban a Ka ma ra Eti kai Bi zott sá ga in té zi eze ket a pa nasz ügye ket. Azon ban pa nasz ügy ki vizs gá lá sa ese tén a
már em lí tett prob lé má val szem be sü lünk. A vizs gá lat ered mé nye kép pen nem szü le tik meg fe le lõ en in do kolt ha tá ro zat,
nin csen jog or vos la ti fó rum. A vég re haj tá si ki fo gás ter mé sze te sen ren del ke zés re áll a vég re haj tá si el já rás ban érin tett fe -
lek, ér de kel tek szá má ra, azon ban ez csak a jog sza bály sér té sek or vos lá sá ra szol gál. A vég re haj tó nem meg fe le lõ ma ga -
tar tá sa, ügy vi te li jel le gû eset le ges mu lasz tá sai ilyen mó don nem vizs gál ha tók. Az eti kai fe le lõs sé get meg ala po zó ma ga -
tar tás, mu lasz tás a fe gyel mi el já rás ban vizs gál ha tó a szak mai ka ma rák ese té ben, így a Ma gyar Ügy vé di Ka ma rá nál, vagy 
a Ma gyar Or vo si Ka ma rá nál is. E ka ma rák eset ben is az eti kai vét ség a fe gyel mi el já rás meg in dí tá sá nak alap já ul szol gál -
hat. Ter mé sze te sen, ha nyil ván va ló an alap ta lan a pa nasz vagy cse kély je len tõ sé gû a mu lasz tás, le he tõ ség van a fe gyel mi
el já rás meg in dí tá sá nak mel lõ zé sé re, a pa nasz el uta sí tá sá ra, de ha tá ro za ti for má ban, amely el len jog or vos lat ve he tõ
igény be. In do ko lat lan len ne az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók ese té ben az eti kai és fe gyel mi el já rást olyan for mán kü lön ke -
zel ni, ahogy azt a Vht. és a je len le gi gya kor lat teszi. Azon ban, ha to vább ra is a Ka ma ra vizs gál ja ki a pa nasz ügye ket,
meg fe le lõ en rész le tes és al kot má nyos eti kai sza bály zat, va la mint meg fe le lõ el já rás szük sé ges (in do kolt ha tá ro zat for má -
já ban meg ho zott döntés, jogorvoslati lehetõség).

Meg ol dást je lent het ne, ha az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók el le ni pa nasz ügyek ki vizs gá lá sá nak fel ada tát a vég re haj tói
fe gyel mi bí ró ság ra te le pí te né a tör vény. Eb ben az eset ben a fe gyel mi bí ró ság el nö ke dönt het ne – eset leg elõ ze tes vizs gá -
lat után – ar ról, hogy szük sé ges-e a fe gyel mi el já rás meg in dí tá sa. E dön tés el len, il let ve az el já rás so rán ho zott, ha tá ro za ti 
for má ba fog lalt dön té sek el len ren del ke zés re kell áll nia a jog or vos lat le he tõ sé gé nek. Ez meg fe lel ne an nak a kö -
vetelménynek, ame lyet a pa nasz ügyek ki vizs gá lá sá val szem ben az a tény tá maszt, hogy a vég re haj tói te vé keny ség az
igaz ság szol gál ta tás hoz kap cso ló dik, va la mint igen „ér zé ke nyen” érin ti mind a vég re haj tást kérõ, mind a vég re haj tás alá
vont ál lam pol gárt.

Kö ve ten dõ pél da ként szol gál hat a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra, vagy a Ma gyar Or vosi Ka ma ra eti kai sza bály za ta, il let ve
fe gyel mi el já rá sa, amely eti kai vét ség gya núján ala pul va is meg in dul hat (1994. évi XXVIII. tör vény a Ma gyar Or vo si
Ka ma rá ról 25–31. §, az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény 37–66. §). Mind két eset ben kel lõ en sza bá lyo zott el já -
rás ról van szó, a dön tés in do kolt ha tá ro zat for má já ban szü le tik, s a jog or vos la ti fó ru mok biz to sí tot tak. Mind ezek alap ján
az or szág gyû lé si biz tos aján lá sá ban fel kér te a Ma gyar Köz tár sa ság igaz ság ügy-mi nisz te rét: tör vény es sé gi fel ügye le ti
jog kö ré ben el jár va in téz ked jen an nak ér de ké ben, hogy a Ma gyar Bí ró sá gi Vég re haj tói Ka ma ra gon dos kod jon az eti kai
el já rá sok so rán az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ ha tá ro zat ho za tal ról. Te gye meg a szük sé ges lé pé se ket an -
nak ér de ké ben, hogy a ha tá ro za tot ho zó ka ma rai szerv dön té sét in do ko lás sal el lát va hoz za meg, to váb bá a jog or vos lat le -
he tõ sé gé nek ha la dék ta lan biz to sí tá sá val össze füg gés ben kez de mé nyez ze a Ka ma ra Eti kai Bi zott sá ga ál tal kö ve tett el já -
rás mó do sí tá sát, a jog or vos la ti fó rum meg te rem té sét, a meg fe le lõ eti kai sza bály zat ki dol go zá sát és a min dennek meg fe -
le lõ en eset le ge sen szük sé ges jog sza bály-mó do sí tást, az az a Vht. mó do sí tá sát, il let ve ki egé szí té sét ve gye fon to ló ra.
Ugyan csak fel kér te az ország gyûlési biz tos az igaz ság ügy-mi nisz tert, hogy ve gye fon to ló ra – a köz bi za lom nö ve lé se ér -
de ké ben és a vég re haj tói te vé keny ség sa já tos jel le gé nek fi gye lem be vé te lé vel – azt a le he tõ sé get, hogy a Vht. mó do sí tá -
sá val a vég re haj tói fe gyel mi bí ró ság ha tás kö ré be tar toz zon az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók el len kez de mé nye zett min den
pa nasz ügy ki vizs gá lá sa.

Az igaz ság ügy-mi nisz ter nek tett aján lá sok ra meg ha tá ro zott vá lasz adá si ha tár idõ még nem telt le.

OBH 1052/2003.
Je len tés a mé di a ha tó ság el já rá sá nak vizs gá la tá ról

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz és ál ta lá nos he lyet te sé hez több olyan be ad vány ér ke zett, ame lyek az
M-RTL Te le ví zió Rt.; az MTM-SBS Te le ví zió Rt. (TV2); a Slá ger Rá dió Mû sor szol gál ta tó Rt. mû so ra it érin tet ték. A pa -
na szo sok egy részt azt sé rel mez ték, hogy az em lí tett mû so rok ban elõfordul tak obsz cén je le ne tek, trá gár meg jegy zé sek,
más részt a sze rep lõk túl so kat do há nyoz tak és túl sok al ko holt fo gyasz tot tak. Volt olyan pa na szos is, aki azt ki fo gás ol ta,
hogy a Slá ger Rádió mû so rá ban pá lyá za tot írtak ki „szex han gok után zá sá ra”.

Az Or szá gos Rá dió- és Te le ví zió Tes tü let (a to váb bi ak ban: ORTT) panaszel járásával kap cso la tos be ad vány is ér ke -
zett, amely ben a pa na szos azt sé rel mez te, hogy a Pa nasz bi zott ság el já ró ta ná csa i nak vé le mé nye el len nincs jog or vos lat.
A pa na szos sé rel mez te to váb bá, hogy a Pa nasz bi zott ság ál tal „nyil vá nos sá got kí vá nó”-nak mi nõ sí tett vé le ményt az érin -
tett mû sor szol gál ta tó nem tette közzé.

A fel so rolt pa na szok alap ján fel me rül a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz való jo ga [Al kot mány 67. §
(1) be kez dés], az utób bi ban a jog or vos lat hoz való jog [Al kot mány 57. § (5) be kez dés] és a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet -

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 83



he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] sé rel mé nek, il let ve köz vet len ve szé lyé nek, va la mint
– va la mennyi be ad vány alap ján – az ORTT te vé keny sé gé vel össze füg gés ben az ál lam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le -
zett sé ge [Al kot mány 8. § (1) be kez dés] el mu lasz tá sá nak gya nú ja, ezért az ügy ben vizs gá la tot ren del tem el. Mi vel a be ad -
vá nyok az ORTT és Pa nasz bi zott sá ga mû kö dé sét egy aránt érin tet ték, azo kat egye sí tet tem és közös el já rás ban
vizsgáltam.

Vizs gá la tom ered mé nyes be fe je zé se ér de ké ben az ál lam pol gá ri jo gok ország gyûlési biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX.
tör vény (a to váb bi ak ban: Obtv.) 18. § (3) be kez dé se alap ján kez de mé nyez tem, hogy a pa na szok alap ján az ORTT el nö ke 
és az ORTT Iro dá já nak fõ igaz ga tó ja vizs gá la tot tart son, és annak ered mé nyé rõl tá jé koz tas son.

A meg ál la pí tott tény ál lás:

„Az ORTT el nö ke a meg ke re sé sem re azt vá la szol ta, hogy az ORTT az el múlt hó na pok ban az em lí tett mû sor szá mok
ese té ben ész lel te a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Mé dia tör vény) kis ko rú ak
vé del mé re vo nat ko zó sza bá lya i nak meg sér té sét. Az ORTT a fen ti mû sor szá mo kat su gár zó mû sor szol gál ta tó kat napi
rend sze res ség gel vizs gál ta, il let ve vizs gál ja, mely nek ered mé nye ként min den olyan eset, amely a tör vény sér tés gya nú ját 
veti fel, az ORTT elé ke rült. Az ORTT a le het sé ges kö rül mé nye ket fi gye lem be véve ha tá ro zott ar ról, hogy al kal maz-e
szank ci ót az ak tu á lis mû sor szol gál ta tó val szem ben. A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy az ORTT hi va tal ból vizs gál ta a fent
ne ve zett mû so rok kal kap cso la tos, tör vény sér tést fel ve tõ szi tu á ci ó kat.” Az ORTT hi va tal ból in dult el já rá sa in túl az
ORTT Pa nasz bi zott sá gá hoz 2002. szep tem ber 1. nap já tól a fen ti mû sor szá mok kal kap cso lat ban össze sen 126 pa nasz ér -
ke zett, ame lyek alap ján to váb bi el já rá sok in dul tak. „A Pa nasz bi zott ság mind egyik eset ben olyan vé le ményt al ko tott,
hogy a pa nasz megalapozott volt.”

Arra a kér dé sem re, hogy mi lyen in téz ke dé se ket tett az ORTT a jog sér tõ hely zet meg szün te té se ér de ké ben, azt a vá -
laszt kap tam, hogy az ORTT „több al ka lom mal – dön té si gya kor la tá hoz vi szo nyít va is – je len tõs nek mond ha tó szank ci ó -
val súj tot ta a va ló ság show mû so rok ban ta pasz talt tör vény sér té sek mi att” a két leg na gyobb ke res ke del mi te le ví zi ót. Az
al kal ma zott szank ci ók a sé rel me zett ma gatartás meg szün te té sé tõl, köt bér meg fi ze tés re kö te le zé sen át, a mû sor szol gál ta -
tá si jog gya kor lá sá nak fel füg gesz té sé ig (el sö té tí té sig) ter jed tek. „E fel füg gesz té sek vég re haj tá sa azon ban a bí ró ság jog -
erõs dön té se hi á nyá ban nem kö telezõ ér vé nyû ek, így azok közül a mai napig csak egyet haj tot tak végre”.

Az ORTT el nö ke az ál lás fog la lá so kat és pa nasz bi zott sá gi vé le mé nye ket má so lat ban meg küld te a ré szem re.

2. A pa na szos azon sé rel mé re, hogy az ORTT Pa nasz bi zott sá ga el já ró ta ná csa i nak vé le mé nye el len nem le het jog or -
vos lat tal élni, az ORTT Iro dá já nak fõ igaz ga tó ja azt vá la szol ta, hogy az ún. „egyéb” (va gyis nem a Mé dia tör vény 4. §-a
– a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyé nek – meg sér té se mi att elõ ter jesz tett) pa na szok ra vo nat ko zó el já rást a
Mé dia tör vény „48. § (3) be kez dé se ki ve szi a tör vé nyi sza bá lyo zás alól, és tes tü le ti ha tás kör be utal ja, hi szen a Pa nasz bi -
zott ság ügy rend jét a (Mé dia tör vény) ér tel mé ben az ORTT ál la pít ja meg.” A fõ igaz ga tó ál lás pont ja az volt, hogy az
„egyéb” pa na szok ese tén a jog or vos lat biz to sí tá sá val „nem kí vánt túl ter jesz ked ni a (Mé dia) Tör vény ál tal meg ha tá ro zott 
kö rön. Az ORTT egy ér tel mû vé kí ván ta tenni, hogy ebben az el já rás ban nem szü le tik ha tó sá gi ha tá ro zat, ebbõl kö vet ke -
zõ en ki zárt a jog or vos la ti jogosultság is.”

ORTT Iro dá ja fõ igaz ga tó já nak tá jé koz ta tá sa sze rint az ORTT Iro dá ja meg küld te az MTI-nek a Pa nasz bi zott ság ál tal
nyil vá nos sá got kí vá nó nak mi nõ sí tett vé le ményt, ez ál tal ele get tett a Mé dia tör vény ben és az Ügy rend ben fog lal tak nak.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:

1. Az Obtv. 16. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö re a ha tó sá gok, il let ve köz szol gál ta tást
vég zõ szer vek el já rá sá ra, en nek so rán ho zott ha tá ro za tá ra, il let ve a ha tó ság in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sá ra ter jed ki. Mi -
u tán a pa nasszal érin tett ke res ke del mi mû sor szol gál ta tók nem mi nõ sül nek sem ha tó ság nak, sem pe dig köz szol gál ta tást
vég zõ szerv nek, így nem volt le he tõ sé gem arra, hogy ma ga tar tá su kat, il let ve an nak al kot má nyos sá gát köz vet le nül vizs -
gáljam. A Mé dia tör vény 136. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a mû sor szol gál ta tó tör vény sér té sé vel, il let ve szer zõ dés sze gé -
sé vel, a ki sza bott bír ság gal kap cso la tos ügyek ben az ORTT ren del ke zik ha tás kör rel, ami az em lí tett kör ben, il let ve en -
nek so rán köz igaz ga tá si ügy ben el já ró szerv. A ha tó ság fo gal mát az Obtv. 29. §-a ha tá roz ta meg, amely nek (1) be kez dé -
se a) pont ja alap ján az ORTT-re, mint köz igaz ga tá si fel ada tot el lá tó szerv re az or szág gyû lé si biz to sok vizs gá la ti jog kö re
ki ter jed.

2. Az ORTT ren del ke zé sem re álló ha tá ro za tai és az ORTT Pa nasz bi zott sá gá nak vé le mé nyei sze rint a pa na szok ban
érin tett mû sor szá mok kal a mû sor szol gál ta tók so ro za to san meg sér tet ték a Mé dia tör vény kis ko rú ak vé del me ér de ké ben
szü le tett ren del ke zé se it. A „va ló ság show” mû so rok ban a sze xu a li tás több alak alom mal ken dõ zet le nül, min den in ti mi tás
nél kül ke rült kép er nyõ re, a hal lott szö veg pe dig több al ka lom mal trá gár nak volt mi nõ sít he tõ. A töb bi pa nasszal érin tett
mû sor szám ban rend sze re sen elõ for dult, hogy a sze xu a li tás hoz, kü lön bö zõ de vi áns vi sel ke dé si for mák hoz, ext rém ma ga -
tar tá si min ták hoz kö tõ dõ té má kat dol goz tak fel. A té ma vá lasz tás sal kap cso la tos prob lé má kon túl a kér dé se ket több eset -
ben olyan hang vagy képi ef fek tu sok kí sér ték, ame lyek a szó ban for gó mû sor szá mok su gár zá si idõ pont ja i ban nem meg -
en ged he tõ ek, és al kal ma sak vol tak arra, hogy ká ro san be fo lyá sol ják a kis ko rú ak sze mé lyi ség fej lõ dé sét.
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A mû sor szol gál ta tók a pa na szolt mû sor szá mo kat egy részt nem meg fe le lõ en so rol ták ka te gó ri ák ba, más részt azo kat
nem a ha tá lyos sza bá lyo zás nak meg fe le lõ idõ pont ban su gá roz ták. Mind ezek nek meg fe le lõ en az ORTT va la mennyi (pa -
nasszal érin tett) mû sor szám ese té ben meg ál la pí tot ta a Mé dia tör vény 5–5/D. §-ai ban fog lal tak meg sér té sét.

A Mé dia tör vény kis ko rú ak vé del mé rõl szó ló [új] ren del ke zé sei 2002. ok tó ber 15. nap ján lép tek ha tály ba. A Mé dia tör -
vény új 5/A. §-a a mû sor szol gál ta tók szá mára va la mennyi kö zöl ni kí vánt mû sor szám ra néz ve mi nõ sí té si kö te le zett sé get
ál la pí tott meg, és azo kat – a kis ko rú ak ra va ló ve szé lyes ség tõl füg gõ en – I–V-ig ter je dõ ka te gó ri ák ba kell so rol ni.

A Mé dia tör vény új, 5/F. §-a ér tel mé ben a mi nõ sí tés nél irány adó szem pon to kat, az egyes mû sor szá mok köz zé té te le
elõtt és köz ben al kal ma zan dó jel zé se ket, il let ve a mi nõ sí tés köz lé sé nek mód ját az ORTT – kö te le zõ ér vénnyel – leg alább 
két har ma dos több ség gel ho zott ál lás fog la lás ban ha tá roz za meg, ame lyet a Kul tu rá lis Köz löny ben tesz köz zé. A Mé dia -
tör vény nem ál la pí tott meg ha tár idõt az ORTT ál lás fog la lá sá nak meg al ko tá sá ra. Az ORTT e tör vé nyi fel ada tá nak az
ORTT 1494/2002. (X. 17.) sz. ha tá ro za tá val (a to váb bi ak ban: klasszi fi ká ci ós ál lás fog la lás) tett ele get. A klasszi fi ká ci ós
ál lás fog la lás ban az ORTT a mû sor szá mok ka te gó ri á ba so ro lá sá hoz szem pont rend szert ál la pí tott meg.

A klasszi fi ká ci ós ál lás fog la lás ugyan nem jog sza bály, ám az ORTT el já rá sá ra kö te le zõ – nor ma tív – jel le ge mi att vizs -
gál tam, hogy meg fe le lõ idõt biz to sí tot tak-e az al kal ma zás ra való fel ké szü lés re.

Az Al kot mány bí ró ság 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy a de mokratikus jog ál lam azon ban – sok
egyéb mel lett – ab ban is kü lön bö zik a dik ta tú rá tól, hogy nem él vissza az zal a le he tõ ség gel, ame lyet a nor ma meg is me ré -
sé nek ál ta lá nos ér vé nyû kö ve tel mé nye és az erre ala pí tott fe le lõs ség re vo nás az ál lam szá má ra nyújt, ha nem kel lõ tör vé -
nyi ga ran ci ák kal meg te rem ti an nak a re á lis le he tõ sé gét, hogy a jog ala nyok va ló ban meg is mer hes sék a re á juk irány adó
ren del ke zé se ket, s mód juk ban áll jon ma ga tar tá su kat azok hoz iga zí ta ni. Ilyen ga ran cia, hogy kel lõ idõ ma rad jon a(z) al -
kal ma zá sá ra való fel ké szü lés re. Az Al kot mány bí ró ság nyo ma té ko san hang sú lyoz ta, hogy ha a jog al ko tás ról szó ló tör -
vény nem tar tal maz ná az idé zett sza bályt, az ak kor is le ve zet he tõ len ne az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl.

A Mé dia tör vényt mó do sí tó 2002. évi XX. tör vényt 2002. jú li us 17-én hir det ték ki, ami 2002. ok tó ber 15-én lé pett ha tály -
ba. A jog al ko tó mint egy há rom hó na pot biz to sí tott arra, hogy al kal ma zá sá ra a jog al kal ma zók és az érin tet tek – így kü lö nö sen 
a mû sor szol gál ta tók – az új sza bá lyo zás ra fel ké szül je nek. Ez zel szem ben az ORTT a klasszi fi ká ci ós ál lás fog la lá sát csak a
tör vény mó do sí tás ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en hoz ta meg, és így nem biz to sí tott kel lõ idõt az ab ban fog lal tak ra való fel ké szü -
lés re, ami a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás sá got oko zott.

3. Az egyes mû sor szol gál ta tók an nak el le né re nem so rol ták a pa na szolt mû sor szá mo kat a Mé dia tör vény 5/B. §-ában fog -
lal tak nak meg fe le lõ en ka te gó ri ák ba, hogy mind a tör vé nyi sza bá lyo zás vál to zá sa, mind az ORTT – a Mé dia tör vény mó do sí -
tá sá nak ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en köz zé tett – klasszi fi ká ci ós ál lás fog la lá sa, mind pe dig az ORTT és Pa nasz bi zott sá gá nak
egy ön te tû gya kor la ta elõt tük is mert volt, vagy – az ál ta lá ban el vár ha tó gon dos ság mel lett – meg is mer he tõ lett volna.

Egyet ér tek az ORTT el nö ké vel ab ban, hogy az ORTT ál ta lá nos ság ban és a jö võre vo nat ko zó an nem je lent he ti ki a pa -
nasz ban érin tett mû sor szá mok kal kap cso lat ban azt, hogy azo kat pl. min den eset ben a Mé dia tör vény 5/B. § (4) vagy
(5) be kez dé se sze rint kell mi nõ sí te ni (ti zen nyolc éven alu li ak nak nem aján lott, il let ve por nog rá fi át vagy szél sõ sé ges, il -
let ve in do ko lat lan erõ sza kot tar tal ma zó ún. „V. ka te gó ria”), és azo kat a Mé dia tör vény 5/C. § (2) vagy (3) be kez dé se ér -
tel mé ben ki zá ró lag 22.00 és 5.00 óra kö zöt ti idõ pont ban le het csak köz zé ten ni, il le tõ leg nem te he tõ ek köz zé. Az ORTT
Mé dia tör vény ben biz to sí tott fel ügye le ti és el len õr zé si fel ada tai fo gal má ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy az ORTT ki -
zá ró lag utó lag el len õriz he ti az egyes mû sor szá mok tar tal mát és az zal kap cso lat ban azt, hogy azok a Mé dia tör vény
5/B–5/D. §-ai ban meg ha tá ro zot tak sze rint (meg fe le lõ en klasszi fi kál tan, meg fe le lõ idõ sáv ban, az elõ írt mó don) ke rül tek
köz zé té tel re. Az, hogy va la mely mû sor szám mi kor ke rül het köz zé té tel re, ki zá ró lag az adott mû sor szám konk rét tar tal -
má tól függ. Ha ez zel szem ben az ORTT elõ re meg ha tá roz ná, hogy bi zo nyos mû fa jú mû sor szá mok mi kor ke rül het nek
adás ba, ez zel túl lép ne fel ügye le ti és el len õr zé si ha tás kö rén, és cen zú rát va ló sí ta na meg.

A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak ér vé nye sü lé sé vel egy ide jû leg a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság 
kö ve tel mé nye, a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz való jo gá nak ér vé nye sü lé se, va la mint az ál lam ma gá tól ér -
te tõ dõ alap jog vé del mi kö te le zett sé gé nek kö vet ke ze tes tel je sí té se ér de ké ben az em lí tett szem pont rend szert min den eset -
ben kö vet ke ze te sen al kal maz nia is kell.

Te kin tet tel azon ban arra, hogy mind a Mé dia tör vény, mind pe dig a klasszi fi ká ci ós ál lás fog la lás a kis ko rú ak fi zi kai,
szel le mi vagy er köl csi fej lõ dé sé nek ked ve zõt len be fo lyá so lá sá ra al kal mas mû sor szá mok jel lem zõ it pél dá ló zó an (a „kü -
lö nö sen az ál tal” ki fe je zés erre utal) je lö li meg, elõ for dul hat nak olyan ese tek is, ame lye ket sem a Mé dia tör vény, sem pe -
dig a klasszi fi ká ci ós ál lás fog la lás nem ne ve sí tett. Ilyen le het pl. egy mû sor szám ban be mu ta tott sze mély em be ri mél tó sá -
gá nak meg sér té se, amely al kal mas le het arra, hogy a kis ko rú er köl csi fej lõ dé sét ked ve zõt len be fo lyá sol ja. Ál lás pon tom
sze rint az alap jo gok meg sér té sét sem le ges vagy po zi tív szín ben fel tûn te tõ mû sor szám sú lyos mo rá lis bi zony ta lan sá got
kelt het a kis ko rú ak ban. Az ilyen tar tal mat is be mu ta tó mû so ro kat a köz zététel elõtt a mû sor szol gál ta tók nak kell meg fe le -
lõ en klasszi fi kál ni. Azo kat az ese te ket pe dig, ame lyek ben a meg fe le lõ mi nõ sí tés re nem (eset leg nem meg fe le lõ en) ke rült 
sor, így a mû sor szám nem a meg fe le lõ jel zés sel, nem a meg fe le lõ idõ pont ban ke rült köz zé té tel re mind a gyer me kek vé -
de lem hez és gon dos ko dás hoz való jo gá nak ér vé nye sü lé se, mind pedig az állam ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé -
gé nek tel je sí té se ér de ké ben az ORTT-nek fel ügye le ti és el len õr zé si jog kö ré ben min den alkalommal vizsgálnia kell.
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Amennyi ben az ORTT azt ta pasz tal ja, hogy a mû sor szol gál ta tó a kis ko rú ak fi zi kai, szel le mi vagy er köl csi fej lõ dé sé -
nek ked ve zõt len be fo lyá so lá sá ra al kal mas mû sor szá mot nem a meg fe le lõ idõ sáv ban, il let ve az elõ írt jel zé sek fel tûn te té -
se nél kül tett köz zé, az ORTT-nek kö vet ke ze te sen fel kell lép nie a jog sér tõ ál la pot meg szün te té se, a to váb bi jog sér tés
meg elõ zé se ér de ké ben. En nek so rán olyan szank ci ó kat kell al kal maz nia, ame lyek mind a ge ne rá lis pre ven ci ót, mind a
spe ci á lis pre ven ci ót ké pe sek meg va ló sí ta ni.

4. Az ORTT a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz va ló al kot má nyos jo gát le he tõ sé ge i hez mér ten vé de ni kí -
ván ta, en nek ér de ké ben a Mé dia tör vény 112. § (1) be kez dé sé nek a)–d) pont ja i ban meg ha tá ro zott szank ci ó kat al kal maz -
ta, to váb bá az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áe.) 63. § (2)
be kez dé sé nek a) pont ja alap ján el ren del te a ha tá ro za tai azon na li vég re haj tá sát. Az azon na li vég re haj tás szük sé ges sé gét
egy al ka lom mal a kö vet ke zõk kel in do kol ta az ORTT: „Az ORTT-nek, mint az Or szág gyû lés ál tal meg al ko tott két har ma -
dos tör vény fel ha tal ma zá sá val meg ala kult és a mé dia tör vé nyes mû kö dé sé ért fe le lõs in di rekt ál lam igaz ga tá si szerv nek
hosszabb idõ sza kon át meg va ló su ló ki rí vó tör vény sér té sek ész le lé se ese tén az azon na li vég re haj tás el ren de lé se és a ki -
sza bott szank ció ha tá ro zott, va la mint gyors ér vé nye sí té se nél kül gya kor la ti lag nincs le he tõ sé ge ar ra, hogy ér vényt sze -
rez zen a Mé dia tör vény ben fog lal tak sú lyos és is mé telt meg sér té se mi att ho zott ha tá ro za tá ban fog lal tak nak. Ez az ORTT
ál lás pont ja sze rint azért okoz kárt, mert a mé dia tör vé nyes mû kö dé sé nek fel ügye le té re lét re ho zott in di rekt ál lam igaz ga -
tá si szerv nem tud az Al kot mány ban elõ írt kö te les sé gé nek meg fe lel ni és a mé di át il le tõ en nem tud ja a kis ko rú ak nak a
szá muk ra meg fe le lõ szel le mi és er köl csi fej lõ dés hez szük sé ges vé del met meg te rem te ni.” Az adott eset ben az ORTT
azért ren del te el a ha tá ro za tai azon na li vég re haj tá sát, mert hó na pok óta azt ta pasz tal ta, hogy „min den ké ré se, fi gyel mez -
te té se és azon na li vég re haj tás nél kül ki sza bott szank ci ó ja el le né re a mû sor szol gál ta tó – ki zá ró la go san üz le ti szem pon to -
kat szem elõtt tart va és tu da to san fi gyel men kí vül hagy va a Mé dia tör vény vo nat ko zó ren del ke zé se it – so ro za to san fõ -
mûsoridõben su gár zott a kis ko rú ak sze mé lyi ség fej lõ dé sét egy ér tel mû en ká ro san be fo lyá so ló mû sor szá mo kat.”

A mû sor szol gál ta tók azon ban – egyet len eset ki vé te lé vel – min den al ka lom mal kér ték a ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la tát, és a bí ró ság az ORTT ki fo gás olt ha tá ro za tá nak azon na li vég re haj tá sát fel füg gesz tet te.

Te kin tet tel arra, hogy az ügyek ben jog erõs bí ró sá gi dön tés nem szü le tett, a mû sorszolgáltatók az ORTT érin tett ha tá -
ro za ta it a mai na pig – hó na pok kal a jog sér té se ket és ha tá ro za tok meg szü le té sét kö ve tõ en – sem haj tot ták vég re. Az Obtv. 
16. § (1) be kez dé se és 29. § (2) be kez dé se ér tel mé ben vizs gá la ti jog kö röm a bí ró ság el já rá sá ra nem ter jed ki, így azt nem
is vizs gál tam.

A ren del ke zé sem re álló ira tok ból meg ál la pí tot tam, hogy az ORTT ál tal al kal maz ha tó szank ció rend szer, il let ve az al -
kal ma zott szank ci ók nem al kal ma sak arra, hogy a mû sor szol gál ta tó kat a Mé dia tör vény ben, va la mint a mû sor szol gál ta tá -
si szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé gek ma ra dék ta lan tel je sí té sé re kény sze rít se.

Mi vel a ha tá ro za tok min den eset ben a klasszi fi ká ci ós sza bá lyok meg sér té sét ál la pí tot ták meg, így – an nak el le né re,
hogy az ORTT le ga láb bis for má li san ele get tett tör vény ben fog lalt kö te le zett sé gé nek – meg ál la pí tot tam, hogy a ki ala -
kult hely zet a Mé dia tör vény és a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) sza bá lyo zá sá -
nak hi á nyos sá gá ra ve zet he tõ vissza, a gyer mekek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz való al kot mány ban biz to sí tott alap ve -
tõ jo gá val és az állam ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé gé vel össze füg gõ visszás sá got okoz.

A je len pont ban be mu ta tott hely zet – a hosszan tar tó, el hú zó dó el já rá sok és a rit kán vég re haj tott szank ci ók ré vén –
visszás sá got okoz a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gés ben is.

5. Az ORTT el nö ké nek tá jé koz ta tá sa sze rint az ORTT az ál ta lam vizs gált pa na szok kal érin tett mû sor szá mok mi att
össze sen nyolc al ka lom mal al kal ma zott va la mi lyen szank ci ót. A hi va tal ból in dult el já rá sok kal pár hu za mo san össze sen
126 pa nasz ér ke zett a Pa nasz bi zott ság hoz. Meg ál la pí tot tam, hogy a pa na szok nem ki zá ró lag a már hi va tal ból vizs gált
ese tek re vo nat koz tak. Bár a Pa nasz bi zott ság va la mennyi eset ben meg ala po zott nak ta lál ta a be ad vá nyo kat, az ORTT a
pa nasszal érin tett mû so rok ra még sem ter jesz tet te ki hi va tal bó li el já rá sát, így a meg ál la pí tott jog sér té sek – a pa nasz bi -
zott sá gi vé le mé nyen túl – ér de mi jog kö vet kez ménnyel nem jár tak. Amint azt az Al kot mány bí ró ság a 72/1995. (XII. 15.)
AB ha tá ro za tá ban is ki fej tet te, „Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog ál lam fo gal má nak egyik fel tét len 
is mér ve a jog biz ton ság. A jog biz ton ság nak vi szont el en ged he tet len kö ve tel mé nye, hogy a jo gal kal ma zói ma ga tar tás –
adott eset ben: az ál lam igaz ga tás és az ön kor mány zat dön té si fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó ügy tör vé nyi sza bá lyo zás
sze rin ti el in té zé sé nek idõ tar ta ma – elõ re ki szá mít ha tó le gyen. A köz igaz ga tás nak ugyan is al kot má nyos kö te les sé ge,
hogy ha tás kö rét gya ko rol ja, azaz il le té kes sé gi te rü le tén a ha tás kö ré be utalt ügy ben az erre meg sza bott idõ alatt ér de mi
dön tést hoz zon.” A fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pí tot tam, hogy az ORTT al kot má nyos kö te le zett sé gét nem tel je sí tet te
(ob jek tív alap jog vé del mi kö te le zett ség) a gyer mek fej lõ dé sé nek vé del me ér de ké ben, va gyis nem járt el hi va tal ból olyan
ügyek ben, me lyek ben a Pa nasz bi zott ság a kis ko rú ak vé del mé rõl szóló tör vé nyi ren del ke zé sek meg sér té sét ál la pí tot ta
meg. Az ORTT így mu lasz tá sá val a gyer me kek vé de lem hez és gondos kodáshoz való jogával összefüggõ visszásságot
okozott.

6. A Pa nasz bi zott ság el já rást ki zá ró lag az ún. „egyéb” pa na szok el in té zé sé vel össze füg gés ben vizs gál tam. En nek so -
rán meg ál la pí tot tam, hogy a Panaszbizott ság elõt ti el já rá sok – ha még oly sú lyos tör vény sér tést vagy szer zõ dés sze gést is
ál la pí ta nak meg – és az ORTT elõtt fo lya mat ban lévõ, hi va tal ból in dult el já rá sok kö zött gya kor la ti lag nincs kap cso lat.
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Az ORTT – a ren del ke zé sem re álló ha tá ro za tai sze rint – nem ér té kel te, hogy az adott mû sor szol gál ta tó val szem ben a
 Panaszbizottság hány al ka lom mal és mi lyen jel le gû, mi lyen súlyú tör vény sér tést ál la pí tott meg.

A Mé dia tör vény 112. §-ában fog lalt ren del ke zé sei nem csak meg en ge dik, ha nem egy út tal elõ is ír ják az ORTT szá má -
ra az el já rást és a meg ha tá ro zott hát rá nyok al kal ma zá sát. Az ORTT ezen el já rá si kö te le zett sé gé nek an nak el le né re nem
tett ele get, hogy szer ve – a Pa nasz bi zott ság – szám ta lan eset ben al ko tott tör vény sér tést meg ál la pí tó vé le ményt. Az a
tény, hogy az ORTT nem min den tör vény sér tés ese tén járt el, to váb bá szank ci o ná lá si gya kor la ta so rán nem ér té kel te az
összes tör vény sér tést és szer zõ dés sze gést, a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ 
visszás sá got okozott.

7. El já rá som so rán meg vizs gál tam a Pa nasz bi zott ság és el já ró ta ná csa i nak ez „egyéb” pa na szok kal kap cso la tos el já rá -
sát is. A Pa nasz bi zott ság el já ró ta ná csai az ORTT Pa nasz bi zott sá gá nak Ügy rend je és az egyes ügyek ben el já ró ta ná csok
el já rá si rend jé rõl szó ló 1364/2001. (X. 9.) ORTT ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 14. § (5) be kez dé se ér tel mé ben a
pa nasz be nyúj tá sá tól szá mí tott har minc na pon be lül meg vizs gál ják a pa naszt, és vé le ményt al kot nak ar ról, hogy el uta sít -
ják, vagy helyt ad nak a pa nasz nak. „A Pa nasz bi zott ság az e sza kasz sze rin ti el já rás ban ho zott vé le mé nyé ben nem ál la pít
meg tör vény sér tést, el sõ sor ban ar ról fog lal ál lást, hogy a be pa na szolt mû sor szám meg fe lel-e a mû sor szol gál ta tás alap el -
ve i bõl ki ol vas ha tó tör vény ho zói szán dék nak”. Ez zel szem ben a Pa nasz bi zott sá gok el já ró ta ná csai több ügy ben tör vény -
sér tést ál la pí tot tak meg. Azzal, hogy az el já ró ta ná csok az Ügy ren det rend sze re sen meg sér tik, jog ál la mi ság ból le ve zet -
he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel kap cso lat ban visszásságot okoznak.

8. Át te kin tet tem a Pa nasz bi zott ság ál tal, az Ügy rend 14. § (5)–(6) be kez dé se i ben az „egyéb” pa na szok kal kap cso lat -
ban ki ala kí tott „vé le mény” jog in téz mé nyét is. A Mé dia tör vény 48. § (3) be kez dé se sze rint „A Pa nasz bi zott ság ügy rend -
je tar tal maz za a 4. §-a alá nem tar to zó pa nasz ügyek el in té zé sé nek rend jét is. Az ilyen ügyek ben a Pa nasz bi zott ság a pa -
naszt meg vizs gál ja és ál lás fog la lá sá ról tá jé koz tat ja a pa na szost, az érin tett mû sor szol gál ta tót, to váb bá – ha ezt szük sé -
ges nek tart ja – a köz vé le ményt.” Az Ügy rend hi vat ko zott 14. § (5) be kez dé se sze rint a Pa nasz bi zott ság meg vizs gál ja a
pa naszt, és vé le ményt al kot ar ról, hogy el uta sít ja, vagy helyt ad a pa nasz nak. Az Ügy rend 14. § (6) be kez dé se sze rint „a
Pa nasz bi zott ság e sza kasz sze rin ti el já rá sá ban ho zott dön té se nem mi nõ sül köz igaz ga tá si ha tá ro zat nak és el le ne sem az
ORTT-hez, sem a bí ró ság hoz nem lehet jog or vos la ti ké re lem mel fordulni”.

Az ORTT Iro dá já nak fõ igaz ga tó ja sze rint a Mé dia tör vény 48. § (3) be kez dé se „nem adott fel ha tal ma zást arra, hogy
jo got és kö te le zett sé get meg ál la pí tó ha tó sá gi ha tá ro za tot hoz zon akár a Pa nasz bi zott ság, akár az ORTT, hi szen a Mé dia -
tör vény csu pán a tá jé koz ta tás és a nyil vá nos ság hoz for du lás jo gát adja meg a Pa nasz bi zott ság nak. Eb bõl kö vet ke zõ en
jog or vos la ti jo go sult ság sem sze re pel az idé zett tör vé nyi sza kasz ban. A Mé dia tör vény to váb bá nem is em lít tör vé nyi he -
lyet, ami re ala poz ha tó len ne ilyen pa nasz elõ ter jesz té se. Eb ben az eset ben te hát a tör vény al ko tói szán dék va ló szí nû leg
arra irá nyult, hogy le gyen egy in téz mé nyes for má ja azok nak a pa na szok nak is, me lyek nem konk rét tör vé nyi ren del ke zés 
meg sze gé sé re irá nyul nak, ha nem egyéb, tör vé nyi sza bá lyo zás sal nem meg old ha tó sé rel me ket (pl. tör vény szel le mi sé gé -
vel össze nem egyez tet he tõ ma ga tar tá sok sé rel me, íz lés be li sé rel mek stb.) pró bál ja nak ren dez ni.” „A tör vé nyi fel ha tal -
ma zást min dig szû ken kell ér tel mez ni, kü lö nö sen ak kor, ha sza bá lyo zás ról van szó. Ezért az ORTT a Mé dia tör vény idé -
zett ren del ke zé sé ben fog lal tak ra te kin tet tel fo gal maz ta meg az Ügy rend 14. §-ának sza bá lya it és nem kí vánt túl ter jesz -
ked ni a Mé dia tör vény által meg ha tá ro zott körön. Az ORTT egy ér tel mû vé kí ván ta tenni, hogy ebben az el já rás ban nem
szü le tik ha tó sá gi ha tá ro zat, ebbõl kö vet ke zõ en ki zárt a jogorvoslati jogosultság is.”

A fõ igaz ga tó idé zett ál lás pont ját azért nem fo ga dom el, mert sem a Mé dia tör vénnyel, sem pe dig más jog sza bállyal alá
nem tá maszt ha tó fel té te le zé se ken ala pul, to váb bá tar tal mi lag a pa nasz hoz való al kot má nyos jog kor lá to zá sát je len te né.

A Pa nasz bi zott ság ál tal konk rét ügyek ben ki ala kí tott és ren del ke zé sem re álló vé le mé nyei sze rint az „egyéb” pa na szok 
igen gyak ran a Mé dia tör vény egy-egy adott ren del ke zé sé nek meg sér té sét ki fo gás ol ták. Amint azt a 7. pont ban ki fej tet -
tem, a Pa nasz bi zott ság gyak ran – jog sza bály hely re hi vat ko zás sal – meg ál la pít ja a tör vény sér tés té nyét. Ennyi ben az
ORTT Iro dá ja fõ igaz ga tó já nak ál lás pont ja gyö ke re sen el tér a Pa nasz bi zott ság – a ren del ke zé sem re álló ira tok ból – meg -
is mert gya kor la tá tól.

Az ORTT Iro dá ja fõ igaz ga tó já nak fent is mer te tett ál lás pont já ra is fi gye lem mel, ta nul má nyoz tam a Mé dia tör vény
III. fe je ze té nek a Pa nasz bi zott ság ról szó ló ren del ke zé se it. Meg ál la pí tot tam, hogy a Mé dia tör vény nem is me ri a Pa nasz -
bi zott ság ál tal al ko tott „vé le mény” jog in téz mé nyét. Ez zel szem ben a Mé dia tör vény már több ször hi vat ko zott 48. §
(3) be kez dé se ér tel mé ben a Pa nasz bi zott ság a pa naszt meg vizs gál ja és ál lás fog la lá sá ról tá jé koz tat ja – töb bek kö zött – a
pa na szost. Ugyan ezen § (5) be kez dé se sze rint „az ORTT leg alább fél éven te meg vi tat ja és ér té ke li a Pa nasz bi zott ság ál tal 
ho zott ál lás fog la lá so kat”. Mind ezek alap ján meg ál la pí tot tam, hogy az ORTT az Ügy rend ben egy új tí pu sú, a tör vény ál -
tal nem sza bá lyo zott „dön tés-faj tát” ala kí tott ki. A fel ha tal ma zás ke re te it messze meg ha la dó nor ma tív tar tal mú sza bá -
lyo zás ered mé nye ként lét re jött jog in téz mény ön ma gá ban is a jog ál la mi ság el vé vel össze füg gés ben visszásságot okoz.

A Mé dia tör vény 51. § (1) be kez dé se sze rint – amely a Pa nasz bi zott ság állás foglalása el le ni jog or vos lat ról ren del ke zik 
– jog or vos la ti ké re lem mel az ORTT-hez le het for dul ni az ál lás fog la lás köz lé sé tõl szá mí tott 48 órán be lül. A mû sor szol -
gál ta tó jog or vos la ti ké rel me ha lasz tó ha tá lyú. A hi vat ko zott § (2) be kez dé se ér tel mé ben „az ORTT a jog or vos la ti ké re -
lem rõl nyolc na pon be lül ha tá roz. Az ORTT el ma rasz ta ló ha tá ro za tát, il let ve ha az ORTT a mû sor szol gál ta tó ké rel mét
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el uta sít ja, a Pa nasz bi zott ság ál lás fog la lá sát azon nal tel je sí te ni kell.“ A (3) be kez dés te szi le he tõ vé az ORTT – jog or vos -
la ti el já rás ban ho zott – ha tá ro za tá nak a Pp. XX. fe je ze té nek sza bá lyai sze rin ti bí ró sá gi felülvizsgálatát.

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 57. § (5) be kez dé se sze rint „min den ki jog or vos -
lat tal él het az olyan bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or -
vos la ti jo got – a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.” A Mé dia tör vény elõb bi ek ben hi vat ko zott ren del -
ke zé sei nem tesz nek kü lönb sé get a Pa nasz bi zott ság kü lön bö zõ el já rá sai alap ján szü le tett dön té sei kö zött. En nek az az
oka, hogy a Mé dia tör vény 47–51. §-ai a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyé nek meg sér té se mi att in dult pa na -
szok ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyo kat rész le te zi. E sza bá lyok azon ban nem ren delkeznek a Mé dia tör vény 3. §-ában fog -
lalt alap el vek meg sér té se mi att elõ ter jesz tett pa na szok mi at ti el já rá sok ról. Ezen túl me nõ en a Mé dia tör vény nem zár ja ki
ki fe je zet ten az „egyéb” pa na szok tár gyá ban ho zott ál lás fog la lá sok el le ni jog or vos la tot. Mind ezek re te kin tet tel meg ál la -
pí tot tam, hogy a Pa nasz bi zott ság „vé le mé nye” el le ni jog or vos lat nak az Ügy rend 14. § (6) be kez dé sé ben tör té nõ ki zá rá sa 
a jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog gal össze füg gõ visszás sá got ered mé nyez.

9. Mi u tán az ORTT Iro dá ja meg küld te az MTI-nek a Pa nasz bi zott ság ál tal nyil vánosságot kí vá nó nak mi nõ sí tett vé le -
ményt, ez ál tal ele get tett a Mé dia tör vény ben és az Ügy rend ben fog lal tak nak. A pa nasz ezen ré szé ben al kot má nyos jog -
gal össze füg gõ visszás ság ra uta ló je let nem ta lál tam, ezért azt a to váb bi ak ban nem vizs gál tam.

Ja vas la tok és kez de mé nye zé sek:
Te kin tet tel arra, hogy a gyer me kek vé de lem hez és gon dos ko dás hoz való jo gá val és a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ 

jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás ság a Mé dia tör vény és a Pp. sza bá lyo zá sá nak hi á nyos sá gá ra ve zet he tõ 
vissza, a visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben ja vas lom az Or szág gyû lés nek, hogy az ORTT ha tá ro za tá nak bí ró sá gi
fe lül vizs gá la tá ra ál la pít son meg rövid jog or vos la ti és bí ró sá gi el já rá si ha tár idõ ket.

A jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké -
ben ja vas lom to váb bá az Or szág gyû lés nek, hogy a Mé dia tör vény ki egé szí té sé vel ál la pít sa meg a Pa nasz bi zott ság
„egyéb” pa na szok ra vo nat ko zó el já rá sá nak fõbb sza bá lya it.

A jog or vos lat hoz való jog gal össze füg gõ visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben ja vas lom to váb bá az Or szág gyû -
lés nek, hogy a Mé dia tör vény mó do sí tá sá val ál la pít sa meg a Pa nasz bi zott ság dön té se el le ni jog or vos lás ál ta lá nos sza bá -
lya it.

A meg ál la pí tott al kot má nyos visszás sá gok meg szün te té se ér de ké ben az Obtv. 21. § (1) be kez dé se sze rint kez de mé -
nye zem az ORTT el nö ké nél, hogy a jö võ ben a tör vény mó do sí tás ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján ki adott nor ma tív tar -
tal mú dön té se it – kel lõ idõt biz to sít va az arra való fel ké szü lés re – a tör vény mó do sí tás ha tály ba lé pé se elõtt, de leg ké sõbb
a ha tály ba lé pés sel egy ide jû leg te gye köz zé a Kul tu rá lis Köz löny ben. Min den olyan ügy ben gya ko rol ja ha tás kö rét,
amely ben fel me rül, hogy a mû sor szol gál ta tók meg sér tet ték a Mé dia tör vény ren del ke zé se it. Min den eset ben, ami kor
meg ál la pít ja a Mé dia tör vény meg sér té sét vagy szer zõ dés sze gést, a spe ci á lis és ge ne rá lis pre ven ció meg va ló su lá sa ér de -
ké ben al kal maz zon a jog sér tés sú lyá nak meg fe le lõ hát rányt. A Pa nasz bi zott ság el já rá sa során az Ügy rend sza bá lyai
szerint járjon el.

Bu da pest, 2004. már ci us

Ta kács Al bert s. k.      

OBH 1357/2003
Az ügy fél nek kárt oko zó ügy véd mû kö dé sé vel, il let ve az ügy vé di fe le lõs ség biz to sí tás sal kap cso la tos pa na szok
ügyé ben ké szült rö vi dí tett je len tés

A pa na szos az Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le té nek Alap szabályát (to váb bi ak ban: MÜBSE) és a
Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra (a to váb bi ak ban: MÜK) dön té sét ki fo gás ol ta. A tu laj don hoz, va la mint a jog biz ton ság és tisz -
tes sé ges el já rás hoz való jog sé rel mé nek gya nú ja miatt az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la tot in dí tott.

A pa na szos egy ügy vé di iro dá ban, a meg ha tal ma zott ügy véd nél le tét be he lye zett 1,3 mil lió fo rin tot, ame lyet a mai na -
pig sem ka pott vissza. A per ben az el já ró ügy véd és az ügy vé di iro da el len jog erõs íté let szü le tett, amely alap ján az ügy -
véd, il let ve az ügy vé di iro da egye tem le ge sen lett kö te le zett a le tét vissza fi ze té sé re. A pa na szos ered mény te le nül in dí tot -
ta meg a vég re haj tá si el já rást, mi vel egyik al pe res el len sem tud ta igé nyét ér vé nye sí te ni. Az ügy vé di iro dát ugyan is a ta -
gok meg szün tet ték, me lyet a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra ha tá ro zat tal tu do má sul vett. A pa na szos er rõl a ka ma rai ha tá ro -
zat ról nem ér te sült, ar ról csak a vég re haj tá si el já rás so rán szer zett tu do mást, ami kor a vég re haj tó az iro da meg szû né sé re
hi vat ko zott. A pa nasz tár gyá ban szü le tett dön té se ket a pa na szos azért tar tot ta sé rel mes nek, mert ál lás pont ja sze rint a
 Budapesti Ügy vé di Ka ma ra, il let ve a MÜK dön té se le he tõ vé tet te, hogy az érin tett ügy vé dek ki von ják ma gu kat a bí ró ság 
ál tal meg ítélt fi ze té si kö te le zett ség alól. A pa na szos ügyé ben a bí ró sá gi dön tés az I. r. ügy véd al pe res, és a II. r. ügy vé di
iro da al pe res vo nat ko zá sá ban is ked ve zõ volt a pa na szos fel pe res nek. Ezt kö ve tõ en a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra ki -
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mond ta, hogy a II. r. al pe res ügy vé di iro da jog utód lás nél kül meg szûnt. Az al pe re se ket a má sod fo kú bí ró ság ugyan csak
el ma rasz tal ta, de ez a dön tés már a pa na szos szá má ra nem je len tett meg ol dást. Ké sõbb a pa na szos a MÜBSE ellen in dí -
tott kár té rí té si pert el vesz tet te. A bí ró ság a MÜBSE Alap sza bá lyá ra való hi vat ko zás sal meg ál la pí tot ta, hogy az ügy véd
bûn cse lek mé nyé re te kin tet tel a MÜBSE helyt ál lá si kötelezettség nem áll fenn.

Az or szág gyû lé si biz tos a MÜK el nö ké tõl arra vo nat ko zó an kért tá jé koz ta tást, hogy a pa na szos ügyé ben az el sõ- és
má sod fo kú bí ró sá gi dön tés kö zött a Ka ma ra mi ért já rult hoz zá a pa na szolt ügy vé di iro da meg szün te té sé hez, ami kor a bí -
rósági íté let a kár té rí tés rõl már dön tött. Arra is vá laszt kért, hogy a Ka ma ra a pa naszos ügyé hez ha son ló ese tek ben mi -
lyen le he tõ sé get lát, és mi lyen ál lás pon tot kép vi sel a fe le lõs ség biz to sí tás ki szé le sí té sé re, a MÜBSE helyt ál lá si kö te le -
zett sé gé re abban az eset ben, ha a biz to sí tott ügy véd bûn cse lek ménnyel okoz kárt az ügy fe lé nek.

A MÜK El nö ke kö zöl te, hogy a pa nasz nak az a ré sze, mely sze rint a Ka ma ra dön té se le he tõ vé tet te, hogy az érin tett
ügy vé dek ki von ják ma gu kat a bí ró ság ál tal meg ítélt fi ze té si kö te le zett ség alól, nem ala pos. Az Ütv. (1998. évi XI. tör -
vény) 76. §-a nem te szi le he tõ vé, hogy ha egy ügy vé di iro dát a tag jai meg szün tet nek, ak kor a Ka ma ra ezt meg aka dá lyoz -
za. Le het, hogy a jog sza bály nem tö ké le tes, vagy ki egé szí tés re szo rul, de ez az adott ügyet már nem érint he ti. A pa na szolt 
ügy vé di iro da 861 000 Ft adó tar to zás passzí vum mal szûnt meg, így a kö ve te lés ak kor sem lett vol na be hajt ha tó, ha a ka -
ma ra a meg szû nés tu do má sul vé te lét meg ta gad ja. Az Ütv. 10. § (1) be kez dé se sze rint a szán dé kos bûn cse lek ményt oko zó 
ügy véd a ká rért kor lát lan anya gi fe le lõs ség gel tar to zik, így fel te he tõ, hogy az 1,3 mil lió fo rint kár raj ta elõbb-utóbb be -
hajt ha tó lesz. A kár oko zás ban vét len két má sik ügy véd sa ját va gyo ná val nem fe lel, csu pán azon összeg ere jé ig, amit a
meg szû nés foly tán meg kap. Te hát ilyen eset ben nincs an nak je len tõ sé ge, hogy a Ka ma ra jo go sult-e a meg szû nés meg -
aka dá lyo zá sá ra, hanem az a kér dés, hogy van-e az iro dá nak va gyo na, amit a tagok egy más kö zött felosztanak.

A pa nasz má so dik ré szé re vo nat ko zó an a Ka ma ra kö zöl te, hogy az a prob lé ma, mely sze rint az ügy vé di fe le lõs ség biz -
to sí tás nem ter jed ki a szán dé kos bûn cse lek mény re, már több ször fel ve tõ dött. Je len leg egyik biz to sí tó sem köt olyan fe -
le lõs ség biz to sí tá si szer zõ dést, amely fe de ze tet nyúj ta na a biz to sí tott ál tal szán dé kos bûn cse lek ménnyel oko zott kár meg -
té rí té sé re. Van is va la mi visszás ab ban, ha va la ki arra az eset re köt ne biz to sí tást, amely azt a kárt fe dez né, amit sa ját maga 
szán dé kos bûn cse lek ménnyel oko zott. Ed dig nem mu tat ko zott meg ol dás, hogy hon nan le het ne egy ilyen biz to sí tás anya -
gi fe de ze tét elõ te rem te ni. Az ügy vé di biz to sí tó nak az összes biz to sí tá si szer zõ dé sé re vi szont biz to sí tást kell köt nie. Két -
sé ges, hogy akad-e olyan biz to sí tó, ame lyik egy ilyen viszont biztosítást el vál lal na.

A Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le te ál lás fog la lá sa sze rint az ügy vé di fe le lõs ség biz to sí tás olyan
kö te le zõ szak mai fe le lõs ség biz to sí tás, mely nek meg lé te az ügy vé di te vé keny ség foly ta tá sá nak elõ fel té te le. Az ügy vé di
te vé keny sé get az Ügy vé di Tör vény sza bá lyoz za, mely té te le sen fel so rol ja az ügy véd jo ga it és kö te les sé ge it, és eb ben a
kör ben rög zí ti: az ügy véd jo gai és kö te les sé gei kö ré ben nem mû köd het köz re ab ban, hogy a jog sza bály ren del ke zé se it
ki játsszák, vagy a jog gal bár mi lyen mó don vissza él je nek. Amennyi ben a biz to sí tott ügy véd az ál ta la bûn cse lek ménnyel
oko zott ká ra it a MÜBSE meg té rí te né, úgy ezen te vé keny sé ge nem csu pán az Ügy vé di Tör vény be, de nyil ván va ló an a jó
er kölcs be is üt köz ne, hi szen köz ve tet ten ily mó don se gít sé get nyúj ta na bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé hez. A je len le gi bí -
rói gya kor lat egy sé ges ab ban, hogy ki zá ró lag a díj jal fe de zett biz to sí tá si fel té tel ke re tei kö zött ál la pít ja meg a biz to sí tó,
mint mö göt tes helyt ál ló fe le lõs sé gét. A MÜBSE mö göt tes fe le lõs sé ge te hát csak a jog sze rû ügy vé di te vé keny ség kö ré be
tar to zó le tét ke ze lé sek kel össze füg gés ben tör tént cse lek mé nyek re ter jed het ki (pl. té ves ki fi ze tés), és nyil ván va ló, hogy
bûn cse lek ménnyel oko zott kár ra a MÜBSE helyt ál lá si kö te le zett sé ge nem ál la pít ha tó meg. A jog fej lõ dés irá nyá val kap -
cso lat ban hi vat koz tak a Kor mány 1009/2002. (I. 31.) ha tá ro za tá ra a pol gá ri jog ko di fi ká ci ó já val össze füg gés ben. Az új
Pol gá ri Tör vény könyv kon cep ci ó ja har ma dik rész: egyes szer zõ dés tí pu sok. A biz to sí tá si szer zõ dé si jog re form já nak
kon cep ci ó ja a fe le lõs ség biz to sí tás ra vo nat ko zó ré szé ben meg ál la pít ja: „ki kell kü szö böl ni a ha tá lyos szö veg ben meg lé -
võ el lent mon dást, a szán dé kos kár oko zás mi at ti helyt ál lá si kö te le zett sé get a sze mé lyi sé rü lé ses ká rok ra kell kor lá toz ni”.
Meg je gyez ték, hogy is me re te ik sze rint a nem zet kö zi jog gya kor lat sem is me ri el a spe ci á lis szak mai fe le lõs ség biz to sí tás -
sal össze füg gés ben azt, hogy a szak mai fe le lõs ség biz to sí tás a bûncselekménnyel okozott kárra is kiterjedjen.

Ezt kö ve tõ en az om buds man meg ke res te az igaz ság ügy-mi nisz tert, és is mer tet te a MÜBSE, va la mint a Ka ma ra ed dig
meg is mert ál lás pont ját. A mi nisz ter tõl azt kér te, hogy eu ró pai ki te kin tés sel le gyen se gít sé gé re an nak meg is me ré sé ben,
hogy a kér dés sza bá lyo zá sa az EU tag ál la mok ban mi lyen mó don tör ténik. A fe le lõs ség biz to sí tás mire ter jed ki más eu ró -
pai or szá gok ban, és jog sza bály, ál la mi kö te le zett ség vál la lás vagy a szak mai ka ma ra ál tal kép zett koc ká za ti alap stb. mi -
lyen meg ol dást ad a bûn cse lek ménnyel oko zott ká rok meg té rí té sé re ab ban az eset ben, ha az ügy véd ma gán va gyo na sem
biz to sít le he tõ sé get a meg bí zó nak a jog erõ sen meg ítélt kár meg té rí té sé re. A mi nisz ter ezt kö ve tõ en meg küld te a Spa -
nyol, Oszt rák, Hol land és a Fran cia Nagy kö vet sé gek út ján be szer zett anya gokat. A fran cia sza bá lyo zás sal kap cso la tos
tá jé koz ta tó utal arra, hogy Fran cia or szág hoz ha son ló an Bel gi um, Svéd or szág, Finn or szág, Olasz or szág, Né met or szág és 
Hol lan di ál la mok ban az ügy vé dek kö te le sek szak mai fe le lõs ség biz to sí tást köt ni ügy vé di te vé keny sé gük vég zé sé hez.
Ezen or szá gok kö zül né me lyik ben a ga rancia össze get is sza bá lyoz zák. A fran cia anyag arra is kitér, hogy tu do má suk
sze rint nin cse nek pon to sít va a biz to sí tás által fe de zett ese mé nyek, sem to váb bi ren del ke zés arra vo nat ko zó an, ha az ügy -
véd bûn cse lek ményt el kö vet ve okozna kárt ügyfelének.
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A biz tos a MÜK el nö ké nek meg küld te a ren del ke zés re bo csá tott kül föl di sza bá lyo zás ra vo nat ko zó is mer te té se ket, és
azt kér te, hogy az alap kér dé sek ben, te hát az ügy véd ál tal bûn cse lek ménnyel oko zott kár ral kap cso la tos ál lás pont já ról is -
mé tel ten ad jon tá jé koz ta tást. A Ka ma ra el nö ke vá la szá ban kö zöl te, hogy az ügy vé dek fe le lõs ség biz to sí tá sá nak kér dé sét
több íz ben meg vi tat ták, me lyek so rán kü lön bö zõ ja vas la tok me rül tek fel, de egyik sem lát szott meg va ló sít ha tó nak.
 Végül arra a kö vet kez te tés re ju tot tak, hogy a fe le lõs ség biz to sí tás szán dé kos kár oko zás ra tör té nõ ki ter jesz té se – az adott
kö rül mé nyek kö zött – nem le het sé ges, de nem is in do kolt. Je len leg nincs olyan biz to sí tó in té zet, sem vi szont biz to sí tó,
amely a szán dé kos kár oko zás ra, mint biz to sí tá si ese mény re biz to sí tást vál lal na. Ha még is akad na ilyen, ak kor ez olyan
mé re tû tõ ke kon cent rá ci ót kí ván na, és olyan ma gas biz to sí tá si dí jat igé nyel ne, mely nem vol na sem vál lal ha tó, sem tel je -
sít he tõ. Nem ér te nek egyet az zal, hogy a szán dé kos kár oko zás sal kap cso la tos fe le lõs ség biz to sí tás kér dé se egye dül csak
az ügy vé di fe le lõs ség gel kap cso lat ban ke rül jön fel ve tés re. Szán dé kos kárt más ka ma rák tag jai is okoz hat nak. (Pl. az épí -
tész szán dé ko san meg rö vi dí ti az épít te tõt, a köny ve lõ a meg bí zó ját, a leg kü lön bö zõbb cé gek tu laj do no sai az ügy fe le i -
ket.) Ezek re a kár ese mé nyek re sem ter jed ki egyet len biz to sí tás sem. Mél tány ta lan len ne, ha ezen kér dé sek meg ol dá sát
csak az ügy vé di ka ma rák tól igé nyel nék. Nem csak a ka ma rák tag jai okoz hat nak szán dé kos cse lek ménnyel je len tõs ká ro -
kat, ha nem ál ta lá ban a va gyon el le ni és a tes ti ép ség el le ni bûn cse lek mé nyek ká ro sult jai sem jut nak kár ta la ní tás hoz. A
bün te tõ jog tu do mány is fog lal ko zik a bûn cse lek mé nyek ál do za ta i nak kár ta la ní tá si prob lé má já val. Ez a kér dés meg ol dat -
lan nem csak ná lunk, de kül föl dön is. Nincs meg old va a szán dé kos kár oko zás ese tén az ügy vé di fe le lõs ség vi se lé se az
Eu ró pai Uni ó ban sem. Tisz tá ban van nak az zal, hogy ezt a kér dést a biz to sí tó in téz mé nyek re kö te le zõ en meg ol da ni nem
le het. Az, hogy va la ki biz to sí tást kös sön arra az eset re, ha sik kasz ta na, vagy más bûn cse lek ményt kö vet ne el, nem csak
er kölcs te len, de a leg kü lön bö zõbb vissza élé sek le he tõ sé gét is meg te rem ti. Ez zel szem ben a bûn cse lek ménnyel oko zott
ká rok és egyéb ok ból meg nem té rü lõ ká rok ál do za ta i nak meg se gí té se olyan prog ram, olyan fel adat len ne, mely vagy ál -
la mi for rás ból vagy a leg szé le sebb körû tár sa dal mi össze fo gás sal lét re jö võ ala pít vá nyok útján lenne meg va ló sít ha tó. A
MÜBSE sza bá lyai sze rint az ügy vé dek olyan biz to sí tás sal ren del kez nek, mely kár ese mé nye kért 5, 10 vagy 15 mil lió fo -
rin tig, éven te 10, 20 vagy 30 mil lió fo rin tig té rí ti meg a kárt. Ezek az össze gek vi szont biz to sí tás sal is fe dez ve van nak. A
biz to sí tó által fe de zett ká ro kon felül az ügy vé di iro dai va gyon és a kár oko zó ügyvéd teljes magánvagyona is kielégítési
alapul szolgálhat.

Az ugyan csak meg ke re sett Biz ton sá gos Ma gyar or szá gért Köz ala pít vány azt a vá laszt adta, hogy a Köz ala pít vány a
kár eny hí té si ké rel mek el bí rá lá sa so rán csak egyes erõ sza kos bûn cse lek mé nyek kö vet kez té ben sé rel met szen ve det tek ál -
lam ál ta li kár eny hí té sé vel fog lal ko zik. Más – az ál do zat vé de lem fo ga lom kö ré be tar to zó – te vé keny sé get meg fe le lõ ha -
tás kör hi á nyá ban a Köz ala pít vány nem vé gez het. A vo nat ko zó ren de let konk ré tan fel so rol ja mind azon sze mély el le ni
bûn cse lek mé nye ket, ame lyek jog alap ját ké pe zik a köz ala pít vá nyi kár eny hí té si tá mo ga tás nak. Eb bõl kö vet ke zõ en va -
gyon el le ni bûn cse lek mé nyek kár val lott ja i nak sem mi lyen for má ban nem tud nak se gít sé get nyúj ta ni. Ügy vé dek ál tal el -
kö ve tett bûn cse lek mé nyek ál do za tai ez idá ig még nem for dul tak hoz zá juk ké re lem mel. Az ál do zat vé del mi tör vény elõ -
ké szü le te i rõl ér de mi in for má ci ó val nem ren del kez nek, az ál la mi kár eny hí tés ki ter jeszt he tõ sé gé nek le he tõ sé gé vel kap -
cso la tos szak mai vé le mé nyük azon ban – fi gye lem mel az uni ós ál la mok e té ren kö ve tett jog gya kor la tá ra is – az, hogy a
va gyon el le ni jog sér té sek kár val lott ja i nak szá mos más (pl. biz to sí tá si, ma gán-biz ton sá gi szek tor igény be vé te le és nem
utol só sor ban saját gon dos ko dá si kö te le zett sé gük stb.) olyan kom pen zá ci ós esz köz is ren del ke zé sé re áll, amely az állam
anya gi helyt ál lá sát, köz re mû kö dé sét e téren nem indokolja.

A vizs gá lat so rán meg ke res te a Fe hér Gyû rû Köz hasz nú Egye sü le tet (a ma gyar ál do zat vé dõ szer ve zet az Eu ró pai Ál -
do zat vé dõ Fó rum tag ja), mely nek el nö ke az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek okoz ta kár meg té rí té sé rõl ki fej -
tet te ál lás pont ját. A té má ban több nyu gat-eu ró pai or szá gok ban mû kö dõ ci vil ál do zat vé dõ szer ve zet vé le mé nyét is ki kér -
ték. A tá jé koz ta tá suk sze rint Né met or szág ban is majd nem hoz zánk ha son ló an ke ze lik az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn -
cse lek mé nyek ál do za ta i nak kár eny hí té sét, va gyis az ügy vé di ka ma rák nak és az ügy vé dek biz to sí tó és se gé lye zõ szer ve -
ze te i nek fe le lõs ség biz to sí tá sa a bûn cse lek ménnyel oko zott kár ra, il let ve a más jel le gû szán dé kos kár oko zás ra nem ter jed 
ki. Ezek a szer ve ze tek csak az úgy ne ve zett „ügy vé di mû hi bák” ál tal oko zott ká ro kat térítik meg.

Azok ban a nyu gat-eu ró pai or szá gok ban, ahol már van Ál do zat vé del mi Tör vény, ott a bûn cse lek mé nyek ál do za ta i nak
az ál la mi kár té rí tés re csak az élet el le nes, a sú lyos tes ti sé rü lés sel járó és más erõ sza kos bûn cse lek mé nyek ese té ben van
más le he tõ ség, de a tör vény ki vé te les ese tek ben mél tá nyos ság ból le he tõ sé get ad arra, hogy olyan más bûn cse lek mé nyek
ál do za tai is kár eny hí tést kap ja nak, akik a bûn cse lek mény mi att va ló ság gal ki lá tás ta lan hely zet be ke rül tek. En nek meg fe -
le lõ en vagy az ál la mi kár té rí tést vég zõ szerv nek, vagy a meg fe le lõ ál la mi tá mo ga tás sal mû kö dõ ci vil ál do zat vé dõ szer -
ve zet nek le he tõ sé ge van arra, hogy bi zo nyos ese tek ben az ügy vé dek által el kö ve tett bûn cse lek mé nyek ál do za ta it kár -
eny hí tés ben, il let ve je len tõ sebb össze gû se gély ben részesítsék.

A Fe hér Gyû rû több éves ügy fél szol gá la ta alatt több eset ben ta lál ko zott olyan ál do za tok kal, akik nek a sé rel mé re a
bûn cse lek mé nye ket ügy vé dek kö vet ték el, és így okoz tak ne kik je len tõ sebb kárt. Ezen bûn ese tek egy ré sze az ügy vé di
le té tek kel, na gyob bik ré sze pe dig a la kás maf fia ál do za ta i val vol tak kap cso la to sak, de ezen ese tek egyi ké ben sem vál lal ta 
a fe le lõs sé get a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra, sõt a Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le te sem té rí tet te meg
az oko zott kárt.
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A Fe hér Gyû rû el nök sé ge az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek okoz ta kár meg té rí té sé vel kap cso lat ban az
aláb bi a kat ja va sol ja: A Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra a jö võ ben ne csak a tag ja i nak fel vé te lé nél jár jon el kö rül te kin tõb ben,
ha nem ja va sol ják, hogy az ügy vé dek te vé keny sé gé vel kap cso la tos kü lön bö zõ pa na szok ki vizs gá lá sát is vé gez ze ala po -
sab ban és ha té ko nyab ban. Ezt sze rin tük az te szi in do kolt tá, hogy az ügy vé dek ál tal el kö ve tett majd nem min den sú lyo -
sabb jog sér tést meg elõ zött egy, az adott ügy véd mun ká já val kap cso la tos ki sebb sú lyú sza bály ta lan ság, ami vel a Fe gyel -
mi Bi zott ság már elõ zõ leg fog lal ko zott. Cél sze rû nek tar ta nák, ha az „ügy vé di le té tek kel” kap cso la tos gya kor la ti el já rást
az il le té ke sek fe lül vizs gál nák, és eset leg új ra sza bá lyoz nák, sõt szi go rí ta nák. Az ál do zat vé de lem mel fog lal ko zó Eu ró pa
Unió ke ret ha tá ro za ta kö te le zõ en írja elõ a tag ál la mok ban az ál do za tok jo ga i nak a meg ha tá ro zá sát és ki szé le sí té sét. Ki
kell dol goz ni a bûn cse lek mé nyek ál do za ta i nak vé del mét szol gá ló mi ni má lis nor mákat, min de nek elõtt jogi vé del mü ket,
kár ta la ní tá si igé nye i ket. Ez a ke ret ha tá ro zat nem csak az EU tag or szá gok nak fon tos, ha nem irányt mu tat a csat la ko zók -
nak is, ezért ez szá munk ra jog har mo ni zá ci ós fel ada tot je lent. A kor mány prog ram ban sze re pel az ál do zat vé del mi tör vény 
meg al ko tá sa. A Fehér Gyûrû és a többi spe ci á lis ál do zat- és jog vé dõ szer ve zet sze ret né el ér ni, hogy a Kor mány 2004. évi 
jog al ko tá si ter vé ben sze re pel jen az EU ál do zat vé del mi nor má i nak meg fe le lõ ál do zat vé del mi tör vény ter ve ze té nek
elkészítése és parlamenti elfogadtatása. A ma gyar ál do zat vé del mi tör vény – a nyu gat-eu ró pai or szá gok hoz ha son ló an –
le he tõ sé get biz to sít hat na arra is, hogy az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek ál do za tai – ha azok va ló ság gal ki -
lá tás ta lan hely zet be ke rül tek – ki vé te les ese tek ben mél tá nyos ság ból ál la mi kár eny hí tést, il let ve az ál la mi tá mo ga tás sal
mû kö dõ civil ál do zat vé dõ szer ve zet tõl je len tõ sebb se gélyt kapjanak.

A vizs gá lat an nak meg ál la pí tá sát cé loz ta, hogy oko zott-e al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás sá got az ügy ben
el já ró Ka ma ra a tu laj don hoz, a jog biz ton ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal össze füg gés ben, ami kor a pa na -
szos ügyét is érin tõ ügy ben és idõ pont ban tu do má sul vet te a jog utód lás nél kü li meg szû nés be je len té sét an nak az ügy vé di
iro dá nak, ame lyet akkor már elsõ fokon II. rendû al pe res ként a bí ró ság el ma rasz talt.

A ka ma rai ha tá ro zat az el sõ- és a má sod fo kú bí ró sá gi dön tés kö zöt ti idõ ben, 20 nap pal a má sod fo kú íté let meg ho za ta la 
elõtt szü le tett. A ha tá ro zat tal tu do má sul vett ki vá lás az ügy vé di tör vény ben az iro da jog utód lás sal tör té nõ meg szû né sei
kö zött sze re pel, a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze vi szont a jog utód lás nél kü li meg szû nést mond ja ki. A bi zony ta lan sá got to -
vább fo koz za, hogy a Ka ma ra a ha tá ro zat in do ko lá sá ban – egy sze rû hi vat ko zás sal, és nem an nak tar tal mi ma -
gyarázatával – azt a pa rag ra fust idé zi, amely a jog utód lás sal tör té nõ meg szû nést sza bá lyoz za. A ki fo gás olt ha tá ro zat in -
do ko lá si ré sze nem fe lel meg az ál lam igaz ga tá si el já rá si tör vény ben elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, mert a ka ma rai
köz tes tü let szó ban for gó ha tá ro za ta lé nye gé ben nem tar tal maz in do ko lást, hol ott az in do ko lás a dön tést ké pe zõ ren del ke -
zés ma gya rá za ta. A ma gya rá zat té nyek re és jo gok ra vo nat ko zik: ezek be mu ta tá sa az in do ko lás. A ka ma rai ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré sze és az in do ko lás ban hi vat ko zott, de tar tal mi ma gya rá za tot nem adó jog sza bá lyi hi vat ko zás pedig nincs
össz hang ban, te kint ve, hogy a ren del ke zõ rész ben fog lal tak nem fe lel nek meg az in do ko lás jogszabályi hivatkozásának.

A sé rel me zett ha tá ro zat nem a Ka ma ra bel sõ ön igaz ga tá si te vé keny sé gi kö ré ben ho zott in téz ke dés, ha nem má sok jo -
gát, jo gos ér de két is érin tõ dön tés, mint ahogy a pa na szos ese te ezt bi zo nyít ja. Az el sõ- és má sod fo kú dön tés kö zöt ti idõ -
ben, de na gyon kö zel (20 nap) a má sod fo kú íté let hir de tés elõtt ho zott dön tés rõl sem a pa na szos, sem ügy véd je nem ér te -
sül he tett. Amennyi ben a köz igaz ga tá si el já rás el ve i nek meg fe le lõ en a pa na szos is ér te sül er rõl a dön tés rõl, úgy ér vel he -
tett vol na az zal, hogy ez szá má ra mi lyen je len tõs ér dek sé rel met je lent, il let ve pon to san ez a dön tés foszt hat ja meg a ká rá -
nak meg té rü lé sé tõl. A ki fe je zet ten tény ál lás nél kü li dön tés nem vizs gál ta, hogy mi lyen ma rasz ta ló íté let kö te lez te egye -
tem le ge sen a sik kasz tó ügy véd mel lett az ügy vé di iro dát is a kár meg té rí té sé re.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta: a Ka ma ra el já rá sa hoz zá já rult ah hoz, hogy a pa na szos ká ra az íté let ben fog lal tak el le né re
sem té rült meg, sem az ügy véd tõl, sem az ügy vé di iro dá tól.

A Ka ma ra sé rel me zett el já rá sa mel lett az ügy vé di fe le lõs ség biz to sí tás kér dé sét kel lett meg vizs gál ni, és vá laszt ke res ni 
ar ra, hogy a pa na szos ál tal ügy vé di le tét be he lye zett kö ve te lé se ily mó don meg té rül het-e, kü lö nös fi gye lem mel a ha sonló 
ese tek jö võ be ni el ke rü lé sé re. A MÜBSE és a MÜK el zár kó zá sa azt mu tat ja, hogy er re nem kí ván nak meg ol dást ta lál ni,
hol ott ar ra az egy ér tel mû kér dés re kell vá laszt ad ni, hogy a biz to sí tó fe lel-e az ügy fél ál tal ügy vé di le tét be he lye zett
össze gért, ha az ügy véd azt nem fi ze ti vissza az ügy fél nek.

Az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja sze rint a vá lasz igen, te hát az ügy vé di le tét be he lye zett össze gért az ügy vé di fe le -
lõs ség biz to sí tás alap ján a biz to sí tó nak fe lel nie kell. Az ügy véd és a meg bí zó kö zöt ti bi zal mi jog vi szony sem mi lyen más
szak mai, üz le ti kap cso lat tal nem ha son lít ha tó össze, fõ ként ak kor nem, ha ez a bi za lom je len tõs össze gû anya gi rá bí zás -
sal is pá ro sult. A vizs gált eset ben a pa na szos az éle te so rán meg ta ka rí tott va gyo nát bíz ta az ügy véd re, egy ha gya té ki ügy -
ben a tu laj don jog ren de zé sé re. Amennyi ben a le tét be he lye zett össze gért va ló helyt ál lás nem le het két sé ges, úgy meg va -
ló sul hat a leg fõbb cél: az ügy fe lek vé del me. Ha ez a vé de lem akár a biz to sí tó út ján tel je sül, úgy a bi zal mi vi szony tö ret -
len ma rad, és az el kö vet ke zõ idõ ben, meg fe le lõ biz to sí tás sal nem for dul hat elõ ha son ló sé re lem. A ká ro sul tat ki elé gí tõ
biz to sí tó nak tör vé nyi en ged mény foly tán meg té rí té si igé nye ke let ke zik sa ját kár oko zó ügy fe lé vel (a biz to sí tott ügy véd -
del) szem ben. Ez ál tal a biz to sí tó va ló já ban a meg ítélt és ál ta la tel je sí tett kár té rí tés be haj tá sá nak koc ká za tát vál lal ja ma -
gá ra (kár el osz tás foly tán a töb bi biz to sí tott ügy véd re) a ká ro sult ügy fél he lyett. A MÜK tisz tá ban van az zal, hogy az ügy -
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vé dek, ügy vé di iro dák mû kö dé sé ért a Ka ma ra szak mai, eti kai fe le lõs ség gel tar to zik, hi szen a szak mai és eti kai hi bá kat
vé tõ ta go kat ki zár ják so ra ik ból, ez zel biz to sít va az ügy vé dek ma gas presz tí zsét, a szak ma irán ti tö ret len bi zal mat. In nen
egy lé pés a jo gi fe le lõs ség kér dé se, mely nek meg ol dá sá ra az om buds man ja vas la tot te het. Az en nek nyo mán ki dol go zott
meg ol dás sal el dönt he tõ a jo gi fe le lõs ség kér dé se, mely re most  –  a több fé le meg ol dá si le he tõ ség kö zül – egy faj ta ja vas -
la tot tett. El fo gad ha tó meg ol dás az elõb bi ek ben fel ve tett sza bá lyo zás is le het, te hát az, hogy a le té ti össze ge kért, ér ték pa -
pí ro kért stb., vég sõ so ron a biz to sí tá si szer zõ dés nyújt fe de ze tet, füg get le nül at tól, hogy mi lyen ok ból nem tud ják azo kat
vissza szol gál tat ni.

Vé ge ze tül utalt a Ka ma ra el nö ké nek azon fel ve té sé re, mely ben a szán dé kos kár oko zás prob lé má já nak meg ol dat lan sá -
gá ra vo nat ko zó an az oszt rák anyag ban fog lal tak ra hi vat ko zik, mely így szól: Összes sé gé ben azt le het mon da ni, hogy a
meg bí zó nak az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek kel oko zott ká ro kat a kö te le zõ szak mai fe le lõs ség biz to sí tás
fe de zi. A szer zõ dés ben vál lalt va gyon ke ze lés sel össze füg gés ben – amit az (elekt ro ni kus) „ügy vé di va gyon ke ze lõ
könyv”-ön ke resz tül bo nyo lí ta nak le – a 9 oszt rák ügy vé di ka ma ra egy ún. „bi zal mi kár fe le lõs ség biz to sí tást” kö tött, ami
olyan ká rok ra is ki ter jed, me lyek az ügy vé dek ál tal el kö ve tett sik kasz tás ré vén ke let kez tek. Ennyi ben – a biz to sí tá si jogi
alap el vek kel szem ben – a szán dé ko san oko zott ká ro kat is fe de zik. He lye sel ve a fen ti meg ol dást, ál lás pon tom sze rint a
Ka ma ra el nö ké nek erre való hi vat ko zá sa nem iga zol ja a kér dés meg old ha tat lan sá gát, sõt annak egy le het sé ges módját
veti fel.

Összeg zés ként a vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy pa na szos ese té ben a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra és a Ma gyar Ügy vé di 
Ka ma ra a ki fo gás olt ha tá ro zat tal, an nak hi á nyos in do ko lá sá val a jog sza bá lyi hi vat ko zás és a dön tés kö zöt ti el len mon -
dás sal a tu laj don hoz, va la mint a jog biz ton ság hoz és a tisz tes sé ges el já rás hoz való al kot má nyos jo gok kal kap cso lat ban
visszás sá got oko zott. A vizs gá lat azt is meg ál la pí tot ta, hogy a Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és Se gé lye zõ Egye sü le té nek
sza bá lyai an nak ve szé lyét hor doz zák, hogy a ha son ló ese tek ben idõ rõl idõ re sé rül a meg bí zó ügy fe lek tu laj don hoz való
al kot má nyos joga. A szank ci o ná lat lan ság „ösz tön zõ leg” hat a sik kasz tás ra, il let ve nem kész te ti a Ka ma rát a szak ma be -
csü le té nek, jó hí ré nek, eti kai tisz ta sá gá nak fo ko zot tan szi go rú megvédésére.

1. Az or szág gyû lé si biz tos meg is mé tel te az 1996-ban tett biz to si ja vas la tot, és azt ki egé szít ve, fel kér te az igaz ság ügy-
és a bel ügy mi nisz tert, hogy kez de mé nyez zék a sér tet tek kár eny hí té sét sza bá lyo zó tör vény meg al ko tá sát. Ja va sol ta, hogy 
az ál do zat vé del mi tör vény az erõ sza kos bûn cse lek mé nyek ál do za ta in túl, ki vé te les ese tek ben más bûn cse lek mé nyek ál -
do za tai ese té ben is – ha azok va lósággal ki lá tás ta lan hely zet be ke rül nek – nyújt son ál la mi kár eny hí tést.

2. Fel kér te a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra el nö két, hogy a ki fo gás olt ha tá ro za tot vizs gál ja fe lül, a ha son ló ese tek jö võ -
be ni el ke rü lé se és an nak ér de ké ben, hogy a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze és an nak jog sza bá lyi hi vat ko zá sa egy más sal össz -
hang ban le gyen.

3. Fel kér te a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra és a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra el nö ke it arra, hogy a ka ma ra szak mai, eti kai
fe le lõs sé ge alap ján, az ügy vé di hi va tás presz tí zsé nek vé del me és a tár sa da lom tö ret len bi zal má nak ér vé nye sü lé se ér de -
ké ben Ka ma rai Ál do zat vé del mi Alap lét re ho zá sá val in téz ked je nek a pa na szos ál tal 1996-ban le tét be he lye zett – 7 éves
ka ma tok kal nö velt – 1 300 000 Ft összeg nek a vissza fi ze té sé rõl.

4. Fel kér te a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö két, vizs gál ja meg an nak a le he tõ sé gét, hogy az ügy vé dek, ügy vé di iro dák
mû kö dé sét, te vé keny sé gük meg szün te té sét, át ala ku lá sát stb. érin tõ ha tá ro za tok ról azon ügy fe lek is ér te sül je nek, aki nek
a jogát, jogos ér de két az ilyen dön tés érin ti.

5. Fel kér te a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö két, hogy kez de mé nyez zen egyez tetést a Ma gyar Ügy vé dek Biz to sí tó és
Se gé lye zõ Egye sü le té nek el nö ké vel an nak meg va ló sí tá sa ér de ké ben, hogy a biz to sí tó és/vagy a Ka ma rai Ál do zat vé del -
mi Alap mint meg bí zó vé del mi alap fe lel jen az ügy fél ál tal ügy vé di le tét be he lye zett össze gért, ha az ügy véd azt jog el le -
ne sen (kü lö nö sen bûn cse lek mény foly tán) nem fi ze ti vissza az ügy fél nek.

A jog al ko tá si ja vas lat ki vé te lé vel, a kü lön bö zõ aján lá sok ra és kez de mé nye zé sek re a fo gad ta tás alap já ban véve el uta -
sí tó volt. Csu pán a bel ügy mi nisz ter lát ta an nak le he tõ sé gét, hogy az ügy vé dek ál tal el kö ve tett bûn cse lek mé nyek ál do za -
tai – ha azok va ló ság gal ki lá tás ta lan hely zet be ke rül nek – ki vé te les eset ben mél tá nyos ság ból ál la mi kár eny hí tést, il let ve
az ál la mi tá mo ga tás sal mû kö dõ civil ál do zat vé dõ szer ve zet tõl se gélyt kapjanak.

Az igaz ság ügy-mi nisz ter csak az zal ér tett egyet, hogy az ügy vé di iro dák meg szün te té sé re irá nyu ló el já rás ban to váb bi
ga ran ci á lis ele mek be ve ze té se in do kolt, így pél dá ul va la mennyi hi te le zõ tá jé koz ta tá sa a tör lé si ké re lem elõ ter jesz té sé -
rõl, il let ve azt ja va sol ta, hogy az iro da be je len té se alap ján a ka ma ra gon dos kod na a hi te le zõk ér te sí té sé rõl. A mi nisz ter
ezen ál lás pont já val – az elõ ze tes el uta sí tás el le né re – ké sõb bi ek ben a MÜK is egyet ér tett. En nek ered mé nye ként fel hív ta
az ügy vé di ka ma rá kat, hogy az ügy vé di iro da meg szû né sé nek tu do má sul vé te le elõtt el len õriz zék, hogy az iro da fel szá -
mo lá sá ra ki je lölt sze mély az iroda is mert hi te le zõ it fel hív ta-e az iro dá val szem ben fenn ál ló kö ve te lé se i nek bejelentésére.

A Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra meg fon to lás ra al kal mas nak tar tot ta az ál do zat vé del mi alap lét re ho zá sát, de a pa na szos
kár pót lá sá ra tett kez de mé nye zést el uta sí tot ta, így a szám ta lan kez de mé nye zés el le né re a pa na szos sú lyos sé rel mét nem
le he tett eny hí te ni.
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OBH 1670/2003.
A hi va tá sos ne ve lõ szü lõi stá tu szok meg szû né sé vel kap cso la tos utó vizs gá lat ról ké szült rö vi dí tett je len tés

Az or szág gyû lé si biz tos 2000. feb ru ár já ban az OBH 3923/1999. szá mú ügy ben vizs gá la tot foly ta tott a Sza bolcs-Szat -
már-Be reg Me gyei Ön kor mány zat Gyermek védelmi Szak szol gá la ti In té ze té ben (a to váb bi ak ban: szak szol gá lat) a hi va -
tá sos ne ve lõ szü lõi stá tu szok meg szû né sé vel kap cso lat ban. A je len tés ben aján lást tett a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei
Ön kor mány zat nak, mely ben azt kér te, hogy a Köz gyû lés vizs gál ja fe lül a lét szám le épí tés sel kap cso la tos dön té sét oly
mó don, hogy a le épí tés a hi va tá sos ne ve lõ szü lõi ál lo mányt ne érint se. A Köz gyû lés az aján lást nem fo gad ta el, s a szak -
szol gá lat, il let ve a me gyei ön kor mány zat nem in téz ke dett a hi va tá sos ne ve lõ szü lõk mun ka vi szo nyá nak hely re ál lí tá sa ér -
de ké ben. A me gyei ön kor mány zat dön té sét kö ve tõ en do ku men tum film ké szült „Mos tohák” cím mel, amely rész le te sen
be mu tat ta an nak a há rom gyer mek nek a sor sát, aki ket a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ mun ka vi szo nyá nak meg szû né se után
ismét gyer mek ott hon ba he lyez tek. A film foly ta tá sa ként a film ren de zõ el ké szí tet te „A megye árvái” címû
dokumentumfilmet.

Az or szág gyû lé si biz tos a film meg te kin té se után több al kot má nyos jog sérel mének gya nú ja mi att hi va tal ból in dí tott
újabb vizs gá la tot. A me gyei ön kor mány zat el nö ké hez cím zett meg ke re sé sé ben a biz tos ar ról kért tá jé koz ta tást, hogy a
szak szol gá lat be szá mol ta tá sa mi kor sze re pelt mun ka ter vük ben, és erre a na pi rend re mi lyen tar tal mú elõ ter jesz tés ké -
szült. Tá jé koz ta tást kért ar ról is, hogy a kö zel jö võ ben ter ve zik-e a szak szol gá lat mun ká já ról való be szá mol ta tást, vagy a
hi va tá sos ne ve lõ szü lõk stá tu sza kér dé sé nek rendezését.

A me gyei Köz gyû lés El nö ke ki emel te, hogy az or szág gyû lé si biz tos 2000-ben tett aján lá sá nak nem tud tak ele get ten -
ni, mert erre a köz gyû lés költségvetésé ben nem volt és je len leg sincs fe de zet. A me gyei köz gyû lés szük sé ges nek tart ja és
ter ve zi a for rá so kat arra, ho gyan le het ne hi va tá sos ne ve lõ szü lõ ket – el sõ sor ban spe ci á lis szük ség le tû gyer me kek el he -
lye zé sé re – mun ká ba ál lí ta ni. Ke res ték an nak a le he tõ sé gét is, hogy mi lyen mó don len ne meg old ha tó a ne ve lõ szü lõi jog -
vi szony mun ka vi szony ként való el is me ré se, a nyug díj jo go sult ság-szer zés va la mi lyen mó don való meg ol dá sa. Több le -
he tõ ség fo gal ma zó dott meg a mun ka vi szony ban nem álló, mint egy 154 fõ ne ve lõ szü lõ tár sa da lom biz to sí tá si jog vi szo -
nyá nak ren de zé sé re, me lye ket a szak mi nisz té ri um hoz jogszabály-változta tá si ja vas lat tal meg kül dött a szak szol gá lat.
Ar ról is tá jé koz tat ta a biz tost, hogy a Csil lag Ádám ál tal ké szí tett, „A me gyei ár vái” címû film ben meg szó la ló volt hi va -
tá sos ne ve lõ szü lõk va lós vagy vélt sé rel me i nek ki vizs gá lá sá ra vizs gá ló bi zott sá got ho zott létre, amely a mun ká ját be fe -
jez te. Ezt kö ve tõ en dönt arról, hogy szük sé ges-e a vizs gá la ti összeg zés te rü le ti megtárgyalása.

A me gyei köz gyû lés a 2002. jú ni us 7-i ülé sen so ron kí vül na pi rend re tûz te a sza k szolgálat te vé keny sé gé rõl szó ló be -
szá mo ló meg tár gya lá sát. A bi zott sá gi ülé sen min den bi zott sá gi tag je len volt, ha tá ro za tuk az volt, hogy a be szá mo lót
nem java solták a köz gyû lés nek meg tár gya lás ra. Ezt kö ve tõ en a köz gyû lés a be szá mo ló meg tár gya lá sát a na pi rend rõl le -
vet te. Vé ge ze tül a köz gyû lés el nö ke kö zöl te, hogy a Me gyei Köz gyû lés ve ze té se ugyan nagy ra be csü li a ne ve lõ szü lõk
te vé keny sé gét, de úgy gon dol ják, hogy az ál do za tos mun ka el is me ré sé nek nem függ vé nye a hi va tá sos ne ve lõ szü lõi jog -
vi szony lé te sí té se, bár a va ló ban cél sze rû meg ol dás a mun ka vi szony-sze rû al kal ma zás len ne. A köz gyû lés el nö ke vá la -
szá ban azt kér te, hogy az or szág gyû lé si biz tos is tá mo gas sa kez de mé nye zé sü ket, és te gyen aján lást az Or szág gyû lés szá -
má ra a jogi rendezés érdekében.

A me gyei köz gyû lés el nö ké nek vá la sza után az or szág gyû lé si biz tos ál lás pont ja vál to zat la nul az volt, hogy a hi va tá sos 
ne ve lõ szü lõi ál lo mány 1998-as felszámo lása olyan ér dek sé re lem mel járt, amely a gyer me kek al kot má nyos jo ga in túl a
mun ká hoz való jog gal össze füg gés ben is visszás sá got oko zott és a visszás sá got azóta sem or vo sol ták.

Az or szág gyû lé si biz tos a szak szol gá lat szak mai ja vas la ta alap ján ki dol go zott, több lép csõs nyug el lá tás biz to sí tá sá ra
vo nat ko zó fog lal koz ta tá si ter ve ze tet tá mo gat va ja va sol ta a me gyei köz gyû lés el nö ké nek, hogy a Me gyei Gyer mek vé del -
mi Szak szol gá la ti In té zet te vé keny sé gé rõl való be szá mol ta tást tûz ze na pi rend re, to váb bá is mé tel ten kez de mé nyez te a
hi va tá sos ne ve lõ szü lõk stá tu szá nak mi e lõb bi létrehozását.

Fel kér te az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Gyer mek vé del -
mi Szak szol gá la ti In té zet 2002-ben a mi nisz té ri um ba el jut ta tott jog sza bály-mó do sí tá si ja vas la tá val kap cso lat ban fejt se
ki a vé le mé nyét, il let ve tá jé koz ta tá sa ar ról, hogy a jog al ko tá si ja vas lat tal kapcso latban eddig mi lyen in téz ke dést tet tek.

A köz gyû lés el nö ke kö zöl te, hogy a szak szol gá lat 2004 áp ri li sá ban fog beszá molni öt éves te vé keny sé gé rõl, to váb bá
ar ról, hogy hi va tá sos ne ve lõ szü lõ ket anya gi erõ for rá sok hi á nyá ban nem tud al kal maz ni. Vá la szát az or szág gyû lé si biz -
tos tu do má sul vette.

A hi va tá sos ne ve lõ szü lõk mun ka jo gi és tár sa da lom biz to sí tá si hely ze té nek el lentmondásossága és ren de zet len sé ge,
va la mint a ne ve lõ szü lõk fog lal koz ta tá si és szer zõ dés kö té si gya kor la tá ra te kin tet tel a biz tos vizs gá lat ra kér te fel az
APEH, va la mint az Or szá gos Mun ka biz ton sá gi és Mun ka ügyi Fõ fel ügye lõ ség (OMMF) el nö ke it.

Az APEH ál lás pont ja sze rint a vo nat ko zó tör vény ér tel mé ben a ne ve lõ szü lõ fog lal koz ta tá sa dí ja zás el le né ben mun ka -
vég zés re irá nyu ló egyéb jog vi szony ke re té ben, míg a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ az írás ba fog lalt meg ál la po dás alap ján lét re -
jö võ fog lal koz ta tá si jog vi szony ban va ló sul meg. Ha a ne ve lõ szü lõ fog lal koz ta tá sa dí ja zás el le né ben mun ka vég zés re irá -
nyu ló egyéb jog vi szony ban tör té nik, és az e te vé keny ség bõl szár ma zó, tárgy ha vi já ru lék ala pot ké pe zõ jö ve de lem el éri a
tárgy hó na pot meg elõ zõ hó nap elsõ nap ján ér vé nyes mi ni mál bér havi össze gé nek har minc szá za lé kát, il le tõ leg nap tá ri
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na pok ra an nak har min cad ré szét, ak kor a ne ve lõ szü lõ biz to sí tott nak mi nõ sül. Eb ben az eset ben te hát a ne ve lõ szü lõ is
(a hi va tá sos ne ve lõ szü lõ vel azo no san) biz to sí tott, és utá na a fog lal koz ta tó nak fenn áll a já ru lék fi ze té si kö te le zett sé ge.
A gyer mek vé del mi tör vény (Gyvt.) sze rint a ne ve lõ szü lõt te vé keny sé gé ért ne ve lõ szü lõi díj il le ti meg. A ne ve lõ szü lõi
díj leg ala cso nyabb össze gét a min den ko ri éves költ ség ve tés ha tá roz za meg, ez 2003. ja nu ár 1-jé tõl gyer me ken ként
11 000 fo rint, amely az Szja. tv. sza bá lyai szerint adóköteles.

An nak el le né re, hogy a meg ál la po dás sal te vé keny ke dõ ne ve lõ szü lõk ál ta lá ban több (4-5) gyer me ket ne vel nek, és a jö -
ve del mük el éri azt az össze get, amely után már já ru lék fi ze té si kö te le zett ség áll fenn, õk nem biz to sí tot tak. Az or szág
több me gyé jé ben a me gyei ön kor mány za tok dön té se alap ján a gyer mek vé del mi szak szol gá la tok a lét szám le épí tést úgy
haj tot ták vég re, hogy meg szün tet ték a hi va tá sos ne ve lõ szü lõi stá tuszt, és ugyan azon fel ada tot meg ál la po dás alap ján lát -
ják el a ne ve lõ szü lõk, így nem biz to sí tot tak, és nem sze rez nek nyug díj ra jogo sító szol gá la ti idõt.

Az OMMF ál lás pont ja sze rint a mun ka ügyi el len õr zés rõl szó ló tör vény ér tel mé ben a tör vény tár gyi ha tá lya a fog lal -
koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony alap ján tör té nõ fog lal koz ta tás ra ter jed ki. A hi vat ko zott tör vény fel jo go sít ja a mun ka ügyi 
fel ügye lõt, hogy a tény le ges mun ka vég zés alap ján a jog vi szonyt mun ka vi szonnyá mi nõ sít se. Ál lás pont juk sze rint a ne -
ve lõ szü lõi jog vi szonnyal kap cso la tos prob lé ma meg ol dá sa nem jo gal kal ma zói, il let ve ha tó sá gi el len õr zé si, ha nem jog -
al ko tói kér dé se ket vet fel. Meg íté lé sük sze rint – és ez zel az APEH is egyet ért – a gyám ügyi igaz ga tás fel ügye le ti szer vé -
nek, az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa ládügyi Mi nisz té ri um ál lás fog la lá sát in do kolt elöl já ró ban meg kér ni. A „tí pus -
kény szer” hi á nyá ban a mun ka ügyi fel ügye let át mi nõ sí tés re nem jo go sult. Az APEH köz lé se sze rint is a mi nisz té ri um
e tárgy kör ben ki adott ál lás pont ja ala poz za meg a to váb bi in téz ke dé sét. Az APEH és az OMMF a fen ti ek rõl az Egész ség -
ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri u mot is tájékoztatta.

Egyet ért ve a vizs gá la tot vég zõk ál lás pont já val, szak mai egyez te tõ tár gya lás ke re té ben az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és
Csa lád ügyi Mi nisz té ri um mun ka tár sai szük sé ges nek tar tot tak egy nap ra kész elõ ze tes fel mé rést an nak ér de ké ben, hogy
hány ne ve lõ szü lõ prob lé má ja vár ren de zés re. Ezt kö ve tõ en pe dig 2003. au gusz tus vé gé re ígér ték, hogy a fel mé rés ered -
mé nyét is ér té kel ve, írás ban ad nak tá jé koz ta tást az or szág gyû lé si biz tos nak a mi nisz té ri um ál lás pont já ról, ez azon ban
szá mos, rö vid úton tör tént sür ge tés el le né re sem tör tént meg, ezért a biz tos fel kér te az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád -
ügyi mi nisz tert, hogy adjon írás ban tá jé koz ta tást ál lás pont já ról.

A do ku men tum film ben sze rep lõ ri por tok kö zül két eset ben hang zott el a szak szolgálatot érin tõ olyan ki fo gás, amely
az élet kez dé si, il let ve az ott hon te rem té si tá mo ga tás fel hasz ná lá sát sé rel mez te. A konk rét ese tek vizs gá la tán túl me nõ en, a 
gyer mek vé del mi rend szer mû kö dé se szem pont já ból ki emelt je len tõ ség gel bíró pénz be li el lá tá sok biz to sí tá sá nak a meg -
is me ré se ér de ké ben a biz tos in for má ci ó kat kért a me gyei gyám hi va tal tól és a film ben érin tett te le pü lé sek sze rint il le té kes 
vá ro si gyám hi va ta lok tól.

Az élet kez dé si tá mo ga tá sok iránt be nyúj tott ké rel mek tel je sít he tõ sé gé rõl a me gyei ada tok mel lett a biz tos ál ta lá nos -
ság ban tá jé ko zó dott a fõ vá ro si hely zet rõl is, amely hez Bu da pest Fõ vá ros Ön kor mány za ta, és az ön kor mány zat Te rü le ti
Gyer mek vé del mi Szak szol gá la ta a fõbb ak tu á lis ada tok köz lé sé vel nyúj tott se gít sé get.

A me gyei ön kor mány zat és a me gyei gyám hi va tal tör vény es sé gi vizs gá la tot foly ta tott a do ku men tum film ben el hang -
zott ügyek ben. A vizs gá la tom hoz ren del ke zé sé re bo csá tott je len tés ben fog lal ta kat a biz tos fi gye lem be vet te. A do ku -
men tum film alap ján vizs gált ügyek ben a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az élet kez dé si tá mo ga tás, il let ve az ott hon te rem té si
tá mo ga tás biz to sí tá sa nem a jog sza bá lyokban meg ha tá ro zott cé lok ra tör tént. Te kin tet tel azon ban arra, hogy jog sza bály -
sér tést a me gyei gyám hi va tal vizs gá la ta már meg ál la pí tot ta, to váb bá egy eset ben per van fo lya mat ban, ezért aján lást nem 
tett, il le tõ leg ha tás kö re hi á nyá ban nem él he tett a kez de mé nye zés le he tõ sé gé vel. Az élet kez dé si tá mo ga tás és az ott hon te -
rem té si tá mo ga tás biz to sí tá sá nak gya kor la tá nak vizs gá la ta so rán a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a Gyvt. 1997. no vem ber
1-jei ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en nagy ko rú vá vált fi a ta lok tá mo ga tá sá ra csak mi ni má lis mér ték ben, „éven te mint egy 3-4 
mil lió fo rin tos nagy ság rend ben” volt pénz ügyi le he tõ ség. A fenn tar tó me gyei ön kor mány zat 1994-1998-ig nem biz to sí -
tott erre a cél ra költ ség ve té si elõ irány za tot, ezért több száz fi a tal vár je len leg is élet kez dé si tá mo ga tás ra. A szá madatok
sze rint 1997. no vem ber 1-jén 536 tá mo ga tá si ké re lem sze re pelt a nyil ván tar tás ban, míg 2003 már ci u sá ban ez a szám
576-ra emel ke dett. A gyer mek vé del mi rend szer ben fel nõtt fi a ta lok ezen meg ha tá ro zott cso port já nak a la kás hoz ju tá sa
se gí té sé re és az élet kö rül mé nye i nek a ja ví tá sá ra a Nép jó lé ti Mi nisz té ri um 1998-ban, a Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té -
ri um 2002-ben, az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um 2003-ben nyil vá nos pá lyá za tot írt ki.

Sza bolcs-Szat már-Be reg me gyé ben 1998-ban 118 pá lyá zó kö zül 34, 2002-ben 105 pá lyá zó kö zül 28 ré sze sült élet -
kez dé si tá mo ga tás ban. A me gyei ön kor mány zat 3,62 mil lió Ft-tal, il let ve 4 mil lió Ft-tal já rult hoz zá a mi nisz té ri um
18,187 mil lió Ft, il let ve 11,2 mil lió Ft össze gû pá lyá za ti tá mo ga tá sá hoz. A tárgy évi mi nisz té ri u mi pá lyá zat ban a me gye
tá mo ga tá si ke ret össze ge: 12,4 mil lió Ft. A fõ vá ros ban a je len leg élet kez dé si tá mo ga tás ra be nyúj tott ké rel mek száma:
181, a fõ vá ros mi nisz té ri u mi tá mo ga tá si ke ret össze ge: 11 millió Ft.

A Gyvt. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en nagy ko rú vá vált fi a tal fel nõt tek ré szé re – la káshoz ju tá suk és tar tós lak ha tá suk elõ -
se gí té sé re – nyújt ha tó ott hon te rem té si tá mo ga tás irán ti jo gos ké rel mek szá ma a me gyei ön kor mány zat nyil ván tar tá sa
alap ján az 1999. év tõl mér sé kelt emel ke dést mu ta tott 2001-ig (30, 40, 52 ké re lem), 2002. év ben csök ke nés volt ta pasz -
tal ha tó (39 ké re lem). Összes sé gé ben 1997. no vem ber 1-jé tõl 2002. de cem ber 31-éig 172 sze mély ré sze sült 106 920 E Ft
ott hon te rem té si tá mo ga tás ban.
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Költ ség ve té si fe de zet hi á nya mi att el in té zet len ké re lem nem lé te zik, mi vel a te le pü lé si ön kor mány zat ál tal meg elõ le -
ge zett tá mo ga tást a köz pon ti költ ség ve tés bõl a Ma gyar Ál lam kincs tár meg té rí ti az ön kor mány zat nak. A köz pon ti költ -
ségvetés ter hé re fo lyó sí tott tá mo ga tás fi nan szí ro zá si rend sze rét, az igény lés-el szá mo lás szám vi te li rend jét külön jog sza -
bály ha tá roz za meg.

A két tá mo ga tá si for má ra vo nat ko zó – a vizs gá lat lá tó kö ré be ke rült – té nyek meg is me ré sét kö ve tõ en a biz tos meg ál la -
pí tot ta, hogy az élet kez dé si tá mo ga tá sok biz to sí tá sá nak je len le gi gya kor la ta al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás -
sá got idéz elõ az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog biz ton ság hoz, to váb bá a 67. § (1) be kez dé sé ben ga ran tált 
gyer me ki jo gok kal össze füg gés ben, ezért fel kér te az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy mér je fel az
ed dig elõ ter jesz tett ki elé gí tet len élet kez dé si tá mo ga tás irán ti igé nye ket, a meg oldási le he tõ sé gek kel kap cso lat ban ala kít -
sa ki ál lás pont ját és tá jé koz tas son a ter vezett in téz ke dé sek rõl.

A do ku men tum film ben lá tot tak alap ján a gyer mek vé del mi szak el lá tás ban ne vel ke dõ kis ko rú ak kül föld re tör té nõ
örök be adá sá val kap cso lat ban a biz tos tá jé koz ta tást kért a szak szol gá lat igaz ga tó já tól ar ról, hogy 2001–2002-ben a szak -
szol gá lat ál tal nyil ván tar tott kis ko rú ak kö zül hány gyer me ket fo ga dott örök be kül föl di ál lam pol gár. A kül föld re irá nyu ló 
örök be fo ga dá sok ese té ben mennyi ide ig és mi lyen mó don szok tat ták össze a jö ven dõ örök be fo ga dó szü lõ ket a gyer me -
kek kel? A ne ve lõ szü lõk nél ne vel ke dõ gyer me kek ese té ben a szak szol gá lat ho gyan se gí tet te a gyer me kek ne ve lõ szü lõk -
rõl va ló le vá lá sát?

A biz tos a ren del ke zé sé re bo csá tott do ku men tu mok alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei
Gyer mek vé del mi Szak szol gá la ti In té zet gyer mek vé del mi gon dos ko dás ban élõ gon do zot ta i nak kül föld re való örök be fo -
ga dá sá val kap cso la tos el já rá sa nem hoz ha tó össze füg gés be al kot má nyos jo gok sé rel mé vel. Te kin tet tel azon ban arra,
hogy a jel zett jog te rü let ha tá lyos sza bá lyo zá sá nak elem zé se kap csán fel me rült az al kot má nyos jo gok sé rel mé nek vagy
azok köz vet len ve szé lyé nek a gya nú ja, ezért külön vizs gá la tot ren delt el. A vizs gá lat fo lya mat ban van.

A szak szol gá lat igaz ga tó já tól a biz tos tá jé koz ta tást kért ar ról, hogy 2001–2002. év ben a me gyé ben a ne ve lõ szü lõk
meg kap ták-e azo kat a jut ta tá so kat, ame lyek re a jog sza bá lyok alap ján jo go sul tak. Az igaz ga tó ál tal meg kül dött sza bály -
za tok ren del ke zé sei, és a ki fi ze té sek rõl adott tá jé koz ta tás alap ján a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy azok tel jes egé szé ben
meg fe lel tek a 2001-ben il let ve 2002-ben ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek nek, te hát a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me -
gyei Gyer mek vé del mi Szak szol gá la ti In té zet a ne ve lõ szü lõ ket meg il le tõ jut ta tá sok kal kap cso lat ban nem oko zott al kot -
má nyos jo gok kal össze füg gés be hoz ha tó visszás sá got.

Az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter – te kin tet tel arra, hogy a je lentés jog sza bály-mó do sí tást cél zó
prob lé má kat is fel vet, to váb bá, a kér dés össze tett sé ge és az ügy költ ség ve té si ki ha tá sa mi att – az ér de mi vá lasz adás ra
2004 feb ru ár já ig ha la dé kot kért. Vá la szát a biz tos tu do má sul vette.

OBH 1769/2003.
A lo cso lá si célú ivó víz-fel hasz ná lás ön ál ló mé ré sé nek biz to sí tá sa ügyé ben ké szült rö vi dí tett je len tés

A lo cso lá si ked vez ményt biz to sí tó sza bá lyo zás sal kap cso lat ban évek óta ér kez nek pa na szok az ál lam pol gá ri jo gok or -
szág gyû lé si biz to sá hoz. Az or szág gyû lé si biz to sok az OBH 89/1995. és az OBH 3166/2000. szá mú vizs gá la tai so rán tett
jog al ko tá si ja vas la tai hoz zá já rul tak az ún. 10%-os lo cso lá si ked vez mény biz to sí tá sá hoz, de ez a sza bá lyo zás a fel me rült
va la mennyi igény re nem adott meg ol dást, ezért a tu laj don hoz való jog gal, va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal
kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz tos hi va tal ból in dí tott újabb vizs gá la tot.

A vizs gá lat so rán meg ke res te a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz tert, Bu da pest fõ vá ros fõ pol gár mes te rét, va la mint
a Fõ vá ro si Csa tor ná zá si Mû vek Rt. ve zér igaz ga tó ját. A vizs gá la tát arra ala poz ta, hogy a 10%-os lo cso lá si ked vez mény
nem ol dot ta meg azo kat az ese te ket, ami kor je len tõs a kert mû ve lés sel, ál lat tar tás sal fog lal ko zók arra kér tek le he tõ sé get,
hogy a ker ti csap ra kü lön mé rõ órát sze rel tet hes se nek. Ezzel je len tõs mér ték ben csök ken ne a fi ze ten dõ csa tor na szol gál ta -
tá si díj.

A Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té ri um tá jé koz tat ta az or szág gyû lé si biz tost, hogy a ha tá lyos ren de let át dol go -
zá sa a mi nisz té ri um 2003. évi jog al ko tá si prog ram já ban sze re pel. A meg ke re sés ben fel ve tett fo gyasz tói ész re vé te lek,
ame lyek sze rint a nyá ri idõ szak ban lo cso lá si cél ra fel hasz nált ivó víz mennyi ség nem ke rül a szenny víz el ve ze tõ rend szer -
be, te hát szenny víz el ve ze té si szol gál ta tás ként nem ve he tõ fi gye lem be, ál ta luk is is mert tény le ge sen fenn ál ló meg ol dan -
dó prob lé ma, de fel vet to váb bi kér dé se ket is. A fo gyasz tó jog gal vár ja el, hogy olyan szol gál ta tá sért fi zes sen, ame lyet
igény be is vesz, ezért a fen ti ren de let mó do sí tá sa so rán le he tõ sé get kí ván nak adni a lo cso lá si célú ivóvíz-fel hasz nálás kü -
lön mé ré sé re. Je lez te azon ban, hogy e le he tõ ség be ve ze té sét köve tõen a szenny víz el ve ze té si szol gál ta tá si árak emel ke -
dé sé re kell szá mí ta ni, ugyan is ez zel a szol gál ta tá si költ sé gek mér sék lõ dé se nél kül csök ken ne a díj meg ha tá ro zá sá nál fi -
gye lem be vett szenny víz mennyi sé ge, így a faj la gos költ sé gek vár ha tó an növekedni fognak.

A fõ vá ro si ön kor mány zat ki fej tet te, hogy meg íté lé sük sze rint az áta lány jel le gû lo cso lá si ked vez mény mel lett ad dig
nem le het sé ges a szám lá zá si rend szer fõvá rosi be ve ze té se, amíg a vo nat ko zó kor mány ren de let nem mó do sul. A szenny -
víz el ve ze té si hely rõl a szenny víz el ve ze tõ mûbe ke rü lõ szenny víz mennyi sé ge mé rés sel, mé rés hi á nyá ban pe dig az adott
he lyen fo gyasz tott, ki szám lá zott víz mennyi ség ala pul vé te lé vel ál la pít ha tó meg.
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Az or szág gyû lé si biz tos a Fõ vá ro si Csa tor ná zá si Mû vek Rt. ve zér igaz ga tó já tól a csa tor na díj alap já ul szol gá ló szenny -
víz mennyi ség-mé rõ al kal ma zá sá nak le he tõ sé gé rõl, el ter je dé si te rü le té rõl és be ke rü lé si költ sé gé rõl kért tá jé koz ta tást, te -
kin tet tel arra, hogy a köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl szó ló kor mány ren de let 1999-ben
tör tént mó do sí tá sa ennek fel sze re lé sét le he tõ vé tette.

A szol gál ta tó kö zöl te, hogy ügy fe le ik kö zül ed dig 7 nagy vál la lat sze rel te tett fel szenny víz mennyi ség-mé rõt. Ház tar tá -
si al kal ma zás ról nincs ta pasz ta la tuk. En nek oka fel te he tõ en a mé rõ esz köz ma gas költ sé ge. Al kal ma zá sa el len szól az is,
hogy a csa tor ná zá si mû vek a csa pa dék víz-el ve ze té sért, tisz tí tá sért, át eme lé sért nem szá mít fel dí jat, de az egye sí tett
rend sze rû szenny víz el ve ze tés ese tén azon ban a mérõ ezt a víz mennyi sé get is méri. Meg je gyez ték, hogy az Al kot mány bí -
ró ság a lo cso lá si ked vez mény mér té két nem mi nõ sí tet te al kot mány el le nes nek.

Az or szág gyû lé si biz tos rá mu ta tott, hogy a Pol gá ri Tör vény könyv elõ írá sa sze rint a szer zõ dés sel ki kö tött szol gál ta tá -
sért – ha a szer zõ dés bõl vagy a kö rül mé nyek bõl ki fe je zet ten más nem kö vet ke zik – el len szol gál ta tás jár. Ha a szol -
gáltatás és el len szol gál ta tás kö zött anél kül, hogy az egyik fe let az aján dé ko zás szán dé ka ve zet né, a szer zõ dés meg kö té -
sé nek idõ pont já ban fel tû nõ en nagy az ér ték kü lönb ség, a sé rel met szen ve dõ fél a szer zõ dést meg tá mad hat ja.

A Fõ vá ro si Ön kor mány zat ren de le te ki mond ja, hogy a mért szenny víz mennyi ség, mé rés hi á nyá ban a csa tor na mû be
be kö tött in gat la non fel hasz nált tel jes víz mennyi ség, füg get le nül at tól, hogy annak be szer zé se hon nan tör tént.

A kor mány ren de let 1999-ben tör tént mó do sí tá sa már be ve zet te a csa tor na díj alap já ul szol gá ló szenny víz mennyi -
ség-mé rõ meg ha tá ro zást, amely a jog sza bály sze rint a szenny vi zek mennyi sé gé nek mé ré sé re al kal mas mû tárgy, be ren -
de zés, ame lyet akk re di tált, ka lib rá ló (be mé rõ) la bo ra tó ri um hi te les hasz ná la ti eta lon nal rend sze re sen el len õriz. A szol -
gál ta tás igény be vé te lé vel kap cso la tos lo cso lá si ked vez ményt a 38/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let ma 10%-ban ál la pít ja
meg. Így ren del ke zik a Fõ vá ro si Köz gyû lés ren de le te is.

Az Al kot mány bí ró ság elvi jel leg gel hív ta fel a fi gyel met arra, hogy a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé -
gé nek tisz te let ben tar tá sa olyan alap ve tõ kö ve tel mény a jog al ko tók kal szem ben, ame lyet a díj meg ha tá ro zá sá ra irá nyu ló
ren de let al ko tá suk so rán ma ra dék ta la nul ér vé nye sí te ni ük kell. Mind ez nem csak a Ptk. hi vat ko zott ren del ke zé se i bõl, de
an nak be ve ze tõ ren del ke zé se i ben meg ha tá ro zott alap el ve i bõl is kö vet ke zik. A jó hi sze mû ség és a tisz tes ség el vé nek való
meg fe le lés a Pol gá ri Tör vény könyv ben rög zí tett sza bály erõ sí ti a jog al ko tók kal, szol gál ta tók kal szem be ni kö ve tel -
ményt, hogy min den kor fo ko zot tan tö re ked je nek a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé nek meg va ló sí tá sá -
ra (ABH 1998. 492, 495.).

A 26/1997. (IV. 25.) AB ha tá ro zat pe dig al kot má nyos kö ve tel mény nek nyil vá ní tot ta, hogy va la mely köz szol gál ta tás
díja meg ál la pí tá sá nál „a jog al ko tó az érin tett cso port hoz tar to zók kö rül mé nye it meg fe le lõ fi gye lem mel, kö rül te kin tés sel
és mél tá nyos ság gal ér té kel je” (ABH 1997. 482, 486.).

Az Al kot mány bí ró ság ki fe je zet ten fel hív ta a fi gyel met arra is, hogy a díj meg ál la pí tás „nem le het ön ké nyes, az ob jek -
tív is mér vek nek meg fe le lõ en meg ha tá ro zott igény be ve või kör re (kö rök re) pe dig azo nos tar tal mú, il let ve jog ha tá sú ren -
del ke zé se ket kell al kot ni. Amennyi ben azon ban a jog al ko tó az érin tet tek szem pontjait nem azo nos kö rül te kin tés sel és fi -
gye lem mel ál la pít ja meg, az Al kot mány 70/A. §-ába üt kö zõ, al kot mány el le nes meg kü lön böz te tést al kal maz.” [55/1998.
(XI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1998. 496, 501.]

A vizs gált kor mány ren de let és az or szá go san meg al ko tott szám ta lan ön kor mány za ti ren de le tek kö zül be mu ta tott Fõ -
vá ro si Ön kor mány za ti ren de let úgy ha tá roz za meg a szenny víz el ve ze tés dí ját, hogy a csa tor na díj alap ja mé rés hi á nyá ban 
a csa tor na mû be be kö tött in gat la non fel hasz nált (szám lá zott) víz mennyi ség ala pul vé te lé vel ál la pít ha tó meg. A jog sza -
bály va ló ban le he tõ vé te szi szenny víz mennyi ség-mé rõ al kal ma zá sát, azon ban ez nem a csa lá dok kö zös sé ge ál tal hasz -
nált ház tar tá si, kert mû ve lé si és ál lat tar tá si igé nyek fel hasz ná lá sá hoz iga zo dó mennyi ség mé ré sé nél al kal ma zott meg ol -
dás, ha nem olyan ipari fel hasz ná lók nál al kal ma zott le he tõ ség, ame lyek ön ál ló víz nye ré si for rás után az ipari szenny vi zet 
a csa tor ná ba ürítik.

A csa tor na díj szá mí tás sal kap cso lat ban az 1072/B/1994. AB ha tá ro zat az alap meg ál la pí tá son túl azt is ki mond ta,
hogy „Ter mé sze te sen az sem len ne al kot mány sér tõ, ha a fõ vá ro si köz gyû lés az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett csa tor na -
díj-szá mí tá si meg ol dást fog lal ná ren de let be, vagy az iga zolt ön tö zé si víz mennyi sé get ked ve zõbb díj fel té tel ben szab ná
meg, eset leg tel je sen új csa tor na díj ala pot ha tá roz na meg. A jog sza bály al ko tás szá mos – eset leg egy más nak el lent mon -
dó – vál to za ta is meg fe lel het az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek, ha alap jo got nem sért. (Nem len ne al kot mány sér tõ,
ha pl. a BKV vo na la in az ún. sza kasz jegy-rend szert ismét be ve zet nék.)”

A Fõ vá ro si Csa tor ná zá si Mû vek Rt. vá la sza egy ér tel mû en iga zol ta, hogy a szenny vízmennyiség-mérõ ház tar tá si al -
kal ma zá sa a ma gas – akár több száz ezer fo rin tos – költ ség mi att nem al kal maz ha tó, és an nak el ter je dé se nem is vár ha tó,
ezért e be rendezés fel sze re lé sé nek jog sza bá lyi le he tõ sé ge a pa na szok or vos lá sá ra nem al kal mas.

Az or szág gyû lé si biz tos a vizs gá lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy a je len le gi sza bályozást in do kolt fel vál ta ni, és a fo -
gyasz tók ré szé re biz to sí ta ni az Al kot mány bí ró ság dön té sé ben is fel ve tett to váb bi ked ve zõbb díj fel té telt, amely le he tõ vé
te szi a fo gyasz tó költ sé gén fel sze relt ún. ker ti víz mé rõ óra hasz ná la tát, ér vé nye sít ve a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás al -
kot má nyos kö ve tel mé nyé nek ma ra dék ta lan tel je sü lé sét.
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A ja va solt sza bá lyo zás ki kü szö böl he ti a tu laj don jog gal, va la mint a jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé vel és tisz tes sé ges el já rás hoz való jog gal össze füg gés ben fel me rü lõ visszás sá got és az évek óta vissza té rõ en je -
lent ke zõ pa na szo kat. A mó do su ló sza bá lyo zás sal az in gat lan tu laj don hoz, in gat lan hasz ná lat hoz kap cso ló dó ked vez mény 
igény be vé te lét biz to sí tó va gyo ni jog ér vé nye sül het, te kin tet tel arra, hogy a fo gyasz tók ré szé re ren del ke zés re áll na az ún.
ker ti víz mé rõ óra fel sze re lé se, és ez által a tény le ge sen igény be vett víz- és csa tor na hasz ná la ti díj el kü lö nült fi ze té si
módja.

Az or szág gyû lé si biz tos fel kér te a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz tert, hogy a köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz -
mû ves szenny víz-el ve ze tés rõl szó ló kor mány ren de let meg fe le lõ mó do sí tá sá val te gye le he tõ vé a fo gyasz tó költ sé gé re
ún. ker ti víz mé rõ óra fel sze re lé sé nek le he tõ sé gét, oly mó don, hogy a sza bá lyo zás egy ben biz to sít sa az óra le ol va sást és az
en nek meg fe le lõ szám lá zást, te hát a víz- és csa tor na díj el kü lö nült és a tény le ges igény be vé te len ala pu ló fi ze té si köz te le -
zett sé get.

A fõ vá ro si ön kor mány zat ál lás pont ja sze rint a fõ vá ros ban a ja va solt szám lá zá si rend szer meg va ló su lá sá nak fel té te le a
fen ti ek ben ja va solt sza bá lyo zás mó do sí tása, ezért a vizs gá lat e sza ka szá ban a fõ vá ro si ren de let vo nat ko zá sá ban nem élt
külön jog al ko tá si ja vas lat tal.

Amennyi ben a kor mány ren de let a meg fe le lõ mû sza ki be ren de zés fel sze re lé sét és szám lá zá si fel té te le ket biz to sít ja,
úgy a meg va ló su lás meg ol dást ad hat az or szág kü lön bö zõ ön kor mány za ti tu laj do nú vi zi köz mû ve i nek szám lá zá si
gyakor latára.

A mi nisz té ri um a jog al ko tá si ja vas lat tal egyet ér tett, és 2003 no vem be ré ben a jog sza bály-mó do sí tást el ké szí tet te. An -
nak alap ján nem ve he tõ fi gye lem be a szenny víz mennyi sé gé nek meg ha tá ro zá sá nál: A házi ivó víz ve ze ték-há ló zat ra, a
szol gál ta tó és a fo gyasz tó írás be li meg ál la po dá sa, il le tõ leg a szol gál ta tó hoz zá já ru lá sa sze rint te le pí tett mel lé kvíz mé rõn
mért el kü lö ní tett lo cso lá si víz hasz ná lat, ha a 10% sze rin ti lo cso lá si ked vez mény igény be vé te lé re nem kerül sor.

A ren de let 2004. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett.

OBH 1806/2003.

A kor mány és a köz igaz ga tá si szer vek po li ti kai tar tal mú hir de té se i nek köz zé té te lé vel kap cso la tos pa na szok ügyé -
ben ké szült rö vi dí tett je len tés

A Job bik Ma gyar or szá gért Moz ga lom al el nö ke az zal for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, hogy ál -
la pít sa meg, hogy a kor mány és a köz igaz ga tá si szer vek po li ti kai tar tal mú hir de té sek köz zé té te lé re, fi nan szí ro zá sá ra és
ké szí té sé re nem jo go sul tak, mi vel nem részt ve või a vá lasz tá si el já rás nak; kez de mé nyez ze a kor mány in téz ke dé sét a jog -
el le nes kam pány te vé keny ség meg szüntetésére.

A pa nasz a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um „Nyo más az uni ó ba” szlo gennel köz zé tett hir de té se el len irá -
nyult, mely nek vé gén meg je le nik az em lí tett szlo gen és a mi nisz té ri um emb lé má ja.

A pa nasz jog alap ját az in dít vá nyo zó ab ban je löl te meg, hogy a ki fo gás olt kam pány te vé keny ség nem egyez tet he tõ
össze az Al kot mány 3. § (3) be kez dé sé vel, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (Ve.) 3. § a), c) és d) pont já -
val, va la mint a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (Rtv.tv.) 2. § 39. pont já val.

A pa na szos in dok lá sá ban elõ ad ta, hogy az Al kot mány 3. § (3) be kez dé se ér tel mé ben „a pár tok a köz ha tal mat köz vet -
le nül nem gya ko rol hat ják. En nek meg fe le lõ en egyet len párt sem irá nyít hat sem mi fé le ál la mi szer ve zet. ” Az Al kot mány
a pár tok, il let ve a köz ha ta lom szét vá lasz tá sát vi lá gos cél ként fo gal maz za meg. Kö vet ke zés kép pen egy vá lasz tá si kam -
pány ban a köz ha ta lom in téz mé nyei nem lép het nek a pár tok he lyé be, azok jo ga it és kö te les sé ge it nem bir to kol hat ják. A
Ve. 149. § g) pont ja fel so rol ja a vá lasz tá si kam pány ban részt ve võ szer ve ze te ket (je lö lõ szer ve zet), az Al kot mánnyal
össz hang ban itt sem sze re pel nek köz igaz ga tá si szer vek. A pa na szos ál lás pont ja sze rint az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
il le té kes an nak meg íté lé sé ben, hogy a sé rel me zett rek lám film po li ti kai hir de tés nek mi nõ sül-e. A Ve. 44. § (2) be kez dé se
alap ján eb ben a kér dés ben az Rtv. tv. 2. § 39. pont ja az irány adó. Esze rint „a po li ti kai hir de tés olyan mû sor szám, amely
párt, po li ti kai moz ga lom nép sza va zá si kez de mé nye zé sé nek tá mo ga tá sá ra szó lít fel, be fo lyá sol”.  A pa nasz te võ ál lás -
pont ja sze rint a ki fogásolt hir de tés po li ti kai hir de tés nek mi nõ sül. Rá mu ta tott, hogy amennyi ben a po litikai kam pá nyok
vi lá gá ba száz mil li ár dos költ ség ve té sû mi nisz té ri u mok je len nek meg, ak kor a de mok ra ti kus in téz mény rend szer, a vá -
lasz tá sok tisz ta sá ga sú lyo san sé rül.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:

Az Obtv. 16. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze rint va la mely
ha tó ság el já rá sa, az el já rás so rán ho zott ha tá ro za ta (in téz ke dé se), vagy an nak el mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos
jo gá val össze füg gés ben sé re lem érte. Elvi él lel is szük sé ges le szö gez nem, hogy a be nyúj tott pa nasz vizs gá la tá ra a ha tás -
kör nem csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha az al kot má nyos jo gok sé rel me ha tó sá gi el já rás so rán kö vet ke zett be, ha nem ak kor 
is, ha a köz igaz ga tá si szerv te vé keny sé ge bár mi lyen mó don érin tett al kot má nyos jo go kat. A be pa na szolt eset ben az om -
buds man ha tás kö re azért ál la pít ha tó meg, mert egy köz igaz ga tá si szerv pro pa gan da-te vé keny sé ge a vá lasz tá si el já rás ban 
ér vé nye sü lõ al kot má nyos jo gok kal össze füg gés be hoz ha tó an nak el le né re, hogy a köz igaz ga tá si szerv az ál lam igaz ga tá -
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si el já rás ál ta lá nos sza bá lyai sze rint az adott eset ben ha tó sá gi te vé keny sé get nem foly ta tott, egye di jo go kat, il let ve kö te -
le zett sé ge ket nem állapított meg.

Vizs gá la tom so rán meg ál la pí tot tam, hogy az RTL Klub te le ví zió mû so rá ban lát ha tó volt a pa nasz tár gyát ké pe zõ
össze ál lí tás, amely után a „Nyo más az Unió ba” szlo gen je lent meg, majd lát ha tó volt a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport -
minisztérium lo gó ja. Ér dek lõ dé sem re az RTL Klub te le ví zi ós csa tor ná tól azt az in for má ci ót kap tam, hogy a pro pa gan da
nem a mi nisz té ri um hir de té se volt, a mû sor szám el ké szí té sé hez vi szont a mi nisz té ri um tá mo ga tást nyúj tott, ezért sze re -
pelt emb lé má ja az össze ál lí tás végén.

A tény kér dés tisz tá zá sa után a vizs gá lat an nak a jogi kér dés nek a meg vá la szo lá sá ra irá nyult, hogy a köz igaz ga tás nak,
il let ve va la mely szer vé nek van-e tör vé nyes le he tõ sé ge az eu ró pai uni ós csat la ko zá si nép sza va zás bár mi lyen be fo lyá so -
lá sá ra. A pa nasz sa já tos sá ga foly tán a vizs gá lat nem tért ki arra az ál ta lá no sabb prob lé má ra, hogy a köz igaz ga tás – és ál -
ta lá ban a köz ha ta lom – szer ve i nek mi lyen tör vé nyes le he tõ sé gei van nak a vá lasz tá si el já rás ban. Az eu ró pai uni ós nép -
sza va zás al kot má nyos kér dé sei ugyan is annyi ra spe ci á li sak, hogy a vá lasz tá si el já rás ban való köz igaz ga tá si sze rep vál la -
lás ál ta lá nos prob lé mái és az uni ós nép sza va zás spe ci á lis prob lé mái egy adott pa nasz hoz kap cso ló dó vizs gá lat ban nem
egye sít he tõ ek. Mind azok a meg ál la pí tá sok te hát, ame lye ket ez a je len tés tar tal maz, nem ál ta lá no sít ha tó ak min den to váb -
bi nél kül va la mennyi vá lasz tá si el já rás ra, de még csak a nép sza va zás sal kap cso la tos eljárásokra sem.

A pa nasz alap já ul szol gá ló eset jogi meg íté lé se kor ab ból kell ki in dul ni, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság eu ró pai uni ós
csat la ko zá sá nak fel té te le it meg te rem tõ és az az zal össze füg gõ elõ írá so kat meg ál la pí tó 2002. évi LXI. tör vénnyel vég re -
haj tott al kot mány mó do sí tás kü lö nös jogi hely ze tet te rem tett. A mó do sí tás kö vet kez té ben az Al kot mány szö ve gé be be il -
lesz tés re ke rült az új 2/A. §-t meg ál la pí tó ún. csat la ko zá si kla u zu la, amely a szu ve re ni tás rész le ges át ru há zá sá nak, il let ve 
meg osz tott gya kor lá sá nak al kot má nyos alap ján ké pe zi. A Ma gyar Köz tár sa ság ál la mi köz ha tal má nak új tí pu sú gya kor -
lá sa an nak az eu ró pai egy ség nek a meg va ló su lá sá tól függ, amely nek a Ma gyar Köz tár sa ság is ré sze se kí ván len ni. En nek 
a fo lya mat nak és cél nak az al kot má nyos össze ge zé sét je le ní ti meg az Al kot mány 6. §-át ki egé szí tõ új (4) be kez dés,
amely al kot má nyos kö te le zett sé get ál la pít meg az ál lam – a Ma gyar Köz tár sa ság – szá má ra az eu ró pai egy ség meg te rem -
té sé ben való köz re mû kö dés re. Az al kot mány mó do sí tást el vég zõ 2002. évi LXI. tör vény ren del ke zé se i bõl – ame lyek
egye bek mel lett az Al kot mány 2/A. § (1) be kez dé sét és 6. § (4) be kez dé sét ál la pí tot ták meg – egy ér tel mû en meg ál la pít -
ha tó, hogy az eu ró pai egy ség meg te rem té sé ben való köz re mû kö dést az Al kot mány a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai 
Uni ó hoz való kap cso la tá ban ha tározta meg. Erre a kö rül mény re utal az al kot mány mó do sí tó tör vény Ál ta lá nos, il let ve
Rész le tes in do ko lá sá nak 1. pont ja is, amely a mó do sí tás szük sé ges sé gét éppen az uniós csatlakozással magyarázza.

A pa nasz tár gyát ké pe zõ eset meg íté lé se szem pont já ból azon ban az Al kot mány 6. § (4) be kez dé sé nek van kü lö nös je -
len tõ sé ge. Ezt az új elõ írást a 2002. évi LXI. tör vény 2. §-a ik tat ta be az Al kot mány ba. Az új al kot má nyos ren del ke zés -
hez kap cso ló dó Rész le tes in dok lá sá nak a 2. §-hoz fû zött ré sze azt a meg ál la pí tást tar tal maz za, hogy az új sza bály „a kül -
po li ti kai ál lam cé lok kö rét bõ vít he ti az eu ró pai egy ség meg te rem té sé ben való köz re mû kö dés ki mon dá sá val”. Az idé zett
in dok lás exp res sis ver bis mi nõ sí té se nél kül sem fér het két ség ahhoz, hogy az Al kot mány 6. § (4) be kez dé se dog ma ti ka i -
lag ál lam cél ként ér tel me zen dõ.

Az al kot má nyok ál lam cél nak mi nõ sü lõ elõ írá sai sa já tos elvi jel le gû nor mák, ame lyek alap ve tõ en az al kot mány vég re -
haj tá sá ért fe le lõs ál la mi szer vek re ru ház nak jo go kat, il let ve ró nak kö te le zett sé ge ket. Az ál lam cél meg va ló sí tá sa en nek
meg fe le lõ en el sõ sor ban a tör vény ho zás és a kor mány za ti te vé keny sé get foly ta tó ál la mi szer vek fel ada ta. Az ál lam cél al -
kot má nyos jel le gé bõl kö vet ke zõ en a re a li zá lás ak tív te vé keny sé get kí ván meg az ál lam érin tett szer ve i tõl. Az eu ró pai
egy ség meg te rem té sé ben való köz re mû kö dés – mint ál lam cél – sok fé le esz köz és mód szer al kal ma zá sá val va ló sul hat
meg. Ezek közé tar to zik az is, hogy a Kor mány az Al kot mány 6. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kül po li ti kai ál lam célt 
a nyil vá nos ság elõtt nép sze rû sít se. A Ma gyar Köz tár sa ság uni ós csat la kozása ér de ké ben vég re haj tott al kot mány mó do sí -
tás ból ép pen az kö vet ke zik, hogy az ál lam meg fe le lõ szer ve i nek, el sõ sor ban a Kor mány nak al kot má nyos joga és kö te les -
sé ge az Al kot mány ban meg ha tá ro zott kül po li ti kai ál lam cél el éré sé nek tá mo ga tá sa. Ebbe az elvi le he tõ ség be az is be il -
leszt he tõ, hogy a Kor mány pro pa gan dát foly tas son az Eu ró pai Unió bõ ví té se és a Ma gyar Köz tár sa ság tagálla mmá vá lá -
sa ér de ké ben. Ez az al kot má nyos jog és kö te les ség ér te lem sze rû en vo nat ko zik az állam min den olyan szer vé re, amely
aktív te vé keny sé gé vel alkal mas egy meg ha tá ro zott ál lam cél el éré sé nek elõ se gí té sé re. Ez a meg állapítás tehát fõ sza bály -
ként a köz igaz ga tás szer ve i re, így a minisztériumokra is érvényes.

A Ma gyar Köz tár sa ság Eu ró pai Uni ó hoz való csat la ko zá sá nak bel sõ al kot má nyos fel té te le i rõl maga az Al kot mány
ren del ke zik. Az Al kot mány új on nan meg ál la pí tott 79. §-a ügy dön tõ nép sza va zás tól te szi füg gõ vé, hogy a Ma gyar Köz -
tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó hoz a csat la ko zá si szer zõ dés sze rin ti csat la ko zá sa meg va ló sul-e. Az Al kot mány 79. §-ában
elõ írt csat la ko zá si nép sza va zás a 6. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál lam cél konk re ti zá lá sát je len ti. A csat la ko zás sal
kap cso la tos nép sza va zás kü lön le ges sé gét az je len ti, hogy kö te le zõ meg tar tá sá ról maga az Al kot mány in téz ke dik: a nép -
sza va zás „kez de mé nye zõ je” nem szer ve zet, hanem az alaptörvény.

Az Al kot mány (idé zett, új ren del ke zé se i bõl) kö vet ke zõ al kot má nyos le he tõ sé gek – kü lö nö sen az al kot má nyos ál lam -
cél – mi ben lé té nek tisz tá zá sa után azt a kér dést vizs gál tam, hogy a csat la ko zá si nép sza va zás sal kap cso la tos vá lasz tá si el -
já rás ra ho gyan vo nat ko zik a Ve. sza bály rend sze re. A Ve. sza bá lya it kell al kal maz ni az or szá gos és a he lyi nép sza va zás -
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ra. A csat la ko zá si nép sza va zás kü lön le ges sé ge, hogy an nak el ren de lé sé rõl, idõ pont já ról és tar tal má ról ma ga az Al kot -
mány ren del ke zik. En nek fo lyo má nya – mi ként azt az [OVB] 2/2003. (II. 21.) szá mú ál lás fog la lá sá ban meg ál la pí tot ta -,
hogy az Al kot mány ban ki írt és tar tal má ban is meg ha tá ro zott nép sza va zás ese tén je lö lés, je lölt és je lö lõ szer ve zet nincs.
Úgy szin tén nem be szél he tünk a nép sza va zás tar tal má nak meg ha tá ro zá sá val kap cso la tos po li ti kai tevé kenységrõl sem,
mi vel a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés a jo gi nor ma kö te le zõ ere jé vel adott. Mind eb bõl az a kö vet kez te tés adó dik,
hogy a csat la ko zá si nép sza va zá si el já rás so rán a Ve. sza bá lyai nem ter jed nek ki a Kor mány és a köz igaz ga tás szer ve i nek
nép sza va zás sal össze füg gõ te vé keny sé gé re. Ál ta lá no sabb ér vénnyel, de ha son ló meg ál la pí tás ra ju tott a Leg fel sõbb
 Bíróság is a Legf.Bír.KVk. II. 37. 400/2002. szá mú ügy ben, amely ben az [OVB] 5/2002. (II. 7.) szá mú ál lás fog la lá sa el -
len be nyúj tott ki fo gást uta sí tot ta el. A ki fo gás olt ál lás fog la lás ban az OVB egyéb ként azt ál la pí tot ta meg, hogy a Ve. szer -
vi ha tá lya alá nem tar to zó szer vek – pl. az Or szág gyû lés, a Kor mány és más köz igaz ga tá si szer vek – nem részt ve või a Ve. 
tár gyi ha tá lya alá tar to zó vá lasz tá si el já rás nak. A Ve. szer vi ha tá lya alá nem tar to zó ál la mi szer vek fel adat- és ha tás kör -
gya kor lá sa, te vé keny sé ge nem tar to zik a Ve. ál tal sza bá lyo zott el já rás kö ré be. A Leg fel sõbb Bí ró ság ar ra is rá mu ta tott,
hogy a Ve. ha tá lya alá nem tar to zó ál la mi szer vek fel adat- és ha tás kö ré nek gya kor lá sa nem mi nõ sül a Ve. 149. § o) pont -
já ban de fi ni ált és a Ve. 40–45. §-ai ban sza bá lyo zott vá lasz tá si kam pány nak.

Az is mer te tett jo gi ér ve lés alap ján ar ra a meg ál la pí tás ra kell jut ni, hogy a csat lakozási nép sza va zás sal kap cso lat ban
ki fej tett és be pa na szolt agi tá ció nem üt kö zik a Ve. sza bá lya i ba. A vo nat ko zó jog sza bá lyok ból és a jog al kal ma zá si gya -
kor lat ból ugyan is nem az kö vet ke zik, hogy a nép sza va zá si el já rás ban a Kor mány, il let ve a köz igaz ga tás szer vei egy ál ta -
lán nem ve het nek részt, an nak me ne té ben sem mi lyen te vé keny sé get nem fejt het nek ki. A Kor mány és a köz igaz ga tás
csat la ko zá si nép sza va zás sal kap cso la tos te vé keny sé gé re – ide ért ve a nép sza va zás sal kap cso la tos kam pány te vé keny sé -
get is – nem a Ve. sza bá lyai vo nat koz nak. Ezt az ér tel me zést erõ sí tet te meg a Leg fel sõbb Bí ró ság is hi vat ko zott ha tá ro za -
tá ban. Ha a pa nasz ban fog lalt azt az ér ve lést jo gi lag helyt ál ló nak tar ta nánk, hogy a Kor mány és a köz igaz ga tás szer vei
azért nem ve het nek részt a nép sza va zá si el já rás ban, mert – mi ként a pa nasz ál lít ja – a Ve. 149. § g) pont ja fel so rol ja a vá -
lasz tá si kam pány ban részt ve võ szer ve ket, az itt nem em lí tett szer vek ezért a cont ra rio nem ve het nek részt a kam pány -
ban, ak kor azt is el kel le ne fo gad nunk, hogy az em lí tett tör vény hely alatt nem em lí tett szer vek ki zá rá sa okán a Ve. ha tá -
lya még is ki ter jed a Kor mány ra és a köz igaz ga tás szer ve i re, hi szen azok ép pen a Ve. po zi tív ta xá ci ó já ból va ló ki ma ra dás
mi att len né nek ki zár va a nép sza va zás ban va ló ak ti vi tás for má já ból. Ez a kö vet kez te tés vi szont el len té tes len ne a Leg fel -
sõbb Bí ró ság jog ér tel me zé sé vel, amely sze rint a Kor mány és a köz igaz ga tá si szer vek vá lasz tá si el já rás ban va ló te vé -
keny sé gé re nem ter jed nek ki a Ve. sza bá lyai.

Mind ezek alap ján azt kell meg ál la pí ta ni – el len tét ben a pa nasz ban fog lal tak kal – , hogy a Kor mány, il let ve a köz igaz -
ga tá si szer vei nem ve he tik és nem is ve szik át a Ve. 149. § g) pont já ban meg ha tá ro zott po li ti kai pár tok, il let ve a tár sa dal -
mi szer ve ze tek (je lö lõ szer ve ze tek) sze re pét, mert az Al kot mány ban elõ írt és sza bá lyo zott csat la ko zá si nép sza va zás sal
kap cso lat ban a kez de mé nye zés ben, il let ve az el dön ten dõ kér dés meg ha tá ro zá sá ban sem párt nak, sem tár sa dal mi szer ve -
zet nek nincs sze re pe. Ab ból a tény bõl, hogy a Ve. ha tá lya a Kor mány ra, il let ve a köz igaz ga tás ra nem ter jed ki, nem kö -
vet ke zik, hogy a csat la ko zá si nép sza va zá si el já rás ban ezek a szer vek kam pány te vé keny sé get sem foly tat hat ná nak. Sõt,
ab ban a mér ték ben és kör ben, amely az Al kot mány Eu ró pai Uni ó val kap cso la tos sza bá lya i nak ér vé nye sü lé sé hez szük sé -
ges, a Kor mány nak és a köz igazgatásnak fel ada ta a csat la ko zás fel té te le i nek meg te rem té se. Eb be az is be le tar to zik, hogy 
a csat la ko zás hoz szük sé ges nép sza va zás ér vé nyes és ered mé nyes le gyen, még hoz zá az Al kot mány ban meg ha tá ro zott
kül po li ti kai ál lam cél lal me ge gye zõ en. Mind er re te kin tet tel nem ál la pít ha tó meg, hogy a kam pány cél lal su gár zott mû sor -
szám az Al kot mány 3. § (3) be kez dé sé vel kap cso lat ban az al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ visszás sá got oko zott vol na.

Ál lás pon tom sze rint a „Nyo más az Uni ó ba” szlo gen nel köz zé tett és a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um emb lé -
má ját vi se lõ kam pány mû sor szám nem mi nõ sül po li ti kai hir de tés nek. A po li ti kai hir de tés jo gi meg ha tá ro zá sá ban az
Rtv.tv. 2. § 39. pont ja szol gál el iga zí tás sal. Esze rint „Po li ti kai hir de tés: olyan mû sor szám, amely párt, po li ti kai moz ga -
lom a) vá lasz tá so kon va ló részvételé nek, si ke res sze rep lé sé nek, je lölt jé nek, nép sza va zá si kez de mé nye zé sé nek tá mo ga -
tá sá ra szó lít fel, be fo lyá sol; b) ne vét, te vé keny sé gét, cél ja it, jel sza vát, emb lé má ját, a ró la al ko tott ké pet nép sze rû sí ti.” A
ki fo gás olt eset ben a mû sor szám nem párt, po li ti kai moz ga lom tör vény ben meg ha tá ro zott vá lasz tá si cél ja it szol gál ta, ha -
nem al kot má nyos ál lam cél meg va ló su lá sa ér de ké ben moz gó sí tott. Er re a fi gye lem mel a pa nasz tár gyá vá tett mû sor ral
kap cso lat ban nem lá tom al kal maz ha tó nak a Ve. 44. §-ában a rá dió- és te le ví zió-köz ve tí tés re meg ha tá ro zott vá lasz tá si el -
já rá si sza bá lyo kat.

Ha az is a vé le mé nyem, hogy a „Nyo más az Uni ó ba” szlo gen nel vég zõ dõ mû sor szám el ké szí té se és köz ve tí té se a pa -
nasz ban fog lal tak kal el len tét ben nem sér tet te a Ve. és az Rtv.tv. sza bá lya it, szük sé ges nek tar tom a ha son ló mû so rok kal
kap cso la tos jogi fel té te lek és ke re tek né hány ele mé nek meg em lí té sét. Az olyan kü lö nös kam pá nyok ese té ben is, mint a
csat la ko zá si nép sza va zás sal össze füg gõ kam pány, ér vé nye sül nie kell az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se sze rin ti sza bad
vé le mény nyil vá ní tás jo gá nak. Mi köz ben az Al kot mány 6. § (4) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kül po li ti kai ál lam cél köti 
a Kor mány és más ál la mi szer vek vé le mény nyil vá ní tá sát és az ál lam cél el éré sé re ak tív te vé keny ség re kö te le zi azo kat, az
ál lam cél el fo ga dá sa, kép vi se le te és a meg va ló sí tá sá ra tö rek vés ér te lem sze rû en nem kö te le zõ az ál lam pol gá rok ra, pár tok -
ra, po li ti kai moz gal mak ra és tár sa dal mi szer ve ze tek re. A nem ál la mi szer vek, in téz mé nyek a nép sza va zá si el já rás so rán

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 99



sza ba don ala kít hat ják és fe jez he tik ki vé le mé nyü ket, és fel tét len al kot má nyos sá gi kö ve tel mény, hogy a vé le mény nyil vá -
ní tás e sza bad sá gát az ál la mi szer vek sem mi kép pen sem aka dá lyoz hat ják vagy korlátozhatják. 

Ebbe az is be le tar to zik, hogy a Ve. 43. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en a nép sza va zá si kam pány ban részt ve võ nem ál -
la mi szer ve ze tek szá má ra – füg get le nül kam pány cél ja ik tar tal má tól – az ál la mi és ön kor mány za ti szer vek nek azo nos fel -
té te lek kel bo csát hat ják ren del ke zés re a kam pány hoz szük sé ges he lyi sé ge ket, il let ve egyéb be ren de zé se ket. Az uni ós
csat la ko zás sal kap cso la tos kam pány ról biz ton ság gal ál lít ha tó, hogy köz ér dek lõ dés re szá mot tar tó ese mény, ezért vele
kap cso lat ban al kal maz ni kell a rá di ós és te le ví zi ós mû sor szol gál ta tás alap el ve it meg ha tá ro zó Rtv.tv. 4. § (1) be kez dé sét,
amely sze rint a köz ér dek lõ dés re szá mot tar tó ese mé nyek rõl, vi ta tott kér dé sek rõl a tá jé koz ta tás nak sok ol da lú nak, tény -
sze rû nek, idõ sze rû nek, tár gyi la gos nak és ki egyen sú lyo zott nak kell len nie. Meg fe le lõ en al kal maz ni kell a Ve. 44. §
(1) be kez dé sé nek elõ írá sát is, amely sze rint a mû sor szol gál ta tók nak a po li ti kai hir de té sek és azok köz zé te või szá má ra
azo nos fel té te le ket kell biz to sí ta ni. Vé gül sze ret nék arra is utal ni, hogy a köz pén zek fel hasz ná lá sá nak szi go rú sza bá lya it
akkor is meg kell tar ta ni, ha a Kor mány vagy a köz igaz ga tás szer vei al kot má nyo san meg ha tá ro zott ál lam cé lok meg va ló -
sí tá sa ér de ké ben fejtenek ki tevékenységet.

Össze ge zés:
Az elõ zõ ek ben rész le te sen ki fej tet tek alap ján az az ál lás pon tom, hogy a pa nasz ban ki fo gás olt mû sor szám az al kot má -

nyos jo gok kal kap cso lat ban visszás sá got nem idé zett elõ, ezért a vizs gá la tot le zá rom.

Bu da pest, 2003. áp ri lis 9.

Ta kács Al bert s. k.     

OBH 2824/2003.
A köl dök zsi nór vér szü le tést kö ve tõ ma gán cé lú le vé te le és tá ro lá sa ügyé ben ké szült rö vi dí tett je len tés

A be ad ványt tevõ írás ban for dult az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, és pa naszt tett al kot má nyos jo ga i -
nak vélt sé rel me mi att, amit az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács nak (a to váb bi ak ban: ETT) a köl dök zsi nór vér szü le -
tést kö ve tõ ma gán cé lú le vé te le és tá ro lá sa te kin te té ben ho zott ál lás fog la lá sa idé zett elõ.

Be ad vá nyá ban ki fo gás ol ta, hogy az ál lás fog la lás meg je le né se után ki ala kult jogi hely zet kor lá toz za a szü lõ nõ nek az
egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény ben biz to sí tott sza bad or vos- és kór ház vá lasz tá si jo gát, a szü lõk ön ren del -
ke zé si jo gát, a gyer mek egész ség hez fû zõ dõ al kot má nyos jo gát, va la mint a jog or vos lat hoz fû zõ dõ al kot má nyos jogot.

A be ad ványt tevõ ál lás pont ja sze rint az ál lás fog la lás meg je le né se az zal, hogy jo gi lag is mi nõ sí tet te a szer zõ dõ fe lek
ma ga tar tá sát és a te vé keny ség vég zé sé re olyan sza bályt ren delt ana lóg mó don al kal maz ni, amely ér tel mé ben az en ge -
dély hez kö tött – hol ott a te vé keny ség meg kez dé se kor ez a hely zet még nem állt fenn – meg fosz tot ta õt és gyer me két at tól
a le he tõ ség tõl, hogy köl dök zsi nór vé rét le ve tes se, és sa ját költ sé gen tá rol tat has sa. A pa na szos sze rint az ETT az ál lás fog -
la lás meg al ko tá sá val túl lép te ha tás kö rét; ezen túl me nõ en az ál lás fog la lás to váb bi tar tal mi ele me it is kifogásolta.

A be ad ványt tevõ az or szág gyû lé si biz tos sür gõs fel lé pé sét kér te arra te kin tet tel, hogy a le ve le kel te zé sét kö ve tõ húsz
na pon be lül re vár ta gyer me ke meg szü le té sét.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Obtv.) 16. § (1) be kez -
dé se és 17. § (1) be kez dé se alap ján vizs gá la tot foly tat tam a jog ál la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság hoz való jog – és
ez zel össze füg gés ben az élet hez, em be ri mél tó ság hoz, a gyer me kek jo ga i nak vé del mé hez és a le he tõ leg ma ga sabb szin tû 
tes ti és lelki egész ség hez fû zõ dõ jogok – sé rel mé nek ve szé lye miatt.

A meg ál la pí tott tény ál lás:
A pa na szos ta valy lé pett kap cso lat ba egy ma gyar or szá gi ma gán vál lal ko zás sal, amely vál lal ta „gyer me kük köldök -

zsinórvér szál lí tá sát, elõ ké szí té sét és hosszú távú tá ro lá sát egy nem zet kö zi köl dök zsi nór vér õs sejt bank Eu ró pai Uni ó -
ban mû kö dõ la bo ra tó ri u má ban” (idé zet pa na szos be ad vá nyá ból). A pa na szos elõ adá sa sze rint a ja nu ár ban ki bo csá tott
ETT ál lás fog la lás va la mint az ezek alap ján ho zott ha tó sá gi in téz ke dé sek az õs sej tek kel kap cso la tos szol gál ta tók mû kö -
dé sét el le he tet le ní tet ték, így az ál ta luk fel ke re sett ma gán vál lal ko zás is fel füg gesz tet te tevékenységét.

Az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um szer ve ze té ben, an nak ta nács adó szer ve ként mû kö dõ ETT
2002 ok tó be ré ben „A köl dök zsi nór vér bõl nyert õs sej tek fel hasz ná lá sá nak or vos szak mai, eti kai és jogi hát te ré rõl” cím -
mel ál lás fog la lást bo csá tott ki. Eb ben több ol da lon ke resz tül elem zi az õs sej tek le vé te lé nek, tá ro lá si és fel hasz ná lá si le -
he tõ sé ge i nek a tu do mány mai ál lá sa sze rin ti mó do za ta it és tí pu sa it, a ma gyar or szá gi kez de mé nye zé sek je len le gi ál la po -
tát, a köl dök zsi nór vér-min ták gyûj té sé nek gya kor la tát, a tá ro lás és fel hasz ná lás szak mai sza bá lya it és ké te lye it; emel lett
a kér dés kör höz eti kai és jogi vo nat ko zás ban is kom men tá ro kat fûz.

Az ETT El nök sé gé nek 2003. ja nu ár 15-i ál lás fog la lá sa – amely fi gye lem re mél tó erõ fe szí té se ket tesz a meg fe le lõ sza -
bá lyo zá si kör nye zet ki ala kí tá sa ér de ké ben – ki je len ti, hogy „az össze gyûj tött, izo lált és tá rolt köl dök zsi nór-õs sej tek le -
het sé ges fel hasz ná lá sa tu do má nyos ku ta tá si stá di um ban van, ezért a köl dök zsi nór vér-õs sej tek gyûj té sé vel és tá ro lá sá val
kap cso la tos te vé keny ség egye lõ re nem te kint he tõ meg ál la po dott, ru tin egész ség ügyi el lá tás nak. Az ETT El nök sé ge ál -
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lás fog la lá sa sze rint, te kin tet tel arra, hogy a köl dök zsi nór õs sejt bank vál lal ko zás le het sé ges te vé keny sé ge je len leg em be -
ren vég zett ku ta tá si te vé keny ség, ezért vég zé sé hez az Egész ség ügyi Tör vény ben fog lal tak, to váb bá rész le te sen a
23/2002. (V. 9.) EüM ren de let elõ írá sai sze rint kell el jár ni.” Ez utób bi a te vé keny ség vég zé sét en ge dély hez köti.

Ha tás kö ri kér dé sek:
1. Ha tás kö röm fenn ál lá sá nak vizs gá la ta kor elõ ször is arra kel lett fi gye lem mel len nem, hogy az Egész ség ügyi, Szo ci á -

lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um szer ve ze té ben, an nak ta nács adó szer ve ként mû kö dõ ETT az Obtv. alap ján ha tó ság nak
mi nõ sül-e. Az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács ról szó ló 16/2001. (IV. 29.) EüM ren de let 13. §-ban fog lal tak sze rint
ETT Tit kár sá ga a mi nisz té ri um szer ve ze ti egy sé ge, fel ada ta it a mi nisz té ri um Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ban
fog lal tak nak meg fe le lõ en lát ja el, a 14. § ren del ke zé sei ér tel mé ben pe dig az ETT sze mé lyi és do lo gi ki adá sa i ról a mi -
nisz té ri um költ ség ve té si fe je ze tén be lül kell gon dos kod ni. Ezen ren del ke zé sek alap ján meg ala po zott nak tar tot tam, hogy
az ETT-t ha tó ság nak mi nõ sít sem, amire az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö re kiterjed.

2. A vizs gá lat meg in du lá sa elõtt az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö ré nek fenn ál lá sát vizs gál ni kel lett ar ra va ló te kin tet tel
is, hogy az ügy ben bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban, mely ben a be ad ványt te võ fel pe res ként sze re pel. En nek ér de ké ben
kér tem a pa na szos tól a ke re se ti ké re lem má so la tá nak meg kül dé sét, amely alap ján meg ál la pí tot tam, hogy a bí ró ság tól az
ETT-vel kap cso lat ban a 2003. ja nu ár 15-i ál lás fog la lás vissza vo ná sát kér te, va la mint azt, hogy a köl dök zsi nór vér-õs sej -
tek gyûj té sé vel és tá ro lá sá val össze füg gõ te vé keny sé get em be ren vég zett ku ta tás nak mi nõ sí tõ ál lás fog la lás meg ho za ta -
lá tól tilt sák el. Az Obtv. 29. § (2) be kez dé se e) pont já nak ér tel mé ben az Obtv. al kal ma zá sa te kin te té ben nem mi nõ sül ha -
tó ság nak a bí ró ság, az or szág gyû lé si biz tos te hát nem vizs gál hat ja a bí ró ság dön té sét vagy el já rá sát.

A pa na szos ke re se ti ké rel me és az or szág gyû lé si biz tos hoz tett be ad vá nya egye zik azon a pon ton, hogy az ETT ál lás -
fog la lá sá nak tar tal mát ki fo gá sol ja. A bí ró ság tól a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Ptk.) 341. § (1) be kez dé se alap ján az ETT-nek a köl dök zsi nór vér-õs sej tek gyûj té sé vel és tá ro lá sá val kap cso la tos te vé -
keny sé get em be ren vég zett tu do má nyos ku ta tás nak mi nõ sí tõ tar tal mú ál lás fog la lás meg ho za ta lá tól és köz zé té te lé tõl va -
ló el til tá sát va la mint a 2003. ja nu ár 15-i ál lás fog la lás vissza vo ná sá ra va ló kö te le zé sét kér te, to váb bá sze mé lyi sé gi ala nyi
jo gá nak meg sér té se meg ál la pí tá sát és ez zel kap cso lat ban jog or vos la tot a Ptk. 78. § és 84. § (1) be kez dé sé nek a)–d) pont -
jai alap ján. Az or szág gyû lé si biz tos tól ugyan ez zel kap cso lat ban al kot má nyos alap jo gai sé rel mé nek meg ál la pí tá sát kér te. 
A pa na szos ala nyi jo gi igé nyé nek bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té se és ez zel pár hu za mo san az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé -
si biz to sá nak alap jog vé del mi vizs gá la ta egy mást nem zár ja ki. Az om buds ma ni vizs gá lat an nak meg íté lé sé re irá nyul,
hogy az ál lás fog la lás ki bo csá tá sa kö vet kez té ben ki ala kult jo gi hely zet konk rét sza bá lyok hi á nyá ban, il let ve az ana ló gia
al kal ma zá sa az al kot má nyos jo gok sé rel mét vagy a sé re lem ve szé lyét okoz ta-e.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai:
1. Az a tény, hogy köz ér dek lõ dés fó ku szá ba ke rült a téma, ön ma gá ban bi zo nyít ja, hogy az or vos tu do mány fej lõ dé sé vel

össze füg gés ben az egész ség meg õr zé sé nek, il let ve hely re ál lí tá sá nak ed dig is me ret len, nagy hord ere jû kér dé sé rõl van szó.
A pa na szos ál tal elõ adot tak és a vo nat ko zó jog sza bá lyok alap ján meg ál la pí tot tam, hogy a köl dök zsi nór vér szü lést

 követõ ma gán cé lú le vé te lé re, szál lí tá sá ra és tá ro lá sá ra nincs ki fe je zett (exp res sis ver bis) sza bá lyo zás a ha tá lyos ma gyar
jog ban, csak ana ló gia al kal ma zá sá ra van le he tõ ség. Az egész ség ügy rõl szó ló tör vény szerv- és szö vet át ül te té sek rõl
 szóló fe je ze té nek (XI. Fe je zet) azon sza bá lya, amely a csont ve lõ, ha e mo po e ti kus õs sejt vagy más re ge ne rá ló dó szö vet
élõ sze mély tes té bõl va ló el tá vo lí tá sá ra és ki zá ró lag hoz zá tar to zó sze mély tes té be va ló be ül te té sé re vo nat ko zik [206. §
(5) be kez dés], nem mi nõ sít he tõ a köl dök zsi nór vér ma gán cé lú le vé te lé re, tá ro lá sá ra és fel hasz ná lá sá ra vo nat koz tat ha tó
ki fe je zett jo gi sza bá lyo zás nak. A szó ban for gó ma ga tar tás jo gi mi nõ sí té se en nek kö vet kez té ben vi tat ha tó, amit az is bi -
zo nyít, hogy az ETT El nök sé ge is szük sé ges nek tar tot ta ál lás fog la lá sá ban meg kí sé rel ni a ma ga tar tás nem csu pán or vo -
si-szak mai, de eti kai és jo gi mi nõ sí té sét is.

Vizs gá la tom arra ke re sett vá laszt, hogy egy szak mai tes tü let (ETT) bi zony ta lan sza bá lyo zá si kör nye zet ben ho zott
 állásfoglalása ha tás sal volt-e és le het-e a jog gya kor lat ra, és ha igen, mind ez al kal mas-e al kot má nyos visszás ság okozá -
sára.

2. A ren del ke zé sem re ál ló in for má ció alap ján meg ál la pí tot tam, hogy az állás foglalás a gya kor lat ban jo gi (nor ma tív)
jel le get öl tött, hi szen az or vo sok és az e te rü let re sza ko so dott gaz da sá gi tár sa sá gok a bi zony ta lan sza bá lyo zás és az eset -
le ges bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyek tõl va ló fé le lem mi att ma guk ra néz ve azt kö te le zõ ere jû til tás nak te kin tet ték.

Ez a hely zet for má lis szem pont ból is ag gá lyo kat vet fel. A 60/1992. (XI. 17.) AB ha tá ro zat egy ér tel mû vé te szi,
hogy „a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jtv.) ga ran ci á lis sza bá lya i nak mel lõ zé sé vel ho zott
 mi nisztériumi és egyéb köz pon ti ál la mi szer vek tõl szár ma zó, jo gi irány mu ta tást tar tal ma zó le ira tok, kör le ve lek,
 útmutatók, irány mu ta tá sok, ál lás fog la lá sok és egyéb in for má lis jog ér tel me zé sek ki adá sa és az ezek kel va ló irá nyí tás
gya kor la ta  alkotmányellenes”. A jog al ko tá si tör vény ga ran ci á it be tar tó meg fe le lõ szin tû sza bály meg ho za ta la a jog al ko -
tó nak  nemcsak jo go sult sá ga, ha nem kö te le zett sé ge is, hi szen a Jtv. 17. §-ban hi vat ko zott tár sa dal mi vi szo nyok (ese tünk -
ben az e gész sé gü gyi szol gál ta tá sok) vál to zá sa ezen a te rü le ten is egy ér tel mû en szük sé ges sé te szi új jog sza bály meg -
alkotását.
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Eb bõl nyil ván va ló, hogy a til tó nor ma ként ér tel me zett ETT ál lás fog la lás for má lis jogi szem pont ból visszás sá got oko -
zott. Al kot má nyos alap jo go kat csak tör vé nyi szin tû til tás sal le het kor lá toz ni, alap jog lé nye ges tar tal mát azon ban még
tör vény sem kor lá toz hat ja.

3. Ezt kö ve tõ en azt a kér dést vizs gál tam, hogy az exp res sis ver bis jogi sza bá lyo zás hi á nya al kot má nyos visszás sá got
okoz-e egyes alap jo gok tar tal ma te kin te té ben. A kér dés vizs gá la tá ra abszt rakt szin ten, az élet hez való jog gal össze füg -
gés ben ke rült sor.

A köl dök zsi nór-õs sej tek le vé te le és tá ro lá sa olyan mód szer, amely al kal mas le het ar ra, hogy a jö võ ben eset leg se gít -
sen bi zo nyos sú lyos be teg sé gek gyó gyí tá sá ban. A gyûj tés re, tá ro lás ra és fel hasz ná lás ra vo nat ko zó sza bá lyo zás azon ban
– a tu do má nyos ered mé nyek új don sá ga és eb bõl adó dó bi zony ta lan sá ga mi att – má ra még kel lõ kép pen nem konk re ti zá -
ló dott. Emi att a mû ve let ben részt ve võ or vost és pá ci enst akár bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyek is fe nye get he tik. Ez meg ne -
he zí ti a mû ve let el vég zé sét, ami vi szont fel ve ti – egye lõ re el vi él lel –, hogy a ma meg szü le tõ gyer mek, jö võ ben ér vé nye -
sü lõ, az Al kot mány ban biz to sí tott, az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va la mint a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel -
ki egész ség hez fû zõ dõ jo gai sé rül het nek.

Az ese tünk ben a je len le gi bi zony ta lan sza bá lyo zá si kör nye zet ben az õs sejt le vé te lé re nem ke rül sor, pe dig több év
múl va a tu do mány fej lõ dé sé vel az el já rás al kal mas sá vál hat arra, hogy meg ment se egy em ber éle tét vagy hely re ál lít sa
egész sé gét. An nak meg íté lé se, hogy a tu do mány je len le gi ál lá sa mel lett mi lyen ga ran ci á lis ren del ke zé sek kel (en ge dély,
mi nõ ség biz to sí tás stb.) ke rül het sor a mû ve let el vég zé sé re, el sõ sor ban nem jogi, ha nem or vos-szak mai kér dés, ezért ez -
zel a vizs gá lat nem is fog lal ko zik. Je len leg azon ban tör vény ki fe je zet ten és egy ér tel mû en nem tilt ja az eljárást.

Itt azon ban hang sú lyoz ni kell, hogy a konk rét – akár meg en ge dõ, akár til tó – sza bá lyo zás hi á nya nem je len ti azt, hogy
a kér dés jo gi lag nin csen sza bá lyoz va, hi szen rég tõl fog va be vett jog elv és jog al kal ma zá si gya kor lat, hogy spe ci á lis sza -
bály hi á nyá ban az ál ta lá nos sza bályt kell al kal maz ni. Exp res sis ver bis spe ci á lis sza bá lyo zás hi á nyá ban te hát az ál lam -
pol gá rok alap ve tõ jo ga it, va gyo ni vi szo nya it ren de zõ al kot má nyos el vek és tör vé nyi szin tû ál ta lá nos sza bá lyok irány -
adók, me lye ket az Al kot mány és hozzá kap cso lód va a Ptk. és az egész ség ügy rõl szóló tör vény tar tal maz.

A Ptk. 75. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got a 76. § ren del ke zé sei – töb bek kö zött az egész -
ség hez való jog ra tör té nõ uta lás sal – bont ják ala nyi jo gok ra. Az ala nyi jo gok az ál ta lá no san el fo ga dott el mé le ti ál lás pont
sze rint cse lek vé si au to nó mi át je len te nek, te hát az ilyen ala nyi jo go kat érin tõ jog vi szo nyok ese té ben a fõ sza bály: a sza -
bad ság, az egyén cse lek vé si sza bad sá ga. Eb bõl kö vet ke zõ en az ala nyi jo go kon ala pu ló cse lek vé si sza bad ság kor lá to zá sa 
csak ki fe je zet ten meg ha tá ro zott és szû ken ér tel me zett ki vé tel ként ér vé nye sül het. Az ilyen kor lá to zás nak al kot má nyos
in dok kal kell ren del kez nie, el ke rül he tet len nek és ará nyos nak kell len nie, tehát csak a leg szük sé ge sebb mér tékben kor lá -
toz hat ja a cse lek vé si autonómiát.

A Ptk. rend sze ré ben meg fo gal ma zott konk rét ala nyi jo gok – mint cse lek vé si sza bad sá gok – sza bá lyo zá si ter mé sze te
alap ve tõ en meg en ge dõ jel le gû, te hát az ál ta lá nos sza bá lyok ér tel mé ben az adott ma ga tar tás mind ad dig jo gi lag nem ti lal -
ma zott, amíg egy, az al kot má nyos ság kö ve tel mé nye i nek ele get tevõ, meg fe le lõ jog for rá si szin tû, azaz tör vé nyi sza bály
ki fe je zett til tást nem fo gal maz meg.

A Ptk. 75. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a jo go sult sze mély hez fû zõ dõ jo ga it nem sér ti az a ma ga tar tás, amely hez a jo go -
sult hoz zá já rult, fel té ve, hogy a hoz zá já ru lás meg adá sa tár sa dal mi ér de ket nem sért, vagy ve szé lyez tet. Az ETT ál lás fog -
la lá sa nem je lölt meg olyan tár sa dal mi ér de ket, amely nek szé les körû sé rel mé re vagy ve szé lyez te té sé re le het ne kö vet -
kez tet ni ab ban az eset ben, ha egyes ál lam pol gá rok hoz zá já rul nak – sõt, a koc ká za tok vál la lá sá val egy ide jû leg ki fe je zet -
ten ké rik – a köl dök zsi nór vér õs sej tek le vé te lét és sa ját költ sé gen tör té nõ tá rol ta tá sát. Az egész ség ügy rõl szó ló tör vény
pre am bu lu má ban meg fo gal ma zott jog al ko tói kí vá nal mak kö zött pe dig ki fe je zet ten az sze re pel, hogy „az egyén egész -
ség hez fû zõ dõ ér de ke és jól lé te el sõbb sé get kell él vez zen, to váb bá, hogy az or vos tu do mány fej lõ dé sé nek ered mé nye it a
jelen és a jövõ nem ze dé kek ja vá ra fel kell használni [...]”.

A 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat óta kö vet ke ze tes az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ab ban, hogy az élet hez és em be ri
mél tó ság hoz való jo got „anya jog ként” de fi ni ál ja. Ezt a jo got az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se az Alap ve tõ jo gok és kö -
te les sé gek címû fe je zet élén min den em ber ve le szü le tett jo ga ként dek la rál ja. Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó ság -
hoz való jo got a Ptk.-be li „ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sá nak te kin ti. A mo dern al kot má nyok, il let ve 
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got kü lön fé le as pek tu sa i val ne ve zik meg: pél dá ul a sze mé lyi -
ség sza bad ki bon ta koz ta tá sá hoz való jog ként, az ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz való jog ként, ál ta lá nos cse lek vé si sza -
bad ság ként vagy a ma gán szfé rá hoz való jog ként. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog „anya jog”, azaz olyan szub szi di á ri us
alap jog, ame lyet mind az Al kot mány bí ró ság, mind a pol gá ri bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az egyén au to nó mi -
á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó, il le tõ leg ha egy
konk rét sze mé lyi sé gi ön ren del ke zé si jog nyi lat ko zat ra nincs ki fe je zet ten rá vo nat ko zó konkrét szabályozás.

A le he tõ leg ma ga sabb szin tû egész ség hez va ló jog azon ban nem ér vé nye sül az em be ri mél tó ság hoz ha son ló fel tét len
erõ vel, an nak ugyan is fõ ob jek tív kor lát ja az ál lam gaz da sá gi te her bí ró ké pes sé ge. Az 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat
ér tel mé ben „az Al kot mány 70/D. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot má nyos jog biz to sí tá sa olyan al kot má nyos ál la mi fel ada -
tot je lent, amely nek alap ján az ál lam – egye bek kö zött – a le he tõ leg ma ga sabb szin tû egész ség ügyi in téz mény há ló zat ki -
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épí té sé re és or vo si el lá tás biz to sí tá sá ra kö te les. A „le het sé ges szint” nyil ván va ló an nem csak az or vos tu do má nyi, szem -
pon tok ra vo nat ko zik, de ma gá ban fog lal ja a gaz da sá gi, szer ve ze ti-szer ve zé si le he tõ sé ge ket és az ál lam –  to váb bá a tár -
sa da lom biz to sí tás – te her bí ró ké pes sé gét is”.

Ugyan ak kor az ál lam in téz mé nyes élet- és egész ség vé del mi kö te le zett sé ge azt is je len ti, hogy ha egy új vagy „túl költ -
sé ges” gyó gyí tó esz közt vagy el já rást maga nem ké pes fi nan szí roz ni, ak kor – leg alább át me ne ti leg vagy akár vég le ge sen
is – le he tõ vé kell ten nie az ál lam pol gá rok szá má ra, hogy sze mé lyi sé gi és va gyo ni au to nó mi á juk alap ján azt ma guk fi nan -
szí roz has sák. Az ilyen faj ta „pi a co sí tás sal” szem ben az el sõd le ges kér dés, hogy az al kot má nyo san meg en ged he tõ-e (pl.
össze fér-e az élet hez, em be ri mél tó ság hoz való jog gal, a diszk ri mi ná ció ti lal má val stb.), ha pe dig meg en ged he tõ – már -
pe dig ese tünk ben az élet hez és em be ri mél tó ság hoz való jog fel tét len ér vé nye sü lé sé nek kö ve tel mé nye alap ján az új el já -
rás nyil ván va ló an meg en ged he tõ –, akkor má sod la gos fel adat az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sa min den ál lam pol gár szá -
má ra a hoz zá fé rés terén.

A fen ti kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ jog sza bály al ko tás az ál lam fel ada ta. Az Al kot mány ból ered nek azok az ér té kek,
ame lyek egy adott je len ség mér cé je ként szol gál nak, és ame lyek alap ján az erre hi va tott jog al ko tó szerv meg ítél he ti,
hogy mi lyen sza bá lyo zás szük sé ges az adott élet vi szony ra. Más szó val a jog al ko tás nak nem csak a for má lis kö ve tel mé -
nyei, ha nem a ma te ri á lis, tar tal mi kö ve tel mé nyei is le ve zet he tõk az Al kot mány ból és az al kot má nyos ér té kek rend sze ré -
bõl. Amennyi ben a jog al ko tás ra len ne le he tõ ség, de a jog al ko tó el mu laszt ja a sza bá lyo zást, ez a mu lasz tá sa is al kot -
mány el le nes, amennyi ben az így ki ala kult hely zet al kot má nyos jo go kat sért.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg állapításához a mu lasz tás nak és az al kot -
mány el le nes ség nek egy szer re kell fenn állnia. A 22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat sze rint „ön ma gá ban a kö ve te lé sek bí rói
úton való ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé ge ugyan is nem old ja meg az érin tett ál lam pol gá rok gond ját [...]”. Az Al kot mány bí -
ró ság ezért elvi je len tõ ség gel mu tat rá, hogy a jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi 
fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi
ren de zést igény lõ kér dés me rült fel. A 1621/E/1992. AB ha tá ro zat a jog al ko tó fel ada tá nak te kin ti an nak el dön té sét, hogy 
va la mely élet hely ze tet sza bá lyoz-e és mi lyen rész le tes ség gel. Eb bõl a szem pontból al kot má nyos sá gi kér dést csak az vet
fel, ha a sza bá lyo zás hi á nyos sá ga alap ve tõ jog vagy az Al kot mány ban dek la rált al kot má nyos elv ér vé nye sü lé sét gátolja.

Mind ezek össz hang ban áll nak a Jtv. 17. §-ával, mely ki mond ja, hogy jog sza bályt ak kor kell al kot ni, ha a tár sa dal -
mi-gaz da sá gi vi szo nyok vál to zá sa, az ál lam pol gá ri jo gok és kö te les sé gek ren de zé se, az ér dek-össze üt kö zé sek fel ol dá sa
azt szük sé ges sé teszi.

A fen ti e ket össze fog lal va meg ál la pít ha tó, hogy a köl dök zsi nór vér-le vé tel és -tá ro lás jogi sza bá lyo zá sá nak hi á nya ön -
ma gá ban is al kot má nyos visszás sá got okoz az élet hez, em be ri mél tó ság hoz és az egész ség hez való alap jo gok ér vé nye sü -
lé se te rén. Ezt a visszás sá got sú lyos bít ja az ETT ál lás fog la lá sa az zal, hogy a meg lé võ ál ta lá nos jog el vek és az ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi ön ren del ke zé si jog ke re té ben biz to sí tott au to nó mi át szük ség te le nül és arány ta la nul korlátozza.

4. 1997 no vem be ré ben szü le tett egy UNESCO dek la rá ció, mely a je len ge ne rá ció jö ven dõ ge ne rá ci ók kal szem be ni fe -
le lõs sé gé rõl szól (Dec la ra ti on on the Res pon si bi li ti es of Pre sent Ge ne ra ti ons To wards Fut ure Ge ne ra ti on). Ez arra mu tat
rá, hogy a XXI. szá zad ban fo ko zat tan szem elõtt kell tar ta nunk azt, hogy a jövõ nem ze dék nem ké pes fel lép ni maj da ni jo -
gai ér vé nye sí té sé ért: az ezért való fe le lõs ség a je len leg élõk re há rul. A je len ben szü le tõ dön té se ink vagy mu lasz tá sa ink is 
leg in kább az õ sor su kat be fo lyá sol ják.

Az utá nunk jövõ nem ze dék ér de ke it te hát már most, a je len ben vé del mez nünk kell; meg szer zett tu dá sunk kal, tech ni -
kai, bi o ló gi ai, tu do má nyos is me re te ink kel biz to sí ta nunk kell jo ga i kat, le he tõ sé ge i ket, sza bad sá gu kat, mi köz ben figye -
lemmel kell len nünk arra is, hogy kor lát ját szab juk a sza ba dos ság nak és a vissza élé sek nek.

Ez kö vet ke zik az Al kot mány ren del ke zé se i bõl és szel le mé bõl is. Az Al kot mány bí ró ság is rá mu ta tott [64/1991.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat], hogy „az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se egy részt ”min den em ber” szá má ra ga ran tál ja az élet -
hez való ala nyi jo got, más részt – a 8. § (1) be kez dé sé vel össz hang ban – „az ál lam el sõ ren dû kö te les sé gé vé” te szi az em -
be ri élet vé del mét. Az ál lam kö te les sé ge az alap ve tõ „jo gok tisz te let ben tar tá sá ra és vé del mé re” a szub jek tív alap jo gok -
kal kap cso lat ban nem me rül ki ab ban, hogy tar tóz kod nia kell meg sér té sük tõl, ha nem ma gá ban fog lal ja azt is, hogy gon -
dos kod nia kell az ér vé nye sü lé sük höz szük sé ges fel té te lek rõl. [...] Az egyes em be rek ala nyi joga sa ját éle tük biz to sí tá sá -
ra szol gál. Az élet hez való jog ob jek tív ol da lá ból ugyan ak kor az ál lam nak nem csu pán az a kö te les sé ge kö vet ke zik, hogy 
az egyes em be rek élet hez való ala nyi jo gát ne sért se meg, és hogy an nak vé del mé rõl jog al ko tás sal és szer ve zé si in téz ke -
dé sek kel gon dos kod jék, ha nem en nél több. Ez a kö te les ség nem me rül ki az egyes em be rek egye di élet vé del mé ben, ha -
nem ál ta lá ban az em be ri éle tet és lét fel té te le it is védi. Ez utób bi fel adat mi nõ sé gi leg más, mint az élet hez való egyé ni ala -
nyi jo gok vé del mé nek össze adá sa; „az em be ri élet” ál ta lá ban – kö vet ke zés képp az em be ri élet, mint érték – a vé de lem
tár gya. Ezért az állam ob jek tív, in téz mé nyes élet vé del mi kö te les sé ge ki ter jed a ke let ke zõ ben lévõ em be ri élet re is, csak -
úgy, mint a jö ven dõ ge ne rá ci ók élet fel té te le i nek biztosítására.”

Je len eset ben az utá nunk kö vet ke zõ nem ze dék élet mi nõ sé ge és egész sé ge te kin te té ben ho zott dön tés sza bad sá gá ról
van szó. Le he tõ sé günk nyílt arra, hogy a ci vi li zá ció vív má nya i val élve meg pró bál junk job bí ta ni a jövõ nem ze dé kek élet -
mi nõ sé gén. Au to nó mi á ju kat már most tisz te let ben tart va meg kell te rem te nünk szá muk ra a le he tõ sé get arra, hogy egész -
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sé gük meg õr zé se és hely re ál lí tá sa te rén maj dan mi nél több vá lasz tá si le he tõ sé gük le gyen: már most a leg szé le sebb kör -
ben biz to sí ta nunk kell szá muk ra az egész sé ges élet esé lyét. Ezt pe dig csak az al kot má nyos ság és a jog al ko tá si tör vény
kö ve tel mé nye i nek meg felelõ, eti kus, pon tos, a tu do mány és tech ni ka je len ko ri ál la po tát le ké pe zõ, a szo li da ri tás elvét is
szem elõtt tartó és egy út tal a fej lõ dést elõ moz dí tó, jövõbe tekintõ sza bá lyok meg al ko tá sá val biz to sít hat juk számukra.

5. A fen ti e ket össze gez ve meg ál la pí tom, hogy az új on nan fel me rült élet hely zet konk rét (exp res sis ver bis) jogi sza bá -
lyo zott sá gá nak hi á nya, il le tõ leg a sza bá lyo zás nak a jog al ko tá si tör vény ga ran ci á lis ren del ke zé se i nek fi gyel men kí vül
ha gyá sá val tör té nõ „pót lá sa” sér ti a jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság hoz, va la mint a bi zony ta lan jogi hely zet bõl fa ka -
dó an az em be ri élet hez és mél tó ság hoz fû zõ dõ jog ból le ve zet he tõ ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz való jo got, to váb bá
(a jö võbe ve tít ve is) a le he tõ leg ma ga sabb szin tû testi és lelki egész ség hez való jogot, és al kot má nyos visszás sá got okoz.

Kez de mé nye zés:
Te kin tet tel arra, hogy a meg ál la pí tott al kot má nyos visszás ság el sõ sor ban a kér dés konk rét jogi sza bá lyo zott sá gá nak

hi á nyá ra ve zet he tõ vissza, az Obtv. 21. § és 25. §-ában biz to sí tott jo gom nál fog va a fel tárt al kot má nyos visszás ság or vos -
lá sa ér de ké ben a kö vet ke zõ aján lást te szem:

Fel ké rem az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy in téz ked jen az ETT vizs gá la tom mal érin tett ál lás -
fog la lá sá nak olyan tar tal mú ki egé szí té sé rõl, amely alap ján egy ér tel mû vé vá lik a szak em be rek szá má ra, hogy az nem bír
nor ma tív funk ci ó val, és érje el, hogy az ál lás fog la lás ne le gyen til tás ként ér tel mez he tõ.

To váb bá fel ké rem az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy fon tol ja meg az egész ség ügy rõl szó ló
1997. évi CLIV. tör vény e tárgy ban való mó do sí tá sá nak szük sé ges sé gét.

Ké rem az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz tert, hogy az ETT ál lás fog la lá sa tár gyá ban tett aján lá som mal
kap cso la tos ál lás fog la lá sá ról, il let ve a meg tett in téz ke dé sek rõl az Obtv. 21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben kez de mé nye zé -
sem kéz hez vé te lét kö ve tõ har minc, az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény mó do sí tá sá val kap cso la tos kez de -
mé nye zé sem mel kap cso la tos ál lás fog la lá sá ról és in téz ke dé sé rõl pedig az Obtv. 25. § ér tel mé ben hat van napon belül szí -
ves ked jen tá jé koz tat ni.

A fen ti e ken túl fel ké rem az Or szág gyû lés el nö két, hogy te gyen ja vas la tot az Or szág gyû lés nek egy, az Egész ség ügyi
Bi zott ság ke re te in be lül mû kö dõ bio eti kai ad hoc ve gyes bi zott ság lét re ho zá sá ra, a ha son ló sza bá lyo zá si te rü le tek kel
(mint pl. abor tusz, eu ta ná zia, szü le ten dõ gyer mek ne mé nek meg ha tá ro zá sa, az em be ri rep ro duk ci ó ra irá nyu ló kü lön le -
ges el já rá sok) kap cso la tos tör vény ho zá si fel ada tok gyors és szak ma i lag meg ala po zott tel je sí té se érdekében.

Bu da pest, 2003. jú ni us 25.

Len ko vics Bar na bás    

OBH 3391/2003.
Az al ber tir sai ha lá los ki me ne te lû strand bal eset ügyé ben ké szült rö vi dí tett je len tés

Az Al ber tir sán tör tént ha lá los ki me ne te lû strand bal eset tel kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz tos az élet hez való al kot -
má nyos jog sé rel me mi att hi va tal ból vizs gá la tot in dí tott.

A 2003. má ju si tra gé dia vizs gá la ta so rán a biz tos bi zo nyí tott nak te kin tet te azt a tényt, hogy a víz le en ge dé sé re szol -
gáló nyí lás fö lött a bal eset ide jén nem volt rács el he lyez ve, to váb bá, hogy a víz le en ge dé sét már ak kor meg kezd ték, ami -
kor a für dõ ven dé gek még a me den cé ben tar tóz kod tak, mi vel eze ket a strand in téz mény ve ze tõ jé nek nyi lat ko za ta is alá tá -
masz tot ta. A für dõ al kal ma zot ta i nak mu lasz tá sa nyil ván va ló an köz re ha tott a bal eset be kö vet kez té ben, mert ir re le váns,
hogy a me den ce el ha gyá sá ra vo nat ko zó fel szó lí tás mi kor hang zott el, és a me den cé ben tar tóz ko dók azt tény le ge sen hal -
lot ták-e. A biz tos el sõ sor ban azt a tényt vet te fi gye lem be, hogy az in téz mény dol go zó ja annak el le né re kezd te meg a víz
le en ge dé sét, hogy még für dõ zõk tar tóz kod tak a medencében.

A me den ce el ha gyá sá ra vo nat ko zó fel hí vás, csak a me den ce tény le ges el ha gyá sá nak el len õr zé se után te kint he tõ olyan 
te vé keny ség nek, amely al kal mas a bal ese tek meg elõ zé sé re. A rács hi á nya fo ko zott ve szélyt je len tett a me den cé ben tar -
tóz ko dók ra néz ve, kü lö nö sen a gye re kek szá má ra, akik ke vés bé ké pe sek a ve szé lyek fel is me ré sé re, il let ve azok el há rí tá -
sá ra.

Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta, hogy a für dõ lá to ga tó i val szem ben a fo ko zott fe le lõs ség, és így a fo ko zott kö rül te kin tés
kö te le zett sé ge a für dõ min den al kal ma zott ját mint al kal ma zot ti kö zös sé get ter he li. A biz tos el lent mon dá sos nak ítél te az
ÁNTSZ és a víz ügyi igaz ga tó ság vá la szá ban az eset le ge sen fel me rü lõ fe le lõs ség kér dé sé ben ki fej tet te ket, mert mind két
szerv tel jes mér ték ben a má sik el len õr zé si jo go sult sá gát, il let ve kö te le zett sé gét igye ke zett fel tün tet ni, és ezzel a fe -
lelõsségét el há rí ta ni.

Az ÁNTSZ tény ként kö zöl te, hogy a vé dõ ráccsal kap cso la tos el len õr zés nem tar to zik a kom pe ten ci á já ba. A víz ügyi
igaz ga tó ság azon ban a 121/1996. (VII. 24.) Korm. ren de let alap ján le ve zet te, hogy a biz ton ság tech ni kai és egész ség vé -
del mi óvó sza bá lyok nak az üze mel te té si sza bály zat ban kell sze re pel ni ük, amit az il le té kes ÁNTSZ hagy jóvá, ezért e ha -
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tá ro zat vég re haj tá sa, an nak be tar ta tá sa és el len õr zé se az ÁNTSZ ha tás kö ré be tar to zik. E két el len té tes ál lás pont kö zül a
biz tos a víz ügyi igaz ga tó ság vé le mé nyé vel ér tett egyet, mi vel a jog sza bály elõ írá sa i ból az ÁNTSZ ha tás kö re le ve zet he -
tõ, amit az is alá tá maszt, hogy a tra gé di át kö ve tõ en az ÁNTSZ or szá gos strand für dõ-el len õr zést kez de mé nye zett a ha -
son ló hi á nyos sá gok ki szû ré sé re és fel szá mo lá sá ra. Ugyan ak kor fel me rül an nak kér dé se is, hogy az 1996. ja nu ár 1-jé tõl
ha tá lyos 19/1995. (XII. 7.) KHVM ren de let ben fog lalt elõ írás be tar ta tá sa miért nem a te rü le ten mû kö dõ ága za ti szerv, a
víz ügyi igaz ga tó ság ha tás kö ré be tartozik?

Az Al kot mány bí ró ság nak az egyes al kot má nyos jo gok ér tel me zé sé rõl, tar tal má ról ki fej tett vé le mé nye – mint pél dá ul
a 48/1998. (XI. 23.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak – az or szág gyû lé si biz to sok mun ká já ban is irány adó. A konk rét ügy ben
az élet hez való al kot má nyos jog gal össze füg gés ben a köz szol gál ta tást vég zõ in téz mény mu lasz tá sa, il let ve a fo ko zott
ve széllyel járó te vé keny ség mi ben lé te ala poz ta meg az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti meg ál la pí tá sa it. A fo ko zott ve -
széllyel járó te vé keny ség lé nye ge, hogy a cse kély hiba is rend kí vül sú lyos kö vet kez ménnyel jár hat. A ve szé lyes üzem
ka te gó ri á já ba so rolt leg gya ko ribb te vé keny ség faj ta a gépi erõ vel mû kö dõ be ren de zé sek, il let ve a gáz- és víz mû vek (pél -
dá ul a víz nyo mó csö vek) üzem ben tar tá sa.

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy az úgy ne ve zett töl tõ-ürí tõ rend sze rû me den ce víz cse ré je olyan fo ko zott ve széllyel
járó te vé keny ség, amely e te vé keny ség foly ta tó já ra – ki fe je zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyá ban is – többlet-kö te le -
zettségeket há rít. E több let-kö te le zett ség egy részt az ürí tés fo ko zott kö rül te kin tés sel való le foly ta tá sa, más részt a víz ürí -
té sé re szol gá ló – és jog sza bá lyi ren del ke zés ál tal is elõ írt – rács fel sze re lé se, va la mint an nak kar ban tar tá sa. Ezek azok a
több let-kö te le zett sé gek, ame lyek a vizs gá lat tár gyát ké pe zõ bal eset hez ha son ló ese tek meg elõ zé sé re nyil ván va ló an
alkalmasak.

A vizs gá lat fel tár ta, hogy az élet hez és em be ri mél tó ság hoz való jog gal össze füg gõ visszás sá got oko zott az ön kor -
mány za ti fenn tar tá sú szol gál ta tó az zal, hogy el mu lasz tot ta a le eresz tõ rá csá nak fel he lye zé sét és ál lan dó el len õr zé sét, va -
la mint az zal, hogy meg kezd te a víz le en ge dé sét an nak el le né re, hogy a me den cé ben még für dõ zõk tar tóz kod tak, és ezzel
az ott tar tóz ko dó gyer mek ha lá lát okoz ta.

A visszás ság hoz és a bal eset be kö vet kez té hez hoz zá já rult az is, hogy az érin tett szer vek, az ÁNTSZ és a víz ügyi igaz -
ga tó ság mind egyi ke ki zár ta a sa ját ha tás kö rét az el len õr zé si kö te le zett ség tel je sí té sé ben.

Az or szág gyû lé si biz tos fel kér te az Al ber tir sai Nagy köz sé gi Ví zi köz mû Üze mel te tõ In téz mény ve ze tõ jét, hogy a fel -
tárt visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben az üze mel te té si sza bály zat ban ha tá roz za meg a víz le en ge dé sé nek rész le -
tes sza bá lya it. Hang sú lyoz za, hogy an nak meg kez dé sé re csak a für dõ zõk tá vo zá sa után ke rül het sor. In téz ked jen a vé dõ -
rá csok azon na li fel sze rel te té sé rõl, és az üze mel te té si sza bály zat mó do sí tá sá ról, amely a vé dõ rá csok rend sze res el len õr -
zé sét írja elõ.

Te kin tet tel arra, hogy a két szer ve zet, amely nek a ha tás kö rét az ügy érin tet te, egy más nak el lent mond va ha tá roz ta meg
az el len õr zé si jo go sult sá got, kö te le zett sé get, a biz tos fel kér te az or szá gos tisz ti fõ or vost és az Or szá gos Víz ügyi Fõ igaz -
ga tó ság fõ igaz ga tó ját a kér dés fe lül vizs gá la tá ra és in téz ke dés re an nak ér de ké ben, hogy a jö võ ben ha son ló el lent mon dó
nyi lat ko za tok ne ke rül hes se nek kiadásra.

A strand für dõ ve ze tõ je a kez de mé nye zés ben fog lal tak nak ha la dék ta la nul ele get tett. Az or szá gos tisz ti fõ or vos a köz -
für dõk üze mel te té si sza bály za tá val kap cso la tos ha tó sá gi fel ada tok hi á nyos sá ga mi att kez de mé nyez te a vo nat ko zó jog -
sza bá lyok mó do sí tá sát.

1.29.3. Ál lás fog la lá sok

OBH 4839/2003.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál lás fog la lá sa egyes fertõzõ be teg sé gek ví rus hor do zó já nak kö -
zös sé gi be fo ga dá sá val kap cso lat ban

Mint or szág gyû lé si biz tos a saj tó hír adá sa i ból ér te sül tem ar ról, hogy a 2003. év tan év kez dé se kor egy He pa ti tis-C ví -
rus sal fer tõ zött kis gyer mek kezd te meg ta nul má nya it egy deb re ce ni ál ta lá nos is ko lá ban, mely tény azon ban fel há bo ro -
dást kel tett a töb bi ta nu ló szü le i ben. Fi gye lem mel a vi tá ra okot adó szü lõi ma ga tar tás ra, a tan in téz mény ve ze tõ jé nek
hely zet ér té ke lé sé re, fel is mer ve an nak je len tõ sé gét, hogy na gyobb szá mú elõ for du lás ese tén en nek tár sa dal mi ve szé lye is 
prog nosz ti zál ha tó, a kér dés komp lex meg ol dá sa ér de ké ben szük sé ges nek lá tom az adott hely zet em be ri jogi és al kot má -
nyos alap jo gi ér té ke lé sét, és mind er rõl a nyil vá nos ság tájékoztatását.

1. Nem zet kö zi egyez mé nyek sora, az Eu ró pai Uni ót lét re ho zó alap szer zõ dés, va la mint ál ta lá ban az em be ri jo gok
nem zet kö zi do ku men tu mai – me lye ket a ma gyar Al kot mány a bel sõ jog ré sze ként, az zal össz hang ban kö te le zõ ér vé nyû -
nek ren del – ki vé tel nél kül el is me rik az em be ri jo gok tör vény ál ta li kor lá to zá sá nak le he tõ sé gét – töb bek kö zött – a köz -
egész ség vé del me ér de ké ben.

2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy az al kot má nyos alap jo gok az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé -
ben fog lal tak sze rint – lé nye ges tar tal mu kat ki vé ve – csak tör vény ben kor lá toz ha tók. A kor lá to zás vizs gá la tá nál az Al -
kot mány bí ró ság a szük sé ges ség és ará nyos ság teszt jét al kal maz za, va gyis az alap jog kor lá to zá sát ki zá ró lag ak kor tart ja
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al kot má nyos nak, ha a kény sze rí tõ ok ból tör té nik és az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga össz hang ban van az ennek ér de ké ben
oko zott alap jog sé re lem sú lyá val (20/1990. (X. 4.) AB hat.).

3. Egy alap jog szük sé ges és ará nyos kor lá to zá sa ese tén – a kor lá to zó tör vény re is ki ter je dõ en – a jog ál lam mû kö dé sé -
nek el en ged he tet len fel té te le a tör vé nyek tisz te let ben tar tá sa mind az ál lam szer vei, mind az ál lam pol gá rai ré szé rõl. A
köz ér dek és a ma gán ér dek kö zöt ti konf lik tus fel ol dá sá nak pe dig, a szak mai szem pont ból meg ala po zott, vi lá gos, egy ér -
tel mû és le gi tim nor mák a sta bil biz to sí té kai, mely egy út tal a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek alap ja.

4. Fi gye lem mel ar ra, hogy az egész ség hez va ló jog a köz ér de ket is érin ti, az egész ség ügyi tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en, a fer tõ zõ be teg sé gek és jár vá nyok meg elõ zé se ér de ké ben szük -
sé ges jár vány ügyi in téz ke dé sek rõl a 18/1998. (VI. 3.) NM ren de let rész le te sen szól. Ez a jog sza bály ren del ke zik – töb -
bek kö zött – a He pa ti tis-C ví rus fer tõ zés rõl, ter je dé si mód já ról, lap pan gás ról és az el kü lö ní tés ki vé te les szük sé ges sé gé rõl 
is. A szak mai in do kok jo gi nor ma ként va ló meg je le né se le he tõ vé te szi az ál lam pol gá ri jog kö ve tést, ez zel a jog ál la mi cé -
lok biz ton sá gos megvalósulását.

5. Je len leg sem a nem zet kö zi, sem a ha zai nor mák kö zött nincs olyan tör vé nyes ren del ke zés, ami alap ján a HCV-hor -
do zó sze mély el kü lö ní té se – ese tünk ben az is ko lai osz tály kö zös ség bõl va ló ki zá rá sa – el ke rül he tet len vol na. Eb bõl kö -
vet ke zõ en egye sek et tõl el té rõ sze mé lyes (szub jek tív) vé le mé nye, el túl zott, sõt alap ta lan fé lel me nem szol gál tat hat okot
az adott ví rus sal fer tõ zött, de nem fel tét le nül be teg gyer me kek – em be ri mél tó sá gát sér tõ – ki re kesz té sé re.

6. Ha te hát az egész sé ges gyer me kek szü lei vagy más érin tett sze mé lyek a vo nat ko zó jog sza bály ren del ke zé se it, vagy
az en nek alap ján el já ró egész ség ügyi ha tó ság, il let ve gyer mek in téz mény ve ze tõ jé nek ma ga tar tá sát ki fo gá sol ják, az ál -
lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz for dul hat nak, aki a pa nasz ki vizs gá lá sát ugyan csak az egész ség ügyi ha tó sá -
gok tól vagy a mi nisz ter tõl kér he ti, il le tõ leg az érin tett jog al ko tó nál a vo nat ko zó jog sza bá lyok mó do sí tá sát kez de mé -
nyez he ti. Az adott eset ben, az em be ri jo gok vé del mé nek al ter na tív, il let ve pár hu za mo san igény be ve he tõ fó ru mai – az
ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa és az adat vé del mi biz tos, va la mint a me gyei ÁNTSZ – ré szé rõl tör tént gyors fel lé pés és
tá jé koz ta tás kö vet kez té ben a konf lik tus tör vé nye sen megoldódott.

7. Mind ezek el le né re az alap ügy sú lyá ra, je len tõ sé gé re és a ha son ló ese tek is mét lõ dõ elõ for du lá sá ra te kin tet tel szük -
sé ges nek lá tom va la mennyi, a köz ér de ké ben te vé keny ke dõ szak em ber fi gyel mét fel hív ni, hogy te gyék le he tõ vé az
egyes fél re is mert be teg sé gek, fer tõ zé sek ke let ke zé sé nek, ter je dé sé nek, ke ze lé sé nek meg fe le lõ is mer te té sét, leg fõ kép pen 
a gyer me ke ket fo ga dó kö zös sé gek va la mennyi kis- és fel nõtt ko rú tag ja szá má ra. Az alap ve tõ is me re tek meg szer zé se
meg elõz he ti a tév hi tek re és meg ala po zat lan fé lel mek re épü lõ, egyol dalú ki re kesz tõ ma ga tar tást és egy jog el le nes gya -
kor lat kialakulását.

8. Az ál ta lá nos is ko la igaz ga tó já nak az alap ügy ben ta nú sí tott ma ga tar tá sa si ker re ve ze tett a HCV-hor do zó kis gyer -
mek ál ta lá nos is ko lai nap pa li kép zé sét il le tõ en. Ugyan ak kor a prob lé ma nyil vá nos meg vi ta tá sá nak mód ja nem min den
te kin tet ben fe lelt meg az alap jo gok ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé sé nek, hát rá nyo san érin tet te a ví rus hor do zó, de nem be teg
gyer me ket. Ezért fel hí vom min den érin tett – kü lö nö sen a saj tó kép vi se lõ i nek – fi gyel mét, hogy a gyer me kek al kot má -
nyos jo ga it s em be ri mél tó sá gát érin tõ kér dé sek ben fo ko zott ta pin tat tal és fe le lõs ség gel jár ja nak el, mi vel en nek hi á nyá -
ban hely re nem hoz ha tó, ki rí vó an sú lyos sé rel met okoz hat nak az egyéb ként is ki szol gál ta tott és ne héz hely zet ben lé võ
kis ko rú ak nak és családjuknak.

Bu da pest, 2003. no vem ber

Len ko vics Bar na bás s. k.   

OBH 4902/2003.
Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál lás fog la lá sa a kö te le zõ vé dõ ol tás meg ta ga dá sá val kap cso lat ban

Mint or szág gyû lé si biz tos a saj tó hír adá sa i ból ér te sül tem ar ról, hogy egy há zas pár meg ta gad ta a kö te le zõ vé dõ ol tás
be adá sát gyer me ké nek. Fi gye lem mel a vi tá ra okot adó szü lõi ma ga tar tás ra, fel is mer ve an nak je len tõ sé gét, hogy szé le -
sebb kö rû el ter je dé se ese tén en nek tár sa dal mi ve szé lye is prog nosz ti zál ha tó, szük sé ges nek lá tom az adott ma ga tar tás
em be ri jo gi és al kot má nyos alap jo gi ér té ke lé sét, és er rõl a nyil vá nos ság tá jé koz ta tá sát.

1. Nem zet kö zi egyez mé nyek so ra, az Eu ró pai Uni ót lét re ho zó alap szer zõ dés, va la mint ál ta lá ban az em be ri jo gok
nem zet kö zi do ku men tu mai – me lye ket a ma gyar Al kot mány a bel sõ jog ré sze ként, az zal össz hang ban kö te le zõ ér vé nyû -
nek ren del – ki vé tel nél kül el is me rik az em be ri jo gok tör vény ál ta li kor lá to zá sá nak le he tõ sé gét – töb bek kö zött – a köz -
egész ség vé del me ér de ké ben.

2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy az al kot má nyos alap jo gok az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé -
ben fog lal tak sze rint – lé nye ges tar tal mu kat ki vé ve – csak tör vény ben kor lá toz ha tók. A kor lá to zás vizs gá la tá nál az Al -
kot mány bí ró ság a szük sé ges ség és ará nyos ság teszt jét al kal maz za, va gyis az alap jog kor lá to zá sát ki zá ró lag ak kor tart ja
al kot má nyos nak, ha az kény sze rí tõ ok ból tör té nik, és az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga össz hang ban van az en nek ér de ké -
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ben oko zott alap jog sé re lem sú lyá val [20/1990. (X. 4.) AB hat.] A ma gyar al kot má nyos kö ve tel mé nyek kel össz hang ban
az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény a kö vet ke zõ fõbb ren del ke zé se ket tartalmazza:

56. § (1) A jár vány ügyi te vé keny ség cél ja a fer tõ zõ meg be te ge dé sek, a jár vá nyok meg elõ zé se és le küz dé se, va la mint
az em be ri szer ve zet fer tõ zõ be teg sé gek kel szem be ni el len ál ló ké pes sé gé nek fo ko zá sa.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lal tak meg va ló sí tá sa ér de ké ben
a) az egész ség ügyi ha tó ság
aa) az egyén sze mé lyes sza bad ság hoz va ló jo ga i nak gya kor lá sát az e tör vény ben fog lal tak sze rint kor lá toz hat ja,
57. § (1) A vé dõ ol tás cél ja a fer tõ zõ be teg sé gek kel szem be ni ak tív, il let ve passzív vé dett ség ki ala kí tá sa.
(2) Az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter ren de let ben ha tá roz za meg azo kat a fer tõ zõ be teg sé ge ket, ame -

lyek ese té ben
a) élet kor hoz kö töt ten,
b) meg be te ge dé si ve szély ese tén, il le tõ leg
c) kül föld re tör té nõ ki uta zás ese tén a ki uta zó költ sé gén kö te le zõ vé dõ ol tás el ren de lé sé nek van he lye.
58. § (4) Ha a vé dõ ol tás ra kö te le zett sze mély e kö te le zett sé gé nek írás be li fel szólításra sem tesz ele get, az egész ség -

ügyi ha tó ság a vé dõ ol tást ha tá ro zat tal ren de li el. A vé dõ ol tást el ren de lõ ha tá ro zat – jog or vos lat ra te kin tet nél kül – azon -
nal vég re hajt ha tó.

A fer tõ zõ be teg sé gek és jár vá nyok meg elõ zé se ér de ké ben szük sé ges jár vány ügyi in téz ke dé sek rõl szó ló 18/1998.
(VI. 3.) NM ren de let fi gye lem mel a köz egész ség vé del mé re le he tõ sé get ad a ha la dék ta lan pót lás ra, e sze rint:

5. § (6) Azok nál a gyer me kek nél, akik nél bár me lyik kö te le zõ en elõ írt vé dõ ol tás el ma radt, azt a leg rö vi debb idõn be lül
pó tol ni kell. Azok az or vo sok, akik böl csõ dé be, óvo dá ba, ne ve lõ szü lõk höz, gyer mek ott hon ba, il le tõ leg egyéb gyer mek -
kö zös ség be, to váb bá alap-, kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tá si in téz mény be ke rü lõ gyer me kek vizs gá la tát vég zik, kö te le sek az
élet kor sze rint ese dé kes sé vált ol tá sok meg tör tén tét el len õriz ni, és a hi ány zó ol tá so kat pótolni.

3. Egy alap jog szük sé ges és ará nyos kor lá to zá sa ese tén – a kor lá to zó tör vény re is ki ter je dõ en – a jog ál lam mû kö dé sé -
nek el en ged he tet len fel té te le a tör vé nyek tisz te let ben tar tá sa mind az ál lam szer vei, mind az ál lam pol gá rai ré szé rõl.

4. Amennyi ben va la ki nek az a sze mé lyes meg gyõ zõ dé se, hogy egy jog sza bály va la mely ren del ke zé se nem fe lel meg
egy nem zet kö zi em be ri jo gi nor ma kri té ri u ma i nak, vagy a ma gyar Al kot mány ban dek la rált alap jo gok va la me lyi ké vel el -
len té tes, il let ve, hogy alap jo gát szük ség te le nül és/vagy arány ta la nul kor lá toz za, jo gá ban áll az Al kot mány bí ró ság elõtt
kez de mé nyez ni a vi ta tott jog sza bály vagy an nak egyes ren del ke zé se meg sem mi sí té sét.

5. Ez zel szem ben azon ban sen ki nek nincs jo ga egy ér vé nyes és ha tá lyos tör vény ön ké nyes fél re té te lé re, il let ve az
egyé ni vé le mény-nyil vá ní tás sza bad sá gá val össze füg gés ben a sze mé lyes ön ren del ke zé si jog olyan ki ter jesz té sé re, mely
a ha tá lyos tör vé nyek kel va ló szem be sze gü lést cé loz za.

6. Er re te kin tet tel a szü lõ sa ját sze mé lyét érin tõ ön ren del ke zé si jo gát nem sza bad össze té vesz te ni gyer me ke ne ve lé se
so rán gya ko rolt szü lõi jo ga i val. Sze mélyes meg gyõ zõ dé sen ala pu ló vé le mény nyil vá ní tá sa nem ter jed het ki au to ma ti ku -
san ar ra, hogy mi lyen gyógy ke ze lés ben – je len eset ben: kö te le zõ vé dõ ol tás ban – ré sze sül jön gyer me ke. A szü lõk egyé ni
(szub jek tív) meg gyõ zõ dé se mi att nem te he tõk fél re a gyer me kük (és min den más gyer mek, összes sé gé ben az egész
társa dalom) egész sé gét vé dõ ob jek tív (min den ki re kö te le zõ) tör vé nyi nor mák. A szü lõi mi volt ból fa ka dó tör vé nyi kö te -
le zett sé gek és a fe le lõs ség hang súlyosabb, mint az ugyan csak tör vé nyes, ám ese tünk ben a tör vény ál tal kor lá to zott szü lõi 
jo gok. Ilyen mó don te hát az a szü lõ, aki az or vo si ja val lat és a tör vé nyi kö te le zett ség el le né re nem en ge di gyer me ké nek
be ad ni a kö te le zõ vé dõ ol tá so kat, ad ab sur dum meg foszt ja õt az egész ség ügyi el lá tás ban meg tes te sü lõ, és az Al kot mány -
ban dek la rált le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo gá tól, rá adá sul a kö zös ség töb bi tag já nak
ugyan ezt a jogát veszélyezteti.

7. Az elõ zõ ek bõl is kö vet ke zik, hogy min den al kot má nyos alap jog és a tör vé nyek ben biz to sí tott ala nyi jo gok gya kor -
lá sá nak leg fõbb kor lát ja a má sik em ber alap ve tõ jo ga i nak sért he tet len sé ge és en nek fel tét len tisz te let ben tar tá sa. Ezért a
gyer mek szá má ra a köz egész sé ge ér de ké ben kö te le zõ vé tett vé dõ ol tás szü lõ ál tal va ló meg ta ga dá sa nem sért he ti, és nem
ve szé lyez tet he ti más gyer mek, il let ve fel nõtt em ber éle tét, egész sé gét. Eb bõl kö vet ke zõ en, ha a szü lõ vagy más ér de kelt
ki fo gá sol ja a vo nat ko zó jog sza bály ren del ke zé se it vagy az en nek alap ján el já ró egész ség ügyi ha tó ság ma ga tar tá sát, az
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz for dul hat, aki a pa nasz ki vizs gá lá sát a mi nisz ter tõl vagy akár a prob lé ma
so ron kí vü li meg tár gya lá sát az or szág gyû lés tõl is kér he ti. Az egyé ni ér dek ér vé nye sí tés jog ál la mi úton va ló, má sik le het -
sé ges és fen tebb már em lí tett esz kö ze az Al kot mány bí ró ság nor ma kont roll já nak segítségül hívása.

Mind ezek után a sze mé lyes ér dek ér vé nye sí tés Al kot má nyos és jog ál la mi le he tõ sé ge i nek ki me rí té se azt a kö te le zett sé -
get ró ja a de mok ra ti kus jog ál lam min den pol gá rá ra, hogy akár igé nye el is me ré se, akár el uta sí tá sa ese tén is tisz te let ben
tart sa a tör vé nye ket és min den ki más alap jo ga it. Az ez zel el len té tes ma ga tar tás, a min den ki re kö te le zõ tör vé nyek egyé ni
„ha tá lyon kí vül he lye zé se” a tör vé nyes rend és a de mok ra ti kus jog ál lam tel jes fel bom lá sát ered mé nyez né.

Bu da pest, 2003. szep tem ber 18.

Len ko vics Bar na bás s. k.     
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OBH 5872/2003.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál lás fog la lá sa az egész ség ügyi dol go zók kö ré ben vég zett ku ta tás -
sal kap cso lat ban

2003. ok tó be ri kel te zés sel a há zi or vo sok egy ön kén te sen, név nél kül, a kéz hez vé tel tõl szá mí tott egy hé ten be lül ki töl -
ten dõ kér dõ ívet kap tak az ESZCSM he lyet tes ál lam tit ká ra le ve lé nek kí sé re té ben, me lyet a ro ma né pes ség élet kö rül mé -
nye i nek és tár sa dal mi hely ze té nek ja ví tá sá ra irá nyu ló ku ta tás ke re té ben adtak ki.

A kér dõ ív több fé le cso por to sí tás ban mér né fel a vá la szo ló há zi or vo sok sze mé lyi sé gé nek és meg gyõ zõ dé sé nek egyes
lé nye ges vo ná sa it, a ro mák hoz va ló vi szo nyu kat és a ró luk al ko tott vé le mé nyü ket.

A kér dõ ív ben a „ci gá nyok” mint em ber cso port meg je lö lé se vissza té rõ en sze re pel, kü lön bö zõ össze füg gé sek ben. Az
egyik kér dés nél a „ci gá nyok” mint ka te gó ria az „élõs kö dõ be te gek” és „a szak mai ki hí vást nem je len tõ be te gek” ka te gó -
ri ái kö zött el he lyez ve van fel tün tet ve.

Ar ra a kér dés re, hogy „Ön sze rint ezek mi lyen mér ték ben jel lem zõ ek a ma gyar or szá gi ci gá nyok ra?” 11-fé le ne ga tív
jel lem zõ van fel so rol va. Pl. pisz ko sak, nem mo sak sza nak ele get, van ben nük bû nö zõi haj lam, lus ták stb. (A fel so ro lás
gya kor la ti lag a ci gány ság ra vo nat ko zó ne ga tív szte re o tí pi ák ki me rí tõ lis tá zá sa.) Po zi tív jel lem zõ egy sincs em lít ve, így a 
kér dõ ívet ki töl tõ nek ele ve nincs rá le he tõ sé ge, hogy – po zi tív vé le mé nyé tõl füg gõ en – ilyen jel lem zõ ket tu laj do nít son a
„ci gá nyok nak”.

„Mi lyen mér ték ben ért egyet a ma gyar or szá gi ci gá nyok ra vo na to zó an az aláb bi ál lí tá sok kal?” Er re a kér dés re nyolc, a
ci gány ság ra sér tõ ál lí tás kö zül le het vá lasz ta ni: „jobb, ha az em ber nek nincs dol ga sok ci gánnyal”, „prob lé mát je lent, ha
ci gá nyok lak nak a szom széd ban” stb.

A fen ti kér dés még egy szer meg fo gal ma zás ra ke rül, mely re újabb nyolc, a ci gány ság ra néz ve ugyan csak hát rá nyos és
sér tõ ál ta lá no sí tó ál lí tás kö zül le het vá lasz ta ni, pl. „ösz tö nöz ni kel le ne a ci gá nyok ki ván dor lá sát az or szág ból”, „ter jeszt -
hes sék né ze te i ket sza ba don azok, akik erõ sza kos fel lé pés re szó lí ta nak fel a ci gá nyok el len” stb.

Az ív – nyil ván va ló an a fen ti, el len szen vet, elõ íté le tet, gyû lö le tet stb. tük rö zõ kér dés fel te vé sek kel va ló össze kap cso -
lás cél já ból – kér dé se ket tar tal maz az or vos leg sze mé lye sebb né ze te i vel kap cso lat ban is, pl. mennyi re ér zi ma gát az aláb -
bi ak kö zé tar to zó nak: pri va ti zá ció kor lá to zá sá nak hí ve, a rend és sta bi li tás hí ve, el len zi a ha lál bün te tés el tör lé sét stb. Az
or vos leg ér zé ke nyebb ada ta i ra, val lá sá ra, hi té re is rá kér dez a do ku men tum.

Egy to váb bi kér dés ben em ber cso por to kat kell osz tá lyoz ni egy ún. szim pá tia-an ti pá tia ská lán: a ká bí tó szer-fo gyasz -
tók, de vi án sok, al ko ho lis ták, ho mo sze xu á lis fér fi ak stb. ka te gó ri ái kö zött sze re pel nek is mét a „ci gá nyok”, mint kü lön
ka te gó ria.

Ál lás fog la lás:

1. Az utób bi he tek köz éle ti ese mé nyei rá mu tat tak, hogy egy – bí ró sá gi tár gya lá son fel tett – for má li san jog sze rû kér dés 
el hang zá sá nak ide je, he lye és stí lu sa ön ma gá ban is szük sé ges sé te szi an nak em be ri jo gi szem pon tú mi nõ sí té sét, és al kal -
mas az al kot má nyos visszás ság ve szé lyé nek elõ idé zé sé re. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa a vizs gált kér dõ -
ív ben fog lalt kér dé sek kel kap cso lat ban – az ügy tár sa dal mi és em be ri jo gi je len tõ sé gé re te kin tet tel – a kö vet ke zõ kép pen
fog lal ál lást.

2. Az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö re – a mi nisz té ri um ra mint a vizs gá lat meg ren de lõ jé re és az egész ség ügyi köz szol -
gál ta tó rend szer egé szé re te kin tet tel – a vizs gált ügy re ki ter jed. Az üggyel kap cso lat ban a Ma gyar Or vo si Ka ma ra el nö ke 
kér te az or szág gyû lé si biz tos ál lás fog la lá sát. Mi vel a sé re lem ve szé lyé vel a há zi or vo sok kö zös sé ge kol lek tí ven érin tett,
és in di vi du á lis ala nyi jo gi (bí rói) jog vé de lem az ügy ben nem adó dik, az alap jo gi szem pon tú (om buds ma ni) vizs gá lat és
az eset le ges jog vé de lem kü lö nö sen in do kolt.

3. A kü lön fé le fel mé ré sek és kér dõ ívek al kal ma zá sa so rán egy re össze tet tebb, la i ku sok szá má ra egy re ért he tet le nebb
és át lát ha tat la nabb tech ni ká kat al kal maz nak. Az azok ban fog lalt kér dé sek meg fo gal ma zá sa és lé nye gé nek ki mu ta tá sa
spe ci á lis szak ér tel met igé nyel. A kér dé sek re adott vá la szok ki ér té ke lé se el tér het a vá la szo ló sze mély va lós szán dé ká tól,
így a vé le mé nyét nem tük rö zõ ered mény ki mu ta tá sá ra is le he tõ ség van. Mind ez ele gen dõ ah hoz, hogy az em be ri jo gok
vé del mé re hi va tott szer vek fel lé pé sét ál ta lá nos ság ban is ki vált sák a ha son ló kér de zé si tech ni kát al kal ma zó fel mé ré sek.

4. A kér dõ ív a há zi or vo sok kö ré ben nem a ro mák kal szem be ni elõ íté le tes ség és szeg re gá ci ós igény lé tét vagy nem
 létét vizs gál ja, ha nem ele ve, min den meg kérdezett te kin te té ben fel té te le zi azt, és csak an nak mér té két kí ván ja fel mér ni.
A kér dé sek re adott vá la szok és a fel so rolt ál lí tá sok mind egyi ke ne ga tív, hát rá nyos és sér tõ a ro mák ra néz ve, ezért ele ve
sér tõ a meg kér de zet tek re néz ve is. A vá lasz adó csak azt je löl he ti meg, hogy mennyi ben ért egyet ezek kel az ál lí tá sok kal,
ar ra nin csen mód ja, hogy ár nyal tabb vá laszt ad jon, vagy az eset le ges po zi tív vé le mé nyét ki fe je zés re jut tas sa. A kér de zé si 
mód szer te hát azt vé lel me zi, hogy a kér dé sek tar tal ma ál tal su gallt (bur kolt ál lí tást je len tõ) elõ íté le tes ség fenn áll, és csak
an nak mér té ke kér dé ses. Emel lett a kér dé sek re ad ha tó vá la szok meg fo gal ma zá sa, ál ta lá no sí tó vol ta, nem egy sé ges
szem pon tú cso por to sí tá sa (pl. „ci gá nyok” és „ká bí tó szer-fo gyasz tók” mint tár sa dal mi cso port sze re pel te té se egya zon
fel so ro lás ban) ön ma gá ban is al kal mas a ro mák kal szem be ni ne ga tív elõ íté le tek fel kel té sé re és fo ko zá sá ra. Mind ez – kü -
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lö nö sen az el múlt he tek is mert köz éle ti vi tá i nak tük ré ben - fel ve ti a meg kér de zett or vo sok vo nat ko zá sá ban is az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog és – az eb bõl le ve zet he tõ – jó hír név hez va ló jog sé rel mé nek ve szé lyét.

5. A kér dést az em be ri mél tó ság hoz va ló Al kot mány ban dek la rált jog fé nyé ben vizs gál va utal ni kell az Al kot mány bí -
ró ság 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro za tá ban fog lal tak ra: „Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got az ún.
”ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sá nak te kin ti. [...] Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog „anya jog”, az az olyan 
szub szi di á ri us alap jog, ame lyet mind az Al kot mány bí ró ság, mind a bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az egyén
 autonómiájának vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó.” Az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog azon ban nem csak szub szi di á ri us jel leg gel al kal maz ha tó, hi szen a 46/1991. (IX. 10.) AB ha tá ro zat -
ból nyil ván va ló, hogy az em be ri mél tó ság hoz va ló jog a jó hír név hez va ló jo got ma gá ban foglalja.

6. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál lás pont ja sze rint te hát a vizs gált kér dõ ív tar tal mi össze ál lí tá sa (mely
a ci gány el le nes szte re o ti pi zá lás gon do san meg szer kesz tett ka ta ló gu sát fog lal ja ma gá ban) azt su gall ja, mi sze rint a Ma -
gyarországon prak ti zá ló há zi or vo sok ci gány ság gal szem be ni ne ga tív elõ íté le te i nek és in du la ta i nak csak a mér té ke kér -
dé ses, fenn ál lá sa nem. Ez al kal mas ar ra, hogy a meg kér de zett há zi or vo sok em be ri mél tó sá gá val és eb bõl ere dõ jó hír ne -
vé vel össze füg gés ben al kot má nyos visszás ság ve szé lyét okozza.

7. Az or szág gyû lé si biz tos szá mos eset ben rá mu ta tott azok ra a kö ve tel mé nyek re, ame lye ket az Al kot mány bí ró ság fo -
gal ma zott meg az Al kot mány fo gal mi kul tú rá ja és ér ték rend je vo nat ko zá sá ban az ál la mi szer vek te vé keny sé gé vel kap -
cso lat ban. „Nem csak a jog sza bá lyok nak és az ál la mi szer vek mû kö dé sé nek kell szi go rú an össz hang ban len ni ük az Al -
kot mánnyal, ha nem az Al kot mány fo gal mi kul tú rá já nak és ér ték rend jé nek át kell hat nia az egész tár sa dal mat. Ez a jog
ural ma, ez zel lesz az Al kot mány va ló sá gos sá. A jog ál lam meg va ló sí tá sa fo lya mat. Az ál la mi szer vek szá má ra al kot má -
nyos kö te les ség ezen mun kál kod ni.” [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat.]

8. Az or szág gyû lé si biz tos ál lás fog la lá sa ki fe je zet ten csak az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um nak 
és az Or szá gos Alap el lá tá si In té zet nek szól egy részt azért, mert ezt a ku ta tást köz pén zek bõl fi nan szí roz zák, más részt
azért, mert ál ta lá ban a meg bí zott köz vé le mény-ku ta tó el já rá sá ért jo gi ér te lem ben õket is fe le lõs ség ter he li. (Fe le lõs ség a
köz re mû kö dõ ért.) Mind két in téz mény nek több köz vé le mény-ku ta tó cég is ren del ke zé sé re állt, te hát vá laszt hat tak vol na
olyat, amely el já rá sa nem ve szé lyez te ti az em be ri jogokat.

Az ál la mi szer vek nek és ki e mel ten a köz pon ti ál lam igaz ga tás szer ve i nek fo ko zott fi gyel met és ér zé keny sé get kell ta -
nú sí ta ni, hogy te vé keny sé gük min den meg nyil vá nu lá sa az Al kot mány fo gal mi kul tú rá já nak és ér ték rend jé nek je gyé ben
men jen vég be, an nak ér de ké ben, hogy az az egész tár sa dal mat át has sa. Ez zel a kö ve tel ménnyel nem fér össze a ro ma ál -
lam pol gá ro kat sér tõ és a há zi or vo sok elõ íté le tes sé gét ele ve vé lel me zõ, ezért õket em be ri mél tó sá guk ban sér tõ ku ta tás és
az ab ban va ló köz re mû kö dés.

Bu da pest, 2003. de cem ber 15.

Len ko vics Bar na bás s. k.   

1.29.4. Le ve lek

OBH 3149/2003.

Tisz telt Uram !

Ön a Sza bad Ma gyar or szá gért Moz ga lom kép vi se le té ben azért for dult pa nasszal Hi va ta lunk hoz, mert vé le mé nye sze -
rint a rend õr sé get kor mány ha tal mi és párt po li ti kai cé lok ér de ké ben hasz nál ják fel, in téz ke dé se ik sér tik a szó lás sza bad sá -
got és a po li ti kai vé le mény al ko tás sza bad sá gát. Vé le mé nye alá tá masz tá sá ra pél da ként fel hoz ta, hogy

2002. jú li us 11-én két be je len tett tün te tés tech ni kai be ren de zé sét le bon tat ták,
2003. áp ri lis 1-én el ko boz ták az SZMM ál tal ké szít te tett, til tott ön kény ural mi jel ké pe ket tar tal ma zó EU el le nes pla ká -

to kat,
2003. áp ri lis 10-én köz le ke dé si sza bály sér tés mi att el já rást kez de mé nyez tek két ak ti vis tá juk kal szem ben,
2003. má jus 4-én a Vö rös marty té ri drog el le nes tün te té sen két sze mélyt elõ ál lí tot tak.
Saj ná lat tal tá jé koz ta tom, hogy ké ré sé nek nem tu dok ele get ten ni. Ilyen jel le gû vizs gá lat hoz nem ren del ke zem sem

meg fe le lõ esz kö zök kel, sem tör vé nyes fel ha tal ma zás sal.
Tá jé koz ta tom, hogy az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) 16. § (1) be -

kez dé se sze rint az or szág gyû lé si biz tos hoz ak kor le het for dul ni, ha a be ad ványt te võt – meg íté lé se sze rint – va la mely ha -
tó ság, il let ve köz szol gál ta tást vég zõ szerv el já rá sa, en nek so rán ho zott ha tá ro za ta, il le tõ leg a ha tó ság in téz ke dé sé nek el -
mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te vagy en nek köz vet len ve szé lye áll fenn,
fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz igaz ga tá si jog or vos la ti le he tõ sé ge ket már ki me rí tet te, il let ve jog or vos la ti le he tõ -
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ség nincs szá má ra biz to sít va. Egy ügy ben te hát – ter mé sze te sen ide nem ért ve azt az ese tet, ami kor a ha tó ság az el já rás
foly ta tá sát el mu laszt ja – ak kor jár ha tok el, ha a ki fo gás olt ha tó ság el já rá sa be fe je zõ dött, és a be ad ványt te võ ki me rí tet te a 
ren del ke zé sé re ál ló jog or vos la ti lehetõségeket.

A fen ti ren del ke zés bõl kö vet ke zik, hogy ha tás kö röm a ha tó sá gok egye di in téz ke dé sei, el já rá sai, vagy konk rét ügy ben
ta pasz talt mu lasz tá sai ese té ben te szi le he tõ vé az al kot má nyos jo gok sé rel mé nek vagy ve szé lyez te té sé nek vizs gá la tát.
Nem vizs gál ha tom to váb bá a bí ró sá gok el já rá sát, il let ve ha tá ro za ta it, va la mint az ügyész ség tör vény es sé gi fel ügye le ti
jog kö ré be tar to zó in téz ke dé se ket sem.

Ön azt kí ván ja, hogy az Önt és szer ve ze tét érin tõ rend õri in téz ke dé sek bõl von jak le olyan kö vet kez te té se ket, ame lyek -
bõl meg ál la pít ha tó len ne a rend õr ség rész re haj ló, po li ti kai be fo lyás alat ti el já rá sa.

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se az em be ri, ál lam pol gá ri jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést. 
A hát rá nyos meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha a meg kü lön böz te -
tés nek, il let ve kor lá to zás nak nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka, va gyis ön ké nyes. Az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta sze rint „sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha va la mely sze mélyt vagy em ber cso -
por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó -
don (ABH 1990, 78., ABH 1991, 162., ABH 1994, 744.)”. (ABH 1995, 789, 792.)

A je len ügy ben az eset le ges diszk ri mi ná ció fel tá rá sá ra ak kor nyíl na le he tõ ség, ha a kü lön bö zõ cé lú, párt ál lá sú, nagy -
sá gú cso por tok ál tal szer ve zett ren dez vé nyek és az elõ for du ló rend õri in téz ke dé sek egy más sal össze ha son lít ha tó ak len -
né nek. Diszk ri mi ná ci ó ra utal na pél dá ul, ha az egyik cso port ba so rol ha tó szer ve zet tel szem ben egy cse lek mény, vagy
ma ga tar tás mi att fel lép ne a rend õr ség, de más szer ve ze tek ha son ló cse lek mé nyei, vagy ma ga tar tá sa ese té ben nem in téz -
ked né nek. Ilyen össze ha son lí tás ra al kal mas ada to kat az Ön be ad vá nya nem tartalmaz.

A be ad vá nyá hoz mel lé kelt ira tok ar ról ta nús kod nak, hogy az érin tett ha tó sá gok a jog sza bá lyok sze rint jár tak el, az el -
já rá sok me ne té ben Önök ér vé nye sít het ték jo ga i kat és él het tek jog or vos la ti jo go sult sá guk kal is. A pél da ként sze rep lõ
ügyek mind egyi ké ben va la mi lyen jog sér tés meg ala po zott gya nú ja mi att ke rült sor a rend õri in téz ke dé sek re. A jog biz -
ton sá got sér te né, ha a jog sér tõ sze mély, vagy sze mé lyek mo ti vá ci ó já ra, bel sõ meg gyõ zõ dé sé re, vagy po li ti kai ho va tar to -
zá sá ra te kin tet tel, egyes jog sér té sek kel szem ben meg en ged he tõ nek tar ta nánk a ha tó sá gi fel lé pést, más ese tek ben pe dig
nem. Min den ál lam pol gár kö te les a tör vé nye ket és egyéb jog sza bá lyi ren del ke zé se ket be tar ta ni, ugyan ak kor jog sér tés
gya nú ja ese tén a rend õr ség kö te les a meg fe le lõ in téz ke dé se ket meg ten ni a tör vé nyek vég re haj tá sa, a köz rend és a köz -
biz ton ság fenntartása érdekében.

A rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény 2. § (3) be kez dé se sze rint a ren dõrség a fel ada tá nak el lá tá sa so rán
párt be fo lyás tól men te sen jár el. A fel ügye le tet gya kor ló mi nisz ter el len õr zi a rend õr ség ren del te tés sze rû mû kö dé sét,
 ennek so rán ve ze tõ jét be szá mol tat ja, hi á nyos sá gok ese tén fel szó lít ja ezek meg szün te té sé re, szük ség ese tén fe le lõs ség re
vo nást kez de mé nyez.

Az Al kot mány nak a gon do lat-, lel ki is me re ti és val lás sza bad sá got ki mon dó 60. §-a, a vé le mény nyil vá ní tá si és in for -
má ci ós sza bad sá got dek la rá ló 61. §-a, va la mint az egye sü lé si jog ról szó ló 63. §-a – mint ahogy ez az Al kot mány bí ró ság -
nak az e jo gok kal össze füg gés ben ho zott szá mos ha tá ro za tá ból is ki tû nik – tör vény ál tal kor lá toz ha tó jog. A jog kor lá to -
zás ha tá ra it az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se von ja meg, és az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban is ál lást fog lalt a jo -
gok kor lá to zá sá nak al kot má nyos fel té te le it il le tõ en, ki mond va, hogy az alap ve tõ jog kor lá to zá sa csak ak kor ma rad meg
al kot má nyos ke re tek kö zött, ha a kor lá to zás nem az alap jog érint he tet len lé nye gé re vo nat ko zik, ha el ke rül he tet len, az az,
csak ha kény sze rí tõ ok ból ke rül rá sor, és ha a kor lá to zás az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest nem arány ta lan [pl. 20/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 69., 71.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22., 25., 22/1992. (IV. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 122., 123.].

A fen ti ek alap ján be ad vá nya ügyé ben – mi vel a ren del ke zés re ál ló ada tok ból nem ál la pít ha tó meg az al kot má nyos
alap jo gok sé rel me vagy ve szé lyez te té se – vizs gá la tot nem kez de mé nye zek, azon ban szí ves tá jé koz ta tá sá ra meg kül döm
egy ko ráb bi, ha son ló tárgy kör ben ké szült át fo gó vizs gá la tom meg ál la pí tá sa it tar tal ma zó je len té se met
(OBH 5205/2002.).

Mel lék let: je len tés

Bu da pest, 2003. no vem ber

Üd vöz let tel: Ta kács Al bert s. k.   
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OBH 3902/2002.
Dr. Sal gó Lász ló r. ve zér õr nagy úr nak
or szá gos rend õr-fõ ka pi tány
Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság

Tisz telt Fõ ka pi tány Úr !
M. L. bu da pes ti la kos pa na sza ügyé ben foly ta tott vizs gá la tom ered mé nye ként tett aján lá som ra adott vá la szát kö szö -

net tel meg kap tam.
Fõ ka pi tány úr ar ról tá jé koz ta tott, hogy a je len té sem ben össze fog lalt meg ál la pí tá sok kal egyet ért, vé le mé nye sze rint

„a név te len be je len tés ön ma gá ban – kon krét sze méllyel szem ben – meg ala po zott gya nú meg ál la pí tá sá hoz nem ele gen -
dõ”. En nek el le né re szük ség te len nek tart ja in téz ke dés ki adá sát a név te len be je len té sek alap ján tör té nõ meg ala po zat lan
el já rá sok meg elõ zé sé re, mi vel „az ada to kat fo ga dó nyo mo zó ha tó ság nak (az or szág bár mely ré szén) kö te les sé ge meg -
ítél ni, hogy a ka pott in for má ció fel hasz nál ha tó-e vagy sem. Amennyi ben igen, úgy azt is el kell tud ni uk dön te ni a ha tály -
ban lé võ jog sza bá lyok alap ján, hogy mi ként hasz nál ják azt fel, egy ál ta lán mi lyen in téz ke dé se ket tegyenek”.

Fõ ka pi tány úr vé le mé nyét ma gam is osz tom, azon ban az is két ség te len, hogy a jo gi nor mák mel lett a kö rül te kin tõ mér -
le ge lés, a több for rás ból ren del ke zés re ál ló in for má ci ók egy be ve té se és az ér té ke lõ-elem zõ mun ka is szük ség sze rû fel -
tétele a név te len be je len té sek alap ján kez de mé nye zett el já rá sok nak. A hoz zánk ér ke zett pa na szok saj nos azt iga zol ják,
hogy a be je len tõk ano ni mi tá sát hang sú lyo zó „zöld szá mok” el ter je dé se – ame lyek hasz ná la tát a ha tó sá gok pro pa gan -
disz ti kus esz kö zök út ján is szor gal maz zák – nem csak a rend õr ség nél, ha nem más ha tó sá gok nál is (pl. vám- és pénz ügy -
õr ség) hoz zá já rult ah hoz, hogy a fe lü le te sen vagy egy ál ta lán nem el len õr zött, rossz in du la tú be je len té sek alap ján meg ala -
po zat lan, al kot má nyos jo go kat sér tõ el já rá sok ra kerüljön sor.

Ter mé sze te sen – amint aján lá som is egy ér tel mû en tar tal maz ta – va la mennyi (és nem csak a zöld szá mok ra ér ke zett)
név te len be je len tés, vagy más nem el len õr zött, el sõd le ges in for má ció fel hasz ná lá sá nál szük sé ges a kö rül te kin tõ el já rás,
amennyi ben a be je len tés konk rét sze mély el len irá nyul és az eset le ges in téz ke dés, vagy el já rás a be je len tett sze mély al -
kot má nyos jo ga it, sze mé lyes sza bad ságát, va gyo nát érint he ti. A nyo mo zó ha tó ság nak a nyil ván tar tá sok tól a tit kos szol -
gá la ti esz kö zök al kal ma zá sá ig, sok ol da lú esz köz tá ra van a bûn cse lek mény re uta ló el sõd le ges in for má ci ók meg ala po -
zott sá gá nak ellenõrzésére.

A köz ér de kû be je len té sek rõl, ja vas la tok ról és pa na szok ról szó ló 1977. évi I. tör vény vég re haj tá si ren del ke zé se it tar -
tal ma zó, ma is ha tá lyos 11/1977. (III. 30.) MT ren de let 7. § sze rint a név te len be je len tés alap ján vizs gá lat csak ak kor ren -
del he tõ el, ha ala po san fel té te lez he tõ, hogy a be je len tés tar tal ma meg fe lel a va lóságnak. Az új bün te tõ el já rá si tör vény
alap ján bün te tõ el já rás csak bûn cse lek mény gya nú ja alap ján, és csak az el len in dít ha tó, akit bûn cse lek mény meg ala po -
zott gya nú ja ter hel. A név te len be je len té sek alap ján azon ban egyéb jog sza bá lyok ha tá lya alá tar to zó el já rá sok ra (pl. sza -
bály sér té si, ide gen ren dé sze ti, stb.) és in téz ke dé sek re is sor ke rül het, ezért a szak mai szem pont ból egyéb ként is in do kolt
fel ada tok meg ha tá ro zá sa a rend õri mun ka több te rü le tén hasz no sít ha tó lenne.

A fen ti ek alap ján ké rem fõ ka pi tány urat, hogy aján lá som tel je sít he tõ sé gét is mé tel ten fon tol ja meg. Amennyi ben ál lás -
pont ja nem vál to zik, ké rem, hogy az Obtv. 21. § (3) be kez dé se alap ján aján lá so mat, a vé le mé nyé vel el lát va ter jessze fel a 
bel ügy mi nisz ter hez.

Bu da pest, 2003. ok tó ber
Üd vöz let tel: Ta kács Al bert s. k.   

OBH 4386/2003

Tisz telt Asszo nyom!

Az or szág gyû lé si biz tos hi va ta lá nak e-ma il cí mé re „la kás maf fia” cím mel el jut ta tott üze ne té ben „A la kás maf fia fog sá -
gá ban” cí mû könyv re hív ta fel a fi gyel met. E köny vet (T. Ka ta lin) a sa ját szo mo rú ta pasz ta la tai alap ján írta.

A könyv aján ló já ban a kö vet ke zõk mon dat ta lál ha tó: „Vé gül aján lom a köny vet a ha zai igaz ság szol gál ta tás és bûn ül -
dö zés min den mun ka tár sá nak, az zal a ké rés sel: ol vas sák fi gyel me sen min den so rát, s ki-ki a ma ga te rü le tén se gít se elõ,
hogy az én pél dá mon okul va le he tõ leg mi nél ke ve seb ben le gye nek ál do za tai en nek a ke gyet len bûn ban dá nak, ame lyet
ta lá ló an la kás maf fi á nak hívnak.”

Az or szág gyû lé si biz to sok nem tar toz nak ugyan az igaz ság szol gál ta tó és bûn ül dö zõ szer vek kö zé, de a meg ke re sés re,
és az ügy ben foly ta tott ko ráb bi vizs gá lat ra, és a ha son ló ügyek ben foly ta tott vizs gá la ta ink ra te kin tet tel az aláb bi ak ról
sze ret ném tá jé koz tat ni Önö ket:
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Édes any ja ko ráb ban már for dult hi va ta lunk hoz a jegy zõi bir tok vé del mi el já rás fe lül vizs gá la tát kér ve. Az
OBH 4200/1999. szá mú ügy ben tá jé koz tat tuk az or szág gyû lé si biz to sok ha tás kö ré rõl, va la mint ar ról, hogy a bir tok vé de -
lem kér dé sé ben csak bí ró ság jo go sult el jár ni, ha a bir tok lás jog cí me is vi ta tott, va la mint ar ra, hogy a jegy zõ csak a bir tok -
sér tõ vel szem ben ál la pít hat na meg kö te le zett sé get, de az in gat lan új, jó hi sze mû tu laj do no sá val szem ben nem. Er rõl a
könyv a 130. ol da lán úgy „szá mol be”, hogy: „az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak sem mi ben sincs jogköre”.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 16. § (1) be kez dé se sze rint: Az or szág -
gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze rint va la mely ha tó ság, il let ve köz szol gál ta tást vég zõ szerv el já rá sa,
en nek so rán ho zott ha tá ro za ta, il le tõ leg a ha tó ság in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos jo ga i val
össze füg gés ben sé re lem ér te, vagy en nek köz vet len ve szé lye áll fenn, fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz igaz ga tá si
jog or vos la ti le he tõ sé ge ket – ide nem ért ve a köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát – már ki me rí tet te, il let ve
jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

En ged je meg, hogy a ko ráb bi le vél ben fog lal ta kat ki egé szít sem né hány jo gi lag je len tõs kö rül mény elem zé sé vel:

A há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság ról, egy sé ges szer ke zet ben a hatály balépésérõl és vég re haj tá sá ról szó ló
1952. évi IV. tör vény (Csjt.).

Csjt. 27. § (1) A há zas ság meg kö té sé vel a há zas tár sak kö zött a há zas sá gi élet kö zös ség ide jé re há zas tár si va gyon kö -
zös ség ke let ke zik. En nek meg fe le lõ en a há zas tár sak osz tat lan kö zös tu laj do na mind az, amit a há zas sá gi élet kö zös ség
ide je alatt akár együt te sen, akár kü lön-kü lön sze rez tek, ki vé ve azt, ami va la me lyik há zas társ kü lön va gyo ná hoz tar to zik.
Kö zös va gyon a kü lön va gyon nak az a hasz na is, amely a há zas sá gi élet kö zös ség fenn ál lá sa alatt ke let ke zett, le von va
 ebbõl a va gyon ke ze lés és fenn tar tás költ sé ge it.

Csjt. 28. § (1) A há zas társ kü lön va gyo ná hoz tar to zik:

a) a há zas ság kö tés kor meg volt va gyon tárgy,

b) a há zas ság fenn ál lá sa alatt örök lés jog cí mén szer zett vagy aján dék ba ka pott va gyon tárgy,

(2) Az a kü lön va gyon hoz tar to zó tárgy, amely a min den na pi kö zös élet vi telt szol gáló, va la mint a szo ká sos mér té kû be -
ren de zé si és fel sze re lé si tárgy he lyé be lép, ti zen öt évi há zas sá gi együtt élés után kö zös va gyon ná vá lik.

Csjt. 30. § (1) A va gyon kö zös ség fenn ál lá sa alatt, to váb bá a há zas sá gi élet kö zös ség meg szû né sé tõl a kö zös va gyon
meg osz tá sá ig ter je dõ idõ ben csak a há zas tár sak kö zös egyet ér té sé vel le het a va gyon kö zös ség hez tar to zó tár gya kat el -
ide ge ní te ni vagy ál ta lá ban olyan va gyon jo gi ren del ke zést ten ni, amely nem a há zas tár sak kü lön va gyo ná ra vo nat ko zik.

Rész le tek a Csjt. kom men tár ból:

El té rõ en a kü lön va gyo nok fe let ti ren del ke zé si jog tól, a va gyon kö zös ség be tar tozó tár gya kat csak a há zas tár sak kö zös
egyet ér té sé vel le het el ide ge ní te ni, il le tõ leg ál ta lá ban a kö zös va gyon ra va gyon jo gi ren del ke zést ten ni. Mi u tán a kö zös
tu laj don nem csak a va gyon kö zös ség alatt, ha nem a kö zös va gyon meg osz tá sá ig áll fenn, ez a meg kö tött ség nem csak a va -
gyon kö zös ség ide jé re vo nat ko zik, ha nem egé szen a há zas tár si kö zös va gyon meg osz tá sá ig ki ter jed. A há zas tár sak kö zös
tu laj do na ese tén a ren del ke zé si jog kö rét il le tõ en a bí rói gya kor lat a Ptk. 112. § (1) be kez dé sé ben ír ta kat a há zas tár sak
sa já tos va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en ér tel me zi. Ne ve ze te sen nem mi nõ sí ti a Csjt. 30. § (1) be kez dé sé ben írt ti la lom
meg sze gé sé nek azo kat a má sik há zas társ egyet ér té se nél kü li kö te le zett ség vál la lá so kat, ame lyek a kö zös va gyont érin tõ
va gyo ni ren del ke zé sek ugyan, de a kö zös va gyon nak elõnyt nyúj ta nak, és nem jár nak el ide ge ní tés sel, sú lyos meg ter he -
lés sel (BH1968. 557., BH1978. 524.). Az egyet ér té si kö te le zett ség – ami a va gyon kö zös ség fenn ál lá sa alatt nincs alak -
sze rû ség hez köt ve [Csjt. 30. § (5)] -, pe dig nem csak a va gyon kö zös ség hez tar to zó egyes tár gyak ra, ha nem az osz tat lan
kö zös tu laj do nú tár gya kon fenn ál ló esz mei há nyad ra is ki ter jed (pl. az in gat lan ra vo nat ko zó 1/2 esz mei há nya dát a há -
zas fél há zas tár sá nak a hoz zá já ru lá sa nél kül még a kö zös gyer mek nek sem aján dé koz hat ja el). Eb ben a vo nat ko zás ban
te hát a Csjt. sza bá lyai – a há zas fe lek sa já tos va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en – a Ptk. sza bá lya i nál (Ptk. 144. §) szi go -
rúb bak. A Csjt. 30. § (1) be kez dés sze rin ti ren del ke zé si jog nak a gya kor lat ban ti pi kus meg sér té se az, ami kor a (volt) há -
zas társ a kö zös va gyon hoz tar to zó, ám az in gat lan-nyil ván tar tás sze rint az õ tu laj do nát ké pe zõ in gat lant el ide ge ní ti a
má sik fél hoz zá já ru lá sa nél kül. E jog sér tés jog kö vet kez mé nyé nek a meg íté lé se a gya kor lat ban nem egy sé ges. Bi zo nyos
jo gal kal ma zói gya kor lat sze rint a jó hi sze mû en és vissz ter he sen szer zõ dõ ve võ az in gat lan-nyil ván tar tás köz hi te les sé gé -
ben bíz va a tel jes in gat lan tu laj do nát meg szer zi, te hát az in gat lan-nyil ván tar tás ban fel nem tün te tett há zas fél esz mei há -
nya dát is, és az el ide ge ní tõ há zas tár sat a má sik há zas társ sal szem ben – an nak jog el le nes ma ga tar tá sa és kár oko zá sa
 miatt – kár térítési fe le lõs ség ter he li. Ez a fel fo gás az, ami a csa lád jo gi ítél ke zé si gya kor lat ban a leg sû rûb ben ér vé nye sül, 
még pe dig azért, mert ma ga a sé rel met szen ve dett (volt) há zas fél is csak ilyen mó don, a szer zõ dés meg tá ma dá sa nél kül, a
fe lek egy más kö zöt ti vi szony la tá ban kí ván ja az igé nyét ér vé nye sí te ni. A szi go rú fel fo gás sze rint vi szont a Ptk. 200. §
(2) be kez dé se alap ján az ilyen jog ügy let sem mis, és a szer zõ dés meg kö té se elõt ti ál la po tot hely re kell ál lí ta ni. A köz tes
ál lás pont a Ptk. 203. §-ához kap cso ló dik (BH1991. 349. sz. alatt köz zé tett ese ti dön tés meg fe le lõ al kal ma zá sa). Esze rint
a vo nat ko zó szer zõ dés az ingatlan-nyil ván tar tásban nem sze rep lõ há zas társ sal szem ben ha tály ta lan, fel té ve a szer zõ fél
rossz hi sze mû sé gét vagy az in gye nes szer zést (elõnyt), és a vagy la gos fel té te lek kö zül hoz zá tar to zók kö zött mind ket tõt vé -
lel mez ni kell. A re la tív ha tály ta lan ság jog kö vet kez mé nye ként el sõ sor ban a jog sér tõ (volt) há zas fél fe lel a sé rel met szen -
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ve dett tu laj do ni há nya da ér té ké ért. Ha így a kö ve te lés nem hajt ha tó be, a szer zõ har ma dik sze mély kö te les tûr ni a sé rel -
met szen ve dett (volt) há zas fél kielégítését az ingatlanból (BH1988. 180.).

Csjt. 30. § (2) Bár me lyik há zas társ nak a va gyon kö zös ség fenn ál lá sa alatt kö tött, az elõb bi ren del ke zés alá tar to zó
vissz ter hes ügy le tét a má sik há zas társ hoz zá já ru lá sá val kö tött ügy let nek kell te kin te ni, ki vé ve, ha az ügy let kö tõ har ma -
dik tu dott, vagy a kö rül mé nyek bõl tud nia kel lett ar ról, hogy a má sik há zas társ az ügy let hez nem já rult hoz zá. Ha azon -
ban a há zas társ az ügy le tet a min den na pi élet szük ség le te i nek fe de zé se kö ré ben kö töt te, a má sik há zas társ csak ak kor hi -
vat koz hat hoz zá já ru lá sá nak hi á nyá ra, ha az ügy let meg kö té se el len az ügy let kö tõ har ma dik sze mély nél elõ zõ leg ki fe je -
zet ten til ta ko zott.

(3) Az elõb bi ren del ke zé sek alap ján a má sik há zas társ fe le lõs sé ge a há zas tár sa ál tal kö tött ügy le tért har ma dik sze -
méllyel szem ben a kö zös va gyon ból reá esõ rész ere jé ig áll fenn.

(4) A há zas társ olyan tar to zá sá ért, amely az elõb bi ren del ke zé sek sze rint nem mind két há zas tár sat ter he li, mind kü -
lön va gyo ná val, mind a kö zös va gyon ból reá esõ résszel fe lel.

(5) Az egyik há zas társ ál tal a va gyon kö zös ség fenn ál lá sa alatt kö tött ügy let hez a má sik há zas társ ré szé rõl meg kí vánt
hoz zá já ru lás nincs alak sze rû ség hez köt ve.

Az 1959. évi IV. tör vény a Pol gá ri Tör vény könyv rõl (Ptk.).
Ptk. 157. § (1) Ha szon él ve ze ti jo gá nál fog va a jo go sult a más sze mély tu laj do ná ban ál ló dol got bir to ká ban tart hat ja,

hasz nál hat ja és hasz na it szed he ti.
(2) A ha szon él ve ze ti jog fenn ál lá sa alatt a tu laj do nos a bir tok lás, a hasz ná lat és a hasz nok sze dé sé nek jo gát csak

annyi ban gya ko rol hat ja, amennyi ben a ha szon él ve zõ e jo gok kal nem él.
Ptk. 159. § (2) A ha szon él ve zõ a ha szon él ve ze ti jo got nem ru ház hat ja át, de an nak gya kor lá sát át en ged he ti. El len ér ték 

fe jé ben a ha szon él ve ze ti jog gya kor lá sát csak ak kor le het át en ged ni, ha a tu laj do nos – azo nos fel té te lek mel lett – a do log 
hasz ná la tá ra nem tart igényt.

A be csa tolt adás vé te li szer zõ dés sze rint a csa lá di ház ban ko ráb ban két el kü lö nül ten hasz nált lak rész volt, amely azon -
ban az in gat lan-nyil ván tar tás ada tai sze rint egy sé ges egész. A na gyobb rész ben lak tak Önök, a ki sebb lak rész ben az in -
gat lan 50%-ának tu laj do no sa, aki egy ben a fenn ma ra dó rész ha szon él ve zõ je is, a volt há zas tár sa édes any ja. A csa lá di ház 
be jegy zett tu laj do no sai az in gat lan-nyil ván tar tás ban is az Ön volt há zas tár sa és an nak édes any ja vol tak, aki azon ban a fia 
tu laj don ré szé re öz ve gyi ha szon él ve ze ti jog gal ren del ke zett.

A tu laj do no sok az in gat lant 1996-ban ér té ke sí tet ték. Ek kor Ön nek a csa lád jo gi tör vény ér tel mé ben pol gá ri jo gi igé nye 
le he tett, a volt házas tár sá nak az in gat la non ha szon él ve zet tel ter helt 1/2-ed tu laj do ni há nya da leg fel jebb 50%-ára ki ter -
jedõen. Önt, mint in gat lan-nyil ván tar tá son kí vü li tu laj do nost ek kor meg il let te vol na az in gat lan 1/4-ének tu laj don jo ga,
ame lyet azon ban csak bí ró sá gi íté let alap ján ér vé nye sít he tett. Ilyen íté let azon ban a há zas sá gi bon tó per ben – er re irá -
nyuló ke re se ti ké re lem hi á nyá ban – nem szü le tett. A fe lek a há zas sá gi tu laj don kö zös sé get bí ró sá gi vég zés sel jó vá ha -
gyott kö zös meg egye zés sel is meg szün tet het ték vol na, de er re sem került sor.

A tu laj do no sok te hát a Csjt. 30. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján har ma dik fél lel szem ben nem kor lá toz ha tó mó -
don ér té ke sí tet ték az ön hoz zá já ru lá sa nél kül az in gat lant, még pe dig oly mó don, hogy a szer zõ dés ben a la kott ság té nyé re
és a bir tok vi tá ra fel hív ták a ve võk fi gyel mét.

A ko ráb bi pa nasszal kap cso lat ban tá jé koz ta tom, hogy az ak kor be szer zett ira tok sze rint az ön kor mány zat jegy zõ je elé
két bir tok vé del mi ügy ke rült. Az el sõ ben a jegy zõ olyan ha tá ro za tot ho zott, amely Önö ket kö te lez te a né hai anyó sa ha lá -
lát kö ve tõ en Önök ál tal el fog lalt in gat lan rész nek az új tu laj do nos (bir to kos) ré szé re át en ged ni. Sa ját be is me ré sük sze rint
e kö te le zés nek nem tet tek ele get. A bir to ká ban kor lá to zott tu laj do nos az in gat lant – a la kás la kott sá gá ra tör tént fel hí vás -
sal – el ide ge ní tet te. Ezt kö ve tõ en az új tu laj do nos – az Ön be ad vá nyá ban fog lal tak sze rint ve szé lyes fe nye ge tés sel, do log 
el le ni erõ szak kal vég re haj tott ma gán lak sér tés sel – a tel jes in gat lant el fog lal ta. Önök az in gat lant a fe nye ge té sek ha tá sá ra
el hagy ták. Az in gat lan új tu laj do no sai a la kást ezt kö ve tõ en már üres ál la pot ban értékesítették.

Az Ön ál tal in dí tott bir tok vé del mi el já rás ban a jegy zõ meg ál la pí tot ta, hogy az in gat lan tu laj don jo ga kö rü li vi ta is ren -
de zet len, és csu pán annyi va ló szí nû sít he tõ, hogy Ön az in gat lan tu laj don jo gá nak egy bi zo nyos há nya dá ra igényt tart, to -
váb bá a volt fér je ál tal kö tött adás vé te li szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sát kér te. Az el já rás so rán a bir tok sér -
tõ vel szem ben lett vol na le he tõ ség a bir tok há bo rí tás té nyé nek meg ál la pí tá sá ra, il let ve az el kö ve tõ nek et tõl va ló el til tá sá -
ra, idõ köz ben azon ban a tu laj don jog is mét át szállt, és a leg újabb tu laj do nos nak úgy ke rült a tel jes in gat lan a bir to ká ba,
hogy az in gat lan-nyil ván tar tás ada tai alap ján jó hi sze mû nek kell te kin te ni. Nem kel lett tud nia ar ról, hogy az in gat lan tu -
laj don jo ga per alatt áll, az in gat la non két la kás van, és az el adó nem te her és igény men tes in gat lant adott el.

A jegy zõ ha tás kö re te hát csak a bir tok sér tõ vel szem ben állt fenn, a he lyé be lé põ jó hi sze mû tu laj do nos sal szem ben már 
a jegy zõ nem volt jo go sult el jár ni. A tu laj don jog kö rü li vi tát csak a bí ró ság dönt he ti el, míg a ve szé lyes fe nye ge tés ügyé -
ben rend õr sé gi sza bály sér té si el já rás in dít ha tó, a ma gán lak sér tés ma gán in dít vány ra ül dö zen dõ bûn cse lek mény, a csa lás,
amely nek gya nú ja is va ló szí nû sít he tõ, pe dig fel je len tés alap ján köz vá das bûn cse lek mény.

Mély sé ge sen meg ér tem ne héz hely ze tü ket, de is mé tel ten csak ar ra tu dom fel hív ni a szí ves fi gyel mét, hogy ab ban csak 
a pol gá ri bí ró ság elõtt fo lyó per hoz hat ered ményt. A bí ró ság a ke re se ti ké re lem hez köt ve van, és csak az el len ér de kû fe -
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lek, ta núk szak ér tõk meg hall ga tá sa után hoz hat dön tést, amellyel szem ben az a fél, aki nek vélt vagy va lós jo gát jo gos ér -
de két az íté let sér ti, jog or vos lat tal élhet.

Ter mé sze te sen meg ér tem, hogy a „ve võk” ál tal ta nú sí tott ag resszív ma ga tar tás kap csán – ta lán jog gal – fel me rült
Önök ben a „la kás maf fia” rész vé te lé nek gya nú ja, de az ügy összes kö rül mé nye i nek is me re té ben a vizs gá la ti ha tás kö röm -
be tar to zó ha tó sá gok te vé keny sé gé nek ér té ke lé se so rán al kot má nyos alap jogok meg sér té sét nem ta pasz tal tam.

Fel hí vom a fi gyel mét ar ra, hogy a Csjt. kom men tár ból idé zett rész le tek rávilá gítanak ar ra, hogy a jo gal kal ma zói gya -
kor lat meg osz tott az ingatlan-nyil ván tar tás ban fel nem tün te tett há zas fél esz mei há nya dá nak el ide ge ní té se kér dé sé ben.

Ezek ben az ügyek ben te hát ki zá ró lag a bí ró ság jog erõs íté le te le het irány mu ta tó, ezért min den meg ér tés el le né re túl -
zó nak ta lá lom azo kat a könyv ben le írt vé le mé nye ket, ame lyek sze rint a ha tó sá gok és az igaz ság szol gál ta tás asszisz tál na
a „la kás maf fia” te vé keny sé gé hez.

Ügyé nek ala pos is me re te azon ban se gít sé get nyújt mind az or szág gyû lé si biz to si mun kám hoz, a hoz zám for du ló ügy -
fe lek nek a ha son ló ese tek meg elõ zé se ér de ké ben tör té nõ tá jé koz ta tás el ké szí té sé hez, mind az ún. „la kás maf fia” te vé -
keny sé get fel tá ró par la men ti al bi zott ság mun ká já hoz is.

A könyv úgy zá rul, hogy a bí ró ság a ko ráb bi bir tok ál la pot hely re ál lí tá sá ról dön tött, csu pán an nak vég re haj tá sá ra nem
ke rült még sor.

Mind ezek is me re té ben bí zom ab ban, hogy a sok évi meg pró bál ta tás után ren dezõdni fog a bir tok vi tá juk, és ezt kö ve -
tõ en a tu laj don vi szo nyok ren de zé sé re is meg nyí lik a le he tõ ség.

Saj ná lom, hogy a fen ti tá jé koz ta tá son túl me nõ en nem se gít het tem.

Bu da pest, 2003. no vem ber
Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.   

OBH 4551/2002.

Tisz telt Uram !
Ön, a hoz zám in té zett na gyon rö vid le ve lé ben, egy na gyon ne héz al kot má nyos sá gi kér dést tett fel. Le ve lé ben meg kért, 

ele mez zem a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát ab ból a szem pont ból, hogy a mun ká hoz va ló jog hi á nya okoz-e hal mo -
zott hát rányt az ál lam pol gá rok szá má ra.

Min de nek elõtt sze ret ném meg kö szön ni, hogy kér dé sé vel hoz zám for dult és meg tisz telt bi zal má val. En ged je meg,
hogy tá jé koz tas sam az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 16. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ha tás kö rünk rõl:

„Az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze rint va la mely ha tó ság, il let ve köz szol gál ta tást vég zõ
szerv el já rá sa, en nek so rán ho zott ha tá ro za ta, il le tõ leg a ha tó ság in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má -
nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te, vagy en nek köz vet len ve szé lye áll fenn, fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz -
igaz ga tá si jog or vos la ti le he tõ sé ge ket – ide nem ért ve a köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát – már ki me rí -
tet te, il let ve jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.”

Te kin tet tel ar ra, hogy be ad vá nya nem ha tó ság vagy köz szol gál ta tó el já rá sa el len irá nyul, az Al kot mány vizs gá la tá ra
irá nyu ló ké rel mét ha tás kör hi á nyá ban el kel le ne uta sí ta nom, a tör vény azon ban nem tilt ja, hogy az om buds man fel vi lá -
go sí tás sal, tá jé koz ta tás sal szol gál jon, ezért ké ré sé nek ele get té ve az ál lás pon tom ról tá jé koz ta tom.

A ké rel mé ben úgy fo gal ma zott, hogy „Ak tu á lis Al kot má nyunk ban nincs ben ne az ál lam pol gár mun ká hoz va ló jo ga.
(A ko ráb bi ban még ben ne volt.)”. Meg kell ál la pí ta nom, hogy a fel te vé se té ves, mert a mun ká hoz va ló jo got az Al kot -
mány ma is ga ran tál ja, csak hogy a szo ci a liz mus ide o ló gi á ján ala pu ló terv gaz da sá gi rend szer tõl el té rõ en (sõt az zal szö ge -
sen el len té te sen) a ma gán tu laj don és sza bad vál lal ko zá son ala pu ló pi ac gaz da ság szel le mé ben.

Az 1989-ig ha tá lyos Al kot mány 14. §-a még a kö vet ke zõ kép pen szólt: (1) „A Ma gyar Nép köz tár sa ság tár sa dal mi
rend jé nek alap ja a mun ka. (2) Min den mun ka ké pes ál lam pol gár nak jo ga és kö te les sé ge, hogy ké pes sé gei sze rint dol goz -
zék. (3) Az ál lam pol gá rok mun ká juk kal, mun ka ver seny ben va ló rész vé te lük kel, a mun kafegyelem fo ko zá sá val és a mun -
ka mód sze rek tö ké le te sí té sé vel a szo ci a lis ta épí tés ügyét szol gál ják. (4) A Ma gyar Nép köz tár sa ság a ”Min den ki ké pes sé -
ge sze rint, min den ki nek mun ká ja sze rint” szo ci a lis ta elv kö vet ke ze tes meg va ló sí tá sá ra tö rek szik.”

A mun ká hoz va ló jog ról az 1989. évi XXXI. tör vénnyel mó do sí tott Al kot mány 70/B. §-a ma így ren del ke zik: „(1) A
Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz. (2) Az
egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga. (3) Min den dol go zó nak
jo ga van olyan jö ve de lem hez, amely meg fe lel vég zett mun ká ja mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek. (4) Min den ki nek jo ga
van a pi he nés hez, a sza bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

A két meg ha tá ro zás kö zött az az alap ve tõ kü lönb ség, hogy a mun ka vég zés ko ráb ban nem csu pán jog volt, de a köz ve -
szé lyes mun ka ke rü lés sza bály sér té sé nek ter he mel lett ál lam pol gá ri kö te le zett ség is. Ezt a szem lé le tet nem sok vá lasz tot -
ta el a mun ka kény szer tõl és a kény szer mun ká tól. En nek meg fe le lõ en az ál lam mint a leg na gyobb mun kál ta tó meg fe le lõ
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szá mú mun ka he lyet tar tott fenn, hogy min den mun ka ké pes ál lam pol gár szá má ra an nak le he tõ sé gét is biz to sít sa. Ilyen
kö rül mé nyek kö zött a mun ka hely meg be csü lé se je len tõ sen csök kent, hi szen an nak is kel lett mun ka he lyet biz to sí ta ni, aki 
nem is akart dolgozni.

A rend szer nem ösz tön zött a ma ga sabb szak tu dás meg szer zé sé re, az in ten zí vebb mun ká ra, a jobb mi nõ ség re, az in no -
vá ci ó ra stb. A két pó lu sú vi lág rend szer gaz da sá gi pár har cá ban a szo ci a lis ta gaz da ság csõd be ment és össze om lott. A fe -
lül rõl ve zé relt terv gaz da ság rend sze re ter mé szet sze rû leg rá nyom ta bé lyegét a po li ti kai be ren dez ke dés re is, és vi szont.

A ma gán tu laj do ni és vál lal ko zá si ala pon mû kö dõ pi ac gaz da ság nagy sza bad sá got biz to sít a pol gá rok nak mind a gaz -
da ság ban, mind az zal össze füg gés ben a po li ti ká ban és más, a gaz da sá gon kí vü li (pl. ok ta tá si, kul tu rá lis, egész ség ügyi,
szo ci á lis stb.) szek to rok ban is. A nagy sza bad ság azon ban ter mé szet sze rû leg na gyobb fe le lõs ség gel és na gyobb koc ká -
zat tal is jár, me lyet dön tõ mér ték ben az egyé nek vi sel nek, az ál lam nak csu pán a tor zu lá sok kal szem be ni vé del mi, kor rek -
ci ós le he tõ sé ge és kö te le zett sé ge maradt.

A fen ti ek szel le mé ben a be ad vá nyá ban írot ta kat úgy le het ne pon to sí ta ni, hogy a ma ha tá lyos Al kot má nyunk nem biz -
to sít egy konk rét mun ka hely hez va ló jo got az ál lam pol gá rok szá má ra. Az ál lam nak csu pán ál ta lá nos ér te lem ben vett kö -
te les sé ge a mun ka hely te rem tõ gaz da ság po li ti ka és fog lal koz ta tás-po li ti ka foly tatása.

Az ál lam a mun ká hoz va ló jo got a pi ac gaz da sá gi fel té te lek nek meg fe le lõ en, el sõ sor ban a ma gán tu laj don, il let ve az
egyé ni és tár sas vál lal ko zás sza bad sá gá nak biz to sí tá sa ré vén va ló sít ja meg. Más szó val, bár ki szá má ra azo nos fel té te lek -
kel és kor lá to zá sok kal biz to sít ja a ma gán tu laj don nal va ló sza bad gaz dál ko dás, a vál lal ko zó vá vá lás, a „pi ac ra lé pés” sza -
bad sá gát. Az ál lam a gaz da sá gi – sza bad pi a ci, ezen be lül a mun ka erõ-pi a ci – fo lya ma tok ba csak ki vé te le sen, kor rek ci ós, 
ki se gí tõ jel leg gel avatkozhat be.

A mun ká hoz va ló jog al kot má nyos tar tal mát, mai ér tel me zé si le he tõ sé gét az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ból
ol vas hat juk ki. Ezek kö zül né hány pél da:

„A mun ká hoz va ló jog tól, mint ala nyi jog tól meg kell kü lön böz tet ni a mun ká hoz va ló jo got, mint szo ci á lis jo got, s kü -
lö nö sen an nak in téz mé nyi ol da lát, az ál lam kö te les sé gét meg fe le lõ fog lal koz ta tás-po li ti ká ra, mun ka hely te rem tés re stb.
[...] nincs an nak sem mi al kot má nyos in do ka, hogy a mun ká hoz va ló ala nyi jo got csa kis a mun ka vi szony ke re té ben vég -
zett mun ká ra szû kít sük. Az ala nyi ér te lem ben vett mun ká hoz va ló jog, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz va ló, il le tõ leg a vál lal ko zás jo ga kö zött nincs hi e rar chi kus vi szony” [21/1994. (IV. 16.) AB h.].

„A vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog egyik as pek tu sa, an nak egyik, a 
kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to sí tot ta jo ga a
vál lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki fej té se” [54/1993. (X. 13.) AB h.].

„A szer zõ dé si sza bad ság egyik as pek tu sát, a mun ka és fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got fe je zi ki az
Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se” [1178/B/1991. AB h.].

„A 70/B. § (1) be kez dé sé be fog lalt alap jog ba [...] bár mely mun ka, hi va tás, fog lal ko zás meg vá lasz tá sá nak és gya kor lá -
sá nak sza bad sá ga be le tar to zik” [327/B/1992. AB h.].

„A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az
ál la mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len” [21/1994. (IV. 16.) AB h.].

An nak ér de ké ben, hogy az ál la mi be avat ko zás hi á nya ne okoz zon a meg él he tés hez, és eb bõl fa ka dó an az élet hez va ló
jog gal össze füg gés ben visszás sá got, az Al kot mány 70/E. § ren del ke zik ar ról, hogy „A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá -
ra i nak jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség, rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.” Az Al kot mány 70/E. §-ában
meg fo gal ma zott kö te le zett sé gé nek az ál lam úgy tesz ele get, ha a szo ci á lis el lá tás biz to sí tá sá ra meg szer ve zi és mû köd te ti
a tár sa da lom biz to sí tás és a szo ci á lis tá mo ga tá sok rend sze rét. Az Al kot mány bí ró ság azon ban a 772/B/1990. AB ha tá ro -
za tá ban az Al kot mány 70/E. §-ának (1) be kez dé sé vel kap cso la to san is ki mond ta, hogy „a szo ci á lis biz ton ság nem je lent
sem biz to sí tott jö ve del met, sem pe dig azt, hogy az ál lam pol gá rok egy szer el ért élet szín vo na la a gaz da sá gi vi szo nyok
ked ve zõt len ala ku lá sa kö vet kez té ben ne csök ken het ne.”

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai min den jog al ko tó és jog al kal ma zó ál la mi szerv, sõt az ál lam pol gá rok szá má ra is
kö te le zõ ek, így az or szág gyû lé si biz tos nem kez de mé nyez he ti a kér dést ren de zõ jog sza bá lyok ál ta lá nos fe lül vizs gá la tát.
Az a leg fõbb tör vény ho zó és al kot má nyo zó szerv nek, a nép szu ve re ni tás le té te mé nye sé nek, az Or szág gyû lés nek a ki zá -
ró la gos jo ga és le he tõ sé ge.

Re mé lem, hogy a fen ti jo gi, szak mai tá jé koz ta tás sal si ke rült kér dé sé re vá la szol nom és hoz zá já rul ni a prob lé ma jobb
meg ér té sé hez.

Is mé tel ten meg kö szön ve bi zal mát, üd vöz let tel: 

Len ko vics Bar na bás s. k.   
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OBH 5288/2002.

Tisz telt Uram !
Min de nek elõtt sze ret ném meg kö szön ni, hogy meg tisz telt bi zal má val és a kér dé se i vel hoz zám for dult. A lak ha tás jo -

gát hi á nyo ló rö vid le ve lé ben na gyon ne héz al kot má nyos sá gi kér dé se ket ve tett fel. Meg kért, hogy ele mez zem a Ma gyar
Köz tár sa ság Al kot má nyát ab ból a szem pont ból, hogy a lak ha tás jo ga mi ért ke rült ki az ala nyi jo gok kö ré bõl, és fi gye -
lem fel hí vó jog kö röm ben has sak oda, hogy a par la ment pó tol ja a jog hé za got, és szün tes se meg a tör vény hi á nyá ból adó dó 
igaz ság ta lan sá got.

En ged je meg, hogy tá jé koz tas sam az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 16. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö rünk rõl: „Az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze rint va la mely
ha tó ság, il let ve köz szol gál ta tást vég zõ szerv el já rá sa, en nek so rán ho zott ha tá ro za ta, il le tõ leg a ha tó ság in téz ke dé sé nek
el mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te, vagy en nek köz vet len ve szé lye áll fenn,
fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz igaz ga tá si jog or vos la ti le he tõ sé ge ket – ide nem ért ve a köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la tát – már ki me rí tet te, il let ve jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.”

Te kin tet tel ar ra, hogy be ad vá nya nem ha tó ság vagy köz szol gál ta tó el já rá sa el len irá nyul, az Al kot mány vizs gá la tá ra
irá nyu ló ké rel mét ha tás kör hi á nyá ban el kel le ne uta sí ta nom, a tör vény azon ban nem tilt ja, hogy az om buds man fel vi lá -
go sí tás sal, tá jé koz ta tás sal szol gál jon, ezért ké ré sé nek ele get té ve az ál lás pon tom ról tá jé koz ta tom.

A ké rel mé ben úgy fo gal ma zott, hogy „[...] ké rem önt, kér dez ze meg, hogy az ere de ti leg sze re pelt tör vény, mi sze rint
aki egye dül ne ve li gyer me két, vagy 2, vagy több gyer me ke van, szük ség la kás ra jo go sult a (csa lád jo gi tör vé nye ket fi gye -
lem be vé ve), mi ért lett el tö röl ve? [...] Az Al kot mány va ló ban be szél a lak ha tás jo gá ról az or szág ban bár hol.”

Meg kell ál la pí ta nom, hogy e fel ve té se nem tel je sen pon tos, mert az Al kot mány ko ráb ban sem ga ran tál ta sen ki szá má -
ra a lak ha tás jo gát. A la ká sok el osz tá sá ról és a la kás bér let rõl szó ló 1/1971. (II. 8.) Korm. ren de let azon ban va ló ban an nak 
a szo ci a liz mus ide o ló gi á ján ala pu ló terv gaz da sá gi rend szer bõl fa ka dó elv nek kí vánt ér vényt sze rez ni, hogy a gon dos ko -
dó ál lam a tár sa da lom gaz da sá gi ere jét fel hasz nál va la ká so kat épít tet, és azo kat el oszt ja. Az el osz tás rend jé ben azon ban,
a szo ci a liz mus ide jén is idõ sza kon ként el té rõ el vek vál tak hang sú lyo sab bá. Az 1953-ban ki adott „el sõ la kás kó dex” a la -
ká sok el osz tá sa kor még az „ér de met” vet te ala pul, és a mun kál ta tók ja va sol ták a ta nács nak a jó dol go zók és csa lád juk la -
kás igé nyé nek ki elé gí té sét. Az 1971-es ren de let már a „rá szo rult ság” el vét he lyez te elõ tér be, és a szo ci á li san (vagy csa lá -
di jog ál lá su kat te kint ve) rá szo rul ta kat rang so rol ta elõ re. Azt le kell szö gez ni, hogy a szo ci a lis ta Al kot mány, és az an nak
alap ján ho zott jog sza bá lyok is csak ál lam cél ként ha tá roz ták meg az ál lam pol gá rok la kás hely ze té nek job bí tá sát, és e kö -
te le zett ség vál la lás nem ered mé nye zett ala nyi jo got az ál lam pol gá rok szá má ra. Az 1/1971. (II. 8.) Korm. ren de le tet a la -
ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Lt.) helyezte hatályon kívül.

A csa lád jo gi tör vény ben azon ban va ló ban ma rad tak olyan sza bá lyok, ame lyek az ön kor mány za to kat to vább ra is kö te -
lez ték ar ra, hogy amennyi ben egy há zas sá gi bon tó per ben a bí ró ság azt ál la pít ja meg, hogy az ön kor mány za ti bér lakás a
fe lek kö zött ter mé szet ben nem oszt ha tó meg, és va la me lyik fe let a la kás el ha gyá sá ra kö te le zi, ak kor e volt há zas társ el -
he lye zé sé rõl az ön kor mány zat kö te les gon dos kod ni.

A Leg fel sõbb Bí ró ság Pol gá ri kol lé gi u má nak va la mennyi bí ró ság szá má ra kö te le zõ ér vé nyû ál lás fog la lá sa ez zel kap -
cso lat ban le szö gez te, hogy: „Az ob jek tív fel té te lek hi á nya mi att la kás el ha gyás ra kö te le zett (volt) bér lõ társ el he lye zé sé -
rõl, ha a la kás az ön kor mány zat tu laj do na, az 1993. évi LXXVIII. tör vény 31. § (3) be kez dé se alap ján az ön kor mány zat
gon dos ko dik. Ar ról nincs jog sza bá lyi ren del ke zés, hogy ha a há zas tár si kö zös la kás nem ön kor mány za ti bér la kás volt
(ha nem más tu laj do na, vagy a fe lek kö zös tu laj do na), a la kás el ha gyás ra kö te le zett há zas fél el he lye zés re tart hat-e, és ki -
tõl tart hat igényt. A ki zá ró la gos hasz ná lat ra fel jo go sí tott há zas társ azon ban a Csjt. 31/C. §-a alap ján la kás hasz ná la ti
jog el len ér ték fi ze té sé re, és tu laj don ese tén több let hasz ná la ti díj fi ze té sé re is kö te les. Ilyen sza bály zás mel lett nem len ne
in do ka a la kás ban bent ma ra dó há zas fe let még a tá vo zó há zas fél el he lye zé sé re is kö te lez ni. Rá adá sul sem a Csa ládjogi
tör vény, sem a Pol gá ri tör vény könyv nem tar tal maz olyan ren del ke zést, amely bõl az el he lye zé si kö te le zett ség le ve zet he tõ 
vol na. Így – el té rõ meg ál la po dás hi á nyá ban – a la kás el ha gyá sá ra kö te le zett há zas fél az 1993. évi LXXVIII. tör vény
31. § (3) be kez dé se alá esõ ki vé tel tõl el te kint ve el he lye zés re nem tart hat igényt” (PK 299. szám, PK 279. szám.).

Az Lt. hi vat ko zott 31. § (3) be kez dé se a kö vet ke zõ elõ írá so kat tar tal maz ta: „Ha a bí ró ság a há zas ság fel bon tá sa so -
rán va la me lyik fe let sa ját el he lye zé si kö te le zett ség ki mon dá sa nél kül kö te le zi az ön kor mány za ti la kás el ha gyá sá ra, el he -
lye zé sé rõl az ön kor mány zat gon dos ko dik. Az ön kor mány zat ren de le té ben ha tá roz za meg, hogy az el he lye zés re jo go sul -
tat mi lyen la kás il le ti meg.”

Az Al kot mány bí ró ság a tör vény ezen elõ írá sát egy ön kor mány zat in dít vá nya alap ján a 37/1998. (IX. 23.) AB ha tá ro -
za tá ban al kot mány el le nes nek mi nõ sí tet te, és ha tá lyon kí vül he lyez te. 

Az in do ko lás ban ki fej tet te, hogy „az Lt. ki fo gás olt 31. § (3) be kez dé se alap ján – a ko ráb bi ha tá lyos sza bá lyo zás tól el -
té rõ en – az ön kor mány zat nak ki zá ró lag ak kor áll fenn az el he lye zé si kö te le zett sé ge, ha a volt há zas társ ön kor mány za ti
tu laj do nú bér la kás ban la kott. Az ön kor mány zat nak ez a ki vé te les el he lye zé si kö te le zett sé ge is csak ak kor áll fenn, ha a
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bí ró ság a Csjt. 31/B. §-ának elõ írá sa i ra te kin tet tel az érin tett bér lõ társ bér lõ tár si jog vi szo nyát meg szün te ti és sa ját el he -
lye zé si kö te le zett ség ki mon dá sa nél kül kö te le zi az ön kor mány za ti la kás el ha gyá sá ra. Ezen túl me nõ en a ki fo gás olt ren -
del ke zés alap ján az ön kor mány zat ren de le té ben ön ál ló an – a la kás ál lo má nyá nak össze té te lé hez, a te le pü lés adott sá ga i -
hoz ké pest – ha tá roz hat ja meg, hogy az em lí tett és lé nye ge sen szû kebb kör ben fenn ál ló el he lye zé si kö te le zett sé gét mi lyen 
má sik la kás fel aján lá sá val tel je sí ti.”

Az Al kot mány bí ró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá val vizs gál ta és bí rál ta el az Lt. egyes ren del ke zé se i nek al -
kot má nyos sá gát. E ha tá ro zat – töb bek kö zött – a kö vet ke zõ ket ál la pít ja meg. „A tör vény ho zó vi szony lag nagy sza bad -
ság gal sza bá lyoz hat ja a la kás gaz dál ko dás sal össze füg gõ kér dé se ket. A la kás po li ti ka meg ál la pí tá sa, a la kás hoz ju tás, a
la kás bér let fel té te le i nek meg ál la pí tá sa a jog al ko tó kö te les sé ge és ha tás kö re. Alap ve tõ szo ci á lis kér dés a la kás tu laj don
és la kás bér let fel té te le i nek sza bá lyo zá sa is. [...] A la ká sok biz to sí tá sá val kap cso la tos fel ada tok nak az a ré sze, ame lyet
ko ráb ban az ál la mi bér la kás rend szer rel ol dot tak meg, ezek nek a la ká sok nak ön kor mány za ti tu laj don ba adá sá val az ön -
kor mány za tok hoz ke rült, míg a la kás po li ti ka to vább ra is kor mány za ti és tör vény ho zói ha tás kör ben ma radt. A la kás kü -
lön le ges he lyet fog lal el az ön kor mány zat va gyon tár gyai kö zött funk ci ó ja alap ján, mert a he lyi ön kor mány zat te rü le tén
élõ em be rek leg ele mibb élet fel té te lé nek, a haj lék nak a biz to sí tá sát szol gálja. Az ál lam pol gá rok meg fe le lõ lak ha tá si le he -
tõ sé ge ér de ké ben erõ tel je seb ben kor lá toz hat ja a tör vény ho zás az ön kor mány zat tu laj do no si sza bad sá gát, mint más va -
gyon tár gyak ese té ben.”

[...] Az Lt. 3. § (1) be kez dé se sze rint „az ön kor mány za ti ren de let ben meg kell ha tá roz ni az ön kor mány za ti la kás szo -
ciális hely zet alap ján tör té nõ bér be adá sá nak fel té te le it”. Az Lt. e ren del ke zé se alap ján meg ál la pí tott ön kor mány za ti
ren de let a he lyi vi szo nyok alap ján sza bá lyoz za az ön kor mány za ti la kás szo ci á lis hely zet alap ján tör té nõ bér be adá sá nak
fel té te le it. En nek ke re té ben biz to sít ha tó len ne a szo ci á lis hely zet alap ján rá szo rult bér lõ társ el he lye zé se. Az Lt. vizs gált
ren del ke zé se azon ban elõ ír ja a bí rói íté let alap ján a bér lõ társ szo ci á lis hely ze té re te kin tet nél kü li, ki vé te les el he lye zé sét, 
és ez ál tal le he tõ vé te szi az adott te le pü lé sen szo ci á lis hely zet alap ján rá szo rul tabb ön kor mány za ti bér la kást igény lõk
hát rány ba ke rü lé sét.

[...] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Lt. vizs gált ren del ke zé sé vel össze füg gés ben a
tu laj do ni kor lá to zás köz ér de kû sé ge nem ál la pít ha tó meg, ha nincs szo ci á lis rá szo rult ság. Az Lt. vizs gált elõ írá sa a bí ró -
sá gi íté let alap ján az ön kor mány zat el he lye zé si kö te le zett sé gét ál la pít ja meg, a vég re haj tás te kin te té ben azon ban nem
tar tal maz ren del ke zést. Az ön kor mány za tok la kás tu laj do na a ko ráb bi la kás ügyi jog sza bá lyok, kü lö nö sen pe dig az Lt. ál -
tal be ve ze tett vé te li jog alap ján je len tõ sen csök kent. Ezért fenn áll an nak a le he tõ sé ge, hogy egyes te le pü lé sek ön kor -
mány za tai az el he lye zé si kö te le zett sé gük nek nem tud nak ele get ten ni. Mi vel a ki fo gás olt ren del ke zés nem biz to sí tott az
érin tett ön kor mány zat tu laj don kor lá to zá sá val szem ben meg fe le lõ el len szol gál ta tást, az ön kor mány za ti tu laj don al kot -
mány el le nes kor lá to zá sát tet te le he tõ vé. Ezért az Lt. e ren del ke zé se sér ti az Al kot mány 12. § (2) be kez dé sét, 13. § (1) be -
kez dé sét és 44/A. § b) pont ját, s azt az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tet te.”

Az idé zett jog sza bá lyok és ál lás fog la lá sok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a lak hatás jo gát a jog sza bá lyok ko ráb ban is
csak kor lá to zott kör ben is mer ték el, és az ál la mot, il let ve át ru há zott jog kör ben az ön kor mány za to kat el he lye zé si kö te le -
zett ség csak azon sze mé lyek ese té ben ter hel te, aki ket a bí ró ság íté le te a már ko ráb ban meg lé võ jo gá tól fosz tot ta meg.

Ezek sze rint az ál la mot a lak ha tás jo gá val össze füg gés ben ter he lõ la kás gaz dál ko dá si kö te le zett ség az ál lam pol gár ol -
da lán nem ered mé nyez konk rét ala nyi jo got a lak ha tás ra. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány ban a
lak ha tás, vagy haj lék biz to sí tá sá nak kö te le zett sé ge csu pán ál lam cél ként fo gal ma zó dik meg, amely nek az a lé nye ge,
hogy az ál lam, az or szág pil la nat nyi gaz da sá gi, po li ti kai hely ze té nek meg fe le lõ en, nagy fo kú sza bad ság gal bír e cé lok el -
éré sé hez leg in kább meg fe le lõ esz kö zök ki ala kí tá sá ban.

Az Al kot mány bí ró ság, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és a ki sebb sé gi biz tos 1997-ben be nyúj tott in dít -
vá nya alap ján meg vizs gál ta an nak kér dé sét, hogy az Al kot mány ban rög zí tett szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog ból le ve zet -
he tõ-e a haj lék hoz va ló jog. A 42/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet te, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nya
nem is me ri a lak ha tás jo gát, és az ál la mot csak „szál lás-biz to sí tá si kö te le zett ség” ter he li, ha an nak hi á nya mi att az ál lam -
pol gár éle te köz vet len ve szély be kerül.

Amel lett, hogy a le ve lé re vá la szul a té má ban szü le tett jog sza bá lyo kat és al kot mány bí ró sá gi dön té se ket idé zem fel,
hadd tá jé koz tas sam az om buds ma ni gya kor lat ról is. Az or szág gyû lé si biz to sok évek óta nagy hang súlyt he lyez nek a lak -
ha tás sal kap cso la tos pa na szok, és az azo kat ki vál tó okok fel tá rá sá ra, és le he tõ ség sze rint a prob lé mák ren de zé sé re.

Kü lönb sé get kell azon ban ten ni a szer zett jo gok vé del mé ben te he tõ in téz ke dé sek, és a jog szer zés mó do za ta i nak elem -
zé se kö zött. Mint már ír tam, az Al kot mány alap ve tõ en az ál lam tû ré si kö te le zett sé gét ír ja elõ. Ez azt je len ti, hogy az ál -
lam nak, be le ért ve min den szer vét, ön kor lá to zás ként „el kell tûr nie” az ál lam pol gá rok jo ga i nak gya kor lá sát. 

Ezek a sza bad ság jo gok. Más jo gok vé del mé ben azon ban az ál la mot in téz ke dé si kö te le zett ség is ter he li. Az élet hez, az
em be ri mél tó ság hoz, és a tu laj don hoz va ló jo gok olyan je len tõ sek, ame lyek vé del mé ben az ál lam min den más kö te le zett -
sé gét meg elõ zõ en kö te les te vé ke nyen részt venni.

A szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog ez zel szem ben csu pán egy, az Al kot mány ban le fek te tett ál lam cél, amely nek el éré -
sé hez az ál lam vi szony lag sza ba don vá laszt hat ja meg az adott kö rül mé nyek kö zött leg meg fe le lõbb nek tar tott esz közt és
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mód szert. Mind ezek ér tel mé ben a tu laj don hoz va ló jog nem je lent he ti azt, hogy az ál la mot kö te le zett ség ter hel né az ál -
lam pol gá rok tu laj don hoz, la kás hoz jut ta tá sá ban.

A le ve lé ben azt is ír ta, hogy a fõ vá ros ban ta lál ha tó üres la ká sok ki hasz ná lat lan sá ga az ál lam pol gá rok jo ga it és érde -
keit sér ti. Egyet ér tek a fel ve té sé vel, hogy eze ket a la ká so kat mi nél ha ma rabb új ra hasz ná lat ba kell ven ni. Ez azon ban
nem je lent he ti azt, hogy a szük sé ges (pl. ha gya té ki) el já rá sok le foly ta tá sa nél kül ad ják bér be a la ká so kat. Szá mos ma gán -
tu laj do nú la kás áll üre sen, mert a tu laj do nos nem lak ja, de a la kás bér be adá sá ra nincs re á lis igény.

Eze ket a prob lé má kat ren dez he ti az az ál la mi in téz ke dés, amely le he tõ vé te szi az ön kor mány za tok szá má ra a hasz nált
la ká sok vá sár lá sát, eset leg vissza vá sár lá sát bér be adás cél já ból. Az ön kor mány za tok anya gi le he tõ sé ge i hez ké pest az el -
múlt évek ben ál la mi tá mo ga tás sal egy év ti zed után is mét bér la kás épí tés be kezd tek. Egyes fõ vá ro si ön kor mány za tok fi a -
tal há za sok szá má ra ún. fecs ke há za kat épít tet tek és az idõ seb bek szá má ra nyug dí jas há za kat, hogy a sa ját bér la ká sa ik le -
adá sá val bõ vít sék a bér la kás-ál lo mányt.

Saj ná la to san azt kell mon da nom, hogy az ál lam pol gá rok la kás hoz, il let ve bér la kás hoz jut ta tá sa le he tõ sé gé nek je len -
leg ki zá ró lag anya gi kor lá tai van nak, és ahogy ar ra az Al kot mány bí ró ság is hi vat ko zott egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban:
„Több év ti zed al kot mány el le nes gya kor la tá nak hely re ál lí tá sa, a la kás hely zet al kot má nyos sá té te le nem vár ha tó el egyet -
len tör vény tõl, az egy hosszú fo lya mat ered mé nye le het...”

Õszin tén saj ná lom, hogy ne héz hely ze té ben – a fen ti tá jé koz ta tá son túl – kéz zel fog ha tó se gít sé get nem tud tam nyúj -
tani.

Bu da pest, 2003. már ci us
Üd vöz let tel: Len ko vics Bar na bás s. k.   

1.29.5. Jog sza bály-vé le mé nye zé sek

I. Ész re vé te lek a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény kor mány-elõ ter jesz té sé nek 
ter ve ze té rõl

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa i nak ed di gi mû kö dé se so rán már több prob lé ma me rült fel az ál lam igaz -
ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áe.) al kal ma zá sá val kap cso lat ban. Ész -
re vé te le ink ki ala kí tá sa so rán te kin tet tel vol tunk mind a ko ráb bi, mind pe dig a hi va tal ban le võ or szág gyû lé si biz to sok kö -
vet ke ze tes és egy ön te tû gya kor la tá ra.

A Ket. ál ta lá nos jel le gé bõl kö vet ke zik, hogy azt na gyon sok fé le el já rás ban kell al kal maz ni, és az el já rá sok nagy ré szé -
ben már nem a „ha tó ság-ügy fél” a ti pi kus vi szony, ha nem a ha tó ság és sok, egy más hoz ké pest kü lön bö zõ ér de kû ügy fél
kö zött fo lyik az el já rás. Ez a sa já tos ság az egész el já rást lé nye ge sen be fo lyá sol ja. Ál lás pon tunk sze rint a Ket. er rõl a kö -
rül mény rõl a rész le tes sza bá lyo zás so rán oly kor el fe lejt ke zik.

Így je le sül a ter ve zet 3. § (3) be kez dé se sze rint a ki sebb ség nyel vén be nyúj tott ké rel met ugyan azon a nyel ven meg szö -
ve ge zett ha tá ro zat tal kell el bí rál ni. A ma gyar nyel vû vál to zat azon ban ez eset ben is el en ged he tet len, mert az ügy ben nem 
ki sebb sé gi ügy fe lek is le het nek, to váb bá bi zo nyos ügyek ben más szer vek is ér de kel tek, pl. in gat lan-nyil ván tar tás, egyéb
nyil ván tar tá sok, ar chí vu mok stb.

A tör vény szö ve gé nek is job ban ki kel le ne fe jez nie az ügy több sze rep lõs jel le gét. Pél da ként em lít het nénk a ter ve zet
6. § (2) be kez dé sét, mely úgy szól, hogy a ti tok vé del mi sza bá lyok meg tar tá sa nem ve zet het a jog or vos lat hoz va ló jog in -
do ko lat lan kor lá to zá sá hoz. Ezt vé le mé nyünk sze rint szé le seb ben kell ér tel mez ni, úgy, hogy ne csak a jog or vos lat ról
szól jon, ha nem az el len ér de kû fél nek az ügy fé lé vel azo nos ter je del mû ér dek ér vé nye sí té si le he tõ sé gé rõl is. Ez több mint
a jog or vos lat. (Pl. az õ be te kin té si jo ga az ira tok ba, ami szük sé ges a jo gai ér vé nye sí té sé hez.)

Ugyan csak prob lé mát je lent a sok sze rep lõs ügyek nél a 17. § (4) be kez dés b) pont já nak ren del ke zé se, mely sze rint a
ké re lem re in dult el já rás ban a ké re lem be ér ke zé sé tõl szá mí tott 5 na pon be lül kell ér te sí te ni az „el len ér de kû ügy fe let” és
mind azo kat, akik nek jo ga i ra stb. ren del ke zést tar tal maz. Egyes en ge dé lye zé si el já rá sok ban, pl. az épí té si en ge dély nél ez
eset leg na gyon sok ügy fe let je lent het (pl. az ala pí tó ok irat be jegy zé se elõtt a szom szé dos „tár sas ház” tu laj do no sa it), to -
váb bá a ha tó ság nak kell hi va tal ból meg ál la pí ta nia, hogy kik az érin tet tek, és ez sok szor le he tet len lesz 5 na pon be lül, sõt
eset leg az csak az el já rás so rán de rül ki. (Ha ez a ren del ke zés ma rad na, ak kor az elõb bi ek mi att az el té rés re le he tõ sé get
kellene adni.)

A ter ve zet 51. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a ha tá ro zat nak tar tal maz nia kell az ügy fél ne vét és la kó he lyét. A
Ket. ügy fél fo gal ma sze rint is (4. § (5) bek.) épí té si ügy ben va la mennyi szom széd ügy fél, eb bõl te hát az kö vet ke zik,
hogy a ha tá ro zat nak ezek ada ta it is tar tal maz nia kell. (Itt je gyez zük meg, hogy az adat vé del mi biz tos kö zel múlt ban ki -
adott ál lás fog la lá sa sze rint a ha tá ro za tok ki kül dött pél dá nyai nem tar tal maz hat ják azt, hogy ar ról kik kap tak ér te sí tést.
Az ed di gi gya kor lat sze rint a szom szé dok ne vét és cí mét a ha tá ro za tok nak eb ben, az ún. „er rõl ér te sí tést kap nak” ré szé -
ben so rol ták fel. A jö võ ben az elõb bi ek mi att min den szom széd ada ta it a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé be kel le ne foglalni?)
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Az 53. § sze rint az elekt ro ni kus esz kö zök al kal ma zá sá nak kö vet kez té ben az ügy fél sem mi lyen te kin tet ben nem ke rül -
het hát rá nyos hely zet be. Ez a szö veg meg int csak nem te szi kel lõ en vi lá gos sá a jog al kal ma zó szá má ra, hogy ez nem csak
a ké rel me zõ ügy fél re, ha nem az ügy ben sze rep lõ va la mennyi ügy fél re kell hogy vo nat koz zék. Te hát csak ak kor le het ne
e-mai len, fa xon stb. ki ad ni a dön tést, ha ez zel egyik ügy fél sem ke rül hát rá nyos hely zet be. (Ez ter mé sze te sen azt je len ti,
hogy a ké rel me zõ nek eset leg e-mai len el jut ta tott ha tá ro za tot a töb bi ek nek pos tán kell el kül de ni.) Ugyan csak a több sze -
rep lõs ügyek sa já tos sá gát mu tat ja, és az ügyek el té rõ jel le gé nek fi gye lem be vé te lét in do kol ja az az eset, ami kor az ügy fe -
lek egyi ke va la mi lyen ok ból nem ér te sül a ha tá ro zat ki adá sá ról, és az jog erõ re emel ke dik. Ké sõbb iga zo lá si ké re lem
alap ján fel leb be zé si jo gá val él het, te hát a jog erõs nek vélt ha tá ro zat e jel le ge meg szû nik. Idõ köz ben azon ban a jó hi sze mû 
ügy fél az en ge dély alap ján már pl. épít kez ni kez dett. Az épí té si ügyek re vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok sze rint eb ben az
eset ben az új el já rás ban már csak fenn ma ra dá si en ge dé lye zés rõl le het szó, épí tés ren dé sze ti bír ság gal. Rá adá sul az épít -
ke zõ nek eb ben az el já rás ban már csak az új el sõ fo kú ha tá ro zat el len van fel leb be zé si le he tõ sé ge, hol ott ezt meg elõ zõ en
nem ke vés pén zért fenn ma ra dá si en ge dé lye zé si ter vet kell ké szít tet nie, és be nyúj ta nia a ha tó ság hoz. A Ket.-nek fi gye -
lem mel kel le ne len nie te hát ar ra, hogy a tel je sen vét len ügy fél ne ke rül jön hát rá nyos hely zet be. (Ön ma gá ban az, hogy a
mu lasz tó ha tó ság gal szem ben kár té rí té si le he tõ sé ge van, nem jelent valódi megoldást.)

Több eset ben elõ for dul, hogy a ren del ke zést nem zár ja le a ter ve zet úgy, hogy vi lá gos le gyen a ha tó ság szá má ra, mi a
te en dõ, il le tõ leg az össze füg gé se ket nem te szi vi lá gos sá.

A ter ve zet 4. § (7) be kez dé sé nek új sza bá lya alap ján kér dés: ho gyan ér te sül a ki e sõ ügy fél he lyé be lé põ er rõl a tény rõl,
mi lyen for má ban (ha tá ro zat), van-e jog or vos lat nak he lye stb. A 18. § (5) be kez dé se ren del ke zik ugyan er rõl az ügy fél -
vál tás ról, de ez nem tû nik elég sé ges nek ah hoz, hogy a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye, va -
la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ma ra dék ta la nul ér vé nye sül jön. (Pl. az el já rás ban sze rep lõ má sik ügy fél vagy az
ügy fe lek ho gyan ér te sül nek a jog utód lás ról?) A jog utó dot il le ti meg a ki e sõ ügy fél jo go sult sá ga, ír ja a ter ve zet. A hi va -
tal ból in dult el já rás ban a ha tó ság jo go sult sá got is megállapít?

A 4. § (9) és (10) be kez dé se ren del ke zik az egyéb részt ve võk jog or vos la ti jo gá ról. Ugyan ak kor a ké sõb bi ek ben ar ról
nincs szó, hogy a rész jog erõ meg ál la pí tá sa ho gyan tör té nik. Nem vi lá gos az sem, hogy er rõl az ügy fe let a ha tó ság nak
kell-e ér te sí te nie?

A 6. § (3) be kez dé se sze rint az ügy fél üz le ti vagy egyéb ti tok ra hi vat ko zás sal nem ta gad hat ja meg az adat szol gál ta tást, 
ha az adat ra az el já ró szerv nek a ha tásköre gya kor lá sá hoz szük sé ge van. Eb bõl adó dik a kér dés, hogy csak az ügy fél nem
ta gad hat ja meg azt, vagy a kü lön bö zõ, az adat tal ren del ke zõ (ke ze lõ) szer ve ze tek sem. Eset leg ezt a ren del ke zést úgy
kell ér te ni, hogy ezek nek a ki adá sá ról egyéb ként is az ügy fél ren del kez het az adat ke ze lõ nél? Nem egy ér tel mû, hogy
– ha son ló eset ben – mi a hely zet a hi va tal bó li el já rás nál (pl. a bír sá go lás hoz jö ve de lem-meg ál la pí tás esetén)?

A 21. § (5) be kez dés a te le fo non, az elekt ro ni kus úton va ló hi ány pót lá si fel hí vás ról ren del ke zik, nincs szó azon ban
 arról, hogy ezt a fel hí vást az ira tok kö zött do ku men tál ni kell. Ez pe dig azért fon tos, mert a hi ány pót lás tel je sí té sé nek el -
mu lasz tá sá hoz a ké re lem el uta sí tá sa kap cso lód hat jog kö vet kez mény ként. Így ez a sza bá lyo zás nem se gí ti elõ tel jes mér -
ték ben a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sét.

A 26. § új jog in téz ményt, a ha tó sá gi köz ve tí tés le he tõ sé gét ve ze ti be. A sza bá lyo zás nak ren del kez nie kel le ne ar ról is,
hogy ezt az el já rá si for mát ki kér he ti, e ké rést meg le het-e ta gad ni. A § (6) be kez dé se ren del ke zik ar ról, hogy a köz ve tí tõt
mun ká já ért tisz te let díj il le ti meg. Nem de rül ki a ter ve zet szö ve gé bõl, hogy ki nek kell ezt a tisz te let dí jat fi zet nie, és
 annak mér té két ki ál la pít ja meg?

A 35. § (3) be kez dés b) pont ja sze rint a ta nú nem hall gat ha tó meg, ha a ti tok tar tá si kö te le zett ség alól nem ka pott fel -
men tést. Eb ben az eset ben ál lás pon tunk sze rint nem mel lé kes kér dés, hogy a ta nú kér te-e, il let ve kel lett vol na-e kér nie és 
mi kor a fel men tést.

A 42. § (2) be kez dés b) pont ja sze rint az el já rá si bír ság ki sza bá sá nál a köz igaz ga tá si szerv fi gye lem be ve szi az érin tett
va gyo ni hely ze tét és jö ve del mi vi szo nya it. Kér dés azon ban, hogy pl. az út ügyi ha tó ság vizs gál hat ja-e ezt, és ho gyan?
(Be kér he ti-e az ügy fél adó be val lá sát, tart hat-e hely szí ni szem lét?)

A ter ve zet 45. § (1) be kez dé se ren del ke zik az el já rás fel füg gesz té sé nek sza bá lya i ról. Úgy gon dol juk, mi vel a szak ha -
tó ság el já rá sá ra kü lön sza bá lyok vo nat koz nak, cél sze rû eb ben a §-ban is er re ki tér ni. („–  ide nem ért ve a szak ha tó ság el -
já rá sát –”)

A 48. § (4) be kez dé se tar tal maz za a ta nú ada ta i nak ke ze lé sé re vo nat ko zó elõ írá so kat, ha az szol gá la ti ti tok nak mi nõ -
sül. Nem sza bá lyoz za vi szont a hoz zá fé rés, és az el já rás ké sõb bi sza ka sza i ban tör té nõ eset le ges fel hasz ná lá sá nak stb.
kér dé se it.

A 49. § (1) be kez dé sé ben fog lalt el já rá si sza bá lyo kat nem tart juk kel lõ en ki mun kált nak, te kin tet tel ar ra, hogy azok az
in dít vá nyok elõ ter jesz té sé re sem idõ be li, sem pe dig „is mé tel he tõ sé gi” ha tá ro kat nem je löl nek ki.

Az 54. § a köz igaz ga tá si szer zõ dést sza bá lyoz za. A ter ve zet szö ve gé bõl úgy tû nik, hogy min den eset ben a ha tó ság nak
kell mér le gel nie, hogy az ügy jel le ge nem zár ja ki ezt a for mát. Meg fon to lan dó nak tar ta nánk, ha a ki zárt ügy tí pu so kat
leg alább pél dá ló zó an fel so rol ná a jog sza bály.
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Az 55. § (2) be kez dé se sze rint a köz igaz ga tá si szer zõ dés meg sze gé se ese tén a szer zõ dés jog erõs és vég re hajt ha tó ha tá -
ro zat nak mi nõ sül. Nincs sza bá lyoz va azon ban az az egy ál ta lán nem mar gi ná lis kér dés, hogy ki, és mi lyen mó don ál la pít -
ja meg a szer zõ dés sze gés té nyét. Ál lás pon tunk sze rint a (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott be ad vány csak a köz igaz ga tá si
szerv szer zõ dés sze gé sé nek meg ál la pítására irá nyu ló el já rást sza bá lyoz za, az ügy fél szer zõ dés sze gé sé re ren del ke zést
nem tar tal maz. Úgy gon dol juk, hogy a sza bá lyo zás eb ben a for má ban nem fe lel meg a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek.

Az 55. § (4) be kez dé se nem ren del ke zik ar ról, hogy az ügy fél hány na pon be lül for dul hat a bí ró ság hoz. (Fel te he tõ en
er re is az ál ta lá nos 30 na pos ha tár idõ al kal ma zan dó, de ezt sza bá lyoz ni kel le ne.)

A 62. § nem szól ar ról, hogy a vég zés ese tén mit kell a köz lés nap já nak te kin te ni. Eset leg meg fon to lan dó nak tar ta nánk
e he lyütt is a „ha tá ro zat” ki fe je zés he lyett az 50. §-ban már be ve ze tett „dön tés” ki fe je zést hasz nál ni.

Nem tud juk ér tel mez ni, hogy a 105. § (3) be kez dé sé ben mit je lent az, hogy a ki ja ví tást, ki egé szí tést a ha tá ro zat ki ad -
má nya i ra is fel kell je gyez ni. Azt, hogy a már ki kül dött pél dány ra a vál to zást rá kell ír ni és iga zol ni (alá írás, pe csét). Mi a
te en dõ, ha azt nem si ke rül min den ki tõl vissza sze rez ni? (Ugyan ez elõ for dul hat a ki cse ré lés nél is.) Ez eset ben ha tá ro zat tal 
kell ren del kez ni a ki ja ví tás ról?

Már az elõb bi ek bõl is lát ha tó, ala po san át kell gon dol ni, hogy mind azok ban az ese tek ben, ame lyek ben a Ket.-et al kal -
maz ni kell, hol van szük ség el té rõ sza bály ra, az el té rés meg en ge dé sé re.

A 18. § (5) bek. sze rint az ér dem ben el bí rált ügy ben vál to zat lan tény ál lás mel lett nem le het ugyan azon jog ér vé nye sí -
té se iránt újabb el já rást in dí ta ni. Kér dés az, ha az épí té si en ge dély ér vé nyes sé gi ide je le jár anél kül, hogy az épít ke zést
meg kezd ték vol na, ak kor ez a sza bály aka dá lyoz za-e a tel je sen azo nos új épí té si en ge dély ki adá sát. Ál lás pon tunk sze rint
a Ket.-ben kell le he tõ sé get biz to sí ta ni ar ra, hogy a kü lö nös el já rá si sza bá lyok meg nyug ta tó an ren dez hes sék a fen ti
problémát.

A 37. § (1) be kez dé se sze rint a tény ál lás tisz tá zá sá ra szem le ren del he tõ el. Úgy gon dol juk, hogy a jog biz ton ság ér de -
ké ben a fen ti ren del ke zést ki kel le ne egé szí te ni az zal, hogy egyes el já rá sok ban azon ban a jog sza bály a szem lét kö te le zõ -
vé is te he ti. (Ilye nek pl. egyes épí té si ügyek.)

Az 58. § (1) be kez dé se a dön tés köz lé sé nek mód ja it so rol ja fel. Egyes kü lö nös el já rá sok ban azon ban a ha tó ság nem
vá laszt hat, hi szen a jog sza bály kö te le zõ en ír ja elõ a kéz be sí tést, az épí té si ter ve ket csak pos tai úton vagy sze mé lye sen le -
het kéz be sí te ni. (Eb ben a be kez dés ben egyéb ként a fel so ro lás több fé le fel osz tá si szem pont alap ján tör tént.)

Az el já rá sok sa já tos sá ga it és a köz igaz ga tá si ügy jel le gét job ban kel le ne fi gye lem be ven ni a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat
sza bá lyo zá sa kor is.

A ter ve zet 93. § (1) be kez dé se sze rint a ke re set le vél be nyúj tá sá nak nincs ha lasz tó ha tá lya. A vég re haj tás fel füg gesz té -
sét ugyan le het kér ni, ami rõl a bí ró ság nak so ron kí vül kell dön te nie, de ez alatt a né hány nap alatt is vég re hajt hat nak
olyan ha tá ro za tot, amely ben a bí ró ság eset leg a fel füg gesz tést ki mond ja. (Ha már le bon tot tak va la mit, ak kor nem ké pes a 
ko ráb bi hely ze tet hely re ál lí ta ni a bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zõ íté le te.)  Eb ben az egy sze rû sza bály ban szin tén az
 látható, hogy a jog al ko tó nem ve szi kel lõ en fi gye lem be, hogy na gyon sú lyos ér de ke ket érint het nek a ha tá ro za tok, és a
ké re lem re in du ló el já rá sok ban az ér de kelt ügy fél ki fog ja hasz nál ni a né hány na pot is ar ra, hogy kész hely ze tet te remt sen
a bí ró sá gi dön tés elõtt. A jog sza bály nak le he tõ ség hez ké pest aka dályt kell ál lí ta nia a jog gal va ló vissza élés elé,
 különösen, ha ez zel vissza for dít ha tat lan fo lya mat in dul el, vagy jó vá te he tet len kárt okoz nak. (Ilyen jel le gû ügyek le het -
nek a kör nye zet vé de lem ben is.) Ha ezt nem te szi, utat en ged a „ha tal mas ko dás nak”. Úgy gon dol juk, hogy cél sze rû len ne
a kér dést úgy sza bá lyoz ni, hogy leg alább a vég re haj tás fel füg gesz té sé rõl va ló dön té sig ne le hes sen a ha tá ro za tot
végrehajtani.

A köz igaz ga tá si el já rás leg ke vés bé ha té kony ré sze a ha tó sá gi el len õr zés. A ter ve zett sza bá lyo zás pró bál ezen se gí te ni, 
rész le te sebb, de – ál lás pon tunk sze rint – a ma már na gyobb je len tõ sé gû, új faj ta ha tó sá gi el já rá sok ra nincs kel lõ en te kin -
tet tel. Az adó el len õr zés re ta lán ki vá ló ak le het nek ezek a sza bá lyok, de az en ge dély nél kü li épít ke zés, ter mé szet- vagy
kör nye zet ká ro sí tás fel de rí té sé re nem al kal ma sak. Így kü lö nö sen a hely szí ni el len õr zés sza bá lyo zá sa kor a hely szí ni
szem le sza bá lyai ér vé nye sül het né nek a rend õr sé gi se gít ség igény be vé te le te kin te té ben, ha ott len ne er re sza bály. De
– ki vé ve: 41. § (5) be kez dé sét – nincs. A tör vény ter ve zet pusz tán a vég re haj tá si szak ban ren del ke zik a tör vény a rend õr -
ség sze re pé rõl [107. § (4) bek.], már pe dig a mai vi szo nyok kö zött er re az alap el já rás ban is szük ség le het. (Je len tõs sú lyú
– pl. kör nye zet ká ro sí tást oko zó – ügyek ben már a tény ál lás meg is me ré se sem ve szély te len a ha tó ság szá má ra. A sem mis -
ség szank ció sem ele gen dõ, ha nem tud ja bi zo nyí ta ni a tényállást.)

Az ügy fél elõ ze tes ér te sí té sé rõl szó ló 71. § több ag gályt vet fel, mint a ha tá lyos szö veg. Az új sza bály sze rint ugyan is
mel lõz ni kell az elõ ze tes ér te sí té sét az ügy fél nek, ha ez az el len õr zés ered mé nyes sé gét ve szé lyez tet né. Eb ben az eset ben
vi szont – an nak ér de ké ben, hogy az ügy fél el já rá si jo gai ne sé rül je nek – a ha tó ság fel hív ja az ügy fe let, hogy az el len õr zés 
ter ve zett idõ pont já ban tar tóz kod jon a hely szí nen, vagy ehe lyett az ügy fe let hi va ta li he lyi sé gé be idé zi, és on nan az
 ügyintézõ az ügy fél lel együtt megy az el len õr zés hely szí né re, ír ja a ter ve zet. De ez eset ben in do kolt az ügy fél kom mu ni -
ká ci ós le he tõ sé ge i nek (pl. út köz ben az ügy fél ne hasz nál ja a mo bil te le fon ját stb.) kor lá to zá sa. Az együt tes hely szín re
uta zás egyéb ként azért is fur csa len ne, mert kör nye zet vé del mi, víz ügyi ha tó sá gi el já rá sok so rán a hi va ta li he lyi ség és a
hely szín kö zött akár 50 km is le het. Mit te gyen a ha tó ság, ha az ügy fél nem akar ve le men ni, ha el len ér de kû ek van nak,
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szak ér tõ, szak ha tó sá gok mû köd nek köz re? Nem kel lõ en ki me rí tõ a sza bá lyo zás ar ra az eset re, ha a hely szí ni el len õr zés -
sel  életveszélyt kell el há rí ta ni? [Úgy gon dol juk, hogy a 71. § (7) be kez dé se eh hez nem elég sé ges.] Bi zo nyos ügy tí pu sok -
nál in do kolt le het el té rést en ged ni a 71. § (4) be kez dé sé nek b) pont já ban rög zí tett idõ be li kor lá to zás alól, mert kü lön ben
pl.: az éj sza kai csend há bo rí tás, ven dég lá tó-ipa ri egy sé gek nyit va tar tá si sza bá lya i nak stb. el len õr zé sé re nem lenne
lehetõség.

A 71. § (2) be kez dés sze rint, ha a hely szí ni el len õr zés rõl elõ ze te sen nem ér te sí tik az ügy fe let, ak kor az el len õr zés té -
nyé rõl an nak meg kez dé se kor szó ban kell õt tá jé koz tat ni. Nem sza bá lyo zott azon ban, hogy mi kor kell ezt meg ten ni. Ak -
kor, ami kor fel hív ják, hogy le gyen az el len õr zés hely szí nén, il le tõ leg együtt el in dul nak a ha tó ság tól, vagy ak kor még
nem, csak ami kor már a ha tó ság kép vi se lõ jé vel együtt a hely szí nen vannak?

Az elõb bi ek bõl lát ha tó, hogy az el múlt évek (év ti ze dek) rossz ta pasz ta la tai alap ján más fé le sza bá lyok ra is szük ség
van ah hoz, hogy a ha tó ság ér vényt sze rez hes sen a jog sza bá lyok nak, ha tá ro za ta i nak. Az ügy fél jo ga i nak vé del me mel lett
fi gye lem be kell ven ni azt is, hogy ezek az el já rá sok nem ön cé lú köz igaz ga tá si ér de ket, ha nem a köz ér de két, más ügy fe -
lek (nagy lét szá mú cso por tok) na gyon fon tos ér de két, gyak ran az el len õr zöt tét is (még ha er rõl nem is vesz tu do mást)
szol gál ják. Er rõl szól a sza bá lyo zá si kon cep ció az 5. ol da lán. (A tör vény el ké szí té se kor ezt a fon tos szem pon tot kö vet ke -
ze te seb ben kel le ne ér vény re juttatni.)

Prob lé mát okoz hat a jog al kal ma zás ban, ha ko di fi ká ci ós tech ni kai ok ból úgy von össze ren del ke zé se ket a jog sza bály,
hogy nem vi lá gos, mely eset ben ho gyan kell al kal maz ni a ren del ke zést. Ügyel ni kell ar ra, hogy a Ket. ren del ke zé sét a
köz igaz ga tás bár mely szint jén dol go zó köz tiszt vi se lõ jól ért hes se. (Eh hez ter mé sze te sen hoz zá se gít a jó in do ko lás, és
fel té te lez ni kell az egyéb jo gi, szak mai is me re te ket is. De ezek re csak mér ték kel le het tá masz kod ni.)

Az 51. § (2) be kez dés b) pont ja sze rint a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek tar tal maz nia kell a szük ség hez ké pest a szak -
ha tó ság ál lás fog la lá sát, a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat le he tõ sé gé rõl va ló tá jé koz ta tást és az el já rá si költ sé gek vi se lé sé rõl szó ló 
dön tést. Eb ben a szö veg ben a „szük ség hez ké pest” rész úgy is ér tel mez he tõ, hogy a szak ha tó sá gi ál lás fog la lás ha tá ro zat -
ba fog la lá sá nál van a ha tó ság nak va la mi fé le fe lül bí rá la ti le he tõ sé ge. Pe dig ez nem így van [28. § (3) bek.] és ke rül ni kell
a más ér tel me zés le he tõ sé gét. Ha a szük ség hez ké pest szö veg azt je len ti, hogy az adott ügy tõl füg gõ en, ak kor ez a meg -
kö tés fö lös le ges. A szö veg bõl ugyan is vi lá gos, hogy az adott ha tá ro zat nak csak azt kell tar tal maz nia, ami van, de azt a
tör vény alap ján kell is. Ha nincs el já rá si költ ség, ak kor ar ról nem kell ren del kez nie. Ha a „szük ség hez ké pest” tí pu sú fo -
gal ma zást a jog al ko tó be ve ze ti, ak kor min den olyan fel so ro lás nál, ahol a jog al kal ma zó nak kell ki vá lasz ta nia a jog nak
meg fe le lõ dön tést, ezt a szö ve get oda kellene írni.

Az 51. § (4) be kez dé se a má so dik mon da tá ban ugyan csak hasz nál ja a szük ség hez ké pest szö ve get, ami ezen a he lyen
ép pen azt je len ti, hogy a ha tó ság mér le gel je, ho gyan szö ve ge zi meg a ha tá ro zat in do ko lá sát. [Az elõbb em lí tett (2) bek.
b) pont ban vi szont ép pen ezt nem te he ti.]

A ter ve zet nyelv hasz ná la ti sza bá lya i val kap cso lat ban meg je gyez zük, hogy azok ban az ese tek ben, ami kor a köz igaz -
ga tá si el já rás ered mé nye ként meg szü le tõ ha tá ro za tot nem csak ma gyar, ha nem va la mely ki sebb sé gi nyel ven is meg -
szövegezik [3. § (4) be kez dé se], a két szö veg össze ve té se kor az eset le ges ér tel me zé si prob lé mák ese tén me lyik szö veg
az irány adó.

A 3. § (7) be kez dé sé vel össze füg gés ben fel sze ret nénk hív ni a fi gyel met ar ra, hogy a ha tá lyos jog sza bá lyok [a me ne -
dék jog ról szó ló 1997. évi CXXXIX. tör vény, a to váb bi ak ban: Met. 31. § (2) be kez dé se] ér tel mé ben, a kül föl di nek a me -
ne dék jo gi ké rel mét az ál lam ha tá ron tör té nõ be lép te tés re je lent ke zés kor azon nal elõ kell ter jesz te nie. Az em lí tett hely a
re pü lõ té ren, az úgy ne ve zett nem zetközi zó na (tran zit te rü let), ami egy õr zött te rü let. Az em lí tett okok ból a kül föl di tõl
nem le het el vár ni, hogy a ké re lem elõ ter jesz té sé hez, il let ve an nak el bí rá lá sá hoz szük sé ges tol má cso lás ról gon dos kod -
jon, il let ve an nak fe de ze tét meg elõ le gez ze. Meg je gyez zük, hogy az em lí tett sza bá lyo zás a ter ve zet meg je lölt he lyén sze -
rep lõ kö ve tel mény a me ne kül tek ese té ben nincs össz hang ban a nem zet kö zi gya kor lat tal sem. A fen ti in do kok alap ján ja -
va sol juk, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás [Met. 33. § (2) be kez dé se] vál to zat la nul ha gyá sá val, a me ne dék jo got ké rõ to vább -
ra is szó ban és írás ban anya nyel vét, vagy azt a nyel vet hasz nál has sa, me lyet meg ért, és az ez zel össze füg gõ for dí tá si/tol -
má cso lá si költ sé gek az államot terheljék.

Meg fon to lás ra ja va sol juk, hogy ami kor jog sza bály elõ ír ja [ter ve zet 20. § (4) be kezdése], hogy az ügy fél a ké rel mét az e
cél ra rend sze re sí tett nyom tat vá nyon nyújt sa be, (így pl. lak cím be je len tés) hasz nos len ne, ha a nyom tat vány kér dé sei két nyel -
vû ek len né nek. Üd vös nek tar ta nánk, azok a ma gya ron kí vül leg alább egy uni ós nyel ven (pl. an go lul) is sze re pel je nek.

A ter ve zet nem szen tel fi gyel met né hány spe ci á lis igaz ga tá si ág nak, így a kon zuli igaz ga tás nak sem. Ez zel össze füg gés -
ben a jog ha tó ság ról szó ló 7. §-t javasol juk egy új, (4) be kez dés sel ki egé szí te ni. A ter ve zet meg fe led ke zik ar ról, hogy a Kül -
ügy mi nisz té ri um kon zu li szol gá la ta a ma gyar köz igaz ga tás in teg ráns ré sze, amely ha tó sá gi fel ada to kat is el lát. Azon ban a
kon zul il le té kes sé gi te rü le te, a „kon zuli ke rü let” szük ség kép pen kül föl dön van. In do kolt len ne, ha a ter ve zet ezt is ren dez né.

A fen ti ek kel össz hang ban ja va sol juk a ter ve zet 22. § (2) be kez dé sét ki egé szí te ni az zal, hogy a ter mé sze tes sze mély az
el sõ fo kú el já rás meg in dí tá sá ra vo nat ko zó ké rel mét a ter ve zet ben fel so rolt fel té te lek ese tén a pol gár mes te ri hi va tal mel -
lett az il le té kes ma gyar kon zul nál is elõ ter jeszt hes se.

A Ket. kon cep ci ó já hoz 2002 szep tem be ré ben adott vé le mé nyünk ben már fel ve tet tük a tör vény es sé gi fel ügye let, il let -
ve el len õr zés prob le ma ti ká ját. A 4. § (3) be kez dé sé hez kap cso ló dó mel lék let 2. pont ja az in téz mény irá nyí tás kö ré be tar -
tozó el já rá so kat ki ve szi a Ket. kö ré bõl, és a zá ró je les rész bõl ki de rül, hogy az in téz mé nyi vizs gá lat ra sem ter jed ki a ha tá -
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lya. Eb bõl kö vet ke zik, hogy az ilyen jel le gû el já rá sok ra va la mi lyen szin ten kü lön el já rá si sza bá lyo kat kell – akár ága za ti
jog sza bály ban – alkotni.

Nem te kint he tõ vi szont in téz mény irá nyí tás nak pl. a ka ma rák tör vény es sé gi fel ügye le te. Ezek re nin cse nek ki dol go zott 
el já rá si sza bá lyok. Eh hez ha son ló a hely zet az ön kor mány za tok tör vény es sé gi el len õr zé se kö ré ben is. Ezek ben az ese -
tek ben – mi u tán nem tel je sen egy ér tel mû, hogy az el len õr zést vég zõ köz igaz ga tá si szerv dön té se nem az Áe. (Ket.) sze -
rin ti dön tés – az el já rást kez de mé nye zõk gyak ran sé rel me zik, hogy nem kap nak el uta sí tó ha tá ro za tot, ha az el já rás ra jo -
go sult el len õr zõ szerv nem lép fel, mert a ki fo gás olt dön tést nem tart ja jog sér tõ nek. Köz igaz ga tá si ha tá ro zat nél kül pe dig 
sem mi fé le to váb bi el já rá si le he tõ ség nincs. [Az utób bi idõk ben pl. az is ko la be zá rá sok kal kap cso lat ban okoz prob lé mát,
hogy ki zá ró lag a köz igaz ga tá si hi va tal nak van tör vény es sé gi el len õr zé si ha tás kö re, és az õ dön té se – le ve le – el len leg -
fel jebb a Bel ügy mi nisz té ri um (a to váb bi ak ban: BM) lép het fel a 191/1996 (XII. 17.) Korm. ren de let 6. § (4) be kez dé se
sze rint.]

Ál lás pon tunk sze rint nem fel tét le nül a Ket.-nek kell ren dez nie ezt a kér dést, de va la mi lyen mó don a bi zony ta lan sá got
meg kell szün tet ni úgy, hogy a köz igaz ga tás nak ezen a je len tõs te rü le tén is ér vé nye sül jön a jog biz ton ság, és ne az or -
szág gyû lé si biz tos le gyen a rend sze rin ti és vég sõ „jog or vos lat”. Amennyi ben nem a Ket.-re tar to zik, ak kor ezt a kér dést
meg nyug ta tó an kell más hol sza bá lyoz ni. (Az elõb bi ek ben vá zolt el já rás nem szük ség kép pen az Áe./Ket. sze rin ti fel -
ügye le ti el já rás, bár a köz igaz ga tá si hi va tal és a BM vi szo nyá ban akár ez is lehet.)

A kö vet ke zõk ben a §-ok sor rend jé ben te szünk to váb bi ész re vé te le ket.
4. § (3) bek. A mel lék let fel so rol ja a fon to sabb te vé keny ség-faj tá kat, ame lyek nem köz igaz ga tá si ügyek. Nem vi lá gos

azon ban, hogy ki ál la pít ja meg a ke vés bé fon tos te vé keny sé gi faj tá kat, és azo kat ki von ja ki a Ket. ha tá lya alól?
A 9. § (4) bek. sze rint a ki je lölt köz igaz ga tá si szerv 30 na pon be lül kö te les ér de mi ha tá ro za tot hoz ni, ha jog sza bály

más ként nem ren del ke zik. Ez eset ben bi zo nyá ra az len ne a he lye sebb, ha a ki je lölt szerv el já rá si ha tár ide je ugyan az len -
ne, mint az egyéb ként el já rás ra kö te les szerv nek.

9. § (9) bek. Nem de rül ki a ter ve zet bõl, hogy ki tart ja szá mon, hogy a ha tó ság az új el já rást le foly tat ta-e, ha az ügy hi -
va tal ból in dult, vagy hi va tal ból is foly tat ha tó?

13. § (1) bek. Csak ar ra az eset re ren del ke zik, ha a ha tás kö ri vi tá ban kell ki je löl ni az el já ró szer vet, ezt kez de mé nyez -
he ti az ügy fél is. Az il le té kes sé gi vi tá nál mi ért nincs az ügy fél nek ilyen jo ga?

15. § (3) bek. Ál ta lá nos, ki vé telt nem en ge dõ sza bály, hogy a meg ke re sést a Pol gár mes te ri Hi va tal hoz kell in téz ni. De -
kon cent rált szer vek el já rá sá ban (pl. ÁNTSZ) a szak mai szem pont ér vé nye sí té se mi att ez nem jó.

Úgy gon dol juk, hogy a 15. § (5) be kez dé sét cél sze rû len ne egé szí te ni az zal, hogy a to váb bí tás ról a meg ke re sõt tá jé -
koz tat ni kell.

19. § (4) bek. Az el já rá si ha tár idõ meg hosszab bí tá sá ról szól. Fel me rül het, hogy a ha tó ság és a szak ha tó ság el já rá sa e
te kin tet ben mennyi re kü lön bö zik. A szak ha tó ság el já rá sá ra kü lön sza bá lyok vo nat koz nak (28. §), sok kal rö vi debb ügy -
in té zé si ha tár idõk kel. A meg hosszab bí tás ak kor is csak 8 nap pal le het sé ges, ha egyéb ként jog sza bály ren del ke zé se alap -
ján a 15 na pos alap ha tár idõ hosszabb len ne. Lé tez nek azon ban olyan ügyek, ame lyek ben az iga zi el dön te ni va ló kér dé sek 
a szak ha tó sá gi „köz re mû kö dés” ke re té ben van nak, az el já ró ha tó ság va ló já ban csak ko or di ná tor. Ilyen kor ezek a rö vid
ha tár idõk nem megfelelõek.

A 21. § (1) be kez dés az ügy fél ki zá ró la gos azo no sí tó já ról szól. Mi re szol gál ez? (Va ló szí nû leg az in do ko lás ból meg
le het majd tud ni, de mi u tán eh hez el já rá si sza bályt is kap csol a ter ve zet, jó len ne már most is is mer ni, mi rõl van szó. Ha
ugyan is csak a köz igaz ga tá si szerv is mer he ti meg, ak kor ez azt is je len ti, hogy a több ügy fe les el já rás ban ilyen szám nem
al kal maz ha tó.)

28. § Ál lás pon tunk sze rint, a szak ha tó sá gi el já rás sza bá lyo zá sa so rán ren del kez ni kel le ne ar ról is, hogy az ugyan ab ban 
az ügy ben kü lön bö zõ szak ha tó sá gok ál tal ki adott olyan hoz zá já ru lá sok, ame lyek együtt nem tel je sül het nek, mi lyen el já -
rást kí ván nak. Az el já ró „fõ ha tó ság” mit te gyen ilyen kor? (Je len leg vagy fe lül bí rál ja va la me lyi ket, vagy vál toz ta tás nél -
kül be eme li a ha tá ro zat ba õket, és ak kor az ügy fél ta nács ta lan.)

28. § (4) bek. A je len tõ sebb be ru há zás ese té re ten né le he tõ vé a szak ha tó sá gi el já rás rész be ni el kü lö ní té sét az elõ ze tes
el vi el já rás sal. Ez a sza bály fi gye lem be ven né az el já rás gaz da sá gos sá gi kö ve tel mé nyét, eb ben az eset ben cél sze rûbb
len ne a szak ha tó sá gi dön tés el len kü lön fel leb be zé si le he tõ ség biz to sí tása.

33. § (5) bek. Az ügy fél rossz hi sze mû nyi lat ko za tá nak szank ci o ná lá sá ra nyil ván va ló an nem elég sé ges pusz tán a bír -
ság, ha nem an nak a ha tá ro zat ra néz ve is kö vet kez ménnyel kell jár nia, mert az ügy fél ér de két sú lyo san érin tõ eset ben
sem mi fé le vissza tar tó ere je nincs a bír ság nak. (Tény el hall ga tá sá nak kell te kin te ni, ha az ügy fél a ren del ke zé sé re ál ló do -
ku men tu mot nem ad ja át.) Mi lyen szank ci ó val jár, ha nem az ügy fél ta nú sít ilyen ki fo gá sol ha tó ma ga tar tást, ha nem pl. a
ter ve zõ, aki az épít te tõ ne vé ben nyújt ja be a ter vet, és azon va lót lan ál la po tot tün tet fel? A sem mis ség szank ci ó ja ez eset -
ben al kal maz ha tó, de le het-e bír sá got is ki szab ni, és kire?

36. § (4) bek. Ren del ke zik ar ról, hogy a ta nú meg hall ga tá son mi kor nem le het je len az ügy fél. Nem sze re pel azon ban e
fel so ro lás ban az az eset, ami kor a ta nú ké ri ki lé té nek el hall ga tá sát, és amely rõl a 48. § (4) be kez dés ren del ke zik.

A 38. § ren del ke zik a szak ér tõ köz re mû kö dé sé rõl. Kü lön sza bá lyok kel le né nek a hi va tal bó li és a ké re lem re tör té nõ el -
já rás ra. Kér dés az is, hogy az el já rás mely sza ka szá ban kell a szak ér tõt ki ren del ni, eset leg már a ké re lem hez is mel lé kel ni 
kell az azt alá tá masz tó szak vé le ményt. Meg ta gad ha tó-e az el já rás meg in dí tá sa, il le tõ leg el uta sít ha tó-e a ké re lem az azt
meg ala po zó (de leg alább va ló szí nû sí tõ) szak vé le mény hi á nya mi att? (A pa na szos há za a szom széd tól ázik, vagy az ut ca
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csa tor ná zat lan sá ga mi att süllyed stb.) Ki elõ le gez ze a szak vé le mény be szer zé sé nek költ sé ge it, pl. ha hi va tal ból kel lett
vol na el jár ni az ügy ben, de ezt a ha tó ság el mu lasz tot ta, és ezért ke rült sor az ügy fél ké rel mé re? Mind ezek a kér dé sek épí -
té si, víz ügyi, kör nye zet vé del mi el já rá sok ban vissza té rõ en jelentkeznek.

A 41. § (2) be kez dés az el já rá si bír ság mér sék lé sé rõl szól, de nem ál la pít ja meg, hogy er re med dig van le he tõ ség.
(A ha tá ro zat ho za tal elõtt, jog erõ elõtt vagy után.) Ho gyan ala kul nak a jó hi sze mû en szer zett és gya ko rolt jo gok, pl. ha a
ta nú csak ké sõbb tesz val lo mást?

A 41. § (5) be kez dés a hely szín re ér ke zõ ügy in té zõ be en ge dé sé rõl ren del ke zik. Az el já rás más sze rep lõ i nek (szak ér tõ
stb.) ilyen hely ze tét azon ban nem ren de zi. Kér dés: elég-e a ma gán la kás ka te gó ria, gya ko ribb az egyéb he lyi ség, te rü let
(pl. te lep hely)?

48. § (4) bek. A vé dett sze mély ada ta i nak le zárt bo rí ték ban va ló õr zé sé rõl ren del ke zik, de ar ról nem, hogy a bo rí té kot
ki, mi ért bont hat ja fel, és utá na mit kell ten nie? Enél kül pe dig e sze mély ér te sí té se, az el já rás ban va ló rész vé te le le he tet -
len.

A 49. § (1) bek. sze rint a bi zo nyí tá si el já rás be fe je zé se után ér te sí te ni kell az ügy fe let, hogy az ira to kat meg is mer he ti.
Ál ta lá nos prob lé ma, hogy a má sod fo kú el já rás so rán le foly ta tott bi zo nyí tás nál ezt a sza bályt már nem ve szik fi gye lem be.

51. § (6) be kez dés hez: a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé bõl ilyen ese tek ben ki kell tûn nie an nak is, hogy az a)–c) pon tok -
ban le írt hely zet áll fenn. Tá jé koz tat ni kell az ügy fe let ar ról is, hogy az in do ko lást csak ké sõbb kéz be sí tik.

85. § (2) be kez dé se az ed di gi 8 nap ról 5 nap ra csök ken ti a fel leb be zés fel ter jesz té sé nek ha tár ide jét. Ez nem tû nik meg -
va ló sít ha tó nak, fõ leg ha a fel leb be zés ben fog lal tak ra az el sõ fo kú ha tó ság nyi lat koz na is. (Ami va ló ban gyor sí ta ná az el -
já rást.)

87. § (3) bek. A má sod fo kú ha tó ság nak azt az el já rá sát sza bá lyoz za, amely ben ma ga foly tat ja le a bi zo nyí tás ki egé szí -
té sét, és hoz eset leg az el sõ fo kú tól tel je sen el té rõ ha tá ro za tot. Eb ben az eset ben a nem fel leb be zõ fél ren des jog or vos la ta
elv eszik, már csak a bí ró ság hoz tud for dul ni, nem ha lasz tó ha tá lyú jog or vos lat tal. Mi u tán pe dig szá má ra az új hely ze tet
ki vál tó fel leb be zést nem kül dik meg, ezért ar ra sincs mód ja, hogy eb ben a má sod fo kú el já rás ban õ is elõ ad ja az ér ve it, bi -
zo nyí té ka it.

87. § (4) bek. Nem ren del ke zik ar ról, hogy az el sõ fo kú szerv nek hány na pon be lül kell to váb bí ta nia a má sod fo kú ha tá -
ro za tot az ügy fél ré szé re. (Gya ko ri a sú lyos ké se de lem.)

A 90. § (3) be kez dés a fel leb be zé si bi zott ság tag ja i ról ren del ke zik. Kér dés, hogy az el sõ fo kú köz igaz ga tá si szerv vel
va ló kap cso lat ki zá rás ra a 27. § (10) be kez dé se az irány adó, vagy er re kü lön sza bály szük sé ges?

A 104. § sem mi ség re vo nat ko zó ren del ke zé se it ja va sol juk ki egé szí te ni egy új sem mis sé gi ok kal. Vé le mé nyünk sze -
rint in do kolt len ne a szak ha tó sá gi ál lás fog la lás hi á nyá ban meg ho zott, il let ve a szak ha tó sá gi ál lás fog la lás sal el len té tes
ha tá ro zat sem mis sé gé rõl is ren del kez ni.

A 120. § (3) be kez dés a jel zá log jog in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé vel kap csolatos ha tó sá gi el já rást sza bá lyoz za.
Ezt úgy kel le ne ten ni, hogy a köz igaz ga tá si szerv nek a vég re haj tó hoz kül dött meg ke re sé sé rõl a kö te le zett egy ide jû leg ér -
te sül jön. A ta pasz ta lat sze rint ugyan is a vég re haj tás nak ez a moz za na ta ösz tön zi va ló ban tel je sí tés re a kö te le zet tet.

A 127. § (1) be kez dé se ren del ke zik az in gó ság ki adá sá ról. Eb ben az el já rás ban biz to sí ta ni kel le ne, hogy ha vé dett in -
gó ság ról vagy va la mi lyen gyûj te mény, il let ve vé dett egy ség ré szé rõl van szó, ak kor er rõl a dön tés rõl a vé de lem jo go sult -
ja is ér te sül jön, hogy szük ség ese tén ha tás kö re sze rint in téz ke dést te hes sen.

Saj ná lat tal ta pasz tal tuk, hogy a Ket. kon cep ci ó já hoz adott vé le mé nyünk szá mos, ál ta lunk fon tos nak tar tott – alább
rész le te zett – ele mét a szö veg ter ve zet el ké szí té sé nél nem vet ték fi gye lem be:

„A vég re haj tás mód já ról a vég re haj tást el ren de lõ köz igaz ga tá si szerv ha tá roz. Így, ha a kö te le zett a bír sá got ki sza bó
ha tá ro zat ban kö zölt ha tár idõ alatt nem tel je sí tet te a kö te le zett sé gét, a bír ság is mé tel ten ki szab ha tó. Vé le mé nyünk sze rint
a nor ma szö veg bõl az de rül ki, hogy a bír sá go ló ha tá ro zat ban új tel je sí té si ha tár idõt kell meg ha tá roz ni. Ez pe dig bur kolt
ha tár idõ hosszab bí tás.”

„Ta pasz ta la ta ink sze rint mind az alap el já rás ban, mind a vég re haj tás so rán gyak ran elõ for dul, hogy a kö te le zett ké rel -
mé re ”kor lát lan szám ban és ide ig” meg hosszab bít ják a tel je sí té si ha tár idõt. Ezek ben az ese tek ben az el len ér de kû fél nek
sem mi fé le jog or vos la ti le he tõ sé ge nincs. Ez a gya kor lat sér ti a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét. Úgy gon dol juk, hogy fel tét le nül szük sé ges len ne a köz igaz ga tá si szerv ha tár idõ hosszab bí tás ra, il let ve az új ha -
tár nap ki tû zé sé re vo nat ko zó jo go sult sá gát egy al ka lom ra korlátozni.”

„A vég re haj tás mód já ról a vég re haj tást el ren de lõ köz igaz ga tá si szerv ha tá roz. Így, ha a kö te le zett a bír sá got ki sza bó
ha tá ro zat ban kö zölt ha tár idõ alatt nem tel je sí tet te a kö te le zett sé gét, a bír ság is mé tel ten ki szab ha tó. Vé le mé nyünk sze rint
a nor ma szö veg bõl az de rül ki, hogy a bír sá go ló ha tá ro zat ban új tel je sí té si ha tár idõt kell meg ha tá roz ni. Ez pe dig bur kolt
ha tár idõ hosszab bí tás. Úgy gon dol juk, ele gen dõ len ne a ”a bír sá got ki sza bó ha tá ro zat ban kö zölt ha tár idõ alatt” szö veg -
rész elhagyása.”

Bu da pest, 2003. áp ri lis 7.
Len ko vics Bar na bás s. k. Ta kács Al bert s. k.   
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II. Ész re vé te lek a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény ter ve zet rõl
Ész re vé te le ink ki ala kí tá sa so rán – csak úgy, mint a tör vény kon cep ci ó já nak és a ter ve zet elõ zõ szö veg vál to za tá nak vé -

le mé nye zé se kor – te kin tet tel vol tunk mind a ko ráb bi, mind pe dig a hi va tal ban le võ or szág gyû lé si biz to sok kö vet ke ze tes
és egy ön te tû gya kor la tá ra.

A tör vény ter ve zet 2003. jú li u si vál to za tá nak át ta nul má nyo zás so rán öröm mel ész lel tük, hogy ko ráb bi ész re vé te le ink
nagy ré szé re, va la mint az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál ta lá nos he lyet te sé nek OBH 4859/2000. szá mú ügy -
ben – a kül föl dön ki ál lí tott köz ok ira tok ma gyar or szá gi fel hasz ná lá sá nak kö ve tel mé nye i re, és a tel jes bi zo nyí tó ere jû ok -
irat is mér ve i nek sza bá lyo zá sá ra vo nat ko zó – aján lá sá ra az új ter ve zet el ké szí té se kor fi gye lem mel vol tak. Kö szön jük,
hogy a ko di fi ká ció so rán ilyen mér ték ben te kin tet tel vol tak ész re vé te le ink re. Úgy gon dol juk, hogy a tör vény ter ve zet
2003. jú li u si szö veg vál to za ta mind az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény je len leg
ha tá lyos sza bá lya i nál, mind pe dig a tör vény ter ve zet ko ráb bi szö veg vál to za tá nál na gyobb fi gye lem mel van a jog ál la mi -
ság el vé bõl le ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek tel je sü lé sé re, va la mint az alapjogok érvényesülésére.

Ál lás pon tunk sze rint a ter ve zet egyik leg je len tõ sebb hi á nyos sá ga, hogy sem az el já rás meg in dí tá sa, sem pe dig a ha tó -
ság hall ga tá sa kö ré ben nem szen tel fi gyel met an nak a – nem rit ka – eset nek, mi sze rint azért in dul ké re lem re (vagy az
ügy fél be je len té sé re) az el já rás, mert a ha tó ság ez irá nyú kö te le zett sé ge el le né re sem járt el hi va tal ból. (Ilyen ese tek kel
leg gyak rab ban víz-, kör nye zet- és ter mé szet vé del mi ügyek kö zött ta lál koz ha tunk.) Ugyan így meg fon to lan dó nak tar ta -
nánk a ter ve ze tet ki egé szí te ni az zal, hogy az el já rás a szak ha tó ság meg ke re sé sé re is meg in dul hat. A fen ti ek re te kin tet tel
ja va sol juk a ter ve zet költ ség vi se lés re vo nat ko zó sza bá lya i nak pontosítását.

A ter ve zet má sik lé nye ges hi á nyos sá gá nak tart juk, hogy a vég re haj tás sza bá lyai kö ré ben (134. §) le he tõ sé get te remt
bur kolt ha tár idõ hosszab bí tás ra. Amint azt a ko ráb bi ész re vé te le ink ben már nyo ma té ko san ki fej tet tük, „ha a kö te le zett a
bír sá got ki sza bó ha tá ro zat ban kö zölt ha tár idõ alatt nem tel je sí tet te a kö te le zett sé gét, a bír ság is mé tel ten ki szab ha tó. Vé -
le mé nyünk sze rint a nor ma szö veg bõl az de rül ki, hogy a bír sá go ló ha tá ro zat ban új tel je sí té si ha tár idõt kell meg ha tá roz ni.

Ez pe dig bur kolt ha tár idõ hosszab bí tás.” To vább ra is úgy gon dol juk, ele gen dõ len ne a „a bír sá got ki sza bó vég zés ben
meg ál la pí tott újabb ha tár idõ alatt” szö veg rész el ha gyá sa.

A kö vet ke zõk ben a §-ok sor rend jé ben te szünk – el sõ sor ban pon to sí tás ra, il let ve nor ma szö ve gen be lü li el lent mon dá -
sok fel ol dá sá ra irá nyu ló – to váb bi ész re vé te le ket:

Úgy tû nik szá munk ra, hogy a 8. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ügy fél fo ga lom mal nincs tel je sen össz hang ban a
65. § (1) be kez dés b) pont já ban, a 72. § (1) be kez dé sé ben, a 88. § (1) be kez dés ben, va la mint a 90. §-ban hasz nált ügy -
fél-fo ga lom. Nem egy ér tel mû szá munk ra, hogy a 8. § (3) be kez dé sé ben a „rész le te sebb ügy fél-fo ga lom” ki fe je zés alatt
„szû kebb”, vagy adott eset ben „tá gabb” ügy fél-fo gal mat kell-e ér te ni.

Ál lás pon tunk sze rint a kép vi se lõ re, va la mint az ügy in té zõ re meg ál la pí tott ki zá rá si sza bá lyo kat in do kolt len ne a ha tó -
sá gi köz ve tí tõ re is ki ter jesz te ni. Nem sza bá lyo zott ugyan is, pl. hogy a köz ve tí tõ nek be kell-e je len te ni, és ki nek, hogy ve -
le szem ben ki zá rá si ok áll fenn. En nek meg fe le lõ en ja va sol juk a 34. §-t össz hang ba hoz ni a 35–36. §-okkal.

A ter ve zet 37. § (5) be kez dé se ren del ke zik ar ról, hogy „ha két vagy több szak ha tó ság egy más sal – egész ben vagy rész -
ben – el len té tes egye di elõ írást ál la pít meg, vagy fel té telt tá maszt, a meg ke re sõ ha tó ság nak és az érin tett szak ha tó sá gok -
nak ál lás pont ju kat egy más sal egyez tet ni ük kell.” Nem de rül ki a ter ve zet bõl, hogy mi a te en dõ ak kor, ha a szak ha tó sá gok 
egyez te té se sem ve zet ered mény re.

Amint azt már ko ráb bi vé le mé nyünk ben is je lez tük, úgy gon dol juk, hogy az ügy fél rossz hi sze mû nyi lat ko za tá nak
szank ci o ná lá sá ra nyil ván va ló an nem elég sé ges pusz tán a bír ság, ha nem an nak a ha tá ro zat ra néz ve is kö vet kez ménnyel
kell jár nia, kü lön ben az ügy fél ér de két sú lyo san érin tõ eset ben sem mi fé le vissza tar tó ere je nincs a bír ság nak. (Tény el -
hall ga tá sá nak kell te kin te ni, ha az ügy fél a ren del ke zé sé re ál ló do ku men tu mot nem ad ja át.) Az ügy fél vagy kép vi se lõ jé -
nek rossz hi sze mû, va lót lan tény ál lí tá sa a ter ve zet 115. § (1) be kez dés c) pont ja sze rint csak ab ban az eset ben le het sem -
mis sé gi ok, ha „a köz igaz ga tá si ha tá ro zat tar tal mát bûn cse lek mény be fo lyá sol ta, fel té ve, hogy a bûn cse lek mény el kö ve -
té sét jog erõs íté let meg ál la pí tot ta”. Ja va sol juk a rossz hi sze mû ügy fé li (kép vi se lõi) nyi lat ko zat hoz kap cso ló dó szank ció -
rend szert a fen ti ek sze rint kie gé szí teni, il let ve pon to sí ta ni. [44. § (3) be kez dés]

Ál lás pon tunk sze rint a ter ve zet 55. § (1) be kez dé se za va ró mó don hasz nál ja az ügy fél lel össze füg gés ben az „el já rá si
kö te le zett ség” fo gal mát. A köz igaz ga tá si el já rás jog ki ala kult nyel ve ze té ben – így az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 4. § (5) be kez dé se sze rint – „el já rá si kö te le zett ség” alatt a ha tó ság kö te le zett sé -
gét értjük.

Ja va sol juk, hogy a tel je sí tés re meg ál la pí tott ha tár idõ vagy ha tár nap mó do sí tá sa so rán (67. §) a ha tó ság le gyen te kin -
tet tel a köz ér dek re, il let ve az el len ér de kû fél jo gos ér de ké re (mél tá nyol ha tó ma gán ér dek).

A 103. §-ban fog lal tak kal kap cso lat ban meg je gyez zük, hogy a ter ve zet a köz igaz gatási pe rek kö ré ben nem szen tel
kel lõ fi gyel met a min den na pok ban gyak ran elõ for du ló olyan hely ze tek nek, ami kor a vég re haj tást azért nem kell fogana -
to sí tani, mert az en ge dély ben fog lal ta kat (pl.: épí tés, bon tás, te vé keny ség meg kez dé se stb.) a ké rel me zõ ma ga hajt ja vég -
re. Ilyen ese tek ben azon ban hely re hoz ha tat lan ká rok is ke let kez het nek. Ja va sol juk a 103. §-ban fog lal ta kat eb ben a kér -
dés ben is pon to sí ta ni.

A ter ve zet sem mis ség re vo nat ko zó sza bá lya i ból (115. §) nem de rül ki, hogy a dön tés sem mis sé gé re ki (ügy fél, szak ha -
tó ság, el já rás egyéb részt ve võ je, vagy bár ki más) hi vat koz hat?
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A ter ve zet nem tar tal maz sza bályt a rész le ges jog erõ 122. § (3) be kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti be ál lá sá nak ese té re.
Nem de rül ki, hogy ilyen eset ben a rész le ges jog erõ be ál lá sá nak té nyé rõl és ter je del mé rõl az érin tett ügy fél mi ként ér te -
sül.

Ja va sol juk, a ter ve zet 134. § (1) be kez dé se má so dik mon da tá nak pon to sí tá sát, il let ve mó do sí tá sát. Vé le mé nyünk sze -
rint a meg ha tá ro zott cse lek mény el vég zé sé hez szük sé ges költ sé gek egy szá za lé ká nak meg ál la pí tá sa sok szor bo nyo lult,
idõ- és költ ség igé nyes fel adat, amely spe ci á lis szak ér tel met is kí ván. A meg ha tá ro zott cse lek mény el vég zés re költ ség ve -
tést kell ké szí te ni, il let ve ké szít tet ni, így fé lõ, hogy e sza bályt a ha tó sá gok nem, vagy nem meg fe le lõ en al kal maz nák.

Ha tá ro zott ál lás pon tunk sze rint – te kin tet tel ar ra, hogy a tör vény szá mos új in tézményt, (ha tó sá gi köz ve tí tõ, elekt ro ni -
kus ügy in té zés, vég re haj tó szol gá lat, fel leb bezési bi zott sá gok stb.) hoz lét re – a jog ál la mi ság el vé bõl le ve zet he tõ jogbiz -
tonság kö ve tel mé nye mi att ga ran ci á lis je len tõ ség gel bír, hogy a Kor mány és az érin tett mi nisz ter a ter ve zet 168. § 
(1)–(2) be kez dé sé ben ka pott jog al ko tá si fel ha tal ma zá sá nak meg fe le lõ en, idõ ben meg al kos sa az egyes részletszabá -
lyokat.

Bu da pest, 2003. jú li us 21.
Len ko vics Bar na bás s. k.     Ta kács Al bert s. k.  

1.30. Össze fog la ló ész re vé te lek

Az alap ve tõ jo gok egy sé gét az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál lam kla u zu la te rem ti meg. A jog ál lam
 fogalmába tar to zó olyan el vek, mint a jog biz ton ság, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, az ön ké nyes ség ti lal ma, az ál lam
ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge a ha tó sá gok cse lek vé si gya kor la tá ban köz vet le nül szá mon kér he tõ kö ve tel -
mény. Ezek re az or szág gyû lé si biz to sok azért is fo ko zott fi gyel met for dí ta nak, mert a ma gyar al kot mány vé de lem al kot -
mány bí ró sá gi esz köz tá rá ból hi ány zik a va ló di al kot má nyos pa nasz, amely az egye di alap jo gi sé rel mek al kot má nyos sá gi
szem lé le tû or vos lá sá ra al kal mas len ne. Az or szág gyû lé si biz to sok fel fo gá sa sze rint a jog ál lam nem egy szer s min den kor -
ra adott, vál to zat lan el vá rá sok fog la la ta. El len ke zõ leg, lé nye ge ép pen a „spon tán in ten zi fi ká ció”. Ha az or szág gyû lé si
biz to sok vi szony lag gyak ran ál la pít ják meg a jog ál lam fo gal má ból kö vet ke zõ al kot má nyos el vek sé rel mét, az nem a jog -
ál la mi ság hi á nyát je len ti, ha nem in kább azt, hogy a ha tó sá gok gya kor la ta nem min dig tart lé pést az al kot má nyos ság lát -
szat sze rint szi go ro dó (a biz to sok ál tal elma rasztaltak sze rint né ha túl szi go rú), va ló já ban mi nõ sé gi leg és mennyi sé gi leg
növekvõ követelményeivel.

Az or szág gyû lé si biz to sok gya kor la ta a ha gyo má nyos alap jo gi dokt rí na bi zo nyos ele me i nek vál toz ta tá sá ra, fej lesz té -
sé re irá nyul. Össz hang ban az Alkotmány bíróság ítél ke zé si pra xi sá val, azt a fel fo gást kép vi se lik, hogy a sza bad ság jo gok
vo nat ko zá sá ban sem ele gen dõ csu pán an nak vizs gá la ta, hogy az ál lam köz vet len mó don nem kor lá to zott-e ilyen jo got,
ha nem az ér té ke lés nek ar ra is ki kell ter jed nie, hogy az ál lam mû köd te ti-e a szük sé ges in téz mé nye ket, el já rá so kat, me -
cha niz mu so kat a szó ban for gó jo gok vé del mé re. Az or szág gyû lé si biz to sok en nek meg fe le lõ en az alap ve tõ jo go kat az
egyé ni jo go sult ság és az ál la mi kö te le zett ség egy sé ge ként szem lé lik. Ugyan ak kor egy re gyak rab ban for dul elõ az is,
hogy az egyé ni jo go sult sá gok mel lett az egyén al kot má nyos kö te le zett sé ge i re is fel hív juk a fi gyel met, mind má sok egyé -
ni jo go sult sá gai, mind az al kot má nyos köz ér dek tisz te let ben tar tá sa, il let ve védelme érdekében.

Az alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé se ak kor fe lel meg az al kot má nyos ság kö ve tel mé nye i nek, ha a konk rét jog al kal ma zás
so rán a ha tó sá gok az Al kot mány – té te les ren del ke zé se i ben is ki fe je zõ dõ – ér ték tar tal mú elõ írá sa i ra is fi gye lem mel van -
nak. Ilyen elõ írás min de nek elõtt az 54. § (1) be kez dé sé ben megfogalma zott em be ri mél tó ság hoz va ló jog. Az Al kot -
mány bí ró ság ál tal ki dol go zott alap jog ér tel me zé si me tó dus nak meg fe le lõ en az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got az or szág -
gyû lé si biz to sok is „ál ta lá nos em be ri jog nak” te kin tik, ame lyet ak kor is fel le het hív ni az egyén sza bad sá gá nak, au to nó -
mi á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó. Ez zel ma gya ráz -
ha tó, hogy vi szony lag gyak ran hoz zuk a meg ál la pí tott al kot má nyos visszás sá got az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal
össze füg gés be (kü lö nö sen a gyer mekjogi, be teg jo gi, szo ci á lis el lá tá si panaszok esetén).

Az or szág gyû lé si biz to sok tö rek vé se ar ra irá nyul, hogy al kot má nyos jog gal össze füg gõ visszás ság gya nú ja ese tén fi -
no man, ér zé ke nyen és in ten zí ven értel mezett alap ve tõ jo gok hoz mér jék az elé jük ke rült prob lé má kat. Ez zel az alap jo gok 
ér vé nye sü lé sé nek más és újabb kö ve tel mé nye i re ké pe sek rá mu tat ni, a kré dó juk ként val lott jog vé dõ és jog fej lesz tõ sze -
rep nek meg fe le lõ en. En nek fé nyé ben kell ér te ni azt az össze fog la ló meg ál la pí tást, hogy az alap ve tõ jo gok rend sze re szi -
lárd, ér ték tar tal muk egy re gaz da go dó és egy re le tisz tul tabb, de alkalmazásuk nak kö vet nie kell az alap jo gok ban rej lõ al -
kot má nyos sá gi di na mi kát, amely meg kö ve te li egy re in ten zí vebb ér vé nye sü lé sü ket, il let ve ér vé nye sí té sü ket. Eb ben part -
ne rek, együtt mû kö dõ se gí tõ tár sak a jog ál lam va la mennyi in téz mé nye fe lé, de kü lö nö sen a ha tó sá gok és a köz szol gál ta -
tók irá nyá ban az ombudsmanok.

Bu da pest, 2004. már ci us 31.

Dr. Ta kács Al bert Dr. Len ko vics Bar na bás
az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz tos

ál ta lá nos he lyet te se
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2. A jog al ko tás sal össze füg gõ om buds ma ni te vé keny ség

Az Obtv. 25. §-a alap ján a biz to sok ja va sol hat ják a jog al ko tás ra, il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jogi esz kö ze ki adá sá -
ra jo go sult szerv nél a jog sza bály mó do sí tá sát, ha tá lyon kí vül he lye zé sét vagy ki adá sát. En nek fel té te le, hogy vizs gá la tuk 
ered mé nye ként úgy ítél jék meg, hogy az ál tal tuk fel tárt al kot má nyos jogok kal kap cso la tos visszás ság va la mely jog sza -
bály vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jogi esz kö ze fö lös le ges, nem egy ér tel mû ren del ke zé sé re, il let ve az adott kér dés jogi
sza bá lyo zá sá nak hi á nyá ra (hi á nyos sá gá ra) ve zet he tõ vissza.

2.1. A be szá mo lá si idõ szak ban tel je sült aján lá sok

2.1.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó aján lá sok

1. Ja vas lat az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a tár sas ház ról szó ló 1997. évi CLVII. tör vény fe lül vizs gá la tá ra. A ja vas lat meg va -
ló sult a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXIII. tör vény meg al ko tá sá val, amely 2004. ja nu ár 5-én lé pett ha tály ba.

2. A Wes se lé nyi Mik lós Ár- és Bel víz vé del mi Kár ta la ní tá si Alap ról szó ló 2003. évi LVIII. tör vény, va la mint a Wes se -
lé nyi Mik lós Ár- és Bel víz vé del mi Kár ta la ní tá si Alap mû kö dé sé vel össze füg gõ sza bá lyok ról szó ló 33/2003. (XII. 9.)
PM ren de let ha tály ba lé pé sé vel rész ben meg va ló sult a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ minisz ter nek szó ló kez de mé nye -
zés a vis ma i or ká rok hely re ál lí tá sá ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok ki adá sá ra. A tör vény 2003. au gusz tus 1-jén, a ren de -
let a kihirde tését kö ve tõ 8. na pon lé pett ha tály ba.

2.1.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas la tok

1. Ja vas lat a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek a te lep en ge dély alap ján gya ko rol ha tó ipa ri és szol gál ta tó te vé -
keny sé gek rõl, va la mint a te lep en ge dé lye zés rend jé rõl szó ló 80/1999. (VI. 11.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas lat
meg valósult az 58/2003. (IV. 24.) Korm. ren de let ben, amely 2003. má jus 2-tól ha tá lyos.

2. Ja vas lat az ok ta tá si mi nisz ter nek a di ák iga zol vány ról szó ló 30/1999. (II. 15.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas -
lat tel je sült a 38/2003. (III. 27.) Korm. ren de let 3. §-ában, amely a ki hir de tés kor lé pett ha tály ba.

2.1.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. A bel ügy mi nisz ter nek a bûn ügyek rend õr sé gi nyo mo zá sá ról szó ló 40/1987. szá mú BM Uta sí tás mó do sí tá sá ra tett
ja vas lat tel je sült a bel ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó nyo mo zó ha tó sá gok nyo mo zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról és a
nyo mo zá si cse lek mé nyek jegy zõ könyv he lyett más mó don va ló rög zí té sé nek sza bá lya i ról szó ló 23/2003. (VI. 24.)
BM–IM együt tes ren de let tel, ami 2003. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba.

2. A bün te tõ el já rás so rán le fog lalt dol gok ke ze lé sé rõl és nyil ván tar tá sá ról szó ló 117/1984. (IK 12.) IM–BM–PM–LÜ együt -
tes uta sí tás kor sze rû sí té sé re és nyílt jog szabályban való ki adá sá ra vo nat ko zó ja vas lat tel je sült a le fog la lás és a bün te tõ el já rás so -
rán le fog lalt dol gok ke ze lé sé nek, nyil ván tar tá sá nak, elõ ze tes ér té ke sí té sé nek és meg sem mi sí té sé nek sza bá lya i ról, va la mint az
el kob zás vég re haj tá sá ról szó ló 11/2003. (V. 8.) IM–BM–PM együt tes ren de let tel, amely 2003. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba.

3. Az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény nek a ha lot tak kal kapcso latos ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról, va -
la mint a rend kí vü li ha lál ese tén kö ve ten dõ el já rás ról szó ló 34/1999. (IX. 24.) BM–ESZCSM–IM együt tes ren de let mó -
do sí tá sá ra a bel ügy mi nisz ter nek tett ja vas lat tel je sült a 15/2003. (IV. 16.) BM–ESZCSM–IM együt tes ren de let ben. A
mó do sí tó ren de let 2003. áp ri lis 24-én lé pett ha tály ba.

4. Az ok ta tá si és a bel ügy mi nisz ter nek az egyes szak mai és vizs gáz ta tá si kö ve tel mé nyek ki adá sá ról szó ló 38/1997.
(VI. 27.) BM ren de let mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas lat tel je sült az egyes szak ké pe sí té sek szak mai és vizs ga kö ve tel mé -
nye i nek ki adá sá ról szó ló 16/2003. (IV. 18.) BM ren de let 21. szá mú mel lék let, V. fe je zet 5. pont já ban, amely a ki hir de té -
sét kö ve tõ 8. na pon ha tály ba lépett.

5. Az egész ség ügyi szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek az egész ség ügyi dol go zók rend tar tá sá ról szó ló 11/1972.
(VI. 30.) EüM ren de let mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas lat tel je sült az egyes, az egész ség ügyet és a tár sa da lom biz to sí tást
érin tõ tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2002. évi LVIII. tör vény ben, amely 2003. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba.

6. Az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi, a pénz ügy, va la mint a foglalkoz tatáspolitikai és mun ka ügyi mi nisz ter nek
a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû dol go zók fog lal koz ta tá sá ról és szo ci á lis el lá tá sá ról szó ló 8/1983. (VI. 29.) EüM–PM
együt tes ren de let mó do sí tá sá ra. A mó do sí tás tel je sült a 4/2003. (III. 24.) FMM–ESZCSM–PM együt tes ren de let ben,
amely 2003. áp ri lis 1-jén lé pett ha tály ba.

2.1.4. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas la tok

1. A Gyõr-Sop ron-Mo son Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé se te le pü -
lé si szi lárd hul la dék kal kap cso la tos köz szol gál ta tók ról szó ló 40/1996. (XII. 31.) szá mú ren de le té nek a mó do sí tá sá ra tett
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ja vas lat tel je sült a kép vi se lõ-tes tü let nek a te le pü lé si hul la dék ról és a hoz zá kap cso ló dó köz szol gál ta tás ról szó ló 8/2003.
(II. 28.) szá mú, új ren de le tet meg al ko tá sá val. A ren de let 2003. már ci us 1-jén lé pett ha tály ba.

2. Csé pa Köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis rá szo rult ság tól füg gõ pénz ben és ter mé szet ben nyúj tott tá mo ga tá -
sok ról, va la mint a sze mé lyes gondoskodás ról szó ló 6/2000. (IV. 13.) szá mú ren de le te, to váb bá az 524/2001. (XI. 29.)
szá mú ha tá ro za ta mó do sí tá sá ra tett ja vas la tot el fo gad va a tes tü let meg al kot ta a 3/2002. (III. 29.) és a 8/2002. (XII. 13.)
szá mú mó do sí tó ren de le te ket, va la mint a 489/2002. (IX. 21.) szá mú mó do sí tó ha tá ro za tát.

3. A Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek Tisza inoka Köz ség Ön kor mány za ta kép vi se -
lõ-tes tü le te köz tisz ta ság ról és a kör nye zet vé de lem rõl szó ló 7/1999. (XII. 30.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ra tett ja -
vas lat tel je sült. A tes tü let a ren de le tét mó do sí tot ta a 10/2003. (IV. 15.), 20/2003. (VIII. 26.) és a 26/2003. (XII. 30.) szá -
mú ren de le te i vel.

2.2. A ko ráb bi évek ben tett, ed dig nem tel je sült, fenn tar tott ja vas la tok

2.2.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. A tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ ga ran ci ák ha té kony biz to sí tá sa, az össze fér he tet len ség meg szün te té se és a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye ér vé nye sí té se ér de ké ben – te kin tet tel ar ra, hogy a prob lé ma már 2004-ben is fel me rült – sür get jük,
hogy a rend õr ség tõl von ják el a rend õr sé gi fog dá ban Fog va tar tott sze mély rend kí vü li ha lá la, va la mint a rend õr lõ fegy -
ver hasz ná la ta ki vizs gá lá sá nak ha tás kö rét.

2. A kár té rí tés hez va ló jog gal, va la mint a jog ál la mi ság és az ab ból fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gés -
ben fenn tart juk a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény nek a kár ta la ní tás le he tõ sé gé re vo nat ko zó ren del ke zé sei
mó do sí tá sá ra tett ja vas la tot.

3. A nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang ja, a jog biz ton ság kö ve tel mé nye, to váb bá a tu laj don hoz
és az örök lés hez va ló jo gok biz to sí tá sa ér de ké ben nyo ma ték kal sür get jük, hogy az Or szág gyû lés mi e lõbb tel je sít se a
nem zet kö zi szer zõ dé sek kel oko zott ká rok kár pót lá sá ról szó ló tör vény megalko tására irá nyu ló kö te le zett sé gét.

4. Rész ben to vább ra is fenn tart juk a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló tör -
vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló azon kez de mé nye zést, mi sze rint – fi gye lem mel az ár tat lan ság vé lel mé re – a tör vény egyen lõ 
fel té te lek kel biz to sít sa a hi va tá sos ál lo mány tag jai ré szé re a fe gyel mi, a kár té rí té si és a szol gá lat el lá tá sá val össze füg gõ
bün te tõ el já rá sok ban a jo gi vé de lem költ sé ge it, il let ve a jo gi vé de lem hi va tal ból tör té nõ el lá tá sá nak le he tõ sé gét, to váb bá
a hi va tá sos ál lo mány kül szol gá la tá nak dí ja zá sa a tör vény ben fogal mazódjék meg ál ta lá nos sza bály ként.

5. Sür get jük a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló tör vény olyan tar tal mú mó do sí tá sát, amely – a
gyer me ki jo gok, a diszk ri mi ná ció ti lal ma és a jog egyen lõ ség, to váb bá a jog ál la mi ság és an nak lé nye ges ele mét ké pe zõ
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en – le he tõ vé te szi a gyermek tartásdíj meg elõ le ge zé sét olyan eset ben, ami kor
a díj fi ze té sé re kö te le zett is me ret len he lyen – akár kül föl dön is – tar tóz ko dik.

6. Fenn tart juk az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a Pol gá ri Tör vény könyv 551. §-a mó dosítására tett ja vas la tot.
7. Sür get jük az ún. hu mán rep ro duk ci ós el já rás ban va ló rész vé tel lel kap cso lat ban az igaz ság ügyi, va la mint az egész -

ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi minisz ternek az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény (kü lö nö sen an nak a
167. § (1) és (2), va la mint a 168. § (1) és (2) be kez dé se) mó do sí tá sá ra tett ja vas la tot.

2.2.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas lat

1. Fenn tart juk a ki sa já tí tás ról szó ló 1976. évi 24. tvr. vég re haj tá sá ról szó ló 33/1976. (IX. 5.) MT ren de let mó do sí tá sá -
ra vo nat ko zó ja vas la tot.

2. Sür get jük a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek az üz le tek mû kö dé sé rõl és a bel ke res ke del mi te vé keny ség foly -
ta tá sá nak fel té te le i rõl szó ló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra tett, ál ta luk rész ben el fo ga dott ja vas la tot.

3. Vál to zat la nul fenn tart juk az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló 253/1997. (XII. 20.)
Korm. ren de let ki egé szí té sé re vo nat ko zó ja vas la tot.

4. Ki e mel ten sür get jük a szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek a sú lyos moz gás kor lá to zott sze mé lyek köz le ke dé si ked -
vez mé nye i rõl szó ló 164/1995. (XII. 27.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra tett ja vas la tot.

5. Mi vel rész ben tel je sült, csak rész ben tart juk fenn a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter nek szó ló kez de mé -
nye zést a vis ma i or ká rok hely re ál lí tá sá ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok kor mány ren de let ben való ki adá sá ra.

2.2.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. Az egész sé ges kör nye zet hez, a le he tõ leg ma ga sabb szín tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog, to váb bá a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nye biz to sí tá sa ér de ké ben sür get jük az egyéb lé te sít mé nyek, il let ve ké szü lé kek ál tal ki bo csá tott elekt ro -
mág ne ses su gár zás egész ség ügyi ha tár ér té ke i nek mi nisz te ri ren de let ben való sza bá lyo zá sát.

2. Sür get jük az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény 30. §-a (Kár ta la ní tá si
sza bá lyok) vég re haj tá si ren del ke zé se i nek meg al ko tá sát.
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3. Fenn tart juk az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí té si tevékeny ségekkel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá -
gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról szó ló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let mó do sí tá sá ra vo nat ko zó kez de mé nye zést.

2.2.4. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas lat

1. Fenn tart juk a Bor sod-Aba új-Zemp lén Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal vezetõ jének Tállya Köz ség Ön kor mány za ta
kép vi se lõ-tes tü le te te le pü lé si szi lárd hul la dék kal kap cso la tos 23/2001. (XII. 28.) szá mú ren de le té nek a mó do sí tá sá ra irá -
nyu ló ja vas la tot.

2. Vál to zat la nul fenn tart juk Mo gyo ród Köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek a For ma–1. Ma gyar Nagy díj és a Hun ga ro rin -
gen ren de zen dõ egyéb ver se nyek ide jén je lent ke zõ ide gen for gal mi, ven dég lá tá si fel ada tok el lá tá sá ról szó ló 15/2000.
(VII. 13.) szá mú ren de let mó do sí tá sá ra tett ja vas la tot.

2.3. A ko ráb bi évek ben tett, nem tel je sült jog al ko tás sal össze füg gõ ja vas la tok

2.3.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. Mel lõz zük a rend õr sé gi fog dá ban, a ka to nai fog dá ban és a bv. in té zet ben el he lye zett elõ ze tes le tar tóz ta tott ra vo nat -
ko zó fog va tar tá si sza bá lyok egységesí tésére, va la mint a bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szó ló 1979. évi
11. tvr. mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas lat meg is mét lé sét, mi vel 2003-ban meg kez dõ dött az új bün te tés-vég re haj tás ról
szó ló tör vény elõ ké szí té se.

2. Nem tart juk fenn a me ne dék jog ról szó ló 1997. évi CXXXIX. tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas la tot, mi vel a tör -
vény át fo gó fe lül vizs gá la ta az EU-csat la kozás mi att fo lya mat ban van.

3. Vissza von juk a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez és a diszkriminációmen tes el bá nás hoz va ló jog, va la mint az
esély egyen lõ ség ál la mi cél ki tû zé sei megva ló sítása ér de ké ben az Or szág gyû lés nek azon ja vas la tot, hogy vizs gál ja meg a
rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény olyan tar tal mú mó do sí tá sá nak le he tõ sé gét an nak ér de ké ben,
hogy egyes fon to sabb mû so rok ra ki ter je dõ en kö te lezõ le gyen a si ke tek nek szó ló jel nyel vi tol má cso lás és fel ira to zás. A
ja vas lat vissza vo ná sá nak okai: 2003 ja nu ár já ban meg kezd te mû kö dé sét az Or szá gos Jel nyel vi Tol mács há ló zat, az
Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um meg kezd te a jel nyel vi tör vény kon cep ci ó já nak ki dol go zá sát, és fo -
lya mat ban van a mé dia tör vény mó do sí tá sa is.

4. Nem tart juk fenn a jog ál la mi ság és az ab ból fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nye, va la mint a tu laj don hoz va ló jog ér -
vé nye sü lé se ér de ké ben az Or szág gyû lés nek szó ló azon ké rést, hogy vizs gál ja meg az öreg sé gi nyug díj kor ha tár eme lé sé -
rõl és az ez zel össze füg gõ tör vény mó do sí tás ról szó ló 1996. évi LIX. tör vény olyan mó do sí tá sá nak le he tõ sé gét, mellyel
össz hang ba ke rül ne az öreg sé gi nyug díjkorhatár eme lé sé rõl és az ez zel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 1996.
évi LIX. tör vény 7. § (2) be kez dé se, va la mint a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény
101. § (4) be kez dé se. A ké rés vissza vo ná sá nak oka, hogy a ja vas lat tal egyet ért ve – az Or szág gyû lés Szo ci á lis és  Csa -
ládügyi Bi zott sá gá nak tá mo ga tá sa mel lett – az ONYF fõ igaz ga tó ja meg kezd te a prob lé ma ügy vi te li úton tör té nõ fo lya -
ma tos, vár ha tó an 2004 vé gé ig tar tó meg szün te té sét.

2.3.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas lat

Nem tart juk fenn a ké zi lõ fegy ve rek rõl, lõ sze rek rõl, gáz- és ri asz tó fegy ve rek rõl, lég fegyverekrõl, és a lõt erek rõl szó ló
115/1991. (IX. 10.) Korm. ren de let vég re haj tá sá ról szó ló 14/1991. (X. 31.) BM ren de let, va la mint a fegy ver tar tás sal
kap cso la tos ügy in té zés re vo nat ko zó 174-29/1997. szá mú Mód szer ta ni Út mu ta tó VI. Fe je ze té nek mó do sí tá sá ra irá nyu ló
ja vas la tot, mi vel a tárgy kör ben tör vé nyi szín tû sza bá lyo zás van fo lya mat ban.

2.3.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas lat

Mi vel a jog sza bály az in téz mé nyi át ala ku lás ra nyit va ál ló vég sõ ha tár idõt 2005. de cem ber 31-ig el ha lasz tot ta, nem tart juk
fenn a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi in téz mé nyek, va la mint sze mé lyek szak mai fel ada ta i ról
és mû kö dé sük fel té te le i rõl szó ló ren de let mel lék le té nek olyan mó do sí tá sá ra irá nyu ló aján lást, mi sze rint az át me ne ti idõ szak ban
is le gyen kö te le zõ min den – nem csak a spe ci á lis – gyer mek ott ho nok ban a pszi cho ló gu si és a gyógy pedagógusi szol gá lat.

2.4. A tárgy év ben tett ja vas la tok

2.4.1. Tör vény al ko tás ra és -mó do sí tás ra vo nat ko zó ja vas la tok

1. OBH 3962/2002.: Ja vas lat a Kor mány nak a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko -
zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVIII. tör vény olyan tar tal mú mó do sí tá sá ra, amely sza bá lyoz za a bér lõk ér de -
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ke i nek, kü lö nö sen az ön kor mány za ti bér la ká sok bér lõ i nek vé del mét. A ja vas la tot a Kor mány tá mo gat ja, a mó do sí tó ja -
vas la tok elõ ké szí té se fo lya mat ban van.

2. OBH 4460/2002.: Ja vas lat az igaz ság ügy- és a bel ügy mi nisz ter nek a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör -
vény nek a zak la tás ra vo nat ko zó szabá lyokkal va ló ki egé szí té sé re. A ja vas la tot a mi nisz te rek el fo gad ták, a tör vény
kiegé szítésére vo nat ko zó elõ ké szí tés meg kez dõ dött.

3. OBH 2985/2002., OBH 4403/2002., 1531/2003.: Ja vas lat az igaz ság ügy-mi nisz ter nek a bí ró sá gi vég re haj tás ról
szó ló 1994. évi LIII. tör vény olyan mó do sí tá sá ra, hogy a vég re haj tói fe gyel mi bí ró ság ha tás kö ré be tar toz zon az ön ál ló
bí ró sá gi vég re haj tók el len kez de mé nye zett va la men nyi pa nasz ügy ki vizs gá lá sa. A vá lasz adás ha tár ide je még nem telt le.

4. OBH 1878/2002.: Ja vas lat a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter nek, hogy a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I.
tör vény mó do sul jon úgy, hogy a jog sza bály biz to sít son ha tó sá gi jog kört a Köz le ke dé si Fel ügye le tek szá má ra olyan eset -
re, ami kor a köz út ke ze lõ je kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get. A ja vas la tot a mi niszter nem fo gad ta el.

5. OBH 1357/2003.: Ja vas lat az igaz ság ügy- és a bel ügy mi nisz ter nek, hogy kez deményezzék a sér tet tek kár eny hí té sét 
sza bá lyo zó tör vény meg al ko tá sát. A ja vas la tot csak a bel ügy mi nisz ter fo gad ta el, meg va ló su lá sa bi zony ta lan.

6. OBH 2824/2003., OBH 3123/2003., OBH 3717/2003.: Ja vas lat az egészség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter -
nek, hogy fon tol ja meg az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény nek a ki egé szí té sét a köl dök zsi nór vér le vé te lé re 
és tá ro lá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok kal. A ja vas lat fo gad ta tá sa po zi tív.

7. OBH 2487/2002.: Ja vas lat a pénz ügy mi nisz ter nek a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö -
nös sza bá lya i ról szó ló 1997. évi CIII. tör vény olyan ki egé szí té sé re, amely a ha tó sá gi in téz ke dé sek – ga ran ci á lis és jog or -
vos la ti ren del ke zé sek re is ki ter je dõ – vég re haj tá si sza bá lya it ál la pít ja meg. A mó do sí tás meg va ló sult a tör vényt mó do sí -
tó 2003. évi XCI. tör vén nyel, amely 2003. no vem ber 14-tõl ha tá lyos.

8. OBH 1402/2002., OBH 4830/2002.: Ja vas lat az ok ta tás ügyi mi nisz ter nek a fel sõ ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXX.
tör vény és az azt mó do sí tó 2000. évi XCVII. tör vény 21. §-a, va la mint a 2001. évi XCI. tör vény 8. §-a (a költ ség té rí tés re
és a jog or vos lat ra vo nat ko zó sza bá lyok) mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a 2003. évi XXXVIII. tör vény ben, amely
2003. jú li us 1-jé tõl ha tá lyos.

9. OBH 3197/2002.: Ja vas lat a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a fegy veres biz ton sá gi õr ség rõl, a ter mé -
szet vé del mi és a me zei õr szol gá lat ról szó ló 1997. évi CLIX. tör vény 15. § (2) és (3) be kez dé se i nek olyan mó do sí tá sá ra,
hogy az õr szol gá lat a rend õr ség tõl füg get le ní tõd jön. A ja vas la tot a mi nisz ter támo gatta, a mó do sí tás elõ ké szí té se fo lya -
mat ban van.

10. OBH 1052/2003., OBH 1458/2003. és OBH 2012/2003.: Ja vas lat a minisz terelnöknek a rá di ó zás ról és te le ví zi ó -
zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (Mé dia tör vény) olyan mó do sí tá sá ra, amely meg ál la pít ja az ORTT Pa nasz bi zott ság
„egyéb” pa na szok ra vo nat ko zó el já rá sá nak fõbb sza bá lya it, és a Pa nasz bi zott ság dön té se el le ni jog or vos lás ál ta lá nos
sza bá lya it, va la mint ja vas lat a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény olyan ki egé szí té sé re, amely az ORTT
ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó an rö vid jog or vos la ti és bí ró sá gi el já rá si ha tár idõ ket ál la pít meg. A
ja vas lat tá mo ga tás ra ta lált, a fo lya mat ban lévõ Mé dia tör vény mó do sí tá sa so rán azt fi gye lem be ve szik.

2.4.2. Kor mány ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas la tok

1. OBH 4271/2001.: Ja vas lat a mi nisz ter el nök nek, hogy fon tol ja meg az egyes erõ sza kos bûn cse lek mé nyek kö vet kez -
té ben sé rel met szen ve det tek ál lam ál ta li kár eny hí té sé nek sza bá lya i ról szó ló 209/2001. (X. 31.) Korm. ren de let mó do sí tá -
sát úgy, hogy az egyes bûn cse lek mé nyek sér tett jei kö zöt ti in do ko lat lan kü lönb ség té tel meg szûn jön. A ja vas lat el fo ga -
dás ra ke rült, de még nem va ló sult meg.

2. OBH 1616/2003.: Ja vas lat az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi minisz ternek a gyer mek ne ve lé si tá mo ga tás
meg ál la pí tá sá nak sza bá lya i ról, va la mint a szo ci á lis el lá tá sok igény lé sé hez fel hasz nál ha tó bi zo nyí té kok ról szó ló
32/1993. (II. 17.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a 228/2003. (XIII. 13.) Korm. ren de let ben, amely
2004. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos.

3. OBH 1769/2003.: Ja vas lat a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves
szenny víz el ve ze tés rõl szó ló 38/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A mi nisz ter a ja vas la tot el fo gad ta, a mó do sí -
tó jog szabály ter ve ze te el ké szült, vár ha tó an az ön tö zé si idény kez de té ig ha tály ba lép.

4. OBH 1402/2002.: Ja vas lat az ok ta tás ügyi mi nisz ter nek az egye te mi és fõ is ko lai hall ga tók ré szé re nyújt ha tó tá mo -
ga tá sok ról és az ál ta luk fi ze ten dõ dí jak ról és té rí té sek rõl szó ló 51/2002. (III. 26.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas -
lat tal egyet ér tett a mi nisz ter, a mó do sí tó jog sza bály elõ ké szí té se meg kez dõ dött.

2.4.3. Mi nisz te ri ren de let al ko tás ra, mó do sí tás ra tett ja vas la tok

1. OBH 3197/2002.: Ja vas lat a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter nek a Ter mé szet vé del mi Õr szol gá lat Szol gá la ti
Sza bály za tá ról szó ló 9/2000. (V. 19.) KöM ren de let mó do sí tá sá ra. A ja vas la tot tá mo gat ja a mi nisz ter, de még nem tör -
tént meg a mó do sí tás.
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2. OBH 2999/2002.: Ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek, hogy te kint se át a köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel ada tok ról, a
köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá ról és vis sza vo ná sá ról szó ló 35/2000. (XI. 30.) BM ren de let szár ma zás el len õr zés -
re vo nat ko zó sza bá lya it a jog or vos la ti le he tõ sé gek re ki ter je dõ en. A ja vas lat meg va ló sult. A jog sza bályt mó do sí tó
27/2003. (VII. 4.) BM ren de let ben, amely a ki hir de té sét kö ve tõ 15. na pon lé pett ha tály ba.

3. OBH 1277/2003.: Ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek az egész ség ügyi tör vény nek a ha lot tak kal kap cso la tos ren del ke zé -
sei vég re haj tá sá ról, va la mint a rend kí vü li ha lál ese tén kö ve ten dõ el já rás ról szó ló a 34/1999. (IX. 24.) BM–EüM–IM
együt tes ren de let 14. §-ának ki egé szí té sét. A mi nisz ter a ja vas lat tal nem ér tett egyet, más meg ol dást ala kít ki.

4. OBH 2311/2003.: Ja vas lat a Kor mány nak a köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról szó ló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt -
tes ren de le té nek olyan mó do sí tá sá ra, hogy a meg kü lön böz te tõ jel zé sü ket nem hasz ná ló, men tést és be teg szál lí tást vég zõ
szer ve ze tek za var ta lan mû kö dé sé nek aka dá lyoz ha tó sá ga meg szûn jön. A Kor mány a jog sza bály-mó do sí tás ra tett ja vas -
la tot el fo gad ta, ki dol goz ta az új sza bá lyo zást, de még nem je lent meg.

5. OBH 5164/2002.: Ja vas lat az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi minisz ternek, va la mint a pénz ügy mi nisz ter nek,
hogy vizs gál ja fe lül az Alzheimer-kór ban szen ve dõ be te gek gyógy ke ze lé sé hez szük sé ges gyógy szer ké szít mé nyek tá -
mo ga tá sá nak a le he tõ sé gét és azt jog sza bály ban rög zít sék. A ja vas lat meg va ló sult a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal
ren del he tõ gyógy sze rek rõl és a tá mogatás össze gé rõl szó ló 1/2003. (I. 21.) ESZCSM ren de let ben, amely 2003. feb ru ár
1-jén lé pett ha tály ba.

2.4.4. Ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas la tok

1. OBH 3962/2002.: Ja vas lat a Bu da pest XIV. ke rü let Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti bér la -
kás ban élõ bér lõk ér de ke i nek vé del mé re va ló ön kor mány za ti ren de let al ko tá sá ra. A ja vas lat ra ér de mi vá laszt nem tett az
ön kor mány zat.

2. OBH 3031/2003.: Ja vas lat So mogy Me gye Köz igaz ga tá si Hi va ta lá nak Ba la tonkeresztúr Ön kor mány za ta 17/2000.
(XII. 29.) szá mú, a köz ség környezetvé de lmérõl és köz tisz ta sá gá ról szó ló ren de le té nek mó do sí tá sá ra. A tes tü let a ja vas -
la tot el fo gad ta és az tel je sült a 18/2003. (XI. 21.) szá mú ren de let ben.

3. OBH 3111/2003.: Ja vas lat a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Ti sza föld vár Vá ros Ön kor -
mány za ta 26/2000. (XII. 22.) szá mú, a tele pü lési szi lárd hul la dék ke ze lé sé rõl szó ló ren de le te mó do sí tá sá ra. A ja vas la tot
el fogadva a tes tü let, meg hoz ta a 38/2003. (XII. 30.) szá mú ren de le tét.

4. OBH 3797/2003.: Ja vas lat a Veszp rém Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Ber hida Nagy köz ség Ön kor mány za ta
24/2000. (XII. 20.) szá mú, a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló ren de le té nek mó do sí tá sá ra. A vá lasz adás ha tár ide je még nem 
járt le.

5. OBH 3880/2003.: Ja vas lat a BAZ Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak, hogy Far kas lyuk köz ség Ön kor mány za ta al -
kos son he lyi ren de le tet a te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé rõl. A ja vas lat tel je sült a 24/2003. (XI. 10.) szá mú ön kor -
mány za ti ren de let meg al ko tá sá val.

6. OBH 4895/2003.: Ja vas lat Bor sos be rény Köz ség Ön kor mány za tá nak 4/2000. (V. 24.) szá mú, a szo ci á lis el lá tá sok
rend jé rõl szó ló ren de le té nek mó do sí tá sá ra. A ja vas la tot a tes tü let el fo gad ta, de még nem tör tént meg a mó do sí tás.

7. OBH 4904/2003.: Ja vas lat a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Jász já kó hal ma Köz ség Ön -
kor mány za ta 7/2001. (VI. 21.) szá mú, a he lyi kör nye zet vé de lem rõl, a köz te rü le tek és in gat la nok rend jé rõl, a te le pü lés
tisz ta sá gá ról szó ló ren de le te mó do sí tá sá ra. A tes tü let a ja vas la tot el fo gad ta, a 2003. ok tó ber 20-i ülé sén mó do sí tot ta a
ren de le tet.

8. OBH 2429/2003.: Ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Sziget halom Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le -
té nek 15/1995. (VI. 15.) szá mú, a he lyi köz szolgáltatások kö te le zõ igény be vé te lé rõl szó ló ren de le te mó do sí tá sá ra. A
javas latot el fo gad ták, a mó do sí tás fo lya mat ban van.

9. OBH 2511/2003.: Ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Tahi tót falu Köz ség Ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a köz tisz ta ság fenn tar tá sá nak sza bá lya i ról szó ló 10/1992. (X. 16.) szá mú, va la mint a hul la dék ke ze lé si
szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá ról szó ló 16/2002. (XII. 19.) szá mú ren de le te módosí tására. A vá lasz adás ha tár ide je még
nem járt le.

10. OBH 1802/2003.: Ja vas lat a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Sza jol Köz ség Ön kor -
mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz sé gi szer vezett köz tisz ta sá gi szol gál ta tás igény be vé te lé rõl szó ló 18/2002. (XI. 2.)
szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ra. A vá lasz adá si ha tár idõ még nem járt le.

11. OBH 1478/2003., OBH 3555/2003., OBH 3556/2003.: Ja vas lat a Csong rád Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak
Sze ged Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek az egyes he lyi köz szol gál ta tá sok ról szó ló 53/1997. (XII. 23.) szá mú ren de le -
te ha tá lyon kí vül he lye zé sé re. A vá lasz adás ha tár ide je még nem járt le.

12. OBH 4344/2002.: Ja vas lat a Tol na Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Kis szé kely Köz ség Ön kor mány za ta kép vi -
se lõ-tes tü le té nek a hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról szó ló 5/2002. (VI. 12.) szá mú ren de le te, va la mint a Ver ti kál Épí -
tõ ipa ri és Kom mu ná lis Szol gál ta tó Rt. ál tal a köz ség ben szol gál ta tott hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás dí já nak meg ál la -
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pí tá sá ról szó ló 6/2002. (VI. 12.) szá mú ren de le té nek a mó do sí tá sá ra. A ja vas lat alap ján 2003 szep tem be ré ben mó do sí tot -
ták a ren de le te ket.

13. OBH 2192/2002., OBH 5261/2002.: Ja vas lat a He ves Me gyei Közigazga tási Hi va tal nak Kál Nagy köz ség Ön kor -
mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz tisz ta sá gi és te le pü lé si szi lárd hul la dék kal ös sze füg gõ te vé keny sé gé rõl, a szer ve -
zett köz tisz ta sá gi köz szol gál ta tás kö te le zõ igény be vé te lé rõl szó ló 16/2001. (IX. 25.) szá mú ren de le te, va la mint Bo co nád 
Köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz tisz ta sá gi és te le pü lé si szi lárd hul la dék kal ös sze füg gõ te vé keny sé -
gé rõl, a szer ve zett köz tisz ta sá gi köz szol gál ta tás kö te le zõ igény be vé te lé rõl szó ló 7/2001. (V. 30.) szá mú ren de le te mó do -
sí tá sá ra. Mind két kép vi se lõ-tes tü let vég re haj tot ta a mó do sí tást. Elõ zõ 2003. feb ru ár 25-én, az utób bi 2003. már ci us
27-én.

14. OBH 1182/2002.: Ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Le ány fa lu Nagy köz ség Ön kor mány za ta kép -
vi se lõ-tes tü le té nek a köz tisz ta ság ról, a te le pü lé si kör nye zet fenn tar tá sá ról, va la mint a szer ve zett köz tisz ta sá gi köz szol -
gál ta tás kö te le zõ igény be vé te lé rõl szó ló 1/2000. (I. 1.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra. A köz igaz ga tá si hi va tal egyet ér -
tett a ja vas lat tal, a kép vi se lõ-tes tü let nem. Ezért a köz igaz ga tá si hi va tal 2003 no vem be ré ben az Al kot mány bí ró ság hoz
for dult az ügy ben.

15. OBH 4734/2003.: Ja vas lat a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Bu da ka lász Ön kor mány za tá nak a he lyi épí té si 
sza bály zat ról szó ló 17/2002. (XII. 18.) szá mú ren de le té nek a mó do sí tá sá ra. A vá lasz adás ha tár ide je még nem járt le.

16. OBH 1022/2003.: Ja vas lat a Fej ér Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Per káta Nagy köz ség Ön kor mány za ta kép -
viselõ-testületének 2/2002. (III. 1.) szá mú, a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló ren de le te mó do sí tá sá ra. A vá lasz adás ha tár -
ide je még telt el.

17. OBH 1364/2003.: Ja vas lat a Veszp rém Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Pá pa Vá ros Ön kor mány za ta kép -
viselõ-testületének 32/2001. (XII. 14.) szá mú, a hul ladékkezelési he lyi köz szol gál ta tás ról szó ló ren de le te mó do sí tá sá ra.
A ja vas lat tel je sült a 16/2003. (IX. 5.) szá mú ren de let ben.

18. OBH 1793/2003.: Ja vas lat a Csong rád Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Ma kó Vá ros Ön kor mány za ta kép -
viselõ-testületének 28/1999. (VII. 1.) szá mú, a te lepülési szi lárd hul la dék kal ös sze füg gõ te vé keny ség rõl szó ló ren de le te
módosí tására. A ja vas lat tel je sült az 50/2003. (XI. 27.) szá mú ren de let ben.

19. OBH 1961/2003.: Ja vas lat a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal nak Csé pa Köz ség Ön kor -
mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló 1/2000. (II. 15.) szá mú ren de le te mó do sí tá sá ra. A vá -
lasz adás ha tár ide je még nem járt le.

20. OBH 3123/2003.: Ja vas lat Nyír gyu laj Köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a 4/2003. (I. 30.) szá mú, a
pénz beli és ter mé szet be ni szo ci á lis el lá tás ról szó ló ren de le te mó do sí tá sá ra. A ja vas lat tel je sült a 17/2003. (IX. 10.) szá -
mú ren de let ben.

21. OBH 3717/2003.: Ja vas lat Csé cse és Szar vas ge de Nagy köz ség Ön kor mány za ta kép vi se lõ-tes tü le té nek a szo ci á lis
el lá tá sok ra vo nat ko zó 4/2003. (XI. 19.) szá mú, il let ve a 4/2003. (XI. 24.) szá mú ren de le te i nek a mó do sí tá sá ra. A javas -
latok még nem tel je sül tek.

2.4.5. Az ál la mi irá nyí tás egyéb esz kö ze ki adá sá ra, mó do sí tá sá ra tett ja vas la tok

1. OBH 3197/2002.: Ja vas lat az or szá gos rend õr fõ ka pi tány nak, hogy határoz za meg bel sõ ren del ke zés ben a rend õri
fel lé pés mód ját, ke re tét, a ve ze tõi és a be osz tot ti ál lo mány jog kö rét, a rend õri in téz ke dés rész le tes sza bá lya it olyan ese -
tek re, ami kor a rend õr mû em lé ki, ré gé sze ti és ter mé szet vé del mi vé dett ség alatt ál ló épü let, te rü let ron gá lá sát, meg sem -
mi sí té sét – kü lö nö sen, ha ilyen cse lek mény mi att már a bün te tõ el já rás is meg in dult – ész le li. A ja vas la tot a fõ ka pi tány el -
fo gad ta, fõ ka pi tá nyi in téz ke dés for má já ban új együtt mû kö dé si meg ál la po dást ké szí te nek elõ a té má val kap cso lat ban a
Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Minisztériummal.

2. OBH 1773/2003.: Ja vas lat a bel ügy mi nisz ter nek, hogy az Al kot mán nyal és a Pol gá ri Tör vény könyv vel össz hang -
ban ad jon ki irány el vet a jog al kal ma zók szá má ra az ott hon szü le tett gyer me kek anya köny ve zé se és az ez zel kap cso la tos
hi ány pót lás so rán kö ve ten dõ ha tó sá gi el já rás ról, va la mint az egész ség ügyi, szo ciális és csa lád ügyi mi nisz ter nek, hogy
vizs gál ja meg, hogy az ott hon szü lõ nõk meg fe le lõ egész ség ügyi el lá tá sá nak biz to sí tá sa ér de ké ben fel me rül-e sza bá lyo -
zá si szük ség let. A bel ügy mi nisz ter az irány elv ki adá sá val egyet ér tett. Olyan irány elv ki adá sá ra tett ígé re tet, amely sza -
bá lyoz za, hogy az anya köny ve zés hez az or vo si iga zo lást ki és mi lyen adat tar ta lom mal ál lít sa ki. Az egész ség ügyi, szo -
ciális és csa lád ügyi mi nisz ter is el fo gad ta a ja vas la tot az zal, hogy a szü lés otthonosab bá, csa lá di a sab bá té te lét szol gá ló
szem pon tok a ha ma ro san el ké szü lõ új szak mai kö ve tel mé nyek ben ér vé nye sül ni fog.

2.5. Jog sza bály-vé le mé nye zé si te vé keny ség

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se nem ren del kez nek tör vény ben biz to sí tott fel adat kör -
rel a jog sza bály-ter ve ze tek vé le mé nye zé sé re, il let ve ész re vé te le zé sé re. Egyes jog sza bá lyok ter ve ze te it még is megkap -
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ták an nak bi zo nyí té ka ként, hogy a cím zet tek a jog sza bály-al ko tás sal kap cso la tos ja vas la ta ik nak ele get tet tek. Eze ket a
ter ve ze te ket az or szág gyû lé si biz tos, il let ve ál ta lá nos he lyet te se ál ta lá ban ab ból a szem pont ból vizs gál ta, hogy vizs gá la -
tuk ered mé nye ként tett ja vas la tuk alap ján szü le tett nor ma szö veg al kal mas le het-e a fel tárt al kot má nyos jog gal össze füg -
gõ visszás ság or vos lá sá ra és jö võ be ni megelõzésére.

A jog sza bály-ter ve ze tek vé le mé nye zé se kor az or szág gyû lé si biz tos és ál ta lá nos he lyet te se – a vizs gá la ta ik so rán szer -
zett jog al kal ma zá si ta pasz ta la ta ik ra tá masz kod va – a nor ma szö veg ben rej lõ eset le ges al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos 
visszás sá gok ve szé lyé re hív ták fel a jog al ko tók fi gyel mét. Azon jog sza bály-ter ve ze tek ese té ben, ame lyek rõl vizs gá la ti
ta pasz ta la tok kal nem ren del kez tek, nem tet tek ész re vé te le ket.

2.5.1. Tör vény ter ve ze tek

1. Gy. 95/2003.: A jog al ko tás ról szó ló tör vény ja vas lat, va la mint a kap cso ló dó al kot mány mó do sí tás kon cep ci ó já ról
szó ló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze tét az ál ta lá nos he lyet tes kap ta meg vé le mé nye zés re, aki egyet ér tett az zal, hogy a jö -
võ ben a mi nisz te ri ren de let hez is ké szül jön in do ko lás, to váb bá fon tos nak tar tot ta, hogy a jog al kal ma zók rend sze re sen je -
lez zék gya kor la ti ta pasz ta la ta i kat az il le té kes mi nisz té ri um nak. Az ál ta lá nos he lyet tes ki fej tet te azt is, hogy a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyé vel össze füg gõ ag gá lyo kat ered mé nyez ne, ha a jog al kal ma zók nak kel le ne az üt kö zõ nor mák kö zül az
al kal maz ha tó sza bályt „ki vá lasz ta ni uk”, a ter ve zet hi á nyos sá ga ként pe dig ar ra mu ta tott rá, hogy az nem for dít kel lõ fi -
gyel met az ön kor mány za ti ren de let al ko tás szín vo na lá nak ja ví tá sá ra. A jog sza bály még nem lépett hatályba.

2. Gy. 149/2003, Gy. 306/2003.: A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bályairól szó ló tör vény ter ve ze tét a biz -
to sok két al ka lom mal vé le mé nyez ték. El sõ al ka lom mal több mint nyolc van ész re vé telt tet tek a ter ve zet re, ame lyek rész -
ben az elõ ter jesz té sen be lü li, rész ben más jog sza bá lyok kal ös sze füg gõ el lent mon dá sok ra hív ták fel az elõ ké szí tõk fi -
gyel mét. Emel lett szá mos he lyen ja va sol ták a ter ve zet szö ve gé nek pon to sí tá sát, il let ve ki egé szí té sét is. Má so dik al ka -
lom mal ész lel ték, hogy a ko ráb ban ki fej tett vé le mé nyük nek egyes – így pél dá ul a vég re haj tás ra és a tel je sí té si ha tár idõ
meg hos szab bí tá sá ra vo nat ko zó – ele me it a ter ve zet nem tar tal maz za, ezért azok ra is mé tel ten fel hív ták a fi gyel met. A
jog sza bály még nem lé pett ha tály ba. A vé le mé nye ket tel jes ter je de lem ben tar tal maz za a CD-n meg je le ní tett anyag,
amely mel lék le te a szö ve ges je len tés nek.

3. Gy. 312/2003.: Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze te vé le mé -
nye zé se so rán az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se je lez te, hogy a ter ve zet kon cep ci ó já val kap cso la tos ko ráb bi
ész re vé te le it, amely a jog sza bály-szer kesz tés re, il let ve a szö veg pon to sí tá sá ra, va la mint a jog rend sze ren be lü li eset le ges
kol lí zi ó ra vo nat ko zott, az elõ ké szí tõ nem vet te fi gye lem be. Az Egyen lõ Bá nás mód Bi zott ság ra vo nat ko zó ko ráb bi ész re -
vé te le it vál to zat la nul fenn tar tot ta. Így pél dá ul to vább ra sem lát ta biz to sít va a tes tü let anya gi füg get len sé gét, tag jai ki ne -
ve zé sé nek fel té tel rend sze rét eset le ges nek mi nõ sí tet te, nem ér tett egyet az ös sze fér he tet len sé gi sza bá lyok kal, a tiszt ség
meg szû né sé nek ese te it hi á nyos nak, a mun kál ta tó uta sí tá si jo gát sza bá lyo zat lan nak, az ügy rend ki hir de té sé re vo nat ko zó
sza bá lyo kat pe dig a jog ál la mi ság el vé vel ös sze egyez tet he tet len nek tar tot ta. Fel hív ta a fi gyel met ar ra is, hogy a ter vezet
ha tály ba lé pé sé vel kap cso lat ban kü lö nö sen fon tos len ne, ha az al kal ma zá sá ra tör té nõ fel ké szü lés re 15 nap nál hos szabb
idõ áll na ren del ke zés re. Az elõ ter jesz tõ a ter ve zet át dol go zá sá nál az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te sé nek ész re -
vé te le it fi gye lem be vet te. Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség rõl szó ló 2003. évi CXXV. tör vényt az Or szág -
gyû lés 2003. de cem ber 22-én el fo gad ta, az új jog sza bály a ki hir de té sét kö ve tõ har min ca dik na pon lé pett ha tály ba.

4. Gy. 415/2003.: A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény mó do sí tá sát érin tõ, az ál lat kín zás tör vé nyi
tény ál lá sá ról szó ló ter ve ze tet az or szág gyû lé si biz tos vé le mé nyez te. Rá mu ta tott ar ra, hogy a ge rin ces ál lat bán tal ma zá sa
so rán fi gye lem mel kell len nie a faj ta jel leg ze tes sé ge i re, amit a ja vas lat nem tar tal ma zott. A jog sza bály még nem lé pett
ha tály ba.

5. Gy. 005/2003.: A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze tét is vé le mé -
nyez ték a biz to sok. Tá mo gat ták, hogy a ter ve zet az ed di gi ek hez ké pest még ha tá ro zot tab ban fo gal maz ta meg a gyer me -
kek jo gai ér vé nye sü lé sé nek kö ve tel mé nyét, és utalt a töb bi ta nu ló jo ga i ra is. A ter ve zet erõ sí tet te az esély egyen lõ ség fel -
té te le it, meg ha tá roz ta a jog sér tés ese té nek jog kö vet kez mé nye it, és az ilyen ese tek ben kö ve ten dõ el já rást. Je lez ték azt is,
hogy cél sze rû be ik tat ni a ter ve zet be a po li ti kai be fo lyást az is ko lá tól tá vol tar tó ren del ke zést, va la mint in do kolt nak lát -
ták, hogy a szak mai el len õr zés, vé le mé nye zés ha té kony sá gát ja ví tó ren del ke zé sek ke rül je nek be a tör vény be. Az ész re -
vé te lek alap ján a ter ve zet át dol go zá sa so rán bõ ví tet ték az Or szá gos Köz ok ta tá si Ér té ke lé si és Vizs ga köz pont ha tás kö rét,
to váb bá az is ko la át szer ve zé sek re vonat kozó fenn tar tói dön té sek hez köz ok ta tá si szak ér tõi vé le mény be szer zé sét ír ták
elõ. A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi LXI. tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ en, a pe da gó gu sok ti tok tar tá sát mó do sí tó ja vas la to kat az or szág gyû lé si biz to sok több eset ben is vé le mé nyez ték.

A Gy. 98/2003. szá mon is vé le mé nyez ték a biz to sok a fel sõ ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXX. tör vény mó do sí tá sá nak
ter ve ze tét. A ter ve zet meg ol dást adott né hány olyan kér dés re, ame lyek kel kap cso lat ban az el múlt évek ben a biz to sok az
al kot má nyos jo gok érin tett sé ge mi att kez de mé nye zést, il let ve ja vas la tot tet tek. A ter ve zet om buds ma ni aján lás nak meg -
fe le lõ en – egye bek mel lett – tar tal maz ta, hogy ho gyan foly tat ha tó a fel sõ fo kú ta nul mány ak kor, ha a mi nisz ter az adott
sza kon az in téz mény te vé keny sé gét fel füg gesz tet te. Dif fe ren ci ál tab ban sza bá lyoz ta a dip lo ma meg szer zé sé hez elõ írt
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nyelv vizs ga-kö te le zett sé get is, és meg te rem tet te a hall ga tók szá má ra az in téz mé nyi dön tés sel szem be ni bí rói jog or vos lat 
le he tõ sé gét, ame lyek szük ség sze rû sé gét több om buds ma ni je len tés is meg fo gal maz ta. Az om buds ma ni ész re vé te le ket az 
elõ ké szí tõ el fo gad ta és a ter vezet át dol go zá sá nál, an nak szö ve gé be be épí tet te. A fel sõ ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXX.
tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XXXVIII. tör vény 2003. jú li us 1-jén ha tály ba lé pett.

2.5.2. Kor mány ren de let-ter ve ze tek

1. Gy. 143/2003.: A csa lá don be lü li erõ szak meg elõ zé sé re és ha té kony keze lésére irá nyu ló nem ze ti stra té gia ki ala kí tá -
sá ról szó ló or szág gyû lé si ha tá ro zat kor mány-elõterjesztés ter ve ze tét az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te se kap ta
meg vé le mé nye zés re, aki ar ra ér dem ben nem re a gált. Ezt az zal in do kol ta, hogy vé le mé nye ki ala kí tá sá ra az igaz ság -
ügy-mi nisz té ri um az ér de mi ál lás pont ki ala kí tá sá hoz szük sé ges nél lé nye ge sen rö vi debb ha tár idõt tû zött, sõt, a ter ve zet a
vé le mé nye zés ha tár ide je ként meg je lölt na pot kö ve tõ en ér ke zett hoz zá. Fel hív ta a fi gyel met vi szont ar ra, hogy ve szé -
lyez te ti a jog sza bá lyok, és az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek szak mai szín vo na lát, ha az azok ter ve ze tét vé le mé -
nye zõ szak ér tõk a szük sé ges nél rö vi debb idõ alatt kény te le nek ész re vé te lü ket ki ala kí ta ni. Ezért az ál ta lá nos he lyet tes ar -
ra kér te az igaz ság ügy-mi nisz té ri u mot, hogy vé le mé nyé nek ki ala kí tá sá ra ren del ke zé sé re álló ha tár idõt – a jö võ ben – az
em lí tett szem pon tok ra te kin tet tel ál la pít sa meg, amely nek so rán a jog szabálytervezet ter je del mét se hagyja figyelmen
kívül.

2. Gy. 383/2003.: A te le pü lé si bel víz- és csa pa dék víz-el ve ze té si prog ram elõ ké szí té sé rõl, a szük sé ges sza bá lyo zá si
vál to zá sok ról és a vég re haj tás I. üte mé rõl szó ló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze té nek vé le mé nye zé se kor az or szág gyû lé si
biz tos rá mu ta tott a ter ve zet egé szé nek rend kí vü li fon tos sá gá ra, és az ab ban meg fo gal ma zott cél ki tû zé se ket, meg va ló su -
lá suk ese tén, ha tal mas elõ re lé pés ként ér té kel te. A jegy zõ ös sze fér he tet len sé ge kap csán je lez te, hogy az em lí tett prob lé -
ma mind a ko ráb bi, mind a je len le gi biz to sok egyes je len té se i ben, il let ve éves be szá mo ló i ban, szám ta lan for má ban fel -
me rült már. Az or szág gyû lé si biz to sok jel lem zõ en a hi va tal ból in du ló el já rá sok ban ta lál koz tak az zal a hely zet tel, ami kor 
a jegy zõ nek az õt fog lal koz ta tó ön kor mány za tot kell va la mely te vé keny ség el vég zé sé re kö te lez nie. Ott, ahol a mun ká la -
to kat az ön kor mány zat ön ként el vé gez te ti nincs prob lé ma, leg fel jebb a ha tó sá gi en ge dé lyez te tés hez kell más te le pü lé sen 
mû kö dõ jegy zõ ki je lö lé sét kér ni. Azo kon a te le pü lé se ken azon ban, ahol a bel víz- és a csa pa dék-el ve ze té si mun ká la tok
el vég zé sé re az ön kor mány zat ön ként nem haj lan dó, a jegy zõ be lát ha tat lan hely zet be ke rül het, ha mun kál ta tó ját pró bál ja
olyan te vé keny ség re kény sze rí te ni, amit az ma gá tól nem ten ne meg. Rá adá sul ab ból a költ ség ve tés bõl, amely nek ös sze -
ál lí tá sá ért, tes tü let elé ter jesz té sé ért, sõt vég re haj tá sá ért is a jegy zõ fe lel. Az em lí tett hely zet ben a jegy zõ az em lí tett ha tó -
sá gi ha tás kö rét sok te le pü lé sen eg zisz ten ci á lis okok ból nem gya ko rol ja, ami a fel adat meg ol dá sát, il let ve a jog biz ton sá -
got ve szé lyez te tõ, to váb bá az ál lam pol gá rok éle tét és tu laj do nát ki szá mít ha tat la nul be fo lyá so ló hely ze tet te remt. Az or -
szág gyû lé si biz tos az em lí tett prob lé ma meg ol dá sá ra kér te a ter ve zet elõ ké szí tõ jét. A kor mány ha tá ro zat még nem je lent
meg.

3. Gy. 532/2003., Gy. 533/2003.: Az óz di mar tin sa lak fel hasz ná lá sá val ké szült la kó épü le tek tu laj do no sa i nak kár eny -
hí té sé rõl szó ló 40/2003. (III. 27.) Korm. ren delet mó do sí tá sá ra vo nat ko zó nor ma ter ve ze tét a biz to sok kö zö sen
véleményez ték. Egyet ér tet tek az elõ ter jesz tés ben meg fo gal ma zott azon in dok kal, amely sze rint a ha tá lyos kor mány ren -
de let gya kor la ti al kal ma zá sa so rán fel me rült prob lé mák or voslása csak jog sza bály mó do sí tás sal ke zel he tõ. Fel hív ták a
fi gyel met azon ban ar ra, hogy az em lí tett kör be tar to zó épü le te ken a Pénz ügy mi nisz té ri um meg bí zá sa alap ján az Épí tés -
ügyi Mi nõ ség el len õr zõ In no vá ci ós KHT is vég zett szak ér tõi vizs gá la tot, il let ve adott ki szak ér tõi vé le ményt, de az ilyen
és az egyéb szak ér tõi vé le mé nyek eset le ges fe lül vizs gá la tá ról a ter ve zet nem ren del ke zett. Az épü le tek mû sza ki ál la po tát 
mi nõ sí tõ élet ve szé lyes ka te gó ri ák kal kap cso lat ban is a ter ve zet módosítását javasolták.

4. Gy. 379/2003.: A moz gá sá ban kor lá to zott fo gya té kos sze mély par ko lá si iga zolványáról szó ló kor mány ren de let ter -
ve ze tét az or szág gyû lé si biz tos 2001-ben és 2002-ben is vé le mé nyez te, azon ban a jog sza bály al ko tás el ha lasz tá sa mi att
azt át dol goz ták. 2003-ban az or szág gyû lé si biz tos öröm mel vet te tu do má sul, hogy az elõ ter jesz tõ – az aján lá sa it fi gye -
lem be vé ve – meg te rem tet te a par ko lá si iga zol vá nyok köz ok irat tá és biz ton sá gi ok mán nyá vá lá sá nak a jo gi fel té te le it. Új 
ja vas la ta volt vi szont a par ko lá si iga zol vá nyok irán ti ké rel mek elekt ro ni kus úton tör ténõ be nyúj tá sá ra vo nat ko zó sza bá -
lyok új ra gon do lá sa, ugyan is sze rin te az elõ ké szí tés alatt ál ló köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza -
bá lya i ról szó ló tör vény ter ve ze té vel össz hang ban kel le ne az egy sé ges el já rá si sza bá lyo kat meg al kot ni. Az elõ ter jesz tõ az 
or szág gyû lé si biz tos ész re vé te le it el fogadta, a 218/2003. (XII. 11.) Korm. ren de let 2004. jú li us 1-jén lép hatályba.

5. Gy. 217/2003.: A köz igaz ga tá si bí rás ko dás ha té kony sá gá nak nö ve lé sé rõl és szak mai szín vo na lá nak eme lé sé rõl
szó ló kor mány-elõ ter jesz tés ter ve ze te vé le mé nye zé se so rán az or szág gyû lé si biz tos – a 2002. évi te vé keny sé gü ket be -
mu ta tó szám ada tok ra fi gye lem mel – je lez te, hogy a biz to sok hoz ér ke zett pa na szok több mint egy ne gye de bí ró sá gok el -
len irá nyul, ame lye ket ha tás kör hi á nyá ban el kell uta sí ta ni uk. Ál lás pont ja sze rint a pa na szok nagy szá ma is a ter ve zet
cél ját, il let ve an nak szük ség sze rû sé gét tá maszt ja alá. Egyet ér tett az zal, hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal oko zott, az
al kot má nyos alap jo gi sé rel mek re ala pí tott igé nyek nek a bí ró sá gok elõt ti ha té ko nyabb ér vé nye sí té se a köz igaz ga tá si bí -
rás ko dás szer ve ze ti vál toz ta tá sát, és a köz igaz ga tá si per rend tar tás sza bá lya i nak a meg vál toz ta tá sát teszik szükségessé.
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6. Gy 610/2003.: A sú lyo san fo gya té kos sze mé lyek uta zá si ked vez mé nye i nek to vább fej lesz té sé rõl szó ló fel ada to kat
meg ha tá ro zó nor ma ter ve zet el ké szí té sé re az or szág gyû lé si biz to sok a 2002. évi te vé keny sé gük rõl szó ló je len té sük ben
fel kér ték az Or szág gyû lést. A fel adat vég re haj tá sá ra lét re ho zott mun ka bi zott ság a ter ve zet el ké szí té sé re 2003. ja nu ár
31-ig ka pott ha tár idõt. A kor mány ren de let mó do sí tás ról szó ló ja vas lat he lyett a mun ka bi zott ság át fo gó prog ra mot ké szí -
tett a sú lyo san fo gya té kos sze mé lyek uta zá si ked vez mé nye i nek to vább fej lesz té sé rõl és az ez zel kap cso la tos jö võ be ni
fel ada tok ról. A prog ram azon ban 2005-re ha laszt ja a kér dés meg ol dá sát. Az or szág gyû lé si biz tos meg íté lé se sze rint ez
azon ban hos szú idõ re „kon zer vál ná” a már hu za mos ide je fenn ál ló al kot má nyos jo gok kal ös sze füg gõ vis szás sá go kat, to -
váb bá a jog al ko tás nak az em lí tett idõ pont ra üte me zé se az aján lá sok tel je sí té sét is elo dáz ná. Az em lí tett hely zet támo -
gatása el len té tes len ne az or szág gyû lé si biz to so kat az al kot má nyos jo gok vé del me ér de ké ben ter he lõ el já rá si kö te le zett -
sé gek kel. Vá la szá ban az or szág gyû lé si biz tos ki fe jez te azt a re mé nyét, hogy az új tá mo ga tá si rend szer meg al ko tá sá ig is
ta lál ha tó az al kot má nyos jo gok kal ös sze füg gõ vis szás sá gok fel szá mo lá sá ra alkalmas átmeneti megoldás.

7. Gy-156/2003.: A te lep en ge dély alap ján gya ko rol ha tó ipa ri és szol gál ta tó te vé keny sé gek rõl, va la mint a te lep en ge -
dé lye zés rend jé rõl szó ló 80/1999. (VI. 11.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ra irá nyu ló nor ma ter ve ze tét az or szág gyû lé si biz -
tos vé le mé nyez te. Hi á nyol ta, hogy a ter ve zet nem ad el iga zí tást ar ra vo nat ko zó an, hogy a te lep en ge dé lye zé si el já rás ban,
il le tõ leg a sza bály ta la nul mû kö dõ vál lal ko zá sok kal szem be ni be je len té sek vizs gá la ta so rán kit kell ügy fél nek te kin te ni,
más részt nem te szi le he tõ vé a „nyit va tar tá si idõ” (üzem idõ) sza bá lyo zá sát. Ja va sol ta, hogy a te lep en ge dély ki adá sá hoz a
ter ve zet a te vé keny ség gya kor lá sá nak hely szí né ül szol gá ló épít mény spe ci á lis mû sza ki al kal mas sá gi vizs gá la tát is írja
elõ, to váb bá te gye le he tõ vé a jegy zõ szá má ra, hogy – szük ség ese tén – dön té se azon na li vég re haj tá sát is elrendelhesse.

A te lep en ge dély alap ján gya ko rol ha tó ipa ri és szol gál ta tó te vé keny sé gek rõl, va la mint a te lep en ge dé lye zés rend jé rõl
szó ló 80/1999. (VI. 11.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 58/2003. (IV. 24.) Korm. ren de let 2003. V. 2-án ha tály ba lé -
pett, az elõ ter jesz tõ az or szág gyû lé si biz tos ész re vé te le it el fo gad ta, és a jogsza bály szö ve gé be be épí tet te.

8. Gy-611/2003.: A köz úti köz le ke dé si szol gál ta tá sok ról és a köz úti jár mû vek üzem ben tar tá sá ról szó ló 89/1988.
(XII. 20.) MT ren de let mó do sí tá sá ra elkészí tett kor mány ren de let ter ve ze te vé le mé nye zé se so rán az or szág gyû lé si biz tos
ja va sol ta a ne héz gép jár mû vek, a te her au tók, va la mint a ka mi o nok sa ját tel ken tör ténõ, és a szom szé dos in gat lan hoz igen
kö zel esõ tá ro lá sá nak kö vet kez té ben ki ala kult – az egész sé ges kör nye zet hez és a pi he nés hez va ló al kot má nyos jog gal
ös sze füg gõ – vis szás ság meg szün te té se ér de ké ben, an nak te lep en ge dély hez kö tött te vé keny ség gé tör té nõ be so ro lá sát. A
jog al ko tó az om buds man vé le mé nyét nem vette figyelembe.

9. Gy. 491/2003.: Az Or szá gos Szo ci ál po li ti kai Szak ér tõi Név jegy zék rõl szó ló kor mány ren de let ter ve ze té rõl ki ala kí -
tott vé le mé nyé ben a biz tos ki fej tet te, hogy a szak ké pe sí té sek rend sze re nem egy ér tel mû en dif fe ren ci ált. Ezért a ké pe sí té -
si kö ve tel mé nyek kel kap cso la tos elõ írá sok pon to sí tá sát ja va sol ta. Az or szág gyû lé si biz tos a ter ve zet nek a szak mai aján -
lás be szer zé sé re, il let ve el bí rá lá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it ag gá lyos nak ta lál ta, to váb bá hi á nyol ta, hogy az elõ ter -
jesz tõ nem sza bá lyoz ta a szak ér tõk ki ren de lé se ese tén meg ál la pít ha tó dí ja zás kereteit.

Az Or szá gos Szo ci ál po li ti kai Szak ér tõi Név jegy zék rõl szó ló 211/2003. (XII.) Korm. ren de let 2004. ja nu ár 1-jén
 hatályba lé pett. Az or szág gyû lé si biz tos nak a szak ér tõk dí ja zá sá val kap cso la tos ész re vé te le it az elõ ter jesz tõ nem vet te
 figyelembe.

2.5.3. Mi nisz te ri ren de let-ter ve ze tek

1. Gy 618/2003.: A fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány za tok pá lyá za ti el já rás ke re té ben tör té nõ fel hasz ná lá sá nak rend jé rõl
 szóló gyer mek és if jú sá gi mi nisz te ri ren de let ter ve ze tét is vé le mé nyez ték a biz to sok. Egyet ér tet tek az zal, hogy a mi nisz -
té ri um fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány za ta i nak a jog sze rû és a cél nak meg fe le lõ fel hasz ná lá sa csak ös sze han golt és egy sé ges
sza bá lyo zás sal biz to sít ha tó. A pá lyá za ti fel hí vás tar tal má nak sza bá lya i hoz kap cso lód va je lez ték, hogy az ér vény te len-,
 illetve az ér vé nyes, de tá mo ga tás ban nem ré sze sü lõ pá lyá za tok ra irány adó sza bá lyo kat nem a fel hí vás tar tal mi ele me -
ként kel le ne ke zel ni, ha nem cél sze rû len ne azo kat nor ma tív sza bály ként a ter ve zet be be épí te ni. A ja vas lat fo gad ta tá sá ról
nincs ismeretünk.

2. Gy. 486/2003.: A te le pü lé sek ár- és bel víz ve szé lyez te tett sé gi ala pon tör té nõ be so ro lá sá ról szó ló KvVM–BM ren -
de let ter ve ze té nek vé le mé nye zé se kor az or szág gyû lé si biz tos ar ra hív ta fel a fi gyel met, hogy a te rü let ren de zé si, vé dett -
sé gek kel ös sze füg gõ, il let ve ki fe je zet ten az ár víz-bel ví zi ügyek ben visszaélések hez ve zet het és ve szé lyez te ti a jog biz -
ton sá got, hogy nincs jo gi sza bá lyo zás ar ra néz ve, hány szor le het a kár ta la ní tást egy adott in gat lan ra igény be ven ni, to -
váb bá an nak té nyét sem kell az in gat lan-nyil ván tar tás ba be je gyez ni. Ezért ja va sol ta a ter ve zet 1. § (2) be kez dés a) pont -
já nak ki egé szí té sét ily mó dón: „A te le pü lés erõ sen ve szé lyez te tett ”A” ka te gó ri á ba tar to zik, ha a hul lám té ren a ren de let
ha tály ba lé pé sé nek nap ján la kó in gat lan nal ren del ke zik, il le tõ leg ame lyet a véd mû nél kü li fo lyók, és egyéb víz fo lyá sok
me der bõl ki lé põ ár vi ze sza ba don el önt het”. Kí vá na tos nak tar tot ta azt is, hogy az ön kor mány za tok a be épí tés re al kal mat -
lan te rü le te ket ne je löl je nek ki be épí tés re, to váb bá a ren de zé si ter ve ik ben a hul lám tér ne sze re pel hes sen ilyen fel hasz ná -
lá sú te rü let ként. A ha tó sá gok nak meg kell til ta ni, hogy a hul lám té ren álló la kó ház ra fenn ma ra dá si en ge délyt ad ja nak, és
kö te le zõ en elõ kell írni szá muk ra, hogy az il le gá li san épí tett épü le te ket bon tas sák le. A jog sza bály még nem lé pett ha -
tály ba.
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2.6. Ja vas la tok az Or szág gyû lés nek

Az Obtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján az or szág gyû lé si biz tos és ál ta lá nos he lyet te se éves be szá mo ló juk ban az Or szág -
gyû lés elé ter jeszt he tik azo kat a ki rí vó an sú lyos, il let ve az ál lam pol gá rok na gyobb cso port ját érin tõ al kot má nyos jo gok -
kal ös sze füg gõ vis szás sá go kat, ame lye ket vizs gá la ta ik so rán fel tár tak, de azok meg szün te té sé re tett in téz ke dé se ik nem
va ló sul tak meg. A 2003. évi te vé keny sé gük rõl szó ló be szá mo ló ke re té ben az or szág gyû lé si biz tos és ál ta lá nos he lyet te se 
a kö vet ke zõ ket terjesztik elõ:

2.6.1. A 2003. év ta pasz ta la tai alap ján ki ala kí tott ja vas lat

1. Kér jük az Or szág gyû lést, hogy sür ges se meg a Ma gyar Nem ze ti Ka taszt ró fa Alap lét re ho zá sá ról és mû kö dé si fel té -
te le i rõl szó ló tör vény meg al ko tá sát.

2. Kér jük, hogy az Or szág gyû lés vizs gál ja meg olyan jo gi sza bá lyo zás le he tõ sé gét, amely nek alap ján a tár sa da lom biz -
to sí tás tól füg get len biz to sí tá si rendszer ben mû kö dõ Ma gyar Al ko tó mû vé sze ti Köz ala pít vány, va la mint a Ma gyar
Alkotó mûvészek Be teg se gé lye zõ Pénz tá ra gon dos kod na meg rok kant tag jai el lá tá sá ról.

3. Kér jük az Or szág gyû lést, hogy fon tol ja meg a gyü le ke zés rõl szó ló 1989. évi III. tör vény olyan jel le gû ki egé szí té sé -
nek elõ ké szí té sét, amel lyel meghosszabbod nának a gyü le ke zé si szán dék be je len té sé vel kap cso la tos ha tár idõk, és fel ha -
tal ma zást ad na a gyü le ke zé si jog rend õr ha tó sá gi meg til tá sá val kap cso la tos ha tá ro zat ho za tal so rán mér le ge len dõ kö rül -
mé nyek és szem pon tok vég re haj tá si jog sza bály ban tör té nõ meg ál la pí tá sá ra.

2.6.2. Meg is mé telt ja vas la tok

1. A diszk ri mi ná ció ti lal ma, to váb bá a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog ér vé -
nye sü lé se ér de ké ben fenn tart juk, hogy az Or szág gyû lés vizs gál ja fe lül a lét szám csök ken tés sel kap cso la tos vég ki elé gí tés 
ki fi ze té sé nek költ ség ve té si tá mo ga tá sá ra a pénz ügy mi nisz ter ál tal a köz mé di u mok ré szé re (a Ma gyar Rá dió Rt. és a Ma -
gyar Te le ví zió Rt.) ja va solt meg álla podási aján lat nak azt a ré szét, amely az öt évre szó ló új ra fog lal koz ta tá si tilal mat írja
elõ.

2. Vál to zat la nul ja va sol juk az Or szág gyû lés nek, hogy a je len leg fenn ál ló disz kri mináció meg szün te té se ér de ké ben
vizs gál ja meg a köz for gal mú személyszál lítási uta zá si ked vez mé nyek rõl szó ló 287/1997. (XII. 29.) Korm. ren de let mó -
do sí tá sá nak olyan le he tõ sé gét, hogy ar ra mi e lõbb, a 2005. év re ter ve zett idõ pont nál ko ráb ban ke rül jön sor.

3. A kö zös Hi va tal mû kö dé se és be szá mo ló ja

3.1. A kö zös Hi va tal mû kö dé se

A 2003-as év nagy je len tõ ség gel bír a ma gyar om buds man in téz mé nyé nek éle té ben, ugyan is 10 év vel elõtt, 1993-ban fo -
gad ta el az Or szág gyû lés az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vényt, va la mint a nem -
ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vényt, amely egy ben a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo -
gok or szág gyû lé si biz to sá ról is ren del ke zett. Er rõl az ese mény rõl 2003. de cem ber 10-én a négy or szág gyû lé si biz tos
„Tíz éves a ma gyar om buds man tör vény” cím mel a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mi án szer ve zett kon fe ren ci án em lé ke zett 
meg, amely kon fe ren ci á nak a fõ véd nö ke dr. Szi li Ka ta lin, az Or szág gyû lés el nö ke volt. A ren dez vé nyen dr. Ku ko rel li
Ist ván al kot mány bí ró a tör vény meg al ko tá sá nak elõz mé nye i rõl, kö rül mé nye i rõl, az el sõ om buds ma nok vá lasz tá sá ról
tar tott elõ adást. Az or szág gyû lé si biz to sok az év for du ló al kal má ból pá lyá za tot ír tak ki tu do má nyos dol go za tok al ko tá sá -
ra, amely nek ered mé nyét ezen a napon hirdették ki.

2003-ban a ko ráb ban ki ala kí tott in for ma ti kai stra té gia alap ján – meg ala poz va az el kö vet ke zen dõ évek eset le ges fej -
lesz té se it is – je len tõs inf ra struk tu rá lis fej lesz tés re ke rült sor, amely az er köl csi leg és mû sza ki lag is je len tõ sen el avult
hard ver- és szoft ver-ele mek cse ré jét, s ez zel egy tel je sen új szá mí tás tech ni kai rend szer ki épí té sét ered mé nyez te. Si ke rült 
a mai kor igé nye i nek job ban meg fe le lõ kom mu ni ká ci ós, kom pa ti bi li tá si és rend szer me ne dzse lé si rend szert ki épí te ni,
amely – ha a szük sé ges anya gi for rá sok is ren del ke zés re áll nak – ki in du lá sul szol gál hat az elekt ro ni kus ügy in té zés ki fej -
lesz té sé hez.

Az inf ra struk tu rá lis fej lesz tés sel pár hu za mo san to vább foly ta tó dott és si ke re sen be fe je zõ dött az elõ zõ év ben meg kez -
dett szol gál ta tás-köz pon tú ik ta tó- és sta tisz ti kai rend szer ki fej lesz té se és be ve ze té se. E rend szer alap ján új in ter ne tes
szol gál ta tást tud tunk be ve zet ni, amely nek ré vén a hoz zánk for du ló pa na szo sok mind a Kor mány za ti Por tá lon, mind a Hi -
va tal hon lap ján ke resz tül tá jé ko zód hat nak ügyük pil la nat nyi ál lá sá ról, s min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé vált az ál lam -
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pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és az ál ta lá nos he lyet te sé nek je len té se it tar tal ma zó adat bá zis. A Hi va tal hon lap -
ján el ér he tõ vé vált az adat vé del mi biz tos ál tal lét re ho zott Adat vé del mi Nyil ván tar tás adat bá zi sa is. Hi va ta lunk részt vesz 
az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um ál tal szer ve zett In for má ci ós Tár sa da lom Ko or di ná ci ós Tár ca kö zi Bi zott sá gá -
nak mun ká já ban, s köz re mû kö dik a Ma gyar In for má ci ós Tár sa da lom Stra té gi á já nak el ké szí té sé ben. Az együtt mû kö dés
és a kö zös mun ka ered mé nye ként a Hi va tal in for ma ti kai stra té gi ai el kép ze lé sei a ki dol go zás alatt álló e-de mok rá cia
mun ka fü zet ben sze re pel nek. Ha fej lesztésekhez anya gi tá mo ga tást ka punk, re mél he tõ leg a kö vet ke zõ évek ben is je len -
tõs eredményekrõl adhatunk számot.

Vál to zat la nul gon dot je lent, hogy szék há zunk jo gi sor sa to vább ra is rendezet len: jog cím nél kül „la kunk” egy olyan
épü let ben, amely re még hasz ná lat ba vé te li en ge dély sincs. A ve lünk „társ bér let ben la kó” gaz dál ko dó szer ve zet nem
hagy ta el az épü le tet, éven te több köl tö zést kell vé gig szen ved nie a hi va tal nak, mert min dig más és más szer ve ze ti egy sé -
gét köl töz te ti a bér le mé nyé be, s min den egyes köl tö zés ron gál ja a kö zö sen hasz nált, szé pen fel újí tott épü let részt, s ese -
ten ként fenn aka dást okoz a hi va tal mû kö dé sé ben. Nincs tu do má sunk ar ról, hogy eb ben a kö zel jö võ ben vál to zás len ne,
mert sem hi va ta lunk, sem – is me re te ink sze rint – a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság költ ség ve té sé ben nem biz to sí tot tak
meg fe le lõ fe de ze tet az épü let tu laj don jo gá nak vagy leg alább az épü let tel jes bér le ti jo gá nak meg szer zé sé re. (Meg je gyez -
zük, hogy az adat vé del mi biz tos fel ada ta it az adat vé de le mi tör vény mó do sí tá sa je len tõs ha tó sá gi jog kör rel bõ ví tet te, ami
az zal a kö vet kez mén nyel jár, hogy új mun ka tár sa kat kell al kal maz ni, azon ban a je len leg ren del ke zé sünk re bo csá tott he -
lyi sé gek el he lye zé sük re nem ele gen dõ ek. A más épü let ben va ló he lyi ség bér lés költ sé gei és sze rût len több let ki adás sal
jár nak, kü lö nös te kin tet tel pél dá ul az elõ zõ ek ben mél ta tott egy sé ges in for ma ti kai há ló zat ra.) Nem meg ol dott az ira tok
el he lye zé se sem, mert a szék ház pin cé je – a ko ráb bi ígé re tek el le né re – vi ze se dés mi att ira tok tá ro lá sá ra nem al kal mas, s
igen jelen tõs be ru há zás (tel jes fal szi ge te lés) nél kül so ha nem is lesz al kal mas ar ra. Az ira tok el he lye zé sé re már min den
le het sé ges he lyi sé get fel kel lett hasz nál nunk, pél dá ul a má so dik eme le ten már nincs do hány zás ra ki je lölt hely, mert a ko -
ráb bi do hány zó ban az adat vé del mi biz tos iro dá já nak irat tá ra mû kö dik. Az OTP ál tal hasz nált épü let ré szek meg szer zé se
nél kül az irattár bõvítését sem tudjuk megoldani.

Az or szág gyû lé si biz to sok to vább ra is az õket meg vá lasz tó par la ment meg elé ge dé sé re vég zik mun ká ju kat. A 2002.
év rõl szó ló be szá mo ló kat az ed di gi ek nél is na gyobb arány ban fo gad ták el, amint azt az aláb bi táb lá zat is mu tat ja:

1995-96 1997 1998 1999 2000 2001 2002

évek rõl tör tént be szá mo ló

ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és
ál ta lá nos he lyet te se

99,6 99,3 95,6 96,7 96,0 199,7 100,0

nem ze ti és et ni kai jo gok or szág gyû lé si biz to sa 99,6 98,6 95,2 89,7 95,3 197,8 100,0

adat vé del mi biz tos 95,3 88,8 82,7 87,3 90,0 100,0 99,7

Az or szág gyû lé si biz to sok be szá mo ló ját el fo ga dó sza va za tok ará nyát úgy ál la pí tot tuk meg, hogy az „igen” sza va za -
tok szá mát a ple ná ris ülé sen sza va zó, vagy a sza va zás tól tar tóz ko dó or szág gyû lé si kép vi se lõk szá má hoz vi szo nyí tot tuk.
Az adat vé del mi biz tos 2002-es be szá mo ló ja el len sem ér ke zett nem le ges sza va zat, el fo ga dá sa csu pán azért nem lett
100%-os, mert egy kép vi se lõ tar tóz ko dott a sza vazástól.

Si ke re sek vol tak a par la ment ple ná ris ülé se elõt ti be szá mo lást meg elõ zõ bi zott sá gi meg hall ga tá sok is. 2003 áp ri li sá -
ban és má ju sá ban a ko ráb bi évek hez ha son ló an va la mennyi biz tost meg hall gat ta az Al kot mány- és igaz ság ügyi bi zott -
ság, az Em be ri jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott ság, to váb bá az Ön kor mány za ti bi zott ság. A Ren dé sze ti, va la mint az
Egész ség ügyi bi zott ság az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sát, ál ta lá nos he lyet te sét és az adat vé del mi biz tost
hall gat ta meg, míg a Szo ci á lis és csa lád ügyi bi zott ság az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sát és he lyet te sét, va la -
mint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sát. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sát és ál ta -
lános he lyet te sét meg hall gat ta még a Kör nye zet vé del mi, va la mint az If jú sá gi és sport bi zott ság, a ki sebb sé gi biz tost az
Ok ta tá si bi zott ság, az adat vé del mi biz tost pe dig a Gaz da sá gi, to váb bá az In for ma ti kai és táv köz lé si bi zott ság is. Az or -
szág gyû lé si biz to sok nak nem csu pán be szá mo ló juk meg vi ta tá sa so rán van kap cso la tuk az egyes par la men ti bi zott sá gok -
kal, gya ko ri, hogy ki ké rik vé le mé nyü ket va la mi lyen je len tõ sebb, át fo gó kér dés tár gya lá sa során, illetve az általuk tett
ajánlás alapján hozandó törvény vagy törvénymódosítás tervezetének vitájakor. Arra is volt példa, hogy a bizottság
megtárgyalta az országgyûlési biztos által végzett vizsgálatról készült jelentést.

Egy re több jog sza bályt kül de nek meg a tár cák ész re vé te le zés re az or szág gyû lé si biz to sok nak és a hi va tal nak. Ér de mi
ész re vé telt azon ban nem tu dunk va la men nyi re ten ni, mert az in téz mény lét szá ma er re nem ele gen dõ, olyan kü lön szer ve -
ze ti egy sé günk, amely csak a jog sza bá lyok vé le mé nye zé sé vel fog lal koz hat na, nincs. (A kö zös hi va tal ban – a hivatal -
vezetõn kí vül – csak 2 jo gász van, akik kö zül az egyik az Ügy fél szol gá la ti Osz tályt ve ze ti, a má sik pe dig pa nasz fel ve võ.) 
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Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek a jog sza bály ter ve ze tek vé le mé nye zé sé vel
kap cso la tos te vé keny sé gé rõl a 2. fe je zet ben szá mol tunk be részletesen.

2003-ban je len tõs szer ve ze ti át ala ku lás tör tént az in téz mény ben. Hosszas elõ készítés után 2003. már ci us 1. nap ján ha -
tály ba lé pett az új Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat. A vál to zás lé nye ge az volt, hogy va la mennyi biz tos és az ál lam -
pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se mun ka tár sai is ön ál ló, szer ve ze ti leg el kü lö nült iro dá ban
foly tat ják te vé keny sé gü ket, s a biz to sok kö zös hi va ta la a ko ráb bi évek gya kor la tá tól el té rõ en ezen idõ pont tól nem vé gez
ér de mi jo gi elõ ké szí tõ te vé keny sé get, e kör bõl csak a pa na szok fel vé te lé vel és az ira tok ke ze lé sé vel kap cso la tos fel ada ta
ma radt meg. Ez ter mé sze te sen létszám-átcsoportosítással is járt. 2003. december 31-én az egyes szervezeti egységek
(irodák) létszáma az alábbi volt:

be osz tás
meg ne ve zé se

or szág gyû lé si
biz tos iro dá ja

ál ta lá nos

he lyet tes
iro dá ja

ki sebb sé gi

biz tos

iro dá ja

adat vé del mi

biz tos

iro dá ja

hi va tal ös sze sen

fõ osz tály ve ze tõ 2 1 3 4 2 12

fõ osz tály ve ze tõ he lyet tes 3 2 2 2 9

osz tály ve ze tõ 1 1 1 2 15

fel sõ fo kú végz. mun ka társ 18 12 9 21 7 67

ad mi niszt rá tor 3 2 2 5 15 27

fi zi kai dol go zó 1 1 1 1 5 9

ös sze sen 28 19 17 32 33 129

Az át szer ve zés után a kö zös hi va tal ban azok a fel ada tok kap tak na gyobb hang súlyt, ame lye ket va la men nyi biz tos ré -
szé re vé gez nek. A biz to sok el té rõ mun ka mód sze rük mi att kü lön bö zõ mér ték ben tar ta nak igényt a Hi va tal mun ka tár sa i -
nak köz re mû kö dé sé re. A Hi va tal két fõ osz tály ra ta go ló dik, a Szer ve zé si és Ügy fél szol gá la ti Fõ osz tály ra, il let ve a Gaz -
dál ko dá si, Hu mán po li ti kai és In for ma ti kai Fõ osztályra. Az el sõ el lát ja az ügy fe lek fo ga dá sá val és tá jé koz ta tá sá val, a
jegy zõ köny vek fel vé te lé vel, be ad vá nyok át vé te lé vel és az ügy kör sze rint il le té kes biz tos hoz va ló to váb bí tá sá val, az ira -
tok ke ze lé sé vel, az ese ti és rend sze re se sta tisz ti kai ös sze sí tõk ké szí té sé vel kap cso la tos te en dõ ket. Szer ve zi és bo nyo lít ja
a nem zet kö zi ügye ket, kon fe ren ci á kat és az egyéb szak mai ren dez vé nye ket. Fel ada tai kö zé tar to zik a saj tó fi gye lés, a biz -
to sok köz le mé nye i nek a tö meg tá jé koz ta tá si szer vek hez va ló el jut ta tá sa, a ki ad vá nya ik – be le ért ve a par la men ti be szá -
mo ló kat is – elõ ál lít ta tá sa, ese ten ként ter jesz té se. Ugyan csak en nek a fõ osz tály nak a fel ada ta a Hi va tal könyv tá rá nak,
do ku men tum és jog sza bály gyûj te mé nyé nek ke ze lé se. (Itt kell meg je gyez ni, hogy a ko ráb ban rész le te zett in for ma ti kai
fej lesz tés le he tõ vé tet te a mint egy 3400 da ra bos könyv ál lo má nyunk ret ros pek tív fel dol go zá sát, így an nak nyil ván tar tá -
sa, ka ta lo gi zá lá sa in teg rált szá mí tó gé pes rend szer rel tör té nik. A mun ka tár sak és a kül sõ ér dek lõ dõk mi nél ha té ko nyabb
tá jékoztatása ér de ké ben a könyv tá ri ál lo má nyunk int ra ne ten és in ter ne ten keresz tül egy aránt el ér he tõ.) A Gaz dál ko dá si
és hu mán po li ti kai osz tály a fe je ze ti és in téz mé nyi szin tû ter ve zé si, be szá mo lá si, szám vi te li és könyv ve ze té si kö te le zett -
sé ge ken kí vül tel jeskörû en el lát ja a pénz ke ze lés sel, esz köz- és va gyon gaz dál ko dás sal, üze mel te tés sel, va la mint a hu -
mán po li ti ká val és az il let mény szám fej tés sel kap cso la tos fel ada to kat, a 3 fõs In for ma ti kai osz tály ra há rul a tel jes hi va tal
in for ma ti kai struk tú rá já nak üze mel te té se és fej lesz té se. A kö zös hi va tal ra jutó lét szám ból mind ezen fel ada tok nem old -
ha tó ak meg, ezért a Hi va tal egyes fel ada to kat kény te len kül sõ meg bí zot tak kal el vé gez tet ni. (Az át szer ve zés nek a sa ját
te vé keny sé gük re gya ko rolt ha tá sá ról az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se a be szá mo ló
más fe je ze te i ben ad számot.)

Az or szág gyû lé si biz to sok és a Hi va tal mun ka tár sa i nak lét szá ma – az ország gyûlési biz to sok és a hi va tal ve ze tõ nél kül
– 1995. de cem ber 31. és 2003. decem ber 31. kö zött az aláb bi ak sze rint ala kult:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ér de mi 126 68 176 183 186 184 182 185 193

ügy vi te li 117 29 135 141 141 139 141 135 136

ös sze sen 43 95 111 124 127 123 123 120 129

A 2003. évi lét szám nak az elõ zõ év hez vi szo nyí tott nö ve ke dé sét alap ve tõ en az okoz ta, hogy az Adat vé del mi Iro da
5 fõ al kal ma zá sá ra költ ség ve té si tá mo ga tást ka pott az adat ke ze lés hely szí ni el len õr zé sé nek meg erõ sí té sé bõl, il let ve az
adat vé del mi nyil ván tar tás nap ra kész ve ze té sé bõl szár ma zó több let fel ada tok el lá tá sá ra. A be szá mo lá si idõ szak vé gé re si -
ke rült az üres ál lás he lye ket is be töl te ni. 1998 óta min den év ben kény te le nek vol tunk meg bí zá si szer zõ dés sel mun ka tár -
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sa kat al kal maz ni, ezek szá ma 2003-ban 9 és 17 fõ kö zött vál to zott. En nek egyik leg fõbb oka az en ge dé lye zett lét szám
elég te len sé ge, de hoz zá já rul az is, hogy egy-egy spe ci á lis fel adat el vég zé sé re kü lön le ges szak ér te lem mel ren del ke zõ
sze mélyt kell al kal maz ni. (A ko ráb bi évek ha gyo má nyá nak meg fe le lõ en azok nak a mun ka tár sak nak a név so rát, akik
2003-ban az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa ál ta lá nos he lyet -
te sé nek, il let ve a kö zös hi va tal mun ka tár sa ként dol goz tak, a mellékletben közöljük.)

2003-ban is több ren dez vény re ke rült sor a Hi va tal szer ve zé sé ben. A to váb bi ak ban el sõ sor ban azok ról szá mo lunk be,
ame lye ken va la men nyi biz tos részt vett, il let ve ame lye ket az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos
 helyettese ré szé re szer ve zett a Hi va tal. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si és az adat vé del mi biz to sa
 saját be szá mo ló já ban rész le te zi azo kat a nem zet kö zi és ha zai ren dez vé nye ket, szak mai fó ru mo kat, ame lye ken részt
vettek.

2003. ki emel ke dõ ese mé nye volt az om buds ma ni tör vény meg ho za ta lá nak 10 éves év for du ló ja al kal má ból ren de zett
kon fe ren cia, ami rõl már e fe je zet ele jén szól tunk. A négy or szág gyû lé si biz tos ok tó ber 27-28-án fo gad ta Ni ki fo ros Di a -
man do u rost, az Eu ró pai Un nió om buds man ját, s vé le ményt cse rél tek az em be ri jo gok ma gyar or szá gi ér vé nye sü lé sé rõl.
A ma gas ran gú ven dé get a Ma gyar Köz tár sa ság mi nisz ter el nö ke is fo gad ta a ma gyar om buds ma nok tár sa sá gá ban, ahol
szor gal maz ta a ma gyar om buds ma ni in téz mény anya gi füg get len sé gé nek meg te rem té sét, az az an nak az el ter jedt gya kor -
lat nak a be ve ze té sét, hogy költ ség ve té sü ket ma guk ter jeszt hes sék a par la ment elé. Az Eu om buds man elõ adást tar tott a
mun ka tár sak szá má ra, amely nek ke re té ben a két in téz mény együtt mûködésének mód já ról is be szélt. Ugyan csak a négy
biz tos kö zös ven dé ge ként ér ke zett hi va ta lunk ba a Kí nai El len õr zé si Mi nisz té ri um 6 fõs de le gá ci ó ja, vi szo noz va az ál -
lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek elõ zõ évi lá to ga tá sát. A ven dé gek ré szé re a Hi va -
tal több, a köz pén zek fel hasz ná lá sát el len õr zõ in téz mény ve ze tõ jé vel szer ve zett ta lál ko zót. (A prog ra mok le bo nyo lí tá sá -
hoz a Kül ügy mi nisz té ri um adott je len tõs se gít sé get.) 2003 feb ru ár ban tett lá to ga tást az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si 
biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek iro dá já ban a Tha i föl di-Ki rály ság sze ná tu si bi zott sá ga, má jus ban pe dig Ta kács
 Albert fo gad ta az Eu ro pe an Co mit tee for the Pre ven ti on of Tor tu re kép vi se lõ it. Au gusz tus ban – az adat vé del mi biz tos sal 
együtt – ta lál ko zott a IV. MÁSZ Nyá ri Egye tem di ák ja i val. No vem ber ben a Ma gyar or szá gon tar tóz ko dó Kim Ju-Sub
dél-ko re ai om buds mant fo gad ta Len ko vics Bar na bás és Ta kács Al bert.

A biz to sok és mun ka tár sa ik több kon fe ren ci án vet tek részt kül föl dön is. Len kovics Bar na bás elõ adást tar tott az Eu ró -
pai Uni ó hoz csat la ko zó ál la mok om buds manjai szá má ra a len gyel om buds man ál tal Var só ban „Az Om buds man és az
Eu ró pai Uni ós jog” cím mel szer ve zett kon fe ren ci án. Ta kács Al bert már ci us ban Stras bo urg ban az Eu ró pai Ta nács
5. Csa lád- és Gyer mek vé del mi Fó ru mán, jú ni us ban Ba ku ban az azer baj dzsa ni om buds man, a Re li ab le Fut ure em be ri jo -
gi ci vil szer ve zet és az Eu ró pai Bi zott ság ál tal „Az om buds man sze re pe a jog ál lam ban” cím mel kö zö sen szer ve zett
 konferencián vett részt. Jú li us ban az Olasz Par la ment Gyer mek Bi zott sá ga ál tal szer ve zett gyer mek jo gi kon fe ren ci án
tar tott elõ adást Ró má ban, majd ok tó ber ben részt vett az ENOC 2003. évi köz gyû lé sén Stock holm ban. Mind két biz tos
részt vett ok tó ber ben az In ter na ti o nal Om buds man Ins ti tu te Ni co si á ban tar tott ülé sén, no vem ber ben pe dig az Eu ró pai
Om buds ma nok 8. ke rek asz tal-meg be szé lé sén Os ló ban. Mun ka tár sa ik kép vi sel ték a biz to so kat ok tó ber ben a Je re ván ban
fel ál lí tan dó Ör mény Om buds ma ni Hi va tal ról szó ló kon fe ren ci án és de cem ber ben az Eu ró pai Unió V. Em be ri Jogi Fó ru -
mán Ró má ban, ame lyet az olasz el nök ség a gyer mek vé de lem és a gyer me kek sze xu á lis ki zsák má nyo lá sa tárgy kör ben
szer ve zett.

2003-ban is foly tat ták az or szág gyû lé si biz to sok a me gyei mun ka lá to ga tá so kat, ha a ko ráb bi ak tól rész ben el té rõ mó -
don is. Kö zös, ki he lye zett ügyfélfogadás sal ös sze kö tött mun ka lá to ga tást tet tek má jus ban Bé kés me gyé ben, no vem ber -
ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa mun ka tár sa i val Komárom-Esz ter gom me gyé ben, az ál ta lá nos he lyet tes
pe dig de cem ber ben Veszp rém me gyé ben tar tott cél vizs gá la tot. Ta pasz ta la ta ik ról a ko ráb bi fe je ze tek ben szá mol tak be.
Ez zel már csak négy olyan me gye van, ahol az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa vagy he lyet te se nem járt. (A me -
gyei mun ka lá to ga tá sok hely szí nét a 3/20. szá mú ábra mu tat ja be.)

Az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta la elõ ször vett részt és ál lí tott fel sát rat a Szi get Fesz ti vál Ci vil fa lu já ban. Az
 országgyûlési biz to sok és mun ka tár sa ik min den nap több prog ram mal vár ták a fesz ti vál lá to ga tó it. Több té ma kör ben,
töb bek kö zött a kör nye zet vé de lem rõl, a fo gya ték kal élõk jo ga i ról, az eu ta ná zia al kal ma zá sá nak al kot má nyos sá gi
 kérdéseirõl, a drog po li ti ka ak tu á lis kér dé se i rõl és a drog betegek sze mé lyes ada ta i nak vé del mé rõl tar tot tak elõ adást,
 pódiumbeszélgetést foly tat tak az om buds ma nok sze re pé rõl az elõ íté le tek, a hát rá nyos megkülönböz tetések el le ni küz de -
lem ben és a tár sa dal mi szo li da ri tás erõ sí té sé ben. Köz vet len sze mé lyes be szél ge tés sel, já té kok kal se gí tet ték a lá to ga tó kat 
ab ban, hogy meg is merjék a Hi va talt, az or szág gyû lé si biz to sok te vé keny sé gét és nem utol só sor ban sa ját al kot má nyos
jo ga i kat.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se fon tos nak tart ja mind a sa ját, mind mun ka tár sa ik -
nak az ok ta tói te vé keny ség ben va ló rész vé te lét. Len ko vics Bar na bás a gyõ ri Szé che nyi Ist ván Egye tem meg bí zott
tanszék vezetõje, s ta nít az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rá nak Pol gá ri Jo gi tan szé kén is. Ta kács Al bert a Bu da pes ti

138 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



Köz gaz da ság tu do má nyi és Ál lam igaz ga tá si Egye tem Al kot mány jo gi Tan szé ké nek ve ze tõ je. Több mun ka tár suk ta nít
rendsze resen, il let ve tart órát ese ten ként kü lön bö zõ egye te me ken. A biz to sok és mun ka tár sa ik bel föl di szak mai fó ru mo -
kon va ló rész vé te lé rõl, il let ve pub li ká ci ó i ról szó ló jegy zé ket a 2. szá mú mel lék let tar tal maz za. To vább ra is nagy az ér -
dek lõ dés a pá lya vá lasz tók kö zött in téz mé nyünk iránt. 2003-ban 9 egye te mi hall ga tó töl töt te kö te le zõ szak mai gya kor la -
tát hi va ta lunk ban, s egy hét re fo gad tuk az Or szág gyû lé si Hi va tal gya kor no ka it, ösz tön dí ja sa it is. 2001-hez ké pest csak -
nem meg duplázódott a hi va ta lunk ban dol goz ni kí vá nók szá ma: 2001-ben 71-en, 2003-ban több mint 120-an nyúj tot tak
be pá lyá za tot.

3.2.  A 2003. év sta tisz ti kai ada tai

A Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat 2003. évi vál to zá sá ra te kin tet tel a fe je zet ben az or szág gyû lé si biz to sok hoz ér ke -
zõ be ad vá nyok kal rész le te sen csak olyan mér ték ben fog la ko zunk, amely mér ték ben a kö zös Hi va tal te vé keny sé gét érin -
ti. Egye bek ben csak a Hi va tal mun ka tár sai ál tal ké szí tett sta tisz ti kai táb lá kat kö zöl jük, ame lyek rész le tes elem zé sét a ko -
ráb bi fe je ze tek tar tal maz zák.

A Hi va tal Ügy fél szol gá la ti Osz tá lya egy sé ge sen ér kez te ti az or szág gyû lé si biz tosokhoz be nyúj tott pa na szo kat és az
egyéb kül de mé nye ket. A biz to sok el té rõ mun ka szer ve zé sé bõl adó dó an az Osz tály csak az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek, va la mint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak
cím zett kül de mé nye ket ik tat ja köz pon ti lag, az adat vé del mi biz tos hoz be nyúj tott be ad vá nyok és egyéb ira tok ik ta tá sa az
Adat vé del mi Iro dán tör té nik. A ren del ke zé sünk re ál ló ada tok sze rint 2003-ban az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek iro dá ján 4540, a ki sebb sé gi biz tos iro dá ján 674, az adat vé del mi biz tos iro dá ján 1609
pa nasz ügy ke rült ér kez te tés re, s 1085 be je len tés ér ke zett az adat nyil ván tart ás ba. Az egyes iro dák ban azon ban az ügy ira -
tok szá ma en nél lé nye ge sen ma ga sabb, mert mind egyik biz tos vé gez pél dá ul jog sza bály-vé le mé nye zést, a ki sebbségi
biz tos hi va tal ból szám ta lan ren dez vé nyen vesz részt, az adat vé del mi biz tos pe dig az ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi tör vény ren del ke zé sei alap ján szé les körû el len õr zé si és nyil ván tar tá si kö te le -
zett ség nek tesz ele get. (A kü lön biz to sok te vé keny sé gük rõl sa ját beszámolójukban adnak számot.)

A kö zös hi va tal ban mû kö dik az in for má ci ós szol gá lat is, amely nek for gal ma év rõl év re nö vek szik. 2003-ban 5229 te -
le fon hí vást fo gad tunk (2002-ben 3423-at), s 1053-an je len tek meg sze mé lye sen azért, hogy a fo lya mat ban lé võ ügyük -
ben ér dek lõd je nek, to váb bi ira tot ad ja nak le, il let ve ál ta lá nos in for má ci ót, vagy idõ pon tot kap ja nak sze mé lyes meg hall -
ga tás ra. Az in for má ci ós szol gá lat át la gos ha vi for gal ma 524 fõ volt, ami az elõ zõ év hez ké pest 33%-os nö ve ke dést mu -
tat. Eb ben a szám ban nem sze re pel nek azok a pa na szo sok, akik az ügy in té zõ sze mél yének is me re té ben köz vet le nül hoz -
zá juk for dul tak te le fo non.

2002-ben – fel te he tõ leg a ja nu á ri köl tö zés mi att szü ne te lõ fél fo ga dás ra is vis sza ve zet he tõ en – szá mot te võ en ke ve seb -
ben ke res ték fel sze mé lye sen pa nasz iro dán kat (845 fõ) az elõ zõ év hez ké pest (1003 fõ). 2003-ban azon ban a ko rábbi
évek hez ké pest is je len tõ sen emel ke dett a pa nasz iro da for gal ma, 1120 pa na szost hall gat tak meg mun ka tár sa i nak, s eb bõl 
890 új pa na szos volt, a töb bi ek a fo lya mat ban lé võ ügyük ál lá sá ról kér tek tá jé koz ta tást vagy a ko ráb bi elõ adá su kat egé -
szí tet ték ki. A pa nasz iro dán dol go zó mun ka tár sak mun ká ját di csé ri, hogy a hoz zá juk for du lók több mint ne gye de
(249 fõ) el fo gad ja a ké rel mük re adott szó be li tá jé koz ta tá su kat, s meg nyu god va tá vo zik.

Amint je lez tük, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz és ál ta lá nos he lyet te sé hez 2003-ban 4540 be ad vány
ér ke zett, 680-nal több, mint 2002-ben, ez l7,5%-os emel ke dést mu tat az elõ zõ év hez ké pest. En nél na gyobb mér ték ben
nõtt a be ad vá nyok ban a pa na szok szá ma; a nö ve ke dés mér té ke meg ha lad ta a 28%-ot. Az ügyek és a pa na szok szá mát
azért ves szük szám ba kü lön is, mert egy-egy be ad vány ban, ame lyet 1 ügy ként ik ta tunk, több, egy más sal össze függõ
vagy akár egy más tól füg get len pa naszt is tar tal maz hat: a 2003-ban ér ke zett 4540 ik ta tott ügy ben 6331 pa naszt ész lel -
tünk. A pa nasz-szám ké sõbb nö ve ked het is, mert ese ten ként csak a be ad vány ala pos vizs gá la ta után de rül ki, hogy az
több pa naszt fog lal ma gá ba. A 2002-ben és 2003-ban ér ke zett be ad vá nyok (ügyek) és az azok ban elõ adott pa na szok szá -
mát mu tat ja a kö vet ke zõ táb lá zat, amely bõl meg ál la pít ha tó, hogy 2003-ban 17,5%-kal több ügy irat ke let ke zett, a pa na -
szok szá ma 28%-kal emel ke dett.

2003 2002 %-os el té rés

ér ke zett ügyek 4540 3860 17,5

ér ke zett ügyek ben
pa na szok 

6331 4936 28
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Év rõl év re emel ke dik azon ügyek ará nya, ami kor a pa na szos sze mé lye sen je le nik meg a Hi va tal ban, és ké rel me írás ba
fog la lá sát tõ lünk ké ri. 2001-ben az ügyek 16,6%-ában, 2002-ben már 19,35%-ában kér ték az ügy fe lek pa na szuk írás ba
fog la lá sát, 2003-ban ez az arány már meg ha lad ta a 20%-ot. Ezt a nö ve ke dést az zal sem si ke rült meg ál lí ta ni, hogy az év
vé gé ig Hi va ta lunk min den jegy zõ höz, s a na gyobb köz szol gál ta tók ügy fél szol gá la tá hoz is el jut tat ta a „Mi kor és ho gyan
for dul junk az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz” cí met vi se lõ bross urát, amely nem csak tá jé koz tat az or -
szággyûlési biz to sok ha tás kö ré rõl, eljárásá nak fel té te le i rõl, el ér he tõ sé gé rõl, ha nem egy ar ról le vá laszt ha tó részt is tar tal -
maz, ame lyen a pa na szos ké rel mét elõ ter jeszt he ti. (Ki mu ta tá sa ink sze rint 70 ügy fél nyúj tot ta be pa na szát ezen a nyom -
tat vá nyon.) A pa na szo sok több sé ge (2003-ban 78,13%-a) írás ban ke res te meg az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sát, s az elõ zõ év hez ké pest meg dup lá zó dott a hi va tal ból in dult el já rá sok szá ma. (Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sá hoz és ál ta lá nos he lyet te sé hez be nyúj tott ügyek nek a ke let ke zés mód ja sze rin ti meg osz lá sát az 1. szá mú táb lá zat
mu tat ja.)

Az elõ zõ év hez ké pest kö zel 3%-kal csök kent – bár szám sze rû en ter mé sze te sen emel ke dett – azon ügyek ará nya, ami -
kor ma gán sze mé lyek vagy csa lá dok for dul tak az or szág gyû lé si biz tos hoz, míg 1,2%-ról 1,89%-ra emel ke dett – szá má -
ban csak nem meg dup lá zó dott – a kü lön bö zõ ci vil szer ve ze tek ál tal be nyúj tot ta ké. A töb bi ka te gó ri á ban, mint ahogy az a
2. szá mú táb lá zat ból lát ha tó, lé nye ges vál to zás nem tör tént. Ta lán ezen vál to zás nak is kö szön he tõ, hogy 10%-kal ke ve -
sebb ügy ben szá mol nak be egyén ál tal el szen ve dett sé re lem rõl, míg ugyan ilyen arány ban nõtt az ál lam pol gá rok ki -
sebb-na gyobb cso port ját ért va lós vagy vélt sé re lem mi att be nyúj tott pa na szok szá ma (l. a 3. szá mú táb lá za tot). Csak ér -
de kes ség ként jegy zem meg, hogy az egyé ni sé re lem mi att in dult ügyek szá ma 2001. és 2003. év ben csak nem azo nos volt
(az elõb bi ben 3137, az utób bi ban 3201), a kol lek tí vá kat ér te ké szin te meg dup lá zó dott, 723-ról 1339-re emel ke dett. Míg
az elõ zõ évek ben a pa naszt be nyúj tók nak kö zel 3%-a nem volt ma gyar ál lam pol gár, 2003-ban ez az arány 1% alá esett
(l. a 4. szá mú táb lá za tot).

Vál to zat lan az a ten den cia, hogy a vá ro sok ban élõk szám ará nyuk nál na gyobb mér ték ben for dul nak az or szág gyû lé si
biz to sok hoz. Míg a la kos ság nak nem egé szen két har ma da él vá ros ban, a pa na szok nak csak nem há rom ne gye de tõ lük ér -
ke zik, s 2003-ban csak nem 2%-kal több eset ben, mint az elõ zõ év ben: 72,5%-ról 74,14%-ra emel ke dett a vá ro sok ból ér -
ke zõ pa na szok szá ma, s ez a nö ve ke dés 566 pa naszt ta kar (l. az 5. szá mú táb lá zatot)

Bár a sta tisz ti kai ada tok sze rint év rõl év re csök ken a fõ vá ros ban la kók szá ma, ré sze se dé sük az or szág gyû lé si biz to -
sok hoz ér ke zett pa na szok ból nem csök ken, sõt ese ten ként nö vek szik ez az arány: 2001-ben 31,8%, 2002-ben va la mi vel
ke ve sebb, 30,9%, 2003-ban 32,11%volt, az or szág la kos sá gá nak vi szont 2003-ban már a 17%-a sem la kott Bu da pes ten.
A fõ vá ro son kí vül csak Nóg rád és Ko má rom-Esz ter gom me gyé ben ha lad ja meg a la kos ság össz la kos ság hoz vi szo nyí tott 
ará nyát a be nyúj tott pa na szok ará nya. Ez utób bi me gye „elõ ke lõ he lyét” ma gya ráz za, hogy vál to zat la nul igaz az a meg -
ál la pí tás, hogy ha a biz to sok né hány nap ra el lá to gat nak va la me lyik me gyé be, je len tõ sen meg emel ke dik az on nan ér ke zõ
pa na szok szá ma: Bé kés me gyé bõl 1%-kal (szám sze rû en más fél szer an nyi), Ko má rom-Esz ter gom me gyé bõl 1,55%-kal
több (szá muk szin te meg dup lá zó dott) be ad vány ér ke zett. E két me gyén kí vül csak a fõ vá ros ból és a Pest me gyé bõl ér ke -
zett be ad vá nyok ará nya emel ke dett fél szá za lék nál na gyobb mér ték ben. Ugyan ilyen arány ban csök kent a Gyõr-Mo -
son-Sop ron, He ves, Jász-Nagy kun-Szol nok, Sza bolcs-Szat már-Be reg, Tol na és Za la me gyé bõl ér ke zet tek ará nya. Vál -
to zat la nul Za la, Vas és Tol na me gyé bõl ér ke zik szám sze rû en, de ará nyá ban is a leg ke ve sebb pa nasz, szá muk mind há rom 
me gyé ben száz alatt volt, Tol na me gyé ben az öt ve net sem ér te el. Nóg rád me gyé bõl évek óta a la kos ság szám ará nyá hoz
ké pest na gyobb arány ban for dul nak hi va ta lunk hoz, az el múlt év ben eb bõl a me gyé bõl ugyan an nyi (112) be ad vány ér ke -
zett, mint az egy har mad dal na gyobb lé lek szá mú So mogy me gyé bõl. (Az ügyek me gyék sze rin ti meg oszlását a 6. szá mú
táb lá zat mu tat ja.)

A je len fe je zet ben ed dig a be ad vá nyo kat szin te csak for mai ok ból jel le mez tük, a ke let ke zé sük mód ja, a be ad vány te võ
bi zo nyos tu laj don sá gai (pl. ma gán sze mély vagy szer ve zet, ál lam pol gár ság, lak hely) alap ján. A to váb bi ak ban már azok
tar tal mát is vizs gál juk, asze rint, hogy azok nak mi a tár gya, mely szer vek el len nyúj tot ták be, il let ve mit sé rel mez nek az
el já ró ha tó sá gok te vé keny sé gé ben.

Ha a pa na szok tí pu son kén ti meg osz lá sát mu ta tó 7. szá mú táb lá za tot meg néz zük, meg ál la pít hat juk, hogy szá mot te võ
vál to zás az elõ zõ év hez ké pest nem tör tént. Most is 5 ügy cso port ból szár ma zik a pa na szok kö zel 50%-a, leg fel jebb annyi 
az el té rés, hogy a szo ci á lis tár gyú pa na szo kat, ame lyek bõl ugyan szám sze rû en 50-nel töb bet nyúj tot tak be, mint az elõ zõ
év ben, fel vál tot ták a föld, a kár pótlási és a bir tok vé del mi ügyek. Az elõb bi ek ré sze se dé se a pa na szok ból ugyan is
6,9%-ról 6,18%-ra csök kent, a föld ügye ké vi szont 1%-kal – 5,8%-ról 6,82%-ra – emel ke dett. Bár 1-1%-kal csök kent a
bün te tõ- és bün te tés-vég re haj tá si, il let ve a pol gá ri jo gi ügyek ará nya, még min dig az ilyen tár gyú pa na szok a „lis ta ve ze -
tõk”. To vább ra is meg kö ze lí ti a 10-10%-ot az egész ség biz to sí tá si, a nyugdíjbiz tosítási és a mun ka ügyek, il let ve az épí -
té si, he lyi ség- és la kás ügyek ará nya, s ezen két ügy cso port ban a be ad vá nyok szá ma és ará nya is emel ke dett. Min den kép -
pen jel zés ér té kû nek kell te kin te ni, hogy az egész ség ügyi el lá tást sé rel me zõ pa na szok szá ma je len tõ sen meg emel ke dett;
2002-ben 86 pa naszt nyúj tot tak be az egész ség ügyi el lá tást sé rel mez ve, ezek szá ma 2003-ban meg ha ladta a 200-at, ará -
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nyuk 1,7%-ról 3,17-re emel ke dett. (Hogy mennyi re vol tak meg ala po zot tak a sé rel mek, azt az elõ zõ fe je ze tek ben lát hat -
tuk.) Ugyan csak fi gye lem re mél tó, hogy több mint 1%-kal meg emel ke dett az ok ta tás hoz, a köz mû ve lõ dés hez va ló jo got
sé rel me zõ ügyek ará nya, szá muk is több mint a két sze re sé re nõtt. Ugyan ilyen arány ban csök kent a kü lön bö zõ szak mai
ka ma rák, a köz jegy zõk, az ügy vé dek és a bí ró sá gi vég re haj tók el len be nyúj tott pa na szok ará nya. 2003-ban a sta tisz ti kai
rend sze rünk ben pon to sab ban je löl tük a pa nasszal érin tett szer vet, pél dá ul a „mi nisz té ri um” össze fog la ló név he lyett ne -
ve sí tet tük azo kat. A he lyi és a köz pon ti szer vek el len be nyúj tott pa na szo kat is kü lön vet tük szám ba, így a fel so rolt szer -
vek szá ma szin te meg há rom szo ro zó dott, ami nek kö vetkeztében a ko ráb bi évek ada ta i hoz egyes ese tek ben ne he zeb ben
vi szo nyít ha tó ak. En nek el le né re el mond hat juk, hogy to vább ra is a he lyi pol gár mes te ri hi va ta lok in téz ke dé se vagy mu -
lasz tá sa mi att nyúj ta nak be pa naszt a leg na gyobb arány ban (17,4%), s õket kö ve tik – bár az elõ zõ év hez ké pest csök ke nõ
ré sze se dés sel – a bí ró sá gok és a rend õr ség el le ni pa na szok. Ha a he lyi és me gyei bí ró sá gok, il let ve a rend õr sé gek, va la -
mint az Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság el len be nyúj tott pa na szo kat össze ad juk, meg ál la pít hat juk, hogy a 2002. évi
13,39%-ról 10,65%-ra (azon ban szám sze rû en 13-mal több), il let ve 8,37%-ról 7,46%-ra csök kent a bí ró sá gok, il let ve a
kü lön bö zõ rend õri szer vek el le ni pa na szok ará nya. Vál to zat la nul a kü lön bö zõ köz szol gál ta tók van nak a ne gye dik he lyen 
4,82%-ról 5,5%-os ará nyuk kal, s ezek egy ne gye de az áram szol gál ta tók el len ér ke zett. Bár csak nem ugyan annyi an pa -
nasz kod tak a nyug díj biz to sí tók ra, mint 2002-ben, 2,78%-os ré sze se dé sü ket meg elõ zik a kü lön bö zõ gaz dál ko dó szer vek -
re pa nasz ko dók (3,41%). A fel so rol ta kon kí vül 2%-on fe lü li „ered ményt” az ön kor mány za ti testüle tek (3,16%), a gyer -
mek- és if jú ság vé del mi in té ze tek és a gyám hi va ta lok (2,65%), az egész ség ügyi in téz mé nyek (2,04%), va la mint az
 Országgyûlés – be le ért ve an nak bi zott sá ga it és tiszt ség vi se lõ it is – (2,86%) ér tek el. Ez utób bi ak nagy ré szé ben ter -
mészetesen nem az érin tett tes tü let el já rá sát ki fo gá sol ják, ha nem va lamely jog sza bály tar tal mát, an nak meg ho za ta lát
vagy ép pen a jog sza bály al ko tás el ma ra dá sát. (A pa na szok nak az érin tett szer vek sze rin ti meg osz lá sát a 8. szá mú táb lá zat 
mu tat ja.)

Az or szág gyû lé si biz to sok hoz be nyúj tott pa na szo kat meg vizs gál juk asze rint is, hogy mit sé rel mez nek egy adott szerv
el já rá sá ban (l. a 9. szá mú táb lá za tot). A pa na szo sok kö zel 50%-a év rõl év re a ha tó sá gok el já rá si mód ját ki fo gá sol ják,
2002-ben 47,45%-ban, 2003-ban 47,44%-ban. En nek az arány nak alig több mint a fe lét (23,3%-át) te szik ki azok az ese -
tek, ami kor ma gát a dön tést tart ják sé rel mes nek. Ugyan csak so kan sé rel me zik az el já rá sok el hú zó dá sát (2,54%) és a ha -
tó ság hall ga tá sát (5,2%). E két ok ból egy re több al ka lom mal for dul hat nak hoz zánk, mert míg ará nyuk 1998-ban 3,2%
volt, az utób bi 2 év ben ará nyuk 7,7% fö lött volt. Igen so kan, a pa na szo sok több mint 10%-a tá jé koz ta tást, fel vi lá go sí tást,
vagy va la mi lyen – nem egy szer anya gi – se gít sé get kér a biz to sok tól. Az elõb bi e ket le he tõ sé ge ink hez mér ten meg ad juk,
de pél dá ul azt nem vál lal hat juk, hogy egy per vár ha tó ki me ne te lé rõl nyi lat koz zunk, leg fel jebb az adott ügy ben re le váns
jog sza bá lyo kat is mer tet het jük. A se gít sé get ké rõk nek leg jobb eset ben is csak ab ban ad ha tunk ta ná csot, hogy prob lé má -
juk kal ho va for dul hat nak. Ugyan csak nö vek szik azon pa na szok szá ma és ará nya, ame lyek ben kü lön bö zõ jog sza bá lyok
tar tal mát ki fo gá sol ják, ezek szá ma 2003-ban a 2002. évi 232 eset tel szem ben 342 volt, s ez zel ré sze se dé sük meg ha lad ta
az 5%-ot. szin tén egy re töb ben for dul nak hoz zánk az zal a ké rés sel, hogy a pa na szolt szer vet kár té rí tés fi ze té sé re kö te lez -
zük. Az ilyen pa na szok szá ma szin te megduplázó dott, 87-rõl 157-re emel ke dett.

Je len fe je ze tünk ben ed dig az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz és ál ta lá nos he lyet te sé hez 2003-ban be -
nyúj tott be ad vá nyok, pa na szok szám ada ta it, majd jel lem zõ it mu tat tuk be. A ko ráb bi fe je zet ben szá mot ad tunk az el in té -
zé sük mód já ról, a le foly ta tott vizs gá la tok ról, s azok ta pasz ta la ta i ról. Fe je ze tün ket an nak a táb lá zat nak a be mu ta tá sá val
zár juk, amely be mu tat ja, hogy az in téz mény lét re jöt te óta elõ ter jesz tett pa na szok je len leg mi lyen stá di um ban van nak
(l. a 10. szá mú táb lá zatot). Meg ál la pít hat juk, hogy a hi va tal ba 2003. de cem ber 31. nap já val be zá ró an csak nem hat van -
ezer – ös sze sen 59 754 – pa nasz ér ke zett. Ezen pa na szok 96,21%-ának el bí rá lá sát a be szá mo lá si idõ szak vé gé re be fe jez -
tük. A be számolási idõ szak kez de tén még volt 24 olyan pa nasz, ame lyet 2000-ben nyúj tot tak be, eze ket el bí rál tuk, s már
csak 7 olyan ügyünk van, ame lyek 2 év nél ré geb ben ér kez tek, s 67, ame lyek 2002-ben. Ezek a ré geb bi ügyek vi szony lag
bo nyo lul tak, szer te ága zók vol tak, nem egy nek mun ka tár sunk idõ köz be ni tá vo zá sa mi att több elõ adó ja is volt. A 2003.
évi na gyobb ér ke zés mel lett ezek a kö rül mé nyek is hoz zá já rul tak ah hoz, hogy bár 2003-ban szin te ugyan an nyi pa naszt
(4976) in téztünk el, mint 2002-ben (5153), hát ra lé kunk 1,7%-ról 3,79%-ra nö ve ke dett. Re méljük azon ban, hogy az át -
szer ve zés és az új mun ka tár sak fel vé te lé nek ered mé nye ként a jövõ év ben si ke rül a hát ra lé kot vis sza szo rí ta ni. A fe je zet
to váb bi ré sze azo kat az ada to kat mu ta tó sta tisz ti kai táb lá za to kat, gra fi ko no kat tar tal maz za, ame lyek re ko ráb ban hi vat -
koz tunk.

Dr. Wolf Er zsé bet

hi va tal ve ze tõ s. k.
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I. szá mú mel lék let

Sta tisz ti kai táb lá za tok

1. számú táblázat

Az ügyek megoszlása a keletkezés módja szerint

Az ügyek

ke let ke zé sé nek mód ja szá ma %
szá za lé kos el té rés

az elõ zõ be szá mo ló ada ta i hoz
képest

szó be li pa nasz fel vé te le 931 20,51 –2,75

be ad vány 3547 78,13 –2,73

hi va tal ból in dult 62 1,37 –0,02

Ös sze sen: 4540 100,00

2. számú táblázat

Az ügyek megoszlása az indítványozók szerint

Az ügyek

in dít vá nyo zó ja szá ma %

ma gán sze mély, csa lád, or szág gyû lé si kép vi se lõ 4129 90,95

kol lek tív 118 2,60

más hi va tal 19 0,42

ci vil szer ve zet 86 1,89

egyéb 188 4,14

Ös sze sen: 4540 100,00
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3. számú táblázat

Az ügyek megoszlása a sérelmet szenvedettek szerint

Sé rel met szen ve dett Ügy szám %

egyén 3201 70,51

ál lam pol gá rok cso port ja 1339 29,49

Ös sze sen 4540 100,00

4. számú táblázat

Az ügyek megoszlása a magánszemély, család állampolgársága szerint

Ál lam pol gár ság Ügy szám %

ma gyar 4086 99,10

kül föl di 32 0,78

nem ál la pít ha tó meg 5 0,12

Ös sze sen: 4123 100,00

5. számú táblázat

Az ügyek megoszlása település típusok szerint

Te le pü lés tí pu sa
Ér ke zett ügyek %-os el té rés az

elõ zõ be szá mo ló
ada ta i hoz ké pest

Össz la kos ság
 meg osz lá sa

(2003. évi adat)
%

szá ma %

vá ros 3366 74,14 0,2 6 588 100 64,96

köz ség 1063 23,41 –0,3 3 554 262 35,04

is me ret len 111 2,44 0,1 0 0,00

Ös sze sen 4540 100,00 10 142 362 100,00
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6. számú táblázat

Az ügyek megoszlása megyénként

Me gye
Ér ke zett ügyek

Össz la kos ság
(2003. évi adat) fõ

%
szá ma %

Bu da pest 1458 32,11 1 719 342 16,95

Bács-Kis kun 175 3,85 544 116 5,36

Ba ra nya 111 2,44 404 709 3,99

Bé kés 175 3,85 396 131 3,91

Bor sod-Aba új-Zemp lén 234 5,15 744 484 7,34

Csong rád 167 3,68 426 817 4,21

Fej ér 170 3,74 428 409 4,22

Gyõr-Mo son-Sop ron 137 3,01 439 046 4,33

Haj dú-Bi har 186 4,10 551 837 5,44

He ves 109 2,40 325 029 3,20

Jász-Nagy kun-Szol nok 103 2,27 416 147 4,10

Ko má rom-Esz ter gom 175 3,85 315 515 3,11

Nóg rád 112 2,47 219 447 2,16

Pest 556 12,25 1 105 412 10,90

So mogy 112 2,47 335 701 3,31

Sza bolcs-Szat már-Be reg 167 3,68 586 193 5,78

Tol na 43 0,95 248 998 2,46

Vas 57 1,26 267 429 2,64

Veszp rém 110 2,42 369 747 3,65

Za la 73 1,61 297 853 2,94

Kül föld 28 0,62 – 0,00

Nem ál la pít ha tó meg 82 1,81 – 0,00

Ös sze sen 4540 100,00 10 142 362 100,00
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7. számú táblázat

A panaszok típusonkénti megoszlása

A pa na szok

tí pu sa csoportosítva
szá ma

2003. % 2002. %

Adó-, il le ték-, vám-, pénz in té ze ti, biz to sí tá si ügyek: 343 5,42 248 5,0

Ál lam pol gár sá gi, ide gen ren dé sze ti, kon zu li, me ne -
kült, stá tus ügyek:

77 1,22 90 1,8

Bün te tõ és bün te tés-vég re haj tá si ügyek: 825 13,03 692 14,0

Egész ség biz to sí tá si, nyug díj biz to sí tá si, mun ka
ügyek:

618 9,76 451 9,1

Egész ség ügyi el lá tás: 201 3,17 86 1,7

Épí té si, he lyi ség-, la kás ügyek: 600 9,48 443 9,0

Gaz da sá gi, cég, ke res ke del mi, szö vet ke ze ti ügyek: 221 3,49 146 3,0

Gyer mek vé de lem, gyer mek jo gok, fi a tal ko rú ak,
gond nok ság, ha di gon do zás, gyám ügyek:

287 4,53 213 4,3

Hon véd sé gi, ha tár õr sé gi, nem zet biz ton sá gi, rend õr -
sé gi, ügyész sé gi ügyek:

148 2,34 141 2,9

Föld, kár pót lá si, bir tok vé del mi ügyek: 432 6,82 288 5,8

Ka ma rai, köz jegy zõi, ügy vé di, bí ró sá gi vég re haj tá si 
ügyek:

162 2,56 186 3,8

Kör nye zet- és ter mé szet vé de lem, mû em lék vé de lem, 
me zõ gaz da ság:

86 1,36 76 1,5

Köz igaz ga tás, ál ta lá nos igaz ga tás, sza bály sér tés: 293 4,63 222 4,5

Köz le ke dé si, víz-, hír köz lé si ügyek: 86 1,36 53 1,0

Köz üze mi szol gál ta tás: 389 6,14 257 5,2

Ok ta tás, köz mû ve lõ dés: 165 2,61 76 1,5

Pol gá ri jo gi ügyek: 642 10,14 578 11,7

Szo ci á lis ügyek: 391 6,18 341 6,9

Egyéb: 365 5,77 349 7,1

Ös sze sen: 6331 100,00 4936 100,0
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8. számú táblázat

A panaszok érintett szervenkénti megoszlása

Érin tett szerv
Ér ke zett pa na szok szám

2002. % 2003. %

adó ha tó ság 54 1,09 65 1,03

bí ró ság 661 13,39 674 10,65

biz to sí tó 35 0,71 43 0,68

bv in téz mény 91 1,84 88 1,39

ci vil szer ve zet, egy ház 23 0,47 42 0,66

egész ség biz to sí tó 24 0,49 19 0,30

egész ség ügyi el lá tó szerv 57 1,15 129 2,04

egyéb de kon cent rált (te rü le ti) szerv 43 0,87 43 0,68

FÁK (Fõ vá ro si Te rü le ti Ál lam ház tar tá si
és Köz igaz ga tá si In for má ci ós Szolg.

8 0,16 5 0,08

fo gyasz tó vé de lem 11 0,22 9 0,14

föld hi va tal 84 1,70 139 2,20

föld mû ve lés ügyi hi va tal 16 0,32 34 0,54

föld rend. és föld ki adó bi zott ság 5 0,10 0 0,00

gaz dál ko dó szerv (kft., rt.) 184 3,73 216 3,41

gyer mek- és ifj. véd. int., gyám hiv. 122 2,47 168 2,65

ha tár õr ség 3 0,06 8 0,13

he lyi ön kor mány za ti tes tü let 125 2,53 218 3,44

he lyi pol gár mes te ri hi va tal 812 16,45 1085 17,14

hon véd ség 15 0,30 0 0,00

il le ték hi va tal 18 0,36 28 0,44

in gat lan ke ze lõ szer ve zet 34 0,69 29 0,46

kár pót lá si hi va tal 19 0,38 20 0,32

kór ház 27 0,55 0 0,00

Kor mány 51 1,03 150 2,37

köz igaz ga tá si hi va tal 63 1,28 74 1,17

köz jegy zõ 14 0,28 15 0,24

köz te rü let-fel ügye let 8 0,16 6 0,09

köz tes tü let (ka ma ra) 52 1,05 35 0,55
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Érin tett szerv
Ér ke zett pa na szok szám

2002. % 2003. %

Köz üze mi szol gál ta tók ös sze sen 238 4,82 348 5,50

 eb bõl: 0,00

 kö züz.: áram szol gál ta tó 69 1,40 83 1,31

 kö züz.: díj be sze dõ 3 0,06 5 0,08

 kö züz.: gáz mû 15 0,30 36 0,57

 kö züz.: köz tisz ta ság 1 0,02 19 0,30

 kö züz.: táv hõ 15 0,30 37 0,58

 kö züz.: te le fon szol gál ta tó 28 0,57 60 0,95

 kö züz.: víz mû 27 0,55 38 0,60

 köz üze mi szolg. egyéb 80 1,62 70 1,11

kül föl di ha tó ság 14 0,28 19 0,30

kül kép vi se let 2 0,04 5 0,08

ma gán sze mély 163 3,30 0 0,00

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal 4 0,08 4 0,06

mi nisz té ri um 118 2,39 176 2,78

mun ka ügyi köz pont 13 0,26 19 0,30

nem zet biz ton sá gi szerv 7 0,14 0 0,00

nyug díj biz to sí tó 192 3,89 176 2,78

ok ta tá si in téz mény 74 1,50 124 1,96

Or szág gyû lés 148 3,00 181 2,86

or szá gos ha tás kö rû szerv 64 1,30 258 4,08

pénz in té zet 94 1,90 110 1,74

rend õr ség (BRFK, he lyi) 413 8,37 460 7,27

szo ci á lis in téz mény 71 1,43 69 1,09

szö vet ke zet 65 1,32 32 0,51

TÁH (Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va tal) 30 0,61 47 0,74

tár sas ház 33 0,67 196 3,10

ügyész ség 137 2,78 167 2,64

ügy véd 56 1,13 71 1,12

vám hi va tal 21 0,43 21 0,33

vég re haj tó 52 1,05 83 1,31

nincs, nem ál la pít ha tó meg 191 3,87 274 4,33

egyéb 77 1,56 149 2,35

Ös sze sen: 4936 100,00 6331 100,00
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9. számú táblázat

A panasz jellege szerinti megoszlás

A panaszok

jel le ge szá ma %

el já rás el hú zó dá sa 161 2,54

ha tó ság hall ga tá sa 329 5,20

sé rel mes dön tés 1475 23,30

kár oko zás 157 2,48

jog sza bály ki fo gá so lá sa 342 5,40

sé rel mes el já rás 3003 47,44

nincs jel le ge 26 0,68

egyéb 168 2,65

se gít ség-, tá jé koz ta tás, fel vi lá go sí tás ké rés 670 10,58

Ös sze sen: 6331 100,00

10. számú táblázat

A panaszok száma az eljárás stádiuma szerint

Az el já rás
stá di u ma

Pa nasz szár ma zá si éve

Össz. %

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

Be fe je zett 3421 8530 8359 7846 6496 7437 6409 4851 4142 57491 196,2

Be fe je zet len 0 0 0 0 0 0 7 67 2189 12263 113,8

Ös sze sen 3421 8530 8359 7846 6496 7437 6416 4918 6331 59754 100,0

A 2003-ban be fe je zett pa na szok meg osz lá sa

A pa nasz szár ma zá si éve 2000. 2001. 2002. 2003. Ös szes

Be fe je zett 24 48 762 4142 4976

148 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



11. számú táblázat

A 2003-ban vizsgált panasz típusok csoportosítása

A pa na szok tí pu sai Össz. %

Adó-, il le ték-, vám-, pénz in té ze ti, biz to sí tá si ügyek: 25 3,02

Ál lam pol gár sá gi, ide gen ren dé sze ti, kon zu li, me ne kült, stá tus
ügyek:

15 1,81

Bün te tõ és bün te tés-vég re haj tá si ügyek: 58 7,0

Egész ség biz to sí tá si, nyug díj biz to sí tá si, mun ka ügyek: 41 4,95

Egész ség ügyi el lá tás: 26 3,14

Épí té si, he lyi ség-, la kás ügyek: 87 10,49

Gaz da sá gi, cég, ke res ke del mi, szö vet ke ze ti ügyek: 29 3,5

Gyer mek vé de lem, gyerm. jo gok, fi a tal ko rú ak, gond nok sá gi,
gyám ügyek, ha di gon do zás:

47 5,67

Hon véd sé gi, ha tár õr sé gi, nem zet biz ton sá gi, rend õr sé gi, ügyész -
sé gi ügyek:

28 3,38

Föld, kár pót lá si, bir tok vé del mi ügyek: 69 8,32

Ka ma rai, köz jegy zõi, ügy vé di, bí ró sá gi vég re haj tá si ügyek: 30 3,62

Kör nye zet-, ter mé szet-, mû em lék vé de lem, me zõ gaz da ság: 30 3,62

Köz igaz ga tás, ál ta lá nos igaz ga tás, sza bály sér tés: 45 5,43

Köz le ke dé si, víz-, hír köz lé si ügyek: 25 3,2

Köz üze mi szol gál ta tás: 127 15,32

Ok ta tás, köz mû ve lõ dés: 32 3,86

Pol gá ri jo gi ügyek: 14 1,69

Szo ci á lis ügyek: 58 7,0

Egyéb: 43 5,19

Ös sze sen: 829 100,00
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12. számú táblázat

A 2003-ban vizsgált panaszok megoszlása az érintett szervek szerint

Pa nas szal érin tett szerv Ös sze sen %

Or szág gyû lés (bi zott ság, tiszt ség vi se lõ) 19 2,29

Kor mány, kor mány biz tos, kor mány bi zott sá ga 13 1,57

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal 1 0,12

Mi nisz té ri u mok 4 0,48

Bel ügy mi nisz té ri um 4 0,48

Hon vé del mi Mi nisz té ri um 1 0,12

Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um 1 0,12

Pénz ügy mi nisz té ri um 3 0,36

Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um 9 1,09

Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té ri um 3 0,36

Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um 1 0,12

Gyer mek, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um 1 0,12

Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té ri um 3 0,36

Or szá gos ha tás kö rû szerv 4 0,48

Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va tal 2 0,24

Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga (BvOP) 2 0,24

Fo gyasz tó vé del mi Fõ fel ügye lõ ség 1 0,12

Köz le ke dé si Fõ fel ügye let 1 0,12

Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal 1 0,12

Köz pon ti Kár ren de zé si Iro da 2 0,24

Köz tes tü le tek, ka ma rák (or szá gos) 4 0,48

Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal 4 0,48

Ma gyar Ener gia Hi va tal 1 0,12

Ma gyar Rá dió, Ma gyar Te le ví zió, MTI 1 0,12

Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár 4 0,48

Or szá gos Ka taszt ró fa vé del mi Igaz ga tó ság 1 0,12

Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság 1 0,12

Or szá gos Rend õr-fõ ka pí tány ság (ORFK) 4 0,48

Pénz ügyi Sze ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te 1 0,12
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Pa nas szal érin tett szerv Ös sze sen %

Egyéb or szá gos ha tás kö rû szerv 5 0,60

APEH igaz ga tó sá gai (fõ vá ro si, me gyei) 5 0,60

ÁNTSZ he lyi in té ze te 2 0,24

Bev. és Áll.polg. Hiv. re gi o ná lis Igazg. 3 0,36

Bí ró ság me gyei 4 0,48

Egész ség biz to sí tá si Pénz tár me gyei 4 0,48

Egye tem, Fõ is ko la 1 0,12

Fo gyasz tó vé del mi fel ügye lõ ség (fõv. és me gyei) 1 0,12

Föld hi va tal me gyei (fõv.) 3 0,36

Föld mû ve lés ügyi Hi va tal me gyei (fõv.) 4 0,48

Gyám hi va tal me gyei 3 0,36

Gyer mek vé del mi szak szol gá lat 1 0,12

Ha tár õr igaz ga tó sá gok 3 0,36

Ka ma ra, köz tes tü let me gyei 10 1,21

Ka taszt ró fa vé del mi Igaz ga tó ság me gyei (Fõv.) 2 0,24

Kör nye zet vé del mi fel ügye lõ ség 4 0,48

Köz igaz ga tá si Hiv. me gyei (fõv.) 21 2,53

Mun ka biz ton sá gi és mun ka ügyi fel ügye lõ ség 1 0,12

Nem ze ti park igaz ga tó ság, term. vé del mi igaz ga tó ság 2 0,24

Nyug díj biz to sí tá si igaz ga tó ság megyei 15 1,81

Nyug díj fo lyó sí tó igaz ga tó ság megyei 3 0,36

Ön kor mány zat, Pol gár mes te ri Hi va tal me gyei (fõv.) 4 0,48

Rend õr-fõ ka pi tány ság me gyei (fõv.) 5 0,60

TÁH (Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va tal) 2 0,24

Te rü le ti hír köz lé si hi va tal 4 0,48

Ügyész ség me gyei 7 0,84

Vám- és Pénz ügy õr ség te rü le ti és he lyi szer ve 7 0,84

Te rü le ti szerv, egyéb 7 0,84

bí ró ság 5 0,60

biz to sí tó 3 0,36

Bün te tés-vég re haj tá si in té zet 25 3,02

ci vil szer ve zet, egy ház 1 0,12
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Pa nas szal érin tett szerv Ös sze sen %

egész ség ügyi in téz mény 12 1,45

föld hi va tal kör ze ti 6 0,72

gaz dál ko dó szerv (kft., rt.) 10 1,21

gyám hi va tal 27 3,26

köz te rü let-fel ügye let 3 0,36

kül föl di ha tó ság, szer ve zet 1 0,12

mé dia (saj tó, rá dió, TV) 1 0,12

ok ta tá si in téz mény 16 1,93

ott hont nyúj tó gyer mek in téz mé nyek 4 0,48

ön kor mány zat (tes tü let) 60 7,24

pol gár mes te ri hi va tal, jegy zõ 213 25,69

pénz in té zet 5 0,60

rend õr ka pi tány ság 53 6,39

szo ci á lis el lá tást nyúj tó in téz mény 13 1,57

szö vet ke zet 5 0,60

tár sas ház, ma gán sze mély 1 0,12

ügyész ség 2 0,24

vég re haj tó bí ró sá gi 18 2,17

vég re haj tó kö zig. 1 0,12

nincs, nem ál la pít ha tó meg 12 1,45

áram szol gál ta tó 11 1,33

gáz mû 5 0,60

hír köz lés, te le fon szol gál ta tó, posta 14 1,69

köz le ke dés (BKV, MÁV, VOLÁN) 3 0,36

köz tisz ta ság, sze mét szál lí tás 9 1,09

mû sor szol gál ta tó 2 0,24

táv hõ-szol gál ta tó 30 3,62

te met ke zés 2 0,24

víz- és csa tor na mû 9 1,09

egyéb köz üze mi szol gál ta tó, köz mû tár su lás 17 2,05

Ös sze sen: 829 100,00
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13. számú táblázat

A 2003-ban vizsgált panaszok megoszlása a panasz jellege szerint

Pa nasz jel le ge Ös sze sen %

el já rás el hú zó dá sa 25 3,02

ha tó ság hall ga tá sa 71 8,56

jog sza bály ki fo gá so lá sa 60 7,24

kár oko zás 8 0,97

sé rel mes dön tés 146 17,61

sé rel mes el já rás 450 54,28

se gít ség-, tá jé koz ta tás, fel vi lá go sí tás ké rés 41 4,95

egyéb 28 3,38

Ös sze sen 829 100,00

14. számú táblázat

Az elutasított panaszok száma

El uta sí tás oka

El uta sí tás mód ja

el uta sí tás
je len tés sel

vizs gá lat
nél kü li

 el uta sí tás
 át té tel lel

vizs gá lat
 nél kü li

 el uta sí tás
tá jé koz ta tás sal

ös sze sen %

el uta sí tás cse kély je len tõ ség mi att 0 0 46 46 1,24

bí ró sá gon fo lyó ügy 4 51 1052 1107 30

az 1989. évi XXXI. tv.-nél ré geb bi 0 2 20 22 0,6

egy éven tú li pa nasz 0 4 112 116 3,1

jog or vos la ti le he tõ ség ki me rí té sé nek el mu -
lasz tá sa

1 107 406 514 13,9

nyil ván va ló an alap ta lan be je len tés, vagy a
sé re lem nem hoz ha tó ös sze füg gés be al kot -
má nyos jog gal

4 31 680 715 19,4

is mé telt, új ada tot nem tar tal ma zó be ad vány 0 1 153 154 4,2

nem ha tó ság vagy köz szol gál ta tó in téz ke dé se 
el le ni pa nasz

1 163 833 997 27

nem a jo go sult tól szár ma zó be ad vány 0 2 21 23 0,6

Ös sze sen: 10 361 3323 3694 100,00

% 0,5 7,0 92,5 100,0
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15. számú táblázat

A befejezett panaszok megoszlása az elintézés módja szerint

Be fe je zés mód ja
A pa nasz szár ma zá si éve

Össz. %
2000 2001 2002 2003

El uta sí tás

je len tés sel 1 0 3 6 10 0,20

tá jé koz ta tás sal 7 12 415 2889 3323 66,78

át té tel lel 0 0 28 333 361 7,25

El uta sí tás ös sze sen 8 12 446 3228 3694 74,24

Meg szün te tés

név te len be ad vány 0 1 4 16 21 0,42

pa na szos ké rel mé re 0 1 18 139 158 3,18

pa na szos ha lá la 0 0 0 0 0 0,00

egyéb ok ból 2 10 27 91 130 2,61

meg ol dó dott pa nasz ra te kin tet tel vizs -
gá lat nél kül

0 4 35 74 113 2,27

Meg szün te tés ös sze sen 2 16 84 320 422 8,48

Fel füg gesz tés (el já rás, vizs gá lat szü -
ne te lé se)

3 0 10 18 31 0,62

Vizs gá lat tal be fe je zett

al kot má nyos vis szás ság hi á nyá nak
meg ál la pí tá sa je len tés ben

0 4 38 70 112 2,25

vizs gá lat utá ni el uta sí tás je len tés nél -
kül

0 0 35 219 254 5,10

vizs gá lat utá ni el uta sí tás je len tés sel 0 0 6 19 25 0,50

je len tés aján lás sal 4 8 83 107 202 4,06

je len tés or vo sol ha tat lan ság mi att aján -
lás nél kül

0 0 2 7 9 0,18

je len tés meg ol dó dott pa nasz ra te kin -
tet tel aján lás nél kül

1 1 17 17 36 0,72

más ügy ben ké szült je len tés sel el in -
téz ve

4 5 20 108 137 2,75

je len tés aján lás nél kül, fi gye lem fel hí -
vás sal

2 2 21 29 54 1,09

Vizs gá lat ös sze sen 11 20 222 576 829 16,66

Mind ös sze sen 24 48 762 4142 4976 100,0
0
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16-a. számú táblázat

A visszássággal érintett alkotmányos jogok megoszlása az országgyûlési biztos
és általános helyettese eljárási gyakorlatában

Vis szás ság gal érin tett al kot má nyos jo gok Össz. %

2. § (1) jog ál la mi ság, jog biz ton ság el ve 220 33,20

2. § (2) nép szu ve re ni tás 3 0,54

7. § (1) nem zet kö zi jog 2 0,36

8. § (1) alap ve tõ jo gok vé del me 2 0,36

13. § (1) tu laj don hoz va ló jog 56 11,00

13. § (2) tu laj don ki sa já tí tá sa 2 0,36

15. § há zas ság, csa lád vé del me 8 1,44

16. § if jú ság vé del me 4 0,72

17. § szo ci á lis gon dos ko dás 3 0,54

18. § egész sé ges kör nye zet hez va ló jog 17 3,06

44/A. § kép vi se lõ-tes tü let ren de let al ko tá si jo ga 17 3,30

54. § (1) élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jog 26 4,68

54. § (2) ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog 1 0,18

55. § (1)–(3) sze mé lyes sza bad ság hoz va ló jog 4 0,72

56. § az em ber jog ké pes sé ge 1 0,18

57. § (1) bí ró ság hoz for du lás jo ga 3 0,54

57. § (5) jog or vos lat hoz va ló jog 47 8,45

58. § (1)–(2) sza bad moz gás hoz, le te le pe dés hez va ló jog 2 0,36

59. § (1) jó hír név, ma gán la kás, ti tok, sze mé lyes ada tok vé del me 2 0,36

61. § (1) vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, in for má ció sza bad ság 1 0,18

64. § ké re lem hez, pa nasz hoz va ló jog 16 2,88

67. § (1)–(2) gyer me kek, szü lõk jo gai 18 3,24

70. § vá lasz tás és vá laszt ha tó ság jo ga 2 0,36

70/A. § (1) diszk ri mi ná ció ti lal ma 10 1,80

70/A. § (3) jog egyen lõ ség meg va ló sí tá sa 5 0,90

70/B. § (1)–(4) mun ká hoz va ló jog és kap cso ló dó jo gok 4 0,72

70/D. § (1)–(2) egész ség hez va ló jog 42 7,55

70/E. § (1)–(2) szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog 23 4,14

70/F. § (1) mû ve lõ dés hez va ló jog 10 1,80

70/F. § (2) köz mû ve lõ dés, ál ta lá nos is ko la, kö zép- és fel sõ ok ta tás, anya gi tá -
mo ga tás

2 0,36

77. § (2) az al kot má nyos jog sza bá lyok be tar tá sá nak kö te le zett sé ge 3 0,54

Ös sze sen 556 100,00
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16-b. számú táblázat

A visszássággal leggyakrabban érintett tíz alkotmányos jog
 a 2003. évi tapasztalatok alapján

Vis szás ság gal érin tett al kot má nyos jogok Ös sze sen %

jog ál la mi ság, jog biz ton ság el ve, nép szu ve re ni tás 220 40

tu laj don hoz va ló jog 56 10

jog or vos lat hoz va ló jog 47 8

leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog 42 8

ve le szü le tett jog az em be ri élet hez, az em be ri mél tó ság hoz 26 5

szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog 23 4

gyer me kek, szü lõk jo gai 18 3

egész sé ges kör nye zet hez va ló jog 17 3

he lyi kép vi se lõ tes tü let ren de let al ko tá si jo ga 17 3

ké re lem hez, pa nasz hoz va ló jog 16 3

Egyéb: 74 13

Ös sze sen 556 100
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Egyéb:



17. számú táblázat

A 2003. évi ajánlások, kezdeményezések, javaslatok megoszlása a címzett válasza szerint

Az al kot má nyos vis szás ság or vos lá sá ra tett aján lá sok, ja vas la tok,
kez de mé nye zé sek

A cím zett vá la sza

az aján lást 
el fo gad ta

az aján lást 
nem

fo gad ta el

a ha tár idõ
még nem

telt le

al kot -
mány bí ró -
ság elõtt

ös sze sen %

Al kot má nyos vis szás ság or vos lá sá nak kez de mé nye -
zé se az érin tett szerv nél

105 19 21 0 145 42,65

Aján lás a fel ügye le ti szerv nek 58 12 47 0 117 34,41

Ja vas lat tör vény al ko tá sá ra 6 2 3 0 11 3,24

Ja vas lat kor mány ren de let al ko tá sá ra 0 0 1 0 1 0,29

Ja vas lat mi nisz te ri ren de let al ko tá sá ra 4 0 1 0 5 1,47

Ja vas lat az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek
al ko tá sá ra

1 1 1 0 3 0,88

Ja vas lat tör vény mó do sí tá sá ra 2 4 5 0 11 3,24

Ja vas lat kor mány ren de let mó do sí tá sá ra 3 2 4 0 9 2,65

Ja vas lat mi nisz te ri ren de let mó do sí tá sá ra 4 1 3 0 8 2,35

Ja vas lat te le pü lé si ön kor mány zat ren de le té nek mó -
do sí tá sá ra

7 3 3 0 13 3,82

Ja vas lat me gyei köz gyû lés ren de le té nek mó do sí tá -
sá ra

1 0 0 0 1 0,29

Ja vas lat fõ vá ro si köz gyû lés ren de le té nek mó do sí tá -
sá ra

1 0 0 0 1 0,29

Ja vas lat az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek
mó do sí tá sá ra

2 0 0 0 2 0,59

Ja vas lat az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek
ha tá lyon kí vül he lye zé sé re

2 1 0 0 3 0,88

Fe gyel mi el já rás kez de mé nye zé se 1 1 1 0 3 0,88

Kez de mé nye zés jö võ be ni he lyes jog ér tel me zés re,
jog al kal ma zás ra

1 0 2 0 3 0,88

Al kot mány bí ró sá gi el já rás in dít vá nyo zá sa mu lasz -
tá sos al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re

0 0 0 4 4 1,18

Ös sze sen: 198 46 92 4 340 100,00

% 58,24 13,53 27,06 1,18 100,00

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 157



18. számú táblázat

A jogszabályokra vonatkozó javaslatokra adott válaszok
 megoszlása 1995. 06. 30–2003. 12. 31. között

Ja vas la tok

A cím zett vá la sza

el fo gad ta el uta sí tot ta
a ha tár idõ

még nem telt le
ös sze sen %

Jog sza bály al ko tás ra:

tör vény 59 23 9 91 8,94

kor mány ren de let 46 13 1 60 5,89

mi nisz te ri ren de let 77 24 6 107 10,51

te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te 14 16 0 30 2,95

fõ vá ro si köz gyû lés ren de le te 1 0 0 1 0,10

az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 51 24 2 77 7,56

Jog sza bály mó do sí tás ra:

tör vény 148 74 8 230 22,59

kor mány ren de let 69 41 10 120 11,79

mi nisz te ri ren de let 94 23 3 120 11,79

te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te 83 28 3 114 11,20

me gyei köz gyû lés ren de le te 1 0 0 1 0,10

fõ vá ro si köz gyû lés ren de le te 4 6 0 10 0,98

az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 30 7 0 37 3,63

Jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sé re:

tör vény 2 0 0 2 0,20

kor mány ren de let 4 1 0 5 0,49

te le pü lé si ön kor mány zat ren de le te 3 0 0 3 0,29

az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 7 3 0 10 0,98

Ös sze sen: 693 283 42 1018 100,00

% 68,07 27,80 4,13 100,00
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3/19. szá mú áb ra

A 2003-ban be fe je zett pa na szok meg osz lá sa az el in té zés mód ja és az aján lá sok ra adott vá la szok sze rint

* A 202 aján lás sal zá rult ügy ben tett 340 aján lás ra adott vá la szok.

20. szá mú áb ra

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és ál ta lá nos he lyet te se me gyei mun ka lá to ga tá sa
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236

202

391

vizsgálat után elutasított

ajánlás van

ajánlás nincs

24,37%

24,37%

24,37%

829

3333

361
453

megszüntetett és
felfüggesztett

áttétel

vizsgálat nélkül elutasított

vizsgált

7.25%

9.10

16.66%

67.00%

4

92

46

198

a címzett az ajánlást
elfogadta

a címzett az ajánlást nem
fogadta el

a válaszadás határideje
még nem telt le

a címzett haladékot kapott

58,24%

13,53%

27,06% 

1,18%

befejezett panaszok vizsgált panaszok ajánlások* 



II. szá mú mel lék let

Szak mai kap cso la tok, elõ adá sok, pub li ká ci ók

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa, ál ta lá nos he lyet te se és mun ka tár sa ik a be szá mo lá si idõ szak ban is több
nem zet kö zi és bel föl di kon fe ren ci án, szak mai fó ru mon vet tek részt.

1. Kül föl di kon fe ren ci á kon va ló rész vé tel

Len ko vics Bar na bás má jus ban részt vett és elõ adást tar tott az Eu ró pai Uni ó hoz csat la ko zó ál la mok om buds man jai
szá má ra a len gyel om buds man ál tal szer ve zett és Var só ban meg tar tott "Az Om buds man és az Eu ró pai Uni ós jog" cí mû
kon fe ren ci án.

Ta kács Al bert már ci us ban Stras bo urg ban az Eu ró pa Ta nács 5. Csa lád- és Gyer mek vé del mi Fó ru mán, jú ni us ban Ba -
ku ban az azer baj dzsan om buds man, a Re li ab le Fut ure em be ri jo gi ci vil szer ve zet és az Eu ró pai Bi zott ság ál tal szer ve zett, 
"Az om buds man sze re pe a jog ál lam ban" cí mû kon fe ren ci án, jú li us ban Ró má ban az Olasz Par la ment Gyer mek Bi zott sá -
ga ál tal szer ve zett gyer mek jo gi kon fe ren ci án tar tott elõ adást, majd ok tó ber ben Stock holm ban az ENOC 2003. évi
köz-gyû lé sén vett részt.

Len ko vics Bar na bás és Ta kács Al bert ok tó ber ben részt vet tek az In ter na ti o nal Om buds man Ins ti tu te éves ülé sén
 Nicosiában (Cip rus), majd no vem ber ben az Eu ró pai Om buds ma nok 8. ke rek asz tal meg be szé lé sén Os ló ban (Nor vé gia).

Az or szág gyû lé si biz to so kat mun ka tár sa ik kép vi sel ték egy részt ok tó ber ben Je re ván ban a 2004. év ele jén fel ál lí tan dó
Ör mény Om buds ma ni Hi va tal ról szó ló kon fe ren ci án, más részt a Ró má ban az Eu ró pai Unió V. Em be ri Jo gi Fó ru mán,
me lyet az olasz el nök ség de cem ber ben szer ve zett, en nek té má ja a gyer mek vé de lem, a gyer me kek sze xu á lis ki zsák má -
nyo lá sa volt.

2. Az Or szág gyû lé si Biz tos Hi va ta lá ban fo ga dott ven dé gek

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nál és ál ta lá nos he lyet te sé nél 2003. feb ru ár já ban lá to ga tást tett a Tha i föl -
di-Ki rály ság sze ná tu sá nak bi zott sá ga, Ta kács Al bert má jus vé gén fo gad ta az Eu ró pa Ta nács Eu ro pe an Com mit tee for
the Pre ven ti on of Tor tu re (CPT) kép vi se lõ it.

Au gusz tus ban az ál ta lá nos he lyet tes és az adat vé del mi biz tos ta lál ko zott a IV. MÁSZ Nyá ri Egye tem di ák ja i val. A
négy or szág gyû lé si biz tos ok tó ber vé gén fo gad ta a Kí nai El len õr zé si Mi nisz té ri um vi szont lá to ga tá sát, majd no vem ber -
ben a dél-ko re ai om buds man tett két mun ka tár sá val lá to ga tást a Hi va tal ban.

2003. ok tó ber 27–28-án Ni ki fo ros Di a man do u ros, az Eu ró pai Unió om buds man ja lá to gat ta meg Hi va ta lun kat. En nek
so rán elõ adást tar tott a mun ka tár sak szá má ra, és a négy or szág gyû lé si biz tos sal vé le ményt cse rélt az em be ri jo gok ma -
gyar or szá gi hely ze té rõl.

3. Az Or szág gyû lé si Biz tos Hi va ta la ál tal szer ve zett kon fe ren cia

Az em be ri jo gok nap ján, de cem ber 10-én a négy or szág gyû lé si biz tos "Tíz éves a ma gyar om buds man tör vény" cím -
mel kon fe ren ci át tar tott a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mi án. A ren dez vé nyen szak mai elõ adást tar tott Dr. Ku ko rel li Ist -
ván al kot mány bí ró. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény tíz éve tör tént meg al -
ko tá sá nak év for du ló ja al kal má ból az or szág gyû lé si biz to sok pá lyá za tot ír tak ki, mely nek ered mé nyét ezen a na pon hir -
det ték ki.

4. Bel föl di szak mai fó ru mo kon va ló rész vé tel

Len ko vics Bar na bás a kö vet ke zõ szak mai kon fe ren ci á kon vett részt és tar tott elõ adást:

- A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény ter ve ze tét vé le mé nye zõ kon fe ren cia (Bu da pest, 
2003. áp ri lis 3.) Elõ adás cí me: Ész re vé te lek a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény
kor mány-elõ ter jesz té sé nek ter ve ze té rõl

- A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló tör vény ter ve zet rõl tar tott szak mai kon fe ren cia (Bu da -
pest, 2003. áp ri lis 8.) Elõ adás cí me: A köz igaz ga tá si el já rá sok so rán fel me rült al kot má nyos sá gi prob lé mák ról
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- A Ma gyar Köz tár sa ság rend vé del mi szer vei, az Eu ró pai Unió és az adat vé de lem cí mû kon fe ren cia (Bu da pest, 2003.
áp ri lis 9.) Elõ adás cí me: A köz igaz ga tá si el já rá sok so rán fel me rült al kot má nyos sá gi prob lé mák ról

- IV. Re gi o ná lis Szo ci ál po li ti kai Kon fe ren cia (Gyõr, 2003. áp ri lis 29.) Elõ adás cí me: Az ál lam pol gá rok jog biz ton sá ga 
a szo ci á lis és gyer mek vé del mi in téz mények ben

- Vé dett mun ka és cse lek võ ké pes ség kon fe ren cia (Bu da pest, 2003. má jus 7.) Elõ adás cí me: A cse lek võ ké pes ség és a
mun ka ké pes ség alap jo gi ér tel me zé se

- XI. Or szá gos Jegy zõ-Köz igaz ga tá si Kon fe ren cia (Sió fok, 2003. szep tem ber 15-17.) Elõ adás cí me: A köz igaz ga tás
om buds ma ni kont roll ja

- VI. Kör nye zet vé del mi Igaz ság ügyi Szak ér tõi Kon fe ren cia (Bu da pest, 2003. ok tó ber 3.) Elõ adás cí me: Kör nye zet vé -
de lem és az ál lam pol gá ri jo gok, kör nye zet vé del mi jog ér vé nye sí tés

- Szó szó ló Ala pít vány és a Ve len cei-tó Vér tes Ba rá tok kö re, Be teg jo gi kon fe ren cia (Bu da pest, no vem ber 7.) Elõ adás
cí me: Be teg jo gok az om buds man gya kor la tá ban

- Em be ri Jo gok Nap ja (Bu da pest, 2003. de cem ber 9.) Elõ adás cí me: Kör nye zet vé de lem az om buds ma ni gya kor lat ban

- 10 éves a ma gyar om buds man tör vény (Bu da pest, 2003. de cem ber 10.) Elõ adás cí me: Té zi sek az al kot má nyos ér ték -
rend gya kor la ti egy sé ge sí té sé nek mi ként jé re

Ta kács Al bert a kö vet ke zõ szak mai elõ adá so kat tar tot ta:

- A Kö zép-Eu ró pai Egye tem (CEU) a gyü le ke zé si jog el mé le te és gya kor la ta cí mû fó rum. (2003. már ci us 5.) Elõ adás
cí me: A gyü le ke zés sza bad sá ga és kor lá tai

- A gyõ ri Szé che nyi Ist ván Egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rán (2003. má jus 9.) Elõ adás cí me: Eut ha ná zia és al -
kot má nyos ság

A Hi va tal mun ka tár sai az aláb bi bel föl di szak mai fó ru mo kon kép vi sel ték a beszá mo lá si idõ szak ban az or szág gyû lé si
biztosokat.

Elõ adá sok:

- Haj dú-Bi har Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal: Az üz le tek mû kö dé sé vel és a te lep en ge dé lye zés sel kap cso la tos jegy zõi
fel ada tok ról szó ló kon fe ren cia (2003. feb ru ár 13.) Elõ adás cí me: Az üz le tek mû kö dé sé vel kap cso la tos jegy zõi
 feladatok (So mo si György)

- Rü gyecs kék Em ber- és Kör nye zet vé del mi Köz hasz nú Ala pít vány: Ózon fesz ti vál (2003. jú ni us 22.) Elõ adás cí me:
Az om buds man mint kör nye zet vé dõ (Ju hász Or so lya, Szán tó Esz ter)

- Szent Ist ván Egye tem Kör nye zet gaz dál ko dá si In té zet: A vi zes élõ he lyek je len tõ sé gé nek ter mé sze ti és gaz da sá gi vo -
nat ko zá sa i ról szó ló kon fe ren cia (2003. szep tem ber 19–21.) Elõ adás cí me: Vi zes élõ he lyek vé del me a ha zai jog ban
(Ju hász Or so lya)

- Csong rád Me gyei Köz gyû lés: Gyer mek vé de lem cí mû kon fe ren cia (2003. szep tem ber 27.) Elõ adás cí me: A gyer me -
ki jo gok ér vé nye sü lé sé nek ta pasz ta la tai az 1997. évi XXXI. tör vény ha tály ba lé pé se óta (Gyõrf fy Zsu zsa)

- Kri mi no ló gi ai In té zet: De vi an cia, gyer mek vé de lem, bûn meg elõ zés cí mû konfe ren cia (2003. ok tó ber 3.) Elõ adás
 címe: De vi an cia, gyer mek vé de lem, bûn meg elõ zés (Gyõrf fy Zsu zsa)

- Bu da pes ti Fõ vá ro si Ön kor mány zat Te rü le ti Gyer mek vé del mi Szak szol gá lat: PHA RE-Ro mo ló gi ai kép zés (2003.
 október 17.) Elõ adás cí me: Gyer me ki jo gok (Gyõrf fy Zsu zsa)

- Új pes ti Gyer mek jó lé ti Szol gá lat: Ma gán ügy-e a csa lá don be lü li erõ szak cí mû kon fe ren cia (2003. ok tó ber 22.) Elõ -
adás cí me: Ma gán ügy-e a csa lá don be lü li erõ szak? (Gyõrf fy Zsu zsa)

- Or szá gos Fo gyasz tó vé del mi Egye sü let: Fo gyasz tók az EU-csat la ko zás cél egye ne sé ben cí mû kon fe ren cia (2003.
 november 3–4.) Elõ adás cí me: A táv hõ szol gál ta tás sal kap cso la tos ta pasz ta la tok és ja vas la tok (End rõ di Zsu zsa)

Rész vé tel:

Or szá gos Fo gya té kos ügyi Ta nács 2003. jú ni us 17-i ülé se (Si pos Be á ta, Ta si Ka ta lin)

Or szá gos Fo gya té kos ügyi Ta nács ad hoc bi zott sá ga a cse lek võ ké pes ség, a mun ka ké pes ség és a szo ci á lis el lá tá sok ról
(ülé sek: 2003 jú li us 23., szep tem ber 25., Bó dis Ce cí lia, Sí pos Be á ta)

Érd Vá ros Ön kor mány za ta: VIII. Or szá gos Fõ épí tész Kon fe ren cia (2003. szep tem ber 10–12, Si mo nyi An na)

Hat van Vá ros Ön kor mány za ta: Har mó ni á ban a kör nye zet tel –- kis tér sé gi kon fe ren cia (2003. ok tó ber 29., Si mo nyi
An na)

Trans pa ren cy In ter na ti o nal Ma gyar or szá gi Ta go za ta: Gyer mek vé de lem és kor rup ció cí mû kon fe ren cia (2003.
 november 5., Szi lá gyi Jú li an na, Ta si Ka ta lin)

Ma gyar Egész ség-gaz da ság ta ni Tár sa ság: Tech no ló gia elem zõ in té zet lét re ho zá sá ról (2003. no vem ber 5., Bor za
 Beáta)
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Szó szó ló Ala pít vány a be teg jo go kért: Fe ke tén-fe hé ren a be teg jo gok ról cí mû kon fe ren cia (2003. no vem ber 7., Bor za
Be á ta)

ELTE Szo ci ál po li ti kai Tan szék Egész ség-gaz da ság ta ni Köz pont: Az egész ség ügy fel tá rat lan erõ for rá sai: em be ri tõ ke
és in no vá ció cí mû kon fe ren cia (2003. no vem ber 22., Bor za Be á ta)

5. Me gyei mun ka lá to ga tá sok

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa, ál ta lá nos he lyet te se és mun ka tár sa ik má jus ban kö zös mun ka lá to ga tást
tet tek Bé kés me gyé ben, az or szág gyû lé si biz tos és mun ka tár sai no vem ber ben Ko má rom-Esz ter gom me gyé ben, az ál ta -
lá nos he lyet tes és mun ka tár sai de cem ber ben Veszp rém me gyé ben foly tat tak vizs gá la tot.

6. Szi get Fesz ti vál

2003 au gusz tu sá ban az Or szág gyû lé si Biz tos Hi va ta la elõ ször vett részt és ál lí tott fel sát rat a Szi get Fesz ti vál Ci vil fa -
lu já ban. A biz to sok és mun ka tár sa ik min den nap több prog ram mal vár ták a fesz ti vál lá to ga tó it. Az or szág gyû lé si biz tos
mun ka tár sai a kör nye zet vé de lem és a fo gya ték kal élõk jo ga i nak té ma kö ré ben, az ál ta lá nos he lyet tes és kol lé gái az eu ta -
ná zia al kal ma zá sá nak al kot má nyos sá gi kér dé se i rõl ren dez tek be szél ge tést. Kö zö sen szól tak a drog fo gyasz tók jo ga i ról.
Min den nap több já ték kal se gí tet tük a lá to ga tó kat ab ban, hogy meg is mer jék a Hi va talt, az or szág gyû lé si biz to sok mun -
ká ját, tevékenységét.

7. To vább kép zé sek

Az Em be ri Jo gok In té ze te (Tur ku, Finn or szág) szer ve zé sé ben két he tes kur zu-son vett részt már ci us ban az or szág gyû -
lé si biz tos mun ka tár sa – Bó dis Ce cí lia – az em be ri jo gok nem zet kö zi vé del me té ma kö ré ben.

De cem ber ben a Hi va tal li a son of fi cer je (az Eu ró pai om buds man hi va ta lá val va ló kap cso lat tar tó kol lé gánk, Nagy Ré -
ka) részt vett Stras bo urg ban az Eu ró pai Om buds man ál tal a kap cso lat tar tók szá má ra ren de zett to vább kép zé sen. A to -
vább-kép zés té má ja az Eu ró pai Unió pol gá rai szá má ra biz to sí tott in for má ció áram lás és ta nács adás volt, me lyen mun ka -
tár sunk "Ho gyan éri el az om buds man a ki-szol gál ta tott hely zet ben lé võ tár sa dal mi cso por to kat" cím mel elõ adást tartott.

8. Ok ta tói te vé keny ség

Len ko vics Bar na bás az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rá nak Pol gá ri Jo gi tan szé kén ta nít és a gyõ ri Szé che nyi Ist -
ván egye te men meg bí zott tan szék ve ze tõ, Ta kács Al bert a bu da pes ti Köz gaz da ság tu do má nyi és Ál lam igaz ga tá si Egye -
tem (BKÁE) Al kot mány jo gi Tan szé ké nek ve ze tõ je.

Mun ka tár sa ink a ko lozs vá ri Ba bes-Bó lyai Egye tem mû em lék vé del mi szak mér nö ki ka rán (Nagy Ti bor né), a BKÁE
Ál lam igaz ga tá si To vább kép zõ In té ze té ben (Gás pár né dr. Pe re Ka ta lin), va la mint a Páz mány Pé ter Ka to li kus Egye tem
Jog- és Ál lam tu do má nyi Ka ra (PPKE) Al kot mány jo gi Tan szé kén (Ha jas Bar na bás) ta ní ta nak, il let ve tar tot tak órá kat a
Ká ro li Gás pár Re for má tus Egye te men (Gyõrf fy Zsu zsa), to váb bá Sze ge di Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi
Ka rán (Ha rasz ti Katalin).

9. Pub li ká ci ók

- Len ko vics Bar na bás: Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak mun ká já ról (Ma gyar or szág po li ti kai év köny -
ve I-II. kö tet. 2003., De mok rá cia Ku ta tá sok Ma gyar Köz pont ja Köz hasz nú Ala pít vány, I. kö tet 682–689. o.)

- Len ko vics Bar na bás: A köz igaz ga tás om buds ma ni kont roll ja (XI. Or szá gos Jegy zõ-Köz igaz ga tá si Kon fe ren cia. Sió -
fok szep tem ber 15–17., Ma gyar Köz igaz ga tá si Kar 2003. de cem ber 12.)

- Ta kács Al bert: Sza bad ság jo gok a vál to zó vi lág ban (Fun da men tum, 2003/3–4. szám.)
- Fo ga ras sy Edit: A radb ru chi for mu la je len tõ sé ge (Pub li ca ti o nes Uni ver si ta tis Mis kol ci nen sis, Mis kolc Uni ver sity

Press 2003., Sec tio Iu ri di ca et Po li ti ca To mus XX/1. 59–72 o.)
- Ha jas Bar na bás: Fe je ze tek az Al kot mány jog kö ré bõl X. fe je zet: A Bí ró ság, XI. fe je zet: Az Ügyész ség (Szent Ist ván

Tár su lat, Bu da pest 2003., Szerk. Ki lé nyi Gé za)
- Ju hász Or so lya – Lu ká csi Ta más – Ta si Ka ta lin: The right to li fe (Eu ro pe an Om buds man News let ter, 2003. ok tó ber,

for dí tot ta: Nagy Ré ka)
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III. szá mú mel lék let

Tárgy mu ta tó

Az ügyek tárgy sza vai Ik ta tó szá mok

adó 2785/2002.

ál lam pol gár ság, kül föl di áp. 1004/2000., 4859/2000.

be teg jog 3155/2002.

bir tok vé de lem 4687/2002., 2146/2003., 2962/2003., 4386/2003.

bün te tõ el já rás 3747/2002., 4750/2002., 3612/2003.

di ák hi tel 3107/2003.

diszk ri mi ná ció 2545/2003., 3107/2003., 3802/2003., 5282/2003.

egész ség ügy 1304/2002., 2772/2002., 2961/2002., 3155/2002.,
4152/2002., 4231/2002., 5164/2002., 1336/2003.,
1454/2003., 1513/2003., 1538/2003., 1773/2003.,
1823/2003., 2311/2003., 2545/2003., 2824/2003.,
3083/2003., 3174/2003., 4008/2003., 4839/2003.,
4902/2003., 5872/2003.

egész ség biz to sí tás 1304/2002., 3105/2003., 5282/2003., 5800/2003.

épí tés, bon tás 2293/2002., 3197/2002., 3206/2002., 3962/2002.,
4001/2002., 1922/2003., 2029/2003., 2963/2003.,
3072/2003., 3084/2003., 3197/2003., 3454/2003.,
3866/2003., 3959/2003., 4496/2003.

fog va tar tás, bün te tés-vég re haj tás 3693/2002., 4750/2002., 5000/2002., 1663/2003.,
1839/2003., 1929/2003., 2785/2003., 2986/2003.,
3055/2003.

fo gyasz tó vé de lem 4584/2002., 2421/2003.

fo gya té kos 1060/2003., 2578/2003., 3733/2003.

föld 3166/2002., 3322/2003., 3959/2003., 4010/2003.,
5851/2003.

gon do zás, gond nok ság 2966/2002., 4404/2002., 5046/2002., 5061/2002.,
1247/2003., 1538/2003., 2578/2003., 2892/2003.,
2945/2003., 4008/2003.

gyer mek, fi a tal ko rú 2967/2002., 3189/2002., 3258/2002., 3696/2002.,
5037/2002., 5106/2002., 1052/2003., 1282/2003.,
1336/2003., 1454/2003., 1544/2003., 1773/2003.,
2105/2003., 2781/2003., 2824/2003., 2986/2003.,
3097/2003., 3159/2003., 3319/2003., 3391/2003.,
3884/2003., 3904/2003., 4247/2003., 4549/2003.,
4839/2003., 4895/2003., 4902/2003., 5021/2003.

gyü le ke zés 3149/2003., 3699/2003. 
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haj lék ta lan 5061/2002.

ha lá szat, hor gá szat 3258/2002.

hul la dék gaz dál ko dás, -szál lí tás 1182/2002., 2192/2002., 4904/2002., 1022/2003.,
1364/2003., 1478/2003., 1802/2003., 2511/2003.,
3031/2003., 3797/2003., 3880/2003., 4421/2003.,
5371/2003.

ka ma ra 3054/2002., 3611/2002., 4063/2002., 4537/2002.,
1357/2003.

kár pót lás, -té rí tés, -eny hí tés 4271/2001., 1209/2002., 3206/2002., 4810/2002.,
1393/2003., 1582/2003., 2735/2003.

ke gye le ti jog, te met ke zés, ha gya ték 3931/2001., 5313/2001., 6244/2001., 5166/2002.,
1277/2003., 2877/2003., 4166/2003.

kör nye zet- és ter mé szet vé de lem 1164/2000., 3394/2001., 1081/2002., 1755/2002.,
2192/2002., 3197/2002., 3328/2002., 3337/2002.,
3549/2002., 3555/2002., 3617/2002., 3930/2002.,
4209/2002., 4233/2002., 4511/2002., 4687/2002.,
4904/2002., 5099/2002., 1022/2003., 1144/2003.,
1364/2003., 1478/2003., 1802/2003., 1981/2003.,
2491/2003., 2511/2003., 3031/2003., 3088/2003.,
3880/2003., 3797/2003., 4421/2003., 5371/2003.

köz igaz ga tá si hi va tal 4859/2000., 3962/2002., 4001/2002., 4810/2002.,
2029/2003., 2892/2003., 3072/2003., 3866/2003.,
3959/2003.

köz le ke dés 1878/2002., 2353/2002., 3145/2002., 2311/2003.,
2348/2003., 2491/2003., 3884/2003.

köz mû fej lesz tés 3394/2001., 5822/2001., 3778/2002., 3943/2002.

köz ok ta tás, fel sõ ok ta tás 1402/2002., 3189/2002., 1408/2003., 3097/2003.,
3107/2003., 3159/2003., 3225/2003., 3319/2003.,
4839/2003., 4921/2003.

köz szol gál ta tó 4720/2001., 5822/2001., 6208/2001., 4112/2002.,
4365/2002., 4584/2002., 5000/2002., 5166/2002.,
1478/2003., 2129/2003., 2424/2003., 2511/2003.,
2548/2003., 2723/2003., 3031/2003., 3052/2003.,
3053/2003., 3072/2003., 3084/2003., 3088/2003.,
3391/2003., 3607/2003., 3884/2003., 4434/2003.,
4496/2003.

la kás 4001/2002., 5288/2002., 1433/2003., 1980/2003.,
3454/2003., 4386/2003., 4549/2003., 5021/2003.

moz gás sé rült, moz gás kor lá to zott 3145/2002., 1823/2003., 3072/2003.

me zõ gaz da ság 3503/2002., 4209/2002., 4687/2002., 1144/2003.,
3035/2003.

mun ka 2785/2002., 3503/2002., 4231/2002., 4551/2002.,
2202/2003., 4014/2003.
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mû sor szol gál ta tó, mé dia 1052/2003., 1806/2003., 4247/2003.

nyug díj-, tár sa da lom biz to sí tás 4156/2002., 5164/2002., 1247/2003., 1825/2003.,
1833/2003., 2072/2003., 2094/2003., 2202/2003.,
2508/2003., 2545/2003., 3046/2003., 3105/2003.,
3221/2003., 3457/2003., 3802/2003., 4014/2003.,
4091/2003., 5800/2003.

ok mány iro da 2515/2003.

pénz in té zet 4549/2003.

pol gár mes te ri hi va tal, ön kor mány zat 1164/2000., 3394/2001., 3931/2001., 5822/2001.,
6208/2001., 1081/2002., 1182/2002., 1209/2002.,
1691/2002., 1755/2002., 2192/2002., 2293/2002.,
2353/2002., 2772/2002., 2891/2002., 2961/2002.,
2974/2002., 3145/2002., 3197/2002., 3206/2002.,
3258/2002., 3337/2002., 3503/2002., 3549/2002.,
3555/2002., 3617/2002., 3778/2002., 3930/2002.,
3943/2002., 3962/2002., 4001/2002., 4209/2002.,
4233/2002., 4511/2002., 4687/2002., 4904/2002.,
4947/2002., 5061/2002., 5099/2002., 5288/2002.,
1022/2003., 1144/2003., 1364/2003., 1393/2003.,
1408/2003., 1433/2003., 1478/2003., 1513/2003.,
1582/2003., 1616/2003., 1802/2003., 1823/2003.,
1922/2003., 1980/2003., 1981/2003., 2029/2003.,
2032/2003., 2146/2003., 2348/2003., 2511/2003.,
2515/2003., 2735/2003., 2781/2003., 2877/2003.,
2962/2003., 2963/2003., 2986/2003., 3031/2003.,
3035/2003., 3083/2003., 3084/2003., 3088/2003.,
3159/2003., 3197/2003., 3225/2003., 3319/2003.,
3454/2003., 3699/2003., 3717/2003., 3797/2003.,
3866/2003., 3880/2003., 3904/2003., 3959/2003.,
4166/2003., 4421/2003., 4496/2003., 4895/2003.,
5021/2003., 5371/2003. 

rend õri in téz ke dés 3189/2002., 3197/2002., 3328/2002., 3693/2002.,
3747/2002., 3902/2002., 3993/2002., 4460/2002.,
4947/2002., 5000/2002., 1277/2003., 1330/2003.,
2200/2003., 2781/2003., 3055/2003., 3149/2003.,
3172/2003., 3612/2003.

szá mí tás tech ni ka 3902/2002., 4434/2003.

szo ci á lis el lá tás 2772/2002., 2891/2002., 4156/2002., 5046/2002.,
1060/2003., 1433/2003., 1538/2003., 1616/2003.,
1663/2003., 2892/2003., 2945/2003., 3046/2003.,
3088/2003., 3174/2003., 3221/2003., 3717/2003.,
3904/2003., 4091/2003., 4895/2003. 

te lep en ge dé lye zés 3197/2003.
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tu laj don jog 2353/2002., 3197/2002., 3206/2002., 3337/2002.,
3617/2002., 3778/2002., 3902/2002., 3930/2002.,
3962/2002., 4365/2002., 4810/2002., 5288/2002.,
1144/2003., 1582/2003., 2032/2003., 2146/2003.,
2548/2003., 2723/2003., 3381/2003., 3436/2003.,
3959/2003.

ügyész sé gi nyo mo zás 3747/2002., 1929/2003.

ügy vé di te vé keny ség 1357/2003.

vám 1785/2002., 2487/2002. 

vál lal ko zás 2824/2003., 3172/2003., 3197/2003.

vég re haj tás 3166/2002., 3611/2002., 1532/2003., 2267/2003.,
3035/2003., 3381/2003., 3436/2003.

víz, csa tor na 1164/2000., 3394/2001., 1209/2002., 1691/2002.,
2974/2002., 3258/2002., 3549/2002., 3943/2002.,
4810/2002., 1393/2003., 1582/2003., 1799/2003.,
2548/2003., 2735/2003., 3084/2003., 3088/2003.,
3391/2003., 3436/2003.

ví zi tár su lat 1799/2003., 1892/2003.

zaj ki bo csá tás 3337/2002., 3555/2002., 3930/2002., 4511/2002.,
1981/2003., 2491/2003., 2962/2003.

zak la tás 4460/2002., 1330/2003.

A tárgy mu ta tó ban meg adott ügy szá mok je le ntõs ré sze csak a CD-mel lék let ként csa tolt Pél da tár ban találhatók meg.

166 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



IV. szá mú mel lék let

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak mun ka tár sai 2003-ban

Dr. Bal sai Jó zsef né
Ben csik Ká roly
Dr. Bor za Be á ta
Dr. Bó dis Ce cí lia
Fa rag óné dr. End rõ di Zsu zsan na
Dr. Ga ram vá ri Mik lós
Dr. Gás pár né dr. Pe re Ka ta lin
Dr. Iza fé Éva
Dr. Ju hász Or so lya
Dr. Ju hász Zol tán
Ka nyó Sán dor
Kasz tovsz ky né dr. Szûcs Éva
Dr. Kán tor Fe renc
Dr. Ko vács Zsolt
Dr. Kö kény Lász ló né
Dr. Kris tó An na má ria
Dr. Kun né dr. Si mo nyi An na
Dr. Lu ká csi Ta más
Ma gyar Gi zel la
Dr. Nagy Ré ka
Nagy Ti bor né
Dr. Sí pos Be á ta
Dr. So mo si György
Dr. Szán tó Esz ter
Dr. Szi lá gyi Ju li an na
Dr. Ta si Ka ta lin
Tóth And rás né
Dr. Vá ra dy Esz ter

Az or szág gyû lé si biz tos ál ta lá nos he lyet te sé nek mun ka tár sai 2003-ban

Dzi elsz ky Ká roly
Dr. Fo ga ras sy Edit
Dr. Gás pár Ist ván
Dr. Gu bucz Ág nes
Dr. Gyõrf fy Zsu zsan na
Dr. Ha jas Bar na bás
Dr. Ha rasz ti Ka ta lin
Dr. Har sá nyi Ág nes
Dr. Kiss Ani kó
Dr. Kiss Lász ló
Dr. Ma rik né dr. Bu dai And rea
Dr. Nyit rai Pé ter
Dr. Paj csics né dr. Csó ré Eri ka
Dr. Pász tor Im re
Rad vá nyi né Kecs kés Ka ta lin
Ren des Im ré né
Dr. Sü tõ Ge or gi na
Dr. Sza bó Zol tán
Dr. Szath má ri Ré ka
Dr. Szé csi Má ria
To mo lák Ka ta lin
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Az or szág gyû lé si biz to sok kö zös hi va ta lá nak mun ka tár sai 2003-ban

And rás né dr. Bog nár Il di kó
Ba logh Mi hály né
Bo gá ti Irén
Bol di zsár Már ta
Csá ki né Var ga Klá ra
Csé csi Ben já min
Du ris Im ré né
Fes tõ He ge dûs Il lés né
Fran ta Má ria Te ré zia
Haj nal Kál mán né
Han ser Ágo ta
He ge dûs Bo tond
Ka lu ser Sán dor né
Ká mány Éva
Ke le men Gyu lá né
Kin cses Irén
Kom ló sy Szil via
Kor da Ka ta lin
Ko vács At ti la
Ko vács Eri ka
Kõ vá ri Ár pád né
Lis tár né Nagy Éva
Med vegy né dr. Ker tész Éva
Mül ler Zsolt
Dr. Nagy Er zsé bet
Né meth né Mé szá ros Er zsé bet
No vák né Szá raz Mar git
Pá ko licz Csa ba
Pál mai Ist ván
Pet ri Ist ván né
Ró zsás Ist ván
Dr. Sche i lin ger Lász ló
Sza bó At ti la
Sza bó Ilo na
Sza bó Ká roly né
Szé les Lász ló né
Tán cos Mi hály né
Dr. To min Szil via
Tor dai Mik lós né
Tor da i né dr. Kõ hal mi Er na
Dr. Var ga Ta más né
Var gá né Ka pa Ve ro ni ka
Var gá né Szi ge ti-Tar Ani ta
Dr. Vá czy Er nõ né
Wi eszt Er zsé bet
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Az Országgyûlés

60/2004. (VI. 14.) OGY

határozata

az adat vé del mi biz tos 2003. évi te vé keny sé gé rõl szó ló
   be szá mo ló el fo ga dá sá ról*

Az Or szág gyû lés az adat vé del mi biztos te vé keny sé gé rõl  szóló be szá mo lót el fo gad ja.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,

az Or szág gyû lés el nö ke

Dr. Lá zár Já nos s. k., Nagy Nó ra s. k.,

az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

* A ha tá ro za tot az Or szág gyû lés a 2004. jú ni us 14-i ülés nap ján fo gad ta el.

Az adat vé del mi biz tos beszámolója

2003
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TAR TA LOM

BEVEZETÕ

I. TEVÉKENYSÉGÜNK FÕBB ADATAI

II. A VIZSGÁLATOK

A. Sze mé lyes ada tok
Nagy ál la mi (ön kor mány za ti) adat ke ze lé sek
Adat men té si, adat má so lá si „ügy”
Új nyil ván tar tá si rend sze rek lét re ho zá sa
A szám la adá si kö te le zett sé get elõ író mi nisz te ri ren de let rõl
A Bel ügy mi nisz té ri um köz pon ti adat ke ze lõ rend sze re
Rend õr ség

A meg fi gye lõk meg fi gye lé se
A 2003. évi vizs gá la tok

Ha tár õr ség
Nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
Az ál la mi adó ha tó ság adat ke ze lé se
Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság
Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár
Ön kor mány za tok

Szo ci á lis el lá tás
He lyi adó ha tó ság
Ön kor mány za tok ál tal ke zelt sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la
Irat be te kin té si jog
Kér dõ íves adat gyûj tés

Bí ró sá gok

Szek to rá lis adat ke ze lé sek
Egész ség ügy
Mun kál ta tók
Ok ta tás ügy
Táv köz lé si szol gál ta tók és a Pos ta
In ter net
A hi tel in té ze tek és a biz to sí tó tár sa sá gok adat ke ze lé se
Áru kül dõk, di rekt mar ke ting cé gek
Saj tó
Le vél tár, tu do má nyos ku ta tás
Köz üze mi szol gál ta tók
In gat lan-nyil ván tar tás

To váb bi jel lem zõ ügy cso por tok
Az ál la mi ke ze lé sû au tó pá lyák kal kap cso la tos adat ke ze lés rõl
A „va ló ság show”-k és az adat vé de lem
Vá lasz tá sok
Nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ügyek
Vi deo ka me rás meg fi gye lé sek

B. Köz ér de kû ada tok
„Üveg zseb-prog ram” – in for má ció sza bad ság
Köz ér de kû ada tok az ön kor mány za tok ke ze lé sé ben
Az in for má ció sza bad ság és a sze mé lyes ada tok  vé del mé hez fû zõ dõ jog konf lik tu sa
Ki el len õr zi az el len õrö ket?
Ti tok fel ügye let

C. Jog sza bály ter ve ze tek vé le mé nye zé se és jog al ko tás sal kap cso la tos kez de mé nye zé sek
A jog sza bály ter ve ze tek vé le mé nye zé se
Ja vas la tok jog sza bá lyok meg al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra
Szi get Fesz ti vál 2003
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III. NEM ZET KÖ ZI ÜGYEK

IV. AZ ADATVÉDELMI NYILVÁNTARTÁS; A SZEMÉLYES  ADATOK KEZELÉSÉVEL KAPCSOLATOS
ELUTASÍTOTT KÉRELMEK ÉS A KÖZÉRDEKÛ ADATOK MEGISMERÉSÉRE IRÁNYULÓ ELUTASÍTOTT
KÉRELMEK NYILVÁNTARTÁSA
A. Az adat vé del mi nyil ván tar tás

Az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zés 2003. évi ta pasz ta la tai
Ön kor mány za tok
Mun ka erõ köz ve tí tés
Kö ve te lés be haj tás sal fog lal ko zó gaz da sá gi tár sa sá gok
Par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó gaz da sá gi tár sa sá gok
In ter ne tes szol gál ta tá sok
Alá írás gyûj tés
Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja in for ma ti kai rend sze ré nek ál la po ta és fej lesz té se

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény mó do sí -
tá sa, il let ve an nak vár ha tó ha tá sai az adat vé del mi  nyil ván tar tá si te vé keny ség re

Az adat vé del mi fe le lõs
Az adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály zat

B. A sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló el uta -
sí tott ké rel mek be je len té se

Sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek nyil ván tar tá sa
Köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló el uta sí tott ké rel mek nyil ván tar tá sa

MELLÉKLETEK

1. Az adat vé del mi biz tos tá jé koz ta tó ja

2. Az adat vé del mi biz tos aján lá sai
A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok és a gép jár mû-nyil ván tar tás kö zöt ti adat to váb bí tás sal kap cso la tos
adat vé del mi biz to si ál lás fog la lás

Az or szá gos, il let ve he lyi nép sza va zá sok hoz, né pi kez de mé nye zé sek hez kap cso ló dó, va la mint egyéb alá írás -
gyûj té sek adat vé del mi szem pont ja i ról szó ló adat vé del mi biz to si ál lás fog la lás

Az in ter ne tes ál le vél kül dõ szol gál ta tás adat vé del mi össze füg gé se i rõl szó ló adat vé del mi biz to si aján lás

Az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti
Le vél tá rá ról szó ló 2003. évi III. tör vény alap ján az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog és az in for má ció sza bad ság
ér vé nye sü lé sé vel kap cso lat ban le foly ta tott vizs gá lat ered mé nyét összeg zõ adat vé del mi biz to si aján lás

3. Az adat vé del mi biz tos köz le mé nyei

4. Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sai

A. Sze mé lyes ada tok vé del mé vel kap cso la tos ese tek
Ál lás fog la lás: az Eu ró pai Unió Kom mu ni ká ci ós Köz ala pít vány ál tal ké szí tett kül de mé nyek a KÖANYV köz -
re mû kö dé sé vel ju tot tak el a cím zet tek hez, ez nem volt jog el le nes

Ál lás fog la lás: a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um jo ga és kö te le zett sé ge a tá mo ga tás fel hasz ná lá sá nak
el len õr zé se, de en nek so rán sze mé lyes ada to kat csak ak kor ke zel het, ha er re tör vény vagy az érin tett fel ha tal -
maz za

Ál lás fog la lás: az úgy ne ve zett „la kás maf fia” te vé keny ség fel szá mo lá sa tár sa dal mi ér dek, ez azon ban nem jár -
hat a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog szük ség te len és arány ta lan sé rel mé vel

Ál lás fog la lás: ön kor mány zat jegy zõ jé nek nincs jo go sult sá ga ar ra, hogy a fe gyel mi el já rás sal és mun ka vég zés -
sel kap cso la tos in for má ci ó kat har ma dik fél nek to váb bít sa

Ál lás fog la lás: a köz igaz ga tá si szerv nek a val lá si ada tot tar tal ma zó bi zo nyít vány ki ál lí tá sa so rán a fel hasz ná lás
cél já nak vizs gá la tá nál kö rül te kin tõ en kell el jár nia

Ál lás fog la lás: sen kit sem ér het hát rány ami att, mert jo gai nak vé del me ér de ké ben az adat vé del mi biz tos hoz for -
dult – ez a fegy ve res szer vek tag ja i ra is vo nat ko zik

Ál lás fog la lás: az il let mény szám fej tést el lá tó TÁ HI-k a mun ka vál la lók sze mé lyes ada ta i val kap cso lat ban adat -
ke ze lõ nek mi nõ sül nek
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Ál lás fog la lás: a bí ró sá gi ha tá ro za tok köz zé té te lé nek cél ja a jo gi szak ma tá jé koz ta tá sa, azon ban a bí ró ság ál tal
nyil vá no san ki hir de tett ha tá ro za tok köz zé té te lé nek ese té ben is te kin tet tel kell len ni a sze mé lyi sé gi jo gok ra

Ál lás fog la lás: a biz to sí tó tár sa ság a cél hoz kö tött ség el ve alap ján nem jo go sult meg is mer ni az adó be val lás és a
mun ka szer zõ dés egé szét, azok ki vo na tos má so la ta is ele gen dõ a bér gép ko csi igény be vé te lé hez

Ál lás fog la lás: az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa és az adat vé del mi biz tos együtt mû kö dé se

Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, bi zott sá go kat, il let ve a kép vi se lõ-tes tü le tet meg il le tõ adat ké ré -
si, -be te kin té si és vizs gá la ti jog, va la mint az adat vé de lem sza bá lyai kö zöt ti össze füg gés

Ál lás fog la lás: mind a KSH-nak, mind pe dig az OM-nek ar ra kell tö re ked nie, hogy a sze mé lyes és egye di ada -
tok  védelméhez fû zõ dõ al kot má nyos és tör vé nyi kö ve tel ményt úgy ér vé nye sít se, hogy az a tu do má nyos élet
sza bad sá gát a le he tõ leg ki sebb mér ték ben kor lá toz za

Ál lás fog la lás: az érin tett hoz zá já ru lá sa, vagy jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül az APEH a töb bi adó zó sze mé -
lyes ada ta it (adó tit ka it) más szá má ra nem to váb bít hat ja

Ál lás fog la lás: a köz le ke dé si tár sa ság nak kö te les sé ge tá jé koz tat ni az érin tet te ket a bér let iga zol vá nyo kon lé võ
ada tok fel tün te té sé nek cél já ról és a szol gál ta tan dó ada tok kö ré rõl

Ál lás fog la lás: a vo nat ko zó tör vé nyek csak igen cse kély szá mú szer ve ze tet jo go sí ta nak fel ar ra, hogy olyan ka -
me rá kat üze mel tes se nek, ame lye ken az egyes sze mé lyek fel is mer he tõk, ezek kö zött nem ta lá lunk köz ok ta tá si
in téz mé nyek re uta lást

Ál lás fog la lás: a ha tá lyos pol gá ri jog sze rint az in gat lan fe let ti ren del ke zé si jog a tu laj do nost il le ti, a tu laj do nos
 jogosítványai azon ban bér le ti szer zõ dés sel kor lá toz ha tók

Ál lás fog la lás: adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó a kü lön bö zõ adat bá zi sok össze kap cso lá sa,
amennyi ben az adat igény lés ki zá ró lag azon in gat la nok hoz kap cso ló dik, ame lyek után nem fi zet tek kom mu ná -
lis adót

Ál lás fog la lás: a te le ví zi ós szer kesz tõ ség adat ke ze lé si gya kor la ta nem fe lelt meg az Avtv.-ben fog lal tak nak

Ál lás fog la lás: a szán dé ko san meg té vesz tõ tá jé koz ta tás meg en ged he tet len egy ál la mi vagy ön kor mány za ti hi -
va tal ese té ben

Ál lás fog la lás: az út le vél vagy az új tí pu sú ve ze tõi en ge dély, va la mint a lak cím kár tya együt te sen fel hasz nál ha tó 
a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra a köt vény vá sár lás so rán is

Ál lás fog la lás: a ma gyar bí rói kart, ügyé sze ket és ügy vé de ket ért tör vény sér té sek fel tá rá sá ra, va la mint or vos lá -
sá nak elõ ké szí té sé re fel ál lí tott bi zott ság adat ke ze lé se

Ál lás fog la lás: mun ka vál la ló szá mí tó gé pé nek mun kál ta tó ál ta li fi gye lé se nem jog sze rû

Ál lás fog la lás: az utal vá nyo kon fel tün te tett fo rint összeg a pos tai ke ze lés hez nem szük sé ges, így an nak el ha gyá -
sa a Pos ta szá má ra prob lé mát nem okoz

Ál lás fog la lás: szol gál ta tó nak kö te les sé ge olyan be lép te tõ rend szert fenn tar ta ni és üze mel tet ni, amely ma ra dék -
ta la nul tisz te let ben tart ja az érin tett für dõ ven dé gek nek a sze mé lyes ada ta ik vé del mé hez va ló jo gát, sza va tol ja
az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo guk sza bad és be fo lyás men tes gya kor lá sát

Ál lás fog la lás: a sze mé lyes ada tok in ter ne ten tör té nõ to váb bí tá sa és nyil vá nos ság ra ho za ta la so rán az adat ke ze -
lõ kö te les meg ten ni a szük sé ges in téz ke dé se ket az adat biz ton ság ér de ké ben

Ál lás fog la lás: a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó in téz mény jog sze rû en kér he ti, hogy az el lá tás ra jo go sult meg -
fe le lõ mó don iga zol ja rend sze res ha vi jö ve del mét, de ezt a sza bályt nem le het úgy ér tel mez ni, hogy más sze mé -
lyes adat ra rá kér de zõ jö ve de lem- és va gyon nyi lat ko zat ki töl té sét kö ve tel jék meg

Ál lás fog la lás: jog sze rû az az el já rás, mely sze rint a KSH a Bel ügy mi nisz té ri um tól meg szer zett, az 1941-es
nép szám lá lás ra és az 1945–48 kö zöt ti, a né met la kos sá got érin tõ ki te le pí té sek re vo nat ko zó ada tok ról ér dek lõ -
dõ kér el me zõ ket az ere de ti do ku men tu mok je len le gi bir to ko sá hoz, a BM Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi -
va ta lá hoz irá nyít ja

Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti vá lasz tá sok név jegy zé ke nem hasz nál ha tó fel köz vé le mény ku ta tá sok hoz

Ál lás fog la lás: a köz le ke dés biz ton sá gát érin tõ köz ér de kû be je len té sek ügyé ben a rend õr ség kö te les el jár ni,
azon ban az in téz ke dés nem le het a so ron kí vü li egész ség ügyi vizs gá lat kez de mé nye zé se, az ügy ira ta it to váb bí -
ta nia kell az in téz ke dés re jo go sult szerv nek

Ál lás fog la lás: kér dõ ívek ki töl té se írás be li hoz zá já ru lás mel lett jog sze rû, az adat biz ton ság kö ve tel mé nyét az a
meg ol dás szol gál ná a leg meg nyug ta tób ban, ha a ki töl tött kér dõ ívet le zárt bo rí ték ban, azo no sí tás ra al kal mat lan
mó don le het ne el ju tat ni a bi zott ság hoz

Ál lás fog la lás: a pa naszt be je len tõ sze mé lyes ada ta i nak to váb bí tá sa csak ak kor jog sze rû, ha a pa na szos eh hez
ki fe je zet ten (tu da tos, ha tá ro zott, tá jé ko zott mó don) hoz zá já rult
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Ál lás fog la lás: a tör vé nyi meg ha tá ro zá sok alap ján egy ér tel mû, hogy a kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek ál tal
fel vett és tá rolt fel vé te lek – amennyi ben azon a sze mé lyek fel is mer he tõk, azo no sít ha tók – sze mé lyes ada to kat
tar tal maz nak, ezért az ilyen be ren de zé sek mû köd te té se adat ke ze lés nek mi nõ sül

Ál lás fog la lás: a hely raj zi szám ak kor hasz nál ha tó a he lyi adó ha tó ság és a föld hi va tal nyil ván tar tá sa kö zöt ti
adat kap cso lat so rán, ha an nak ke ze lé sé hez az érin tett hoz zá já ru lá sát ad ta

Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat meg sér tet te a cél hoz kö tött adat ke ze lés alap el vét, ami kor a nyug dí jas törzs szá -
mot to váb bí tot ta, ugyan is olyan ada tot hasz nált fel, mely nek ke ze lé sé re cél hi á nyá ban nem volt jo go sult

Ál lás fog la lás: a köz jegy zõi iro dák ban dol go zó sze mé lyek biz ton sá gá nak meg õr zé se ér de ké ben a sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé re al kal mat lan biz ton sá gi esz kö zök hasz ná la ta el fo gad ha tó

Ál lás fog la lás: hi te les tu laj do ni lap má so la tot csak el len õr zés mel lett, a má so la tot ké rõ azo no sí tá sá val sza bad na
ki ad ni, ezt azon ban tör vény ben kell sza bá lyoz ni, és egy sé ge sí te ni kell a föld hi va ta lok gya kor la tát is

Állás fog la lás: az épí té si ter vek szak mai szín vo na lá nak ál ta lá nos és au to ma ti kus el len õr zé sét a ka ma ra az ön kor -
mány za tok be vo ná sa nél kül is vé gez he ti, így a meg ren de lõ sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo ga nem sé rül

Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat sem mi fé le el len õr zés le foly ta tá sa cél já ból sem ke zel he ti az is ko la ál tal nyil -
ván tar tott tel jes adat kört, mert er re csak cél hoz kö töt ten ke rül het sor

Ál lás fog la lás: az ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó ada tok ke ze lé sét csak az érin tet tek írá sos hoz -
zá já ru lá sa alap ján le het jog sze rû nek te kin te ni

Ál lás fog la lás: a pénz mo sás meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról szó ló tör vény ben meg ha tá ro zott azo no sí tá si 
kö te le zett ség vég re haj tá sát szol gá ló adat la pon az ada tok vo nat ko zá sá ban az ügy fe lek nem kap tak tá jé koz ta tást
az adat ke ze lés cél já ról, az ügy fél hoz zá já ru lá sa nem te kint he tõ az adat ke ze lés jog alap já nak

Ál lás fog la lás: az utast már a re pü lõ jegy meg vá sár lá sa elõtt tá jé koz tat ni kell ar ról, hogy ada ta it az Ame ri kai
Egye sült Ál la mok ba to váb bít ják

B. Köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val, va la mint az in for má ci ós jo gok üt kö zé sé vel kap cso la tos ese tek

Ál lás fog la lás: az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek sze mé lyen ként jut ta tott költ ség té rí té si áta lány és szállás -
költség-térítés nyil vá nos adat

Ál lás fog la lás: egy mi nisz té ri um mû kö dé sét elem zõ do ku men tum csak ak kor zár ha tó el a nyil vá nos ság tól, ha
azt dön tés elõ ké szí tés cél já ból ál lí tot ták össze, par la men ti kép vi se lõk in for má ció meg is me ré si jo gá ról az adat -
vé del mi biz tos nem fog lal hat ál lást

Ál lás fog la lás: köz ér de kû ada tok köz lé sét nem le het ar ra hi vat koz va meg ta gad ni, hogy azo kat üz le ti cél ból ké rik

Ál lás fog la lás: a bel sõ hasz ná lat ra ké szült ira tok el tit ko lá sa nem le het ön ké nyes, köz ér de kû ada to kat nem le het
az adat ké rés kor szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí te ni

Ál lás fog la lás: a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal meg ren de lé sé re ké szült szak ér tõi ta nul mány dön tést elõ ké szí tõ ada to -
kat tar tal maz, bel sõ hasz ná lat ra ké szült

Ál lás fog la lás: jo gi sze mé lyi sé gû szer ve ze tek nek (ügy vé di iro dák nak) nin cse nek az Avtv. sze rin ti sze mé lyes
ada ta ik, az a tény, hogy kap cso lat ban áll nak vagy áll tak köz fel ada tot el lá tó szer vek kel, a köz fel ada tot el lá tó
szer vek ol da lá ról meg fe lel a köz ér de kû adat fo gal má nak, így a szer zõ dé sek kel kap cso la tos ada tok a be le egye -
zé sük nél kül is nyil vá nos ság ra hoz ha tók

Ál lás fog la lás: az érin tett tel jes ter je del mé ben meg is me ri a zárt ülés anya gát, ha azon részt vesz; ab ban az eset -
ben, ha az érin tett nem ka pott meg hí vást az ülés re, vagy meg hí vá sa el le né re azon nem vett részt, a zárt ülés
jegy zõ köny vé nek a rá vo nat ko zó ré szét meg is mer he ti

Ál lás fog la lás: a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te csak azo kat az ada to kat zár hat ja el a nyil vá nos ság -
tól, ame lye ket a Ptk. üz le ti ti tok nak mi nõ sít

Ál lás fog la lás: egy köz igaz ga tá si ha tá ro zat ada tai at tól füg gõ en is mer he tõk meg, hogy azok sze mé lyes vagy
köz ér de kû ada tok

Ál lás fog la lás: a szék sér tést ered mé nye zõ szö veg nyil vá nos ság ra ho zá sá nak prob lé má ja zárt ülés tar tá sa ese tén

Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat ke ze lé sé ben lé võ üz le ti tit kok és sze mé lyes ada tok vé de lem alatt áll nak

Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat nem tit kol hat ja el a pénz in té ze ti szám lá i val kap cso la tos ada to kat, a pénz in té -
zet hi vat koz hat azon ban a bank ti tok ra

Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti fel ada tok el lá tá sát se gí tõ tá mo ga tá sok meg szer ve zé se köz fel adat nak mi nõ sül, 
az ez zel kap cso la tos ada tok nyil vá no sak

Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat ál tal kö tött szer zõ dé sek ada tai az in do kol tan vé den dõ sze mé lyes ada to kat
 kivéve nyil vá no sak
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Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat tal üz le ti kap cso lat ba ke rü lõ sze mé lyek nem hi vat koz hat nak üz le ti ti tok ra; a
köz ér de kû adat ké rés tel je sí té sé hez nem ír ha tó elõ fel té tel

Ál lás fog la lás: har ci re pü lõ gé pek rõl ké szí tett és a bí ró ság ál tal ke zelt fény kép fel vé te le ket a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá nak sza bá lyai sze rint ké rés re hoz zá fér he tõ vé kell ten ni

Ál lás fog la lás: a kis tér sé gi tá mo ga tá si alap fel hasz ná lá sá val kap cso la tos pá lyá za tok részt ve võ i nek jo ga, tud ni,
mely ada ta i kat, kik fog ják ke zel ni

Ál lás fog la lás: az adat vé del mi biz tos és a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja a bel sõ hasz ná lat ra ké szült do ku men tu mok
meg is me ré sé re irá nyu ló adat ké rés meg ta ga dá sát; az or szág gyû lé si kép vi se lõk in for má ció hoz zá fé ré si jo gát az
adat vé del mi biz tos nem vizs gál hat ja

FÜGGELÉK

Az iro da szer ve ze te és gaz dál ko dá sa
Az adat vé del mi biz tos ál tal 2003-ban vé le mé nye zett jog sza bály ter ve ze tek
Elõ adá sok, kon zul tá ci ók 2003-ban
Pub li ká ci ók 2003-ban
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BEVEZETÕ

Az adat vé del mi biz to si in téz mény tör té ne té nek a 2003-as esz ten dõ szá mos ok mi att fon tos éve. Lét re jöt te óta
 ekkora ál lam pol gá ri fi gye lem nem övez te az iro da mun ká ját. Mint egy 70 szá za lék kal volt ma ga sabb a be ad vá nyok szá -
ma, mint a ko ráb bi év ben. Az Eu ró pai Uni ó hoz va ló csat la ko zá sunk kal is össze függ, hogy meg so ka sod tak a jog sza -
bály-vé le mé nye zés sel kap cso la tos te en dõ ink (2002-ben: 180, 2003-ban: 354). Az adat vé del met érin tõ ügye ink szá ma
72 szá za lék kal volt több, mint az elõ zõ évi, az in for má ció sza bad ság te rén pe dig 140 szá za lé kos nö ve ke dést re giszt rál -
tunk.

2003. de cem ber 31-ével ugyan ak kor le is zá rult egy kor szak az adat vé del mi biz tos in téz mé nyé nek tör té ne té ben.
A sze mé lyes ada tok vé del me te rü le tén a klasszi kus om buds ma ni sze rep a jö võ ben meg vál to zik.  

Ez al kal mat ad ar ra, hogy ha nem is tör té nel mi táv lat ból, de vissza pil lant sunk az el múlt nyolc év re.
Az 1989. jú ni us 13-án meg kez dett há rom ol da lú po li ti kai egyez te tõ tár gya lá sok na pi rend jén sze re pel tek az al kot -

mány mó do sí tás idõ sze rû kér dé sei. A tár gya lá so kon a tár gya ló fe lek kép vi se lõi egyet ér tet tek a ki ala kí tott ja vas lat
 Országgyûlés elé ter jesz té sé vel. Az al kot mány mó do sí tá si ja vas lat töb bek kö zött az ál ta lá nos em be ri jo gok nak mint alap -
ve tõ ér té kek nek az el is me ré se szel le mé ben a kü lön bö zõ nem zet kö zi egyez mé nyek alap ján új ra sza bá lyoz ta az alap ve tõ
jo go kat és kö te le zett sé ge ket. Így vál ha tott az ad dig csak a pol gá ri jog ál tal sza bá lyo zott sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog al kot má nyos alap jog gá, va la mint új al kot má nyos alap elv ként meg je lent a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez és
ter jesz té sé hez va ló jog.

Jog gal te he tõ fel a kér dés, hogy va jon mi ért tör tént ez, mi ért ke rült ilyen szin tû el is me rés re ez a két jog?
A XX. szá zad utol só év ti ze de i nek – az egyes or szá gok tár sa dal mi be ren dez ke dé sé tõl füg get le nül – egyik ál ta lá -

nos ér vé nyû je len sé gé vé vált, hogy az ál lam és a gaz da ság mû kö dé sé hez, a tár sa dal mi te vé keny sé gek ter ve zé sé hez és
szer ve zé sé hez egy re több in for má ci ó ra van szük ség. A nagy tö me gû in for má ci ót vi szont mind ke vés bé le het a ha gyo má -
nyos mód sze rek kel ke zel ni, ezért nö vek szik az in for ma ti ka je len tõ sé ge, ami egy út tal ve szé lye ket is hor doz ma gá ban.
Ez a meg ál la pí tás igaz a XXI. szá zad ele jé re is. Mint tud juk e ve szé lyek ab ból adód nak, hogy egye di ada to kat és in for -
má ci ó kat vagy szét ta golt in for má ció rend sze re ket egy más sal kap cso lat ba hoz va olyan elem zé sek el vég zé sé re, majd azok 
alap ján olyan kö vet kez te té sek le vo ná sá ra – va gyis új in for má ci ók lét re ho zá sá ra – adó dik al ka lom, ame lyek sér tik vagy
sért he tik azok nak az ér de ke it, akik re az egye di ada tok és in for má ci ók vo nat koz nak.

Az ál lam nak ál ta lá ban, és egyes ál la mi szer vek nek kü lö nö sen fon tos ér de ke fû zõ dik ah hoz, hogy ha már nagy
költ sé gek árán ki ala kí ta nak, és nap ra kész ál la pot ban tar ta nak in for má ció rend sze re ket, ak kor azok adat tar ta ma mi nél
szé le sebb kör ben fel hasz nál ha tó le gyen a leg kü lön bö zõbb cé lok ra. (E szán dék nyo mán ki ala kult kü lön fé le ter ve ze tek
fo lya ma to san el lát ták mun ká val az adat vé del mi biz tost.) E tö rek vés sel el len tét ben áll az ál lam pol gá rok nak az az ér de ke,
hogy bi zo nyos, a ma gán élet szû kebb szfé rá já ba tar to zó ada ta ik vagy egy ál ta lán ne ke rül hes se nek be a kül sõ szer vek
nyil ván tar tá sa i ba, vagy ha ez el ke rül he tet len, ha té kony ga ran ci ák elõz zék meg azt, hogy az em lí tett ada tok il le ték te le nek 
tu do má sá ra jus sa nak.

A de mok ra ti kus fo lya ma tok ki bon ta ko zá sa ma gá val hoz za, sõt meg kö ve te li, hogy az ál lam pol gá rok e jog ál lá suk -
ból ere dõ en – az az min den kü lön fel ha tal ma zás vagy en ge dély nél kül – hoz zá jut has sa nak bi zo nyos köz ér de kû in for má -
ci ók hoz, ame lyek az ál ta luk vá lasz tott szer vek mû kö dé sé re, köz pén zek fel hasz ná lá sá ra stb. vo nat koz nak.

A vá zolt ér de kek össze üt kö zé se szá mos jo gi prob lé mát vet fel.
Az adat vé del mi tör vény ja vas lat in dok lá sa sze rint ezért szük sé ges az olyan ma gas szin tû és át fo gó jo gi sza bá lyo zás, amely 

ki ter jed min den lé nye ges kér dés re, töb bek kö zött az adat ke ze lé si te vé keny ség köz pon ti el len õr zé sé re. Így szü le tett meg a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény – hasz no sít va az Al kot mány bí ró ság ad di gi dön té -
se it –, amely olyan jog al ko tá si ter mé ke a rend szer vál tást kö ve tõ par la ment nek, amely re mél tán le het büsz ke az Or szág gyû lés, hi -
szen e két jog egy tör vény be fog la lá sá val nem zet kö zi el is me rést vál tot tunk ki, és az óta már szá mos ha son ló jog sza bály szü le tett.

A nem zet kö zi ta pasz ta la tok a ma gyar sza bá lyo zás ki ala ku lá sá nak idõ pont já ra már egy ér tel mû en azt mu tat ták,
hogy a tör vény ha tá lyo su lá sá nak fõ biz to sí té ka a füg get len, csak a tör vény nek alá ren delt el len õr zõ szerv. En nek egyik
for má ja le het a dön té si jog kör és kö te le zé si jo go sít vány nél kü li om buds man. In téz mé nye sí té sé nek in do ka, hogy a kor -
sze rû in for ma ti kai esz kö zök al kal ma zá sá val az adat ke ze lés a tech ni ká ban já rat lan érin tett szá má ra át te kint he tet len né
 válik, így az adat vé del mi biz tos az érin tett ér de ke i nek szak ava tott kép vi se lõ je lesz. Ezért a ma gyar adat vé del mi tör vény
is a köz pon ti el len õr zés esz kö zé ül az adat vé del mi biz tos in téz mé nyét hoz ta lét re, aki nek a jog kö re már a tör vény meg al -
ko tá sa kor is el tért a töb bi om buds ma né tól az zal, hogy vizs gá la ti jog kö re ki ter jed a ma gán szfé rá ra, va la mint a ti tok fel -
ügye let te rü le tén ha tó sá gi jel le gû jo go sít vánnyal ren del ke zik.

Úgy gon do lom, az adat vé del mi biz to si in téz mény el múlt nyolc éves mû kö dé sé nek ta pasz ta la ta i ból le von hat juk
azt a kö vet kez te tést, hogy ki áll ta az idõ pró bá ját, és nagy ha zai és nem zet kö zi el is me rés re tett szert.

Ugyan ak kor az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sunk hoz szük sé ges jog har mo ni zá ci ós fel ada tok kö ré be tar to -
zott a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vény és az Eu ró pai Par la ment és a
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Ta nács „az egyén nek a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos vé del mé rõl és ezek nek az ada tok nak a sza bad
áram lá sá ról” szó ló Irány el ve tel jes össz hang já nak meg te rem té se. 

En nek ér de ké ben kel lett töb bek kö zött ki bõ ví te ni az adat vé del mi biz tos ha tás kö rét a sze mé lyes ada tok vé del me te rén.
Az Irány elv ugyan is meg ha tá roz za, hogy mi lyen ha tás kör rel kell ren del kez nie az úgy ne ve zett fel ügye lõ ha tó ság nak, így a mó do -
sí tás ki egé szí tet te az adat vé del mi biz tos ha tás kö rét bi zo nyos ha tó sá gi jel le gû jo go sít vá nyok kal. En nek meg fe le lõ en az adat vé del -
mi biz tos nak le he tõ sé ge lesz ar ra, hogy el ren del je a jog el le nes adat ke ze lé sek zá ro lá sát, tör lé sét vagy meg sem mi sí té sét, hogy
meg tilt sa a jo go su lat lan adat ke ze lé se ket vagy fel dol go zá so kat, va la mint, hogy fel füg gessze az ada tok kül föld re to váb bí tá sát.
Az adat ke ze lõ nek meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül ele get kell ten nie a biz tos ál tal el ren del tek nek. Az adat ke ze lõ szá má ra pe dig
biz to sít ja a tör vény a bí ró ság hoz for du lás le he tõ sé gét, ha nem ért egyet a biz tos ál tal elõ írt in téz ke dés sel.

A jö võ ben az adat vé del mi biz tos jo go sít vá nyai kö zé tar to zik az elõ ze tes el len õr zés le he tõ sé ge is.
Az adat vé del mi biz tos fon tos fel ada ta az adat vé del mi ren del ke zé sek ér vé nye sü lé sé nek el len õr zé se mel lett az is, hogy elõ -

se gít se a tör vé nyi ren del ke zé sek gya kor la ti al kal ma zá sát, amely nek egyéb ként már ki ala kult a gya kor la ta, ezért in do kolt nak tûnt
en nek a fel adat nak kü lön ne ve sí té se is.

Az adat vé del mi biz tos jog kö ré nek ha tó sá gi jel le gû jo go sít vá nyok kal tör té nõ ki bõ ví té se jog gal vet he ti fel azt a
kér dést, hogy ez ide gen az or szág gyû lé si biz to sok jog in téz mé nyé tõl. Meg ál la pít hat juk, hogy a ha tó sá gi jel le gû jog kör
va ló ban nem jel lem zõ je az om buds ma ni in téz mény nek. A jo go sít vá nyok ki bõ ví té se azon ban uni ós kö ve tel mény volt, és
most mi is új ra iz ga lom mal vár juk azo kat a ta pasz ta la to kat, ame lyek bir to ká ban ta lán az el kö vet ke zõ pár év után le szûr -
he tõk azok a ta pasz ta la tok, ame lyek ala pot ad hat nak egy újabb tör vény mó do sí tás ra.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

I. TEVÉKENYSÉGÜNK FÕBB ADATAI

Az adat vé del mi biz tos hoz a 2003-as esz ten dõ ben – min den ed di gi nél több –, össze sen 5591 irat/le vél/elekt ro ni -
kus le vél ér ke zett. Eb bõl – az összes ko ráb bi évet messze meg ha la dó szá mú – össze sen 1609 ira tot ügy ként ik tat tunk,
1105 ügy ira tot az adat vé del mi nyil ván tar tás kö ré ben dol goz tunk fel. Össze sen 3318 e-ma il ér ke zett az adat ved@obh.hu
hi va ta los pos ta fi ók ba, me lyek kö zül 421 elekt ro ni kus le ve let ügy ként ik tat tunk, 516 e-ma il a kül föl di kon fe ren ci ák szer -
ve zé sét, az om buds ma nok nem zet kö zi kap cso lat tar tá sát szol gá ló le ve le zés volt. A már fo lya mat ban le võ vagy le zárt
ügyek hez ér ke zett e-ma i lek szá ma 193, az egyéb meg ke re sé sek szá ma pe dig 85 volt. Eb ben az év ben is foly ta tó dott, sõt
erõ sö dött az a ked ve zõ gya kor lat, hogy egy re több mi nisz té ri um kül di e-mai len a jog sza bály ter ve ze te ket. A „szemét -
levél-áradat” az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ját sem ke rül te el, 2103 ké ret len, üz le ti cé lú üze net, „spam” ér ke zett, je len té -
keny több let mun kát okoz va a mun ka tár sak nak. 

Az ügy ira tok szá ma (1609) – az elõ zõ év hez vi szo nyít va – több mint 58 szá za lék kal emel ke dett, ezen be lül a jog -
sza bály-vé le mé nye zé sek (180–352), a pana szü gyek (538–703), va la mint kon zul tá ci ós ügyek (206–401) szá ma emel ke dett
 jelentõs mér ték ben. Az en nek egyik oka le het, hogy az ál lam pol gá rok egy re szé le sebb kör ben is me rik fel, hogy ada ta ik ki szol gál -
ta tá sá val mi lyen lap pan gó vagy nyil ván va ló, de rá juk néz ve hát ránnyal fe nye ge tõ kö vet kez mé nyek nek te he tik ki ma gu kat. A pa -
naszt te võk kö ré ben meg fi gyel he tõ, hogy az ál lam pol gá rok egy re in kább ér zé kennyé vál nak ma gán szfé rá juk vé del mé re, en nél
fog va gyak rab ban tu da to sul ben nük, hogy va la mely adat ke ze lõ tör vény el le nes mó don, az Al kot mány ál tal is sza va tolt ön ren del -
ke zé si jo gu kat sért ve vagy ve szé lyez tet ve ke ze li vagy ke zel né ada ta i kat. Egy re in kább ter jed a pri va cy-ér zé keny szem lé let,
 vagyis ha va la ki el vesz ti in teg ri tá sát sa ját ada tai fe lett, ak kor azon nal ve szély ben ér zi ma gán éle té nek biz ton sá gát, há bo rí tat lan sá -
gát, és fel lép jo gai ér vé nye sí té sé ért. Az em be rek nagy több sé ge gon dol hat ja – jog gal –, hogy má sok, sa ját ér de ke ik nek meg fe le -
lõ en, sze mé lyes ada ta ik ke ze lé sé vel arány ta lan el len õr zést gya ko rol nak fe let tük, il le ték te len be fo lyást sze rez ve olyan élet hely ze -
tek re, ame lyek bõl az érin tett az in for má ci ó ra „éhes” kül vi lá got ösz tö nö sen ki zár ni igyek szik. Ez a faj ta at ti tûd vál to zás tes tet ölt a
be ad vá nyok fo gal ma zá si stí lu sá ban, az érin tet tek ál tal ki fej tett – egy re in kább pre cíz és meg ala po zott – ál lás pon tok ban és az is -
mer te tett pa nasz ügyek egy re bo nyo lul tabb, a szé le sebb össze füg gé sek re is rá vi lá gí tó tény ál lá sa i ban. A be ad vá nyo zói haj lan dó -
ság hoz pá ro su ló he lyes jog tu dat, jog is me ret ki ala kí tá sá ban dön tõ sze re pe le het az adat vé del mi biz tos és mun ka tár sai nyil vá nos
sze rep lé se i nek, elõ adá sa i nak, a mé di á ban adott in ter júk nak, nyi lat ko za tok nak és a je len tõs szá mú adat vé del mi biz to si köz le -
mény nek. 2003-ban több mint 300 al ka lom mal sze re pelt az adat vé del mi biz tos az elekt ro ni kus mé di á ban, a ke res ke del mi és köz -
szol gá la ti rá di ók ban és te le ví zi ók ban. Az in for má ci ós tár sa da lom, az „e”-tár sa da lom vi rág zá sá nak tár sa dal mi ha tá sai is ér zõd nek
az ügy szá mok emel ke dé sé ben, hi szen az elekt ro ni kus be ad vá nyok szá ma is mét meg több szö rö zõ dött, 2003-ban 421 volt.
 Emellett az In ter ne ten is je len van az adat vé del mi biz tos, a kü lön bö zõ hír- és jo gi szak por tá lo kon ke resz tül szá mos adat vé del mi
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tár gyú ál lás fog la lás, hír jut el az in ter ne tet hasz ná lók gyor san bõ vü lõ tá bo rá hoz. Az elekt ro ni kus úton tör té nõ pa nasz ko dás le -
egyszerûsíti, meg könnyí ti az in dít vá nyo zók dol gát, hi szen egy sze rûbb egy e-ma ilt meg ír ni és a meg fe le lõ mel lék le te ket csa tol va
vil lám pos tá val azon nal el kül de ni, mint egy „ha gyo má nyos” aján lott le vél lel baj lód ni. Az in ter net sa já tos nyel ve ze te, egyes hasz -
ná ló i nak tö mör és sza bad stí lu sú meg fo gal ma zá sa a hoz zánk ér ke zõ elekt ro ni kus le ve le ken is ér zõ dik, azon ban a be ad vá nyo kat
min den eset ben a tar tal muk és az érin tett kí ván sá ga sze rint, az adat vé del mi biz to si ha tás kör be tar tá sá val bí rál juk el.

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já ba ér ke zett ügyek meg osz lá sa

Az idei év ben az is mer te tett áb rák szá ma csök ken, és en nek meg fe le lõ en ezen fe je zet át ala kul, rö vi dül és egy sze -
rû sö dik. Az adat vé del mi nyil ván tar tás, az el uta sí tott ké rel mek nyil ván tar tá sa idén is ön ál ló fe je zet ben sze re pel. Az adat -
vé del mi ügyek szá ma 1062 (646), az adat vé del mi nyil ván tar tá si ügyek szá ma 1105 (562), a jog sza bály-vé le mé nye zé se -
ké 352 (180), az in for má ció sza bad sá got érin tõ ügyek szá ma 138 (57). A zá ró jel ben fel tün te tett ada tok min den eset ben az 
elõ zõ év re vo nat koz nak.

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já ba ér ke zett ügy ira tok és nyil ván tar tá si kérelmek  
2003 (%)

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já nak te vé keny sé ge az összes be ér ke zett ügy irat és nyil ván tar tá si kérelem alapján  
2003 (%)

A vizs gá la tok ál ta lá nos jel lem zõi

A fõbb ügy tí pu sok

A vizs gá la tok ál ta lá nos jel lem zõ i nek is mer te té se so rán az ügy szá mok min den eset ben az adat vé del mi nyil ván tar -
tás ba ér ke zett be je lent ke zé sek és az el uta sí tott ké rel mek nyil ván tar tá sá ba ér ke zett je len té sek nél kül ér ten dõk. A ta va lyi
év ben 538, eb ben az év ben 745 adat vé de lem mel és in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos pa nasz ügy ér ke zett. A kon zul -
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tá ci ós be ad vá nyok szá ma kö zel 100 szá za lék kal: 206-ról 401-re emel ke dett. A jog sza bály-vé le mé nye zé sek szá ma kö zel
a dup lá já ra, 180-ról 352-re emel ke dett. A nem zet kö zi ügyek szá ma nyolc volt.

A be ér ke zett ügy ira tok meg osz lá sa  
2003 (%)

Az 1062 adat vé del mi ügy meg osz lá sa a kö vet ke zõ kép pen ala kult: rész ben vagy egész ben adat vé del mi pa nasz ügy
703, adat vé de lem mel kap cso la tos kon zul tá ci ós ügy 329, hi va tal ból in dí tott adat vé del mi vizs gá lat 34 volt.

Az adat vé del mi ügyek meg osz lá sa  
2003 (%)

A jog sza bály-vé le mé nye zé sek (352 ügy) meg osz lá sa a kö vet ke zõ: adat vé del met érin tõ jog sza bály ter ve zet 231,
in for má ció sza bad sá got érin tõ jog sza bály ter ve zet 27, nem érin tet te egyik in for má ci ós ágat sem 94 (volt olyan jog sza -
bály ter ve zet, amely mind két alap jo got érin tet te). 

A jog sza bály-vé le mé nye zé sek meg osz lá sa  
2003 (%)

Az in for má ció sza bad sá got érin tõ be ad vá nyok szá ma 139. Eb bõl 74 kon zul tá ció, 42 pa nasz, 7 hi va tal ból in dí tott,
3 egyéb vizs gá lat volt, 13 be ad vány rész ben érin tet te a ti tok vé del met is.
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Az in for má ció sza bad ság ügyek meg osz lá sa  
2003 (%)

A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát érin tõ ügy ira tok meg osz lá sa  
2003 (%)

A nyil ván tar tá si ügy ira tok meg osz lá sa és szá ma is vál to zott az elõ zõ év hez ké pest. 68-32 szá za lék ról 50-50 szá za -
lék ra. Az adat vé del mi tör vény 13. §-ának (3) be kez dé se, va la mint a 20. §-ának (4) be kez dé se alap ján az adat ke ze lõk az
érin tet tek sze mé lyes ada ta ik ke ze lé sé re vo nat ko zó tá jé koz ta tá si ké rel mé nek, va la mint köz ér de kû adat meg is me ré sé re
irá nyu ló ké rel mé nek el uta sí tá sá ról és an nak in do ka i ról éven te ér te sí tik az adat vé del mi biz tost. 2003-ban 550 be je len tés
ér ke zett. Az ada tok szol gál ta tá sá ra fel hí vó köz le mény a Mel lék le tek ben ol vas ha tó.

Az adat vé del mi nyil ván tar tás ügy ira ta i nak meg osz lá sa
2003(%)

Az in dít vá nyo zók ará nya

Az idei év ben to vább nö ve ke dett azon be ad vá nyok szá ma, ame lyek nek in dít vá nyo zói ma gán sze mé lyek/ál lam -
pol gá rok vol tak (853). En nek le het sé ges oka i ról a be ve ze tõ ben már szó volt. Vi szont ha son ló mér té kû, ám el len té tes elõ -
je lû vál to zás (csök ke nés) ta pasz tal ha tó a ha tó ság, ál la mi szerv kép vi se le té ben el já rók ese té ben, mi vel et tõl az év tõl a
jog sza bály-vé le mé nye zé se ket kez de mé nye zõ ál la mi szer vek kö re ki ke rült az in dít vá nyo zók kö zül. 
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Cse kély volt azon ügyek szá ma, ame lyek ben a saj tó, mé dia kép vi se lõi vol tak az in dít vá nyo zók. Ez 13 ügyet je -
lent, amely egy szá za lé kot tesz ki. Idén is meg kell ál la pí ta nunk, hogy a saj tó kép vi se lõ i nek in dít vá nyo zói ked ve to vább -
ra is el ma rad a kí vá na tos tól. Ez eset ben is csak a be ad vá nyok ról be szé lünk, és nem ar ról, hogy köz ér dek lõ dés re szá mot
tar tó ügyek ese té ben a saj tó mun ka tár sai szép szám ban ke re sik meg a biz tost a ki fo gás olt adat ke ze lés sel kap cso la tos
 álláspontjának meg is me ré se ér de ké ben. 

Az in dít vá nyo zók ará nya
2003 (%)

A jo gi és a ma gán sze mély in dít vá nyo zók aránya
2001–2003

A vizs gált adat ke ze lõk tí pu sai

Az adat vé del mi biz tos és iro dá ja 2003-ban 1752 adat ke ze lõ te vé keny sé gét vizs gál ta (volt olyan vizs gá lat, amely -
ben több adat ke ze lõ is érin tett volt, il let ve volt olyan adat ke ze lõ, amellyel szem ben több vizs gá lat is folyt). Há rom év
ada ta it össze ha son lít va meg ál la pít ha tó, hogy az ará nyok ban nem, a szá mo kat te kint ve vi szont lé nye ges vál to zá sok tör -
tén tek 2003-ban. 939 ál la mi-ön kor mány za ti, 639 ma gán és 174 egyéb adat ke ze lõt vizs gál tunk. A ki ug ró an ma gas nö ve -
ke dés eb ben az adat sor ban is jól meg fi gyel he tõ. 

A vizs gált adat ke ze lõk tí pu sai
2003 (%)
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A vizs gált adat ke ze lõk tí pu sai
2001–2003

A vizs gált adat ke ze lõk ka te gó ri ái

A vizs gált adat ke ze lõk ka te gó ri á já nál a köz pon ti köz igaz ga tá si szer vek ese té ben a ki ug ró an ma gas szám – amint
azt min den év ben is mer tet jük – nem azt je len ti, hogy a biz tos vagy mun ka tár sai mind a 362 eset ben tény le ges vizs gá la tot
foly tat tak vol na. Az el té rés oka, hogy a vé le mé nye zés re meg kül dött jog sza bály ter ve ze tek is sze re pel nek a tel jes ügy -
szám ban, így azok elõ ter jesz tõi itt adat ke ze lõ ként sze re pel nek. 
A vizs gált adat ke ze lõk kö zött – a vizs gá la tok má so dik leg ma ga sabb szá mát te kint ve – meg kell em lí te ni az egyéb adat -
ke ze lõk kö zé so rolt mun kál ta tó kat, a kü lön bö zõ szol gál ta tá so kat nyúj tó gaz da sá gi tár sa sá go kat, áru kül dõ ket, tár sas há -
za kat: 321 ügy, a köz üze mi szol gál ta tó kat: 167 ügy, va la mint a he lyi ön kor mány za to kat és szer ve i ket: 143 ügy.

A vizs gált adat ke ze lõk ka te gó ri á já nak össze ha son lí tá sa so rán az idõ sor ból ki tû nik, hogy az idei év ben je len tõ sen
nö ve ked tek a fegy ve res és rend vé del mi szer ve ket, az adó hi va talt, az ok ta tá si in téz mé nye ket és a pénz in té ze te ket érin tõ
vizs gá la tok.

A vizs gált adat ke ze lõk ka te gó ri ái
2003
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A vizs gált adat ke ze lõk ka te gó ri ái
2001–2003

1 Köz pon ti köz igaz ga tá si szerv 10 Sza ko sí tott fel ügye le ti szerv 
2 Egyéb köz ha tal mi szerv 11 Ok ta tá si in téz mény/ku ta tó in tézet 
3 Nem ze ti adat bá zis, nagy adat ke ze lõ 12 Tár sa dal mi szer ve zet 
4 Fegy ve res és rend vé del mi szerv 13 Saj tó/mé dia
5 Tár sa da lom biz to sí tás/mun ka ügy 14 Pénz in té zet
6 Adó hi va tal, pénz ügy õr ség 15 Köz üze mi szol gál ta tó
7 Egész ség ügyi in téz mény 16 Egyéb adat ke ze lõ
8 He lyi ön kor mány zat és szer vei 17 Kül föl di adat ke ze lõ
9 Ál lam igaz ga tá si jog kör ben el já ró egyéb szerv 

Panaszügyek

2003-ban a be ve ze tõ ben már le ír tak okán to vább nõtt a pa nasz ügyek ese té ben a ma gán sze mély pa na szo sok szá ma 
és ará nya, amely im már meg ha lad ja a 95 szá za lé kot, ez idén 744 in dít ványt je lent. 25 eset ben volt jo gi sze mély az in dít -
vá nyo zó. A mé dia kép vi se lõi a pa nasz té tel ben nem ak tí vak, mind össze há rom be ad ványt nyúj tot tak be, ez ará nyát te kint -
ve nem éri el az egy szá za lé kot sem.

A pa na szo sok ará nya
a 2003. év pa nasz ügye i ben (%)

A jo gi és a ma gán sze mély pa na szo sok ará nya
Pa nasz ügyek 2001–2003
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A be pa na szolt adat ke ze lõk tí pu sai

A ta va lyi év 43 szá za lé ká val szem ben a pa nasz ügyek 35 szá za lé ká ban ál la mi, ön kor mány za ti adat ke ze lõ te vé -
keny sé gét sé rel mez ték a pa na szo sok. Ará nya i ban ez kö zel tíz szá za lé kos csök ke nést, vi szont a 2002-es 247 eset hez ké -
pest szám be li nö ve ke dést, 291 ese tet je lent. A ma gán adat ke ze lõk ese té ben a ta va lyi 44 szá za lék kal szem ben 56 szá za -
lék ra nõtt az arány, szá mok ban ki fe jez ve ez (251) 458 ese tet je lent. 

Az idõ sor ada ta i nak össze ha son lí tá sá val egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a be pa na szolt adat ke ze lõk ará nya – a 
ko ráb bi elõ re jel zé sek nek és ten den ci ák nak meg fe le lõ en – 2001-2003 kö zött tel je sen át for dult, nap ja ink ban már a leg -
több pa nasz szig ni fi kán san a ma gán adat ke ze lõk te vé keny sé gét ki fo gá sol ja. Az adat vé del mi biz to si in téz mény mû kö dé -
se óta ez volt az el sõ év, amely ben a ma gán adat ke ze lõ ket érin tõ pa na szok szá ma ilyen je len tõs mér ték ben emel ke dett, és
ha lad ta meg mind szám sze rû sé gé ben, mind ará nyá ban az ál la mi, ön kor mány za ti adat ke ze lé se ket ki fo gá so ló be ad vá nyo -
kat.

A be pa na szolt adat ke ze lõk tí pu sai
a 2003. év pa nasz ügye i ben (%)

A be pa na szolt adat ke ze lõk tí pu sai
pa nasz ügyek 2001–2003

A be pa na szolt adat ke ze lõk ka te gó ri ái

A 2003-as év fo lya mán is a be ad vá nyok túl nyo mó több sé gé ben, 219 eset ben (szem ben a ta va lyi 120 eset tel) az
egyéb adat ke ze lõk (áru kül dõk, mun kál ta tók, gaz da sá gi tár sa sá gok, tár sas há zak), 141 ügy ben (57) a köz üze mi szol gál ta -
tók, 76 íz ben (46) a he lyi ön kor mány za tok és szer ve ik, 74 al ka lom mal (38) a pénz in té ze tek, 52 ügy ben (36) pe dig a fegy -
ve res és rend vé del mi szer vek sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el já rá sát sé rel mez ték a pa na szo sok.

Az idõ so ron jól lát ha tó, hogy a be pa na szolt adat ke ze lõk több sé gé nél év rõl év re azo nos vagy csök ke nõ ten den cia
ál la pít ha tó meg, há rom adat ke ze lõ ese té ben azon ban az idén ki ug ró an nagy a be ad vá nyok szá ma. Leg in kább fel tû nõ az
el té rés a már tag lalt egyéb adat ke ze lõk nél, a köz üze mi szol gál ta tók nál, a pénz in té ze tek nél és az ön kor mány za tok nál, az
utób bi évek csök ke nõ ada tai után szo kat lan a fegy ve res és rend vé del mi szer vek nél. 
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A be pa na szolt adat ke ze lõk ka te gó ri ái
a 2003. év pa nasz ügye i ben

A be pa na szolt adat ke ze lõk ka te gó ri ái
pa nasz ügyek 2001–2003

1 Köz pon ti köz igaz ga tá si szerv 10 Sza ko sí tott fel ügye le ti szerv
2 Egyéb köz ha tal mi szerv 11 Ok ta tá si in téz mény/ku ta tó in té zet
3 Nem ze ti adat bá zis, nagy adat ke ze lõ 12 Tár sa dal mi szer ve zet
4 Fegy ve res és rend vé del mi szerv 13 Saj tó/mé dia
5 Tár sa da lom biz to sí tás/mun ka ügy 14 Pénz in té zet
6 Adó hi va tal, pénz ügy õr ség 15 Köz üze mi szol gál ta tó
7 Egész ség ügyi in téz mény 16 Egyéb adat ke ze lõ
8 He lyi ön kor mány zat és szer vei 17 Kül föl di adat ke ze lõ
9 Ál lam igaz ga tá si jog kör ben el já ró egyéb szerv

In for má ci ós ágak a pa nasz ügyek ben

Sze mé lyes ada ta ik ke ze lé se okán 2003-ban 647-en (467) tet tek pa naszt, a köz ér de kû ada tok ke ze lé sé nek gya kor -
la ta mi att 42 eset ben (28) for dul tak az adat vé del mi biz tos hoz. Az in for má ci ós ágak meg osz lá sát te kint ve to vább ra is na -
gyon ma gas az adat vé de lem ará nya. Ten den cia, hogy az adat vé del mi pa na szok ará nya év rõl év re to vább emel ke dik, a
köz ér de kû in for má ci ók ke ze lé sét ki fo gá so ló pa nasz be ad vá nyok pe dig rend re azo nos arányt kép vi sel nek (kb. 6%).
 Hatáskörének hi á nyát ál la pí tot ta meg az adat vé del mi biz tos 56 eset ben, ez a pa na szok 8 szá za lé ka.

In for má ci ós ágak ará nya a pa nasz ügyek ben
a 2003. év pa nasz ügye i ben (%)
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A pa na szok jo gos sá ga

A 2004. feb ru ár 15-ig le zárt pa nasz ügyek fe lé ben – 244 eset ben – meg ál la pí tot tuk, hogy jo gos vagy rész ben jo gos
volt a pa na szos ész re vé te le. Az elõ zõ évet te kint ve ará nya i ban je len tõ sen át ala kult, 22-rõl 38 szá za lék ra emel ke dett a jo -
gos, 21-rõl 12 szá za lék ra csök kent a rész ben jo gos nak ítélt be ad vá nyok ará nya. A jog sér tés hi á nyát meg ál la pí tó in dít vá -
nyok szá ma vi szont je len tõ sen, 35 szá za lék ról 23 szá za lék ra csök kent, szá muk 111 volt. A nem el dönt he tõ pa na szok ará -
nya 10 szá za lék kal több, 71 ilyen pa nasz ügy volt. Má sik om buds man hoz 15 ügyet tet tünk át rész ben vagy tel jes egé szé -
ben.

A pa na szok jo gos sá ga
a 2003. év pa nasz ügye i ben (%)

A pa na szok jo gos sá ga
Pa nasz ügyek 2001–2003

Át la gos ügy in té zé si idõ

A há rom éves idõ sor ada ta i nak össze ha son lí tá sa után lát ha tó, hogy a pa nasz ügyek át la gos ügy in té zé si ide je
65 nap ról 102 nap ra emel ke dett. Az ext rém mó don meg nö ve ke dett pa nasz ára da tot, ügy szá mot 2003-ban a szin te ugyan -
ak ko ra lét szá mú, de sze ren csé re ma gas kva li tá sú és a jó ko ra több let ter he lést is ki ál ló sze mé lyi ál lo mánnyal si ke rült me -
der ben tar ta ni. A ta va lyi év rõl át hú zó dó össze tet tebb ügyek, va la mint az év ele jé tõl fo lya ma to san emel ke dõ ügy szám
(pa na szok, más be ad vá nyok, jog sza bály-vé le mé nye zé sek) szá ma mi att az egy idõ ben fo lya mat ban le võ ügyek ál lo má -
nya az év má so dik fe lé tõl is mét emel ked ni kez dett. Az ügyek tor ló dá sa – mi vel a nö vek võ szá mú ügy le zá rá sok kal egy -
ide jû leg még több ügy ér ke zett, ér ke zik – ter mé sze tes, de csak át me ne ti leg el fo gad ha tó mó don ered mé nyez te az át la gos
ügy in té zé si idõ kö zel két sze res meg hosszab bo dá sát (48 nap ról 83 nap ra).
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Át la gos ügy in té zé si idõ
Pa nasz ügyek 2001–2003

Az ügy in té zés idõ tar ta ma a 2003-as év ben az aláb bi ak sze rint ala kult. A „hány ügy re vá la szol tunk ér dem ben, az
el sõ hó nap ban?” kér dés re az a vá lasz ad ha tó, hogy: 626-ra, ez a szám az ügyek kö zel 40 szá za lé ka, amely a ta va lyi év hez 
ké pest ará nyá ban ke ve sebb, szám sze rû en vi szont (39-cel) több. Az ügy tor ló dás va ló di je lei a má so dik és a har ma dik hó -
nap ban adott ér de mi vá la szok szá má ban mu tat koz nak meg (643, il let ve 128). Há rom hó na pon túl 212 eset ben vá la szol -
tunk (13 szá za lék), ez az arány 2002-ben még 17 szá za lék volt, itt a ja vu lás lát szó la gos, szám sze rû sé gé ben a 2003-as
adat 212 ügy, 52-vel több, mint a 2002-es.

Az ügy in té zés idõ tar ta ma a 2003-as év ben
(„Hány ügy re vá la szol tunk ér dem ben”)%
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II. A VIZSGÁLATOK 

A. SZE MÉ LYES ADA TOK

A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog õre ként az adat vé del mi biz tos nak szá mos új ki hí vás sal kel lett szem be -
néz nie az el múlt év ben. Elõ re sejt he tõ volt az, hogy ez az év az Eu ró pai Uni ó hoz va ló csat la ko zás ra tör té nõ fel ké szü lés
je gyé ben fog tel ni, és tud ni le he tett azt is, hogy en nek ér de ké ben mó do sul a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény. Er re sor ke rült, és az adat vé del mi biz tos nak – és mun ka tár sa i -
nak – mint egy fél éve volt ar ra, hogy fel ké szül jön a szin te tel je sen meg úju ló tör vény gya kor la ti al kal ma zá sá ra.

Sen ki sem sejt het te azon ban azt, hogy 2003-ban mind az ál lam pol gá rok, mind az ál lam olyan mennyi sé gû mun ká -
val fog ja „el lát ni” a biz tost, mely hez ha son ló ra nem volt pél da a ko ráb bi évek ben. Az ál lam ré szé rõl leg in kább az új
nyil ván tar tá si rend sze rek lét re ho zá sá ra irá nyu ló tö rek vé sek, il let ve a tö me ges adat ke ze lést ered mé nye zõ in téz ke dé sek
tett ék szük sé ges sé a biz tos fel lé pé sét: az úgy ne ve zett adat men té si ügy, a pénz ügy mi nisz ter szám la adá si kö te le zett sé get
elõ író ren de le te vagy az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás – me lyek rõl a kö vet ke zõk ben rész le te sen szó lesz – ál lam -
pol gá rok mil li ó it érin tet ték. A biz tos tény ke dé se ezek ben az ese tek ben ered mé nyes nek bi zo nyult.

Ki emel ke dõ volt az ál lam pol gá rok be ad vá nya i nak szá ma is, kü lö nö sen an nak is me re té ben, hogy – bár vol tak
olyan ese tek, me lye ket több ál lam pol gár pa na szolt – hi á nyoz tak a 2002-es év ben elõ for du ló „tö me ges” pa na szok (ilye -
nek vol tak 2002-ben a vá lasz tá si adat ke ze lé se ket sé rel me zõ be ad vá nyok), és szá mot te võ en csök kent azon ti pi kus
ügyek nek a szá ma is, me lyek el in té zé se – kis túl zás sal – el in téz he tõ volt egy ko ráb bi ál lás fog la lás át cím zé sé vel. A be ad -
vá nyok szá má nak ily mér té kû nö ve ke dé se azt mu tat ja, hogy az ál lam pol gá rok egy re in kább tisz tá ban van nak az zal, hogy 
meg il le ti õket a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, és azt is tud ják, hogy sé rel mük kel ho va for dul hat nak. Ez a fo lya -
mat öröm te li, még ak kor is, ha az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já nak mun ka tár sai ne he zen bir kóz tak meg a ki ma gas ló ügy -
szám mal.

A ne héz sé gek el le né re azon ban az ügy in té zés fo lya ma tos volt, és a pol gá rok meg kap ták – vagy meg fog ják
 kapni – a várt se gít sé get, akár ál lás fog la lás, akár a biz to si in téz ke dés for má já ban. Ezt mu tat ja be az aláb bi fe je zet – mely
igaz, hogy ter je del me sebb, mint az el múlt évek ha son ló fe je ze tei, de pon to san tük rö zi azt, hogy a sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez va ló jog még most, kö zel ti zen két év vel az adat vé del mi tör vény el fo ga dá sa után, uni ós csat la ko zá sunk kü szö -
bén is szá mos ve szély nek van ki té ve.

Mi e lõtt sor ke rül ne a 2003. évi te vé keny ség is mer te té sé re, ér de mes rö vi den szól ni an nak a vizs gá lat nak az utó éle -
té rõl, amely 2002-ben ta lán leg in kább fog lal koz tat ta a köz vé le ményt. Mint is me re tes, a biz tos 2002 au gusz tu sá ban aján -
lást adott ki a 41/2002. (VII. 12.) OGY ha tá ro zat tal lét re ho zott, a rend szer vál tás után kor mány za ti po li ti kai sze re pet be -
töl tõ sze mé lyek ál lam biz ton sá gi múlt ját fel tár ni szán dé ko zó vizs gá ló bi zott ság adat ke ze lé sé rõl. Az aján lás nem az el sõ
volt eb ben a kér dés ben, az or szág gyû lé si vizs gá ló bi zott sá gok adat ke ze lé se szin te a kez de tek tõl gon dot oko zott az adat -
vé del mi biz tos nak – elég itt utal ni az úgy ne ve zett „olaj ügye ket” vizs gá ló bi zott ság mû kö dé sé vel kap cso lat ban fel me rült
ag gá lyok ra (Az adat vé del mi biz tos be szá mo ló ja 2000., 251-252. ol dal).

A kér dés ben az Al kot mány bí ró ság az adat vé del mi biz tos ál lás pont ját erõ sí tet te meg az 50/2003. (XI. 15.) AB ha -
tá ro za tá val, mely ben meg ál la pí tot ta: „az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get idé zett elõ
az zal, hogy nem sza bá lyoz ta tör vény ben az Al kot mány 21. § (2) és (3) be kez dé sé nek meg fe le lõ en az Or szág gyû lés ál lan -
dó és ide ig le nes bi zott sá gai vizs gá la ti te vé keny sé gé nek rend jét, és nem te rem tet te meg az or szág gyû lé si bi zott sá gi vizs -
gá la tok ha té kony sá gá nak tör vé nyi fel té te le it. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség áll fenn to váb bá azért
is, mert az Or szág gyû lés nem biz to sí tot ta tör vény ben, hogy az or szág gyû lé si bi zott sá gi vizs gá la tok so rán az […] az
 Alkotmány 54. § (1) be kez dé sé nek és 59. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ vé de lem ben ré sze sül je nek a sze mé lyi sé get és a
ma gán szfé rát vé del me zõ jo gok […].”

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tói fel ada tá nak 2004. már ci us 31-ig te gyen ele get.

Nagy ál la mi (ön kor mány za ti) adat ke ze lé sek

Az adat vé del mi biz tos 2003-ban is je len tõs szám ban fog lal ko zott a nagy adat ke ze lõ szer ve ze tek te vé keny sé gé vel
össze füg gõ pa nasz be ad vá nyok kal, kon zul tá ci ós kér dé sek kel, el kép ze lé sek kel és ter vek kel. A pol gá rok sze mé lyes ada ta it
nagy mennyi ség ben fel ve võ, tá ro ló, fel dol go zó ál la mi vagy ön kor mány za ti szer vek nyil ván tar tá si rend sze re it érin tõ
egyes be ad vá nyok vizs gá la ta mel lett több eset ben ke rült sor e szer ve ze tek – je len le gi vagy be ve zet ni szán dé ko zott –
adat ke ze lé sét érin tõ kon zul tá ci ó ra, hely szí ni vizs gá lat ra, és az adat vé del mi biz tos több – nagy nyil ván tar tást irá nyí tó,
fel ügye lõ – ve ze tõ vel foly ta tott köz vet len meg be szé lést.
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A nagy adat ke ze lõ szer ve ze tek több sé gé nek te vé keny sé ge dön tõ en a ke zelt ada tok (több száz mil li ós) mennyi sé -
ge, az adat ke ze lés sel érin tett pol gá rok száz ez res és mil li ós szá ma, egy-egy adat ke ze lés sel kap cso lat ban eset le ge sen táp -
lált ál lam pol gá ri el len ér zé sek, az adat vé del mi biz tos el já rá sá nak az át la gos tól el té rõ jel le ge, és nem utol só sor ban az
adat ke ze lé sü ket ki fo gá so ló be ad vá nyok szá zas nagy ság rend je mi att ki emelt fi gyel met ka pott. 

A BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va tal (a to váb bi ak ban: Köz pon ti Hi va tal), a rend -
õr ség, a ha tár õr ség, egyes nem zet biz ton sá gi szol gá la tok, a vám- és pénz ügy õr ség, a bün te tés-vég re haj tá si szer ve ze tek,
vagy az adó ha tó sá gok ál tal ke zelt nyil ván tar tá sok hoz, il let ve az – egyes mi nisz té ri u mok ál tal ter ve zett – új adat ke ze lõ
rend sze rek hez kap cso ló dó ügyek, be ad vá nyok, kez de mé nye zé sek egy ré sze szo ros össze füg gés ben állt az in for má ci ós
tár sa da lom lét re ho zá sát szol gá ló, se gí tõ jog sza bá lyi elõ írá sok kal, kor mány za ti el kép ze lé sek kel és vál lal ko zói tö rek vé -
sek kel. Az adat vé del mi biz tos és mun ka tár sai – szak mai kon zul tá ci ók kal, kon fe ren ci á kon, meg be szé lé se ken va ló rész -
vé tel lel, el kép ze lé sek és jog sza bály ter ve ze tek vé le mé nye zé sé vel – je len tõs ener gi át for dí tot tak ezen új ten den ci ák kö ve -
té sé re, és azok nak az adat vé del mi kö ve tel mé nyek hez va ló iga zí tá sá ra.

2003-ban el ké szült és a Kor mány el fo gad ta az in for má ci ós tár sa da lom alap ja i nak le ra ká sát szol gá ló Ma gyar In -
for má ci ós Tár sa da lom Stra té gi át (MITS). A meg va ló sí tás me ne té ben az adat vé del mi kö ve tel mé nyek ér vé nye sí té sét jól
szol gál hat ja, hogy a vég re haj tást szer ve zõ In for má ci ós Tár sa da lom Ko or di ná ci ós Tár ca kö zi Bi zott ság (ITKTB) mun ká -
já ba – ta nács ko zá si jog gal – be kap cso ló dott az adat vé del mi biz tos, míg az egyes rész te rü le tek meg va ló su lá sát fi gye lem -
mel kí sé rõ al bi zott sá gok ba a mun ka tár sai kap tak meg hí vást.

Adat men té si, adat má so lá si „ügy”

Az év ele jén a köz vé le mény ér dek lõ dé sé nek kö zép pont já ba ke rült az a tény, hogy még 2002 kö ze pén a pénz ügy -
mi nisz ter uta sí tá sá ra több – a mi nisz ter irá nyí tá sa, fel ügye le te alá tar to zó – szer ve zet az ál ta luk ke zelt adat ál lo má nyok ról 
má so la tot ké szí tett, és azo kat elekt ro ni kus adat hor do zón meg küld te a mi nisz té ri um nak, vagy – aho gyan az az Adó- és
Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal (to váb bi ak ban: APEH) ese té ben tör tént – szer ve ze ten be lül el kü lö ní tett õr zés be he lyez te.
Mi u tán a szó ban for gó ese tek több mil lió ál lam pol gár sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sét érin tet ték, és az ügy ben be ad vány is 
ér ke zett, az adat vé del mi biz tos vizs gá la tot in dí tott an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy a Pénz ügy mi nisz té ri um, il let ve az érin -
tett szer ve ze tek el já rá suk so rán (az adat ál lo má nyok má so lá sa kor, a má so la tok tá ro lá sa kor, to váb bí tá sa kor) be tar tot ták-e
az adat ke ze lés re vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá so kat.

A vizs gá lat azt ál la pí tot ta meg, hogy a pénz ügy mi nisz ter az APEH, az Ál lam ház tar tá si Hi va tal, a Ma gyar Ál lam -
kincs tár, a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (to váb bi ak ban: PSZÁF), a Sze ren cse já ték Fel ügye let, és a Vám- és
Pénz ügy õr ség Or szá gos Pa rancs nok sá ga ve ze tõ it szó lí tot ta fel adat men tés re. A mi nisz te ri fel szó lí tást a PSZÁF nem, az
APEH pe dig a töb bi szer ve zet tõl el té rõ mó don tel je sí tet te. 

Az össze gyûj tött ada tok, té nyek ér té ke lé se, va la mint a szó ban for gó adat ke ze lé se ket érin tõ tör vé nyi elõ írá sok
alap ján az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta – és er rõl írás ban tá jé koz tat ta az érin tett szer ve ze tek ve ze tõ it –, hogy jog el -
le ne sen to váb bí tot ták az egy adott idõ pont ban rög zí tett adat ál lo má nyo kat a Pénz ügy mi nisz té ri um ba, a mi nisz té ri um pe -
dig jog el le ne sen tá rol ja eze ket az adat ál lo má nyo kat.

E meg ál la pí tást – egye bek mel lett – ar ra ala poz ta a biz tos, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (to váb bi ak ban: Avtv.) alap ján sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re (töb -
bek kö zött tá ro lá sá ra, to váb bí tá sá ra) csak ak kor van le he tõ ség, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de -
li. Je len eset ben ilyen adat ke ze lés re (pél dá ul az adó zás hoz vagy a vám ügyek hez kap cso ló dó sze mé lyes ada tok pénz ügy -
mi nisz té ri u mi ke ze lé sé re, il let ve ilyen ada tok mi nisz té ri um ba to váb bí tá sá ra és ot ta ni tá ro lá sá ra) tör vé nyi fel ha tal ma zás
nincs, és nyil ván va ló an az érin tet tek sem já rul tak hoz zá, hogy a szó ban for gó hi va ta lok nál jog sze rû en ke zelt ada ta ik a
Pénz ügy mi nisz té ri um ba vagy más ho vá – a jog sze rû nek te kint he tõ el já rás tól el té rõ en tá rol va – ke rül je nek. Jog el le nes nek 
kel lett mi nõ sí te ni a szó ban for gó adat ke ze lé se ket azért is, mert az Avtv. 28. §-át fi gyel men kí vül hagy va a má so lás ra fel -
szó lí tott szer ve ze tek (az adat ke ze lõk) nem je len tet ték be az adat vé del mi biz tos nak nyil ván tar tás ba vé tel vé gett, hogy kü -
lön fé le sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó adat ál lo mányt – va la mi lyen (eset leg tá ro lá si) cél ból, va la mi lyen jog alap pal (a mi -
nisz ter uta sí tá sá ra) – a Pénz ügy mi nisz té ri um ba to váb bí tot tak. A nyil ván tar tás ba vé tel be je len té sé nek el ma ra dá sá val az
adat ke ze lõk tu laj don kép pen sok mil li ós – sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó – adat ál lo má nyo kat rej tet tek el az adat vé del mi
biz tos elõl, és ez zel azo kat ki von ták az adat ala nyok kont roll ja alól is.

A vizs gá lat ról rész le tes tá jé koz ta tó ké szült, és az ab ban fog lal ta kat a már ci us 26-án tar tott saj tó tá jé koz ta tón is -
mer tet te az adat vé del mi biz tos a nyil vá nos ság gal. A köz vé le mény hi va ta lo san ek kor ér te sült ar ról, hogy a vizs gá lat meg -
ál la pí tá sai nyo mán a biz tos fel szó lí tot ta a pénz ügy mi nisz tert és az érin tett szer vek ve ze tõ it a jog el le ne sen má solt adat ál -
lo má nyok meg sem mi sí té sé re. (A tá jé koz ta tó a Mel lék le tek ben ol vas ha tó.)

Már ci us kö ze pén a pénz ügy mi nisz ter – az el já rá sá nak jog sze rû sé gét bi zony ga tó le ve lé ben – ar ról ér te sí tet te a biz -
tost, hogy „ké ré sé nek meg fe le lõ en [a szó ban for gó szer ve ze tek tõl] a Kor mány ülé sén 2002. jú ni us 28-án el hang zot tak
alap ján kért 2002. má jus 27-i adat men tés má so la ti pél dá nya it az in téz mé nyek nek meg küld tük, az zal a meg ha gyás sal,
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hogy azo kat sem mi sít sék meg”. A pénz ügy mi nisz ter dön té se alap ján az érin tett szer ve ze tek a má solt adat ál lo má nyo kat
már ci us 20. és 25. kö zött meg sem mi sí tet ték, és er rõl ér te sí tet ték az adat vé del mi biz tost és a nyil vá nos sá got.

A pénz ügy mi nisz ter le ve lé ben úgy ítél te meg, hogy „az ál ta la el ren delt adat men tés nem sér tet te meg a ha tá lyos
jog sza bá lyo kat, az ada to kat szol gál ta tó in téz mé nyek ve ze tõi he lye sen jár tak el”, ezért az adat vé del mi biz tos „ál tal kért
fe gyel mi el já rá sok ra nincs szük ség”. Azt is je lez te, hogy „a kö zel jö võ ben tör vény mó do sí tást kez de mé nye zek an nak ér de -
ké ben, hogy a ki e mel ten fon tos ál la mi in téz mé nyek ben az ál ta lam kez de mé nye zett hez ha son ló adat men té sek a kor mány -
vál tás idõ sza ká ban kö te le zõ ek le gye nek, [to váb bá] a men té se ket a jö võ ben a min den ko ri adat vé del mi biz tos hi va ta lá ban 
õriz zék”.

Ez zel az el kép ze lés sel kap cso lat ban kül dött vá la szá ban – jo gi ér vek so rá val alá tá masz tot tan – le szö gez te az adat -
vé del mi biz tos: nem tud ja tá mo gat ni a jel zett tör vény mó do sí tást, mi u tán sze mé lyes ada tok kö te le zõ ke ze lé sét (má so lá -
sát, to váb bí tá sát, tá ro lá sát, stb.) még tör vénnyel is csak ki vé te les ese tek ben le het el ren del ni. A biz tos tá jé koz tat ta a mi -
nisz tert, hogy adat vé del mi szem pont ból sú lyo san ag gá lyos nak tar ta na egy ilyen jog sza bály-mó do sí tást.

Le ve lé ben a biz tos azt is ki fej tet te, hogy – el len tét ben a pénz ügy mi nisz ter vé le mé nyé vel – sem a mi nisz te ri fel -
ügye le ti jog kör, sem a mi nisz ter ál tal vég zen dõ el len õr zé si fel ada tok, sem a ti tok bir to ko si sze rep kör nem jo go sít ja fel a
mi nisz te re ket ar ra, hogy pol gá rok mil li ó i nak sze mé lyes ada ta i val ren del kez ze nek. Az aláb bi ak ban is mer te tett érv rend -
szer rel pró bál ta bi zo nyí ta ni, hogy sze mé lyes ada tok kö te le zõ ke ze lé sé re (pél dá ul adat men tés re, adat tá ro lás ra) csak igen
kor lá to zot tan van lehetõség: 

„Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen, leg utóbb a 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat ban fej tet te ki, hogy az Al kot mány
59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként kell ér tel mez ni, ami azt
 jelenti, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Ki vé te le sen tör vény el ren del -
he ti a sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód ját is. Az ilyen tör vény azon ban kor lá toz za az
in for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát, ezért csak ak kor al kot má nyos, ha meg fe lel az Al kot mány 8. §-ában meg kö ve telt
fel té te lek nek: az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat csak tör vény ál la pít hat ja meg, alap ve tõ jog lé nye -
ges tar tal mát azon ban tör vény sem kor lá toz hat ja.

Mi vel az ál la mi in téz mé nyek ál tal ke zelt adat ál lo má nyok ere de ti – az ága za ti tör vé nyek ben meg ha tá ro zott – cél tól el té rõ ke ze -
lé se, az ada tok má so lá sa, to váb bí tá sa, szer ve ze ten kí vü li tá ro lá sa a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jog
gya kor lá sá nak kor lá to zá sát je len ti, an nak meg kell fe lel nie az alap jo gi kor lá to zás min den ko ri al kot má nyos fel té te le i nek.

Je len eset ben ar ra kell fi gye lem mel len ni, hogy va la mely alap jog al kot má nyo san meg en ged he tõ kor lá to zá sá nál az
 Alkotmánybíróság ál lan dó kri té ri u ma, hogy a kor lá to zás nak kény sze rí tõ ok ból és ará nyo san kell tör tén nie. Az ará nyos ság
 követelménye, pe dig ma gá ban fog lal ja a leg ke vés bé kor lá to zó és az al kal mas esz köz hasz ná la tát. [20/1990. (X. 4.) AB ha tá ro -
zat] 

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy ha a kor lá to zás kény sze rí tõ ok nél kül tör té nik, vagy
egyéb ként az nem áll össz hang ban az el ér ni kí vánt cél lal, az az nem el ke rül he tet len, ak kor az alap jog lé nye ges tar tal mát érin tõ
sé re lem meg ál la pít ha tó. [21/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat] 

Ez azt je len ti te hát, hogy egy alap ve tõ jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz nem elég, hogy egy má sik alap ve tõ jog és sza -
bad ság ér vé nye sí té se és vé del me ér de ké ben tör té nik. Az Al kot mány bí ró ság azt is le szö gez te, hogy »az  állam csak ak kor nyúl -
hat az alap ve tõ jog kor lá to zá sá nak vég sõ esz kö zé hez, ha a má sik jog vé del me vagy ér vé nye sü lé se sem mi lyen más mó don nem
ér he tõ el, és a kor lá to zás csak olyan mér té kû le het, amennyi eh hez fel tét le nül szük sé ges«. [2/1990. (II. 18.) AB ha tá ro zat] 

Ar ra is rá kell mu tat nom, hogy az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za ta sze rint az Al kot mány ból a sze mé lyes ada tok fel hasz ná lá sát ille -
tõen – az alap jo gi vé de lem szem pont ja it ér vé nye sít ve – a cél hoz kö tött ség el ve, és az osz tott in for má ci ós rend sze rek al kot má nyos kö ve -
tel mé nye ha tá roz ha tó meg. Ál lás pon tom sze rint alig ha len ne al kot má nyo san el fo gad ha tó egy olyan köz pon to sí tott nyil ván tar tás (adat -
tá ro lás), amely a leg fon to sabb ál la mi nyil ván tar tá sok ban ta lál ha tó sze mé lyes ada tok mil li ó it – alap jo gi kor lá to zást meg nem ala po zó
cél ból – tá rol ná.

Mind ezek alap ján te hát adat vé del mi szem pont ból sú lyo san ag gá lyos nak tar ta nék egy olyan jog sza bály-mó do sí tást, amely a
nagy ál la mi adat ál lo má nyok kö te le zõ le má so lá sát és õr zé sét – az Ön ál tal jel zett cél ból – ten né le he tõ vé. Az adat vé del mi biz -
tos be vo ná sa eb be a fel adat ba, pe dig csak a tör vény ben meg ha tá ro zott sze re pe át ér té ke lé sé vel len ne le het sé ges. Egy ilyen tör -
vény ja vas lat ál lás pon tom sze rint nem áll ná ki az Al kot mány bí ró ság elõ ze tes nor ma kont roll ját.

Le ve lé ben – sõt egyes po li ti ku sok ko ráb bi saj tó nyi lat ko za ta i ban is – elõ for dult az az ér ve lés, hogy a pénz ügy mi nisz ter nem
adott olyan uta sí tást, »amely nek kö vet kez té ben sé re lem ér te vol na a sze mé lyes ada to kat«, il let ve egy ilyen pil la nat fel vé tel el -
ké szí té se (az adat men tés) »nem járt együtt a sze mé lyes ada tok sé rel mé vel». Le kell szö gez nem, hogy min den olyan adat ke ze -
lés, amely hez nem já rul tak hoz zá az érin tet tek, vagy ame lyet nem tör vény ren delt el, jog el le nes. Te hát a szó ban for gó adat ke -
ze lé sek an nak el le né re is jog el le ne sek, hogy a Pénz ügy mi nisz té ri um ban tá rolt ada tok hoz «csak ada tot szol gál ta tó in téz mé -
nyek in for ma ti kai rend sze ré ben, […] le het hoz zá fér ni, […]«.”

Áp ri lis vé gén ér ke zett a pénz ügy mi nisz ter tõl egy le vél, amely ben – fenn tart va ko ráb bi vé le mé nyét, mi sze rint az
adat ál lo má nyok má so lá sa jog sze rû volt – je lez te: „te kin tet tel ar ra, hogy az érin tett adat ál lo má nyo kat idõ köz ben az il le -
té kes szer vek meg sem mi sí tet ték, az ügyet a ma gam ré szé rõl le zárt nak te kin tem”.
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Az „adat men té si ügy” lé te zé sét, an nak jo gi ter mé sze tét az Or szág gyû lés köz vet le nül, bi zott sá gi meg hall ga tá so -
kon ke resz tül is fi gye lem mel kí sér te. Feb ru ár 19-én az Em be ri jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott ság ülé sén az adat vé -
del mi biz tos ki fej tet te elõ ze tes ál lás pont ját, majd már ci us 7-én le vél ben is mer tet te a bi zott ság el nö ké vel a vizs gá lat leg -
fon to sabb meg ál la pí tá sa it.

Már ci us vé gén az Or szág gyû lés lét re hoz ta „A kor mány za ti szer vek nél, il let ve a kor mány fel ügye le te alá tar to zó
szer vek nél, kü lö nös te kin tet tel az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal nál el ren delt adat má so lás sal, eset le ges jo go su -
lat lan adat ke ze lés sel, adat át adás sal, il let ve az APEH in for ma ti kai rend sze ré nek meg is me ré sé vel, va la mint az APEH ál -
tal kü lön bö zõ adó ala nyok fe lé tör té nõ in for má ció ké rés sel össze füg gõ te vé keny sé gek kö rül mé nye it vizs gá ló bi zott -
ság”-ot. A bi zott ság el nö ké nek ké ré sé re má jus kö ze pén az adat vé del mi biz tos meg küld te a vizs gá la ta so rán ke let ke zett
do ku men tu mok má so la tát (64 ol dalt), majd de cem ber 12-én a vizs gá ló bi zott ság elõtt szó ban is meg erõ sí tet te: jog el le nes
adat ke ze lés tör tént az adat ál lo má nyok má so lá sa, to váb bí tá sa, tá ro lá sa so rán. (127/K/2003.)

Új nyil ván tar tá si rend sze rek lét re ho zá sá ra irá nyu ló tö rek vé sek

A 2003-as esz ten dõ ben több olyan el kép ze lés, jog sza bály ter ve zet szü le tett, ame lyek leg fon to sabb kö zös jel lem zõ je
a pol gá rok mil li ói sze mé lyes és kü lön le ges ada ta i nak új nyil ván tar tá si rend szer be szer ve zé se, vagy a meg lé võ nyil ván tar tá -
sok – va la mi fé le új, vagy új nak fel tün te tett cél ér de ké ben tör té nõ – össze kap cso lá sa. E ter vek kö zül egyik vagy má sik már
nem volt is me ret len, hi szen azok hoz ha son ló el kép ze lé sek né hány év vel ko ráb ban már meg szü let tek, de azo kat – adat -
védelmi ag gá lyok mi att – el uta sí tot ta a ko ráb bi adat vé del mi biz tos. Mi u tán egy részt az adat vé de lem mel össze füg gõ jo gi
sza bá lyo zás a meg elõ zõ négy év ben nem vál to zott, más részt az „új” el kép ze lé sek ben új don ság ként leg fel jebb az elõ ter -
jesz tõ szer ve zet volt más, mint ko ráb ban, az adat vé del mi biz tos eze ket az el kép ze lé se ket ál ta lá ban erõs kri ti ká val il let te.

Az adat vé del mi biz tos nak az új nyil ván tar tá si rend sze rek re (sõt szer ve ze tek re) vo nat ko zó – né hány eset ben va ló -
sá gos prob lé mák meg ol dá sát, más eset ben el sõ sor ban a szer ve ze tek kö zöt ti fel adat meg osz tás át ren de zé sé nek ki kény sze -
rí té sét szol gá ló – el kép ze lé sek kri ti zá lá sa kor, el uta sí tá sa kor az Avtv.-re tör té nõ hi vat ko zás mel lett az Al kot mány bí ró ság
ide vo nat ko zó ál lás pont ját is fel kel lett idéz nie. Az új el kép ze lé sek meg fo gal ma zó i nak egy ré sze ugyan is saj ná la to san té -
ves el kép ze lés sel ren del ke zett az adat vé de lem tör vé nyi elõ írá sa i ról. Pél dá ul úgy vé le ked tek, hogy egy-egy – vé le mé -
nyük sze rint – nem meg fe le lõ en mû kö dõ rend szert, eset leg szer ve ze tet új nyil ván tar tás(ok) lét re ho zá sá val kell meg ja ví -
ta ni; vagy azt gon dol ták, hogy az érin tet tek hoz zá já ru lá sá ra épít ve az ál lam lét re hoz hat olyan rend szert, amely kü lön fé le
adat ál lo má nyok össze kap cso lá sát je len te né; sõt több eset ben le he tett tet ten ér ni azt az érv rend szert is, amely a tech -
nológiai fej lõ dés re hi vat ko zás sal pró bál ta in do kol ni az adott el kép ze lés lét jo go sult sá gát. Ar ra is volt pél da, hogy az új
rend szer lét re ho zá sá ra vo nat ko zó kon cep ció fel vá zo lá sa kor nem em lí tet ték, hogy az új nyil ván tar tás se gít sé gé vel meg -
va ló sí tan dó cé lo kat más szer ve ze tek, il let ve más nyil ván tar tá sok már szol gál ják.

Az adat vé del mi biz tos ha tá ro zott fel lé pé se nyo mán az új nyil ván tar tá si rend sze rek re vo nat ko zó el kép ze lé sek
 módosultak, vagy „el hal tak”. Egyes mi nisz té ri u mok az adat vé del mi ag gá lyok fel ol dá sá ra kon zul tá ci ót kez de mé nyez -
tek, és ez zel le he tõ vé vált vagy vál ha tott, hogy az el kép ze lé sü ket (vagy an nak egyes ré sze it) az adat vé del mi kö ve tel mé -
nyek hez iga zít has sák. Az adat vé del mi biz tos sal és mun ka tár sa i val foly ta tott hosszabb szak mai egyez te tés után így
szület hetett meg az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás ról szó ló tör vény, vagy kez dõd he tett meg az eTár/eSzig nó prog -
ram ra vo nat ko zó el kép ze lés meg va ló sí tá sa. (115/J/2003; 1403/H/2003)

A je len le gi há rom azo no sí tó kár tya ada ta it tar tal ma zó új azo no sí tó kár tya be ve ze té sé re vagy a fog lal koz ta tók és
já ru lék fi ze tõk in for má ci ós rend sze ré nek ki ala kí tá sá ra vo nat ko zó el kép ze lé sek tõl az adat vé del mi biz tos szak mai ér vek -
kel alá tá masz tott ki fo gá sai mi att az elõ ter jesz tõk – va ló szí nû leg csak át me ne ti leg – el áll tak. (472/H/2003; 1286/J/2003)

A szám la adá si kö te le zett sé get elõ író mi nisz te ri ren de let rõl

Ál lam pol gá rok mil li ó it érin tõ adat ke ze lést ered mé nyez he tett vol na a pénz ügy mi nisz ter 2/2003. (I. 30.) PM ren de le te,
amely a szám la, egy sze rû sí tett szám la és nyug ta adó igaz ga tá si azo no sí tá sá ról, va la mint a nyug ta adá sát biz to sí tó pénz tár gép és
ta xa mé ter al kal ma zá sá ról szó ló 24/1995. (XI. 22.) PM ren de let 7/A. §-át mó do sí tot ta. A mó do sí tás ér tel mé ben „kis- és nagy ke -
res ke del mi ér té ke sí tés ese tén kész pénz zel vagy kész pénz-he lyet te sí tõ esz köz zel tör té nõ fi ze tés mel lett, az el adó kö te les a ve võ
szán dé ká tól füg get le nül […] szám lát, egy sze rû sí tett szám lát, szám lát he lyet te sí tõ ok mányt ki ál lí ta ni, ha az ér té ke sí tés bár mely
ter mék faj tá ból el éri vagy meg ha lad ja” a ren de let ben meg ha tá ro zott mér té ket, vagy az 50 000 fo rin tot. A szám la (egy sze rû sí tett
szám la, szám lát he lyet te sí tõ ok irat) tar tal maz za a ve võ sze mé lyes ada ta it, va gyis az ér té ke sí tést vég zõ szá má ra a ren de let sze mé -
lyes ada tok ke ze lé sét ír ta elõ.

Te kin tet tel a tö me ges – és az érin tet tek szá má ra kö vet he tet len – adat ke ze lés le he tõ sé gé re az adat vé del mi biz tos
meg fo gal maz ta ag gá lya it a pénz ügy mi nisz ter nek. Ezek kö zül a leg fon to sabb az volt, hogy a ren de let nagy mér ték ben
kor lá toz za a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got (mely nek kor lá to zá sá ról, il let ve en nek Al kot mány bí ró ság ál tal
meg ha tá ro zott fel té te le i rõl az elõ zõ fe je ze tek ben rész le te sen szó volt). A biz tos ki fo gás ol ta azt is, hogy az adat ke ze lést
ren de let ír ja elõ, úgy, hogy az adat ke ze lést nem ala poz za meg al kot má nyo san in do kol ha tó cél. A biz tos ag gá lya i val a mi -
nisz ter nem értett egyet.
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A si ker te len egyez te tést kö ve tõ en a biz tos az Al kot mány bí ró ság hoz for dult, és az aláb bi okok ból kér te a ren de let
szám la adá si kö te le zett sé get elõ író be kez dé sé nek ha tá lyon kí vül he lye zé sét:

– A ren de let ben a pénz ügy mi nisz ter túl ter jesz ke dett az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi LXXIV. tör -
vény ben ka pott fel ha tal ma zá son;

– A ren de let ben elõ írt adat ke ze lés in do ko lat la nul és a cél lal arány ban nem ál ló mér ték ben sér ti a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jo got, va gyis al kot mány el le nes;

– Al kot mány el le nes a ren de let azért is mert a jog kor lá to zá sá ra – még szük sé ges és ará nyos mér ték ben is – csak
tör vény ben ke rül het sor.

Az Al kot mány bí ró ság a biz tos in dít vá nyát meg ala po zott nak ta lál ta, és a ren de let ki fo gás olt be kez dé sét meg sem -
mi sí tet te. Az Al kot mány bí ró ság gyors dön té sé nek kö szön he tõ en az adat ke ze lést elõ író ren del ke zés mind össze két és fél
hó na pig volt ha tály ban.

A Bel ügy mi nisz té ri um köz pon ti adat ke ze lõ rend sze re

A Bel ügy mi nisz té ri um ál tal irá nyí tott nagy adat ke ze lõ rend szer, a Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és
 Választási Hi va tal (to váb bi ak ban: Hi va tal) te vé keny sé gét 2003-ban is több be ad vány érin tet te. Ha son ló an a ko ráb bi
évek hez a pa na szo sok több sé ge a név- és lak cím ada tok kal va ló ke res ke dés, ada ta ik di rekt mar ke ting cél ra tör té nõ fel -
hasz ná lá sát ki fo gás ol ta, vagy az ilyen jel le gû adat to váb bí tá sok el ke rü lé sé nek le he tõ sé ge után ér dek lõ dött. Ezek rõl az
ügyek rõl az „Áru kül dõk, di rekt mar ke ting cé gek” cí mû fe je zet ben írunk. Az adat vé del mi biz tos a Hi va tal hoz irá nyí tot ta
azo kat a pa na szo so kat, akik hoz zá tar to zó ik fel ku ta tá sá hoz kér ték a se gít sé gét. (207/A/2003, 841/A/2003) 

Egy pa na szos ar ról tá jé koz tat ta a biz tost, hogy gya nú ja sze rint az in gat la ná ba tud ta és be le egye zé se nél kül be je lent ke zett egy
sze mély, min den va ló szí nû ség sze rint ha mis tu laj do no si alá írás sal. Ezt el len õri zen dõ kér te a Hi va talt, hogy te gyék le he tõ vé a
be je len tõ lap meg te kin té sét, de ezt a ké ré sét a Hi va tal a be je lent ke zõ sze mé lyi sé gi jo ga i ra hi vat ko zás sal el uta sí tot ta. Az Avtv.
és a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény elõ írá sa i ra fi gye lem mel az
adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy „jo gos a pa na szos azon ké ré se, hogy a ne ki tu laj do ní tott, a tu laj do ná ban ál ló in gat la -
ná ba va ló be je lent ke zés hez hoz zá já ru ló alá írá sát lát has sa, és ez alap ján meg ál la pít has sa an nak va ló di sá gát”. Fel kér te a Hi -
va tal ve ze tõ jét, hogy – a más sze mé lyek re vo nat ko zó ada tok ki ta ka rá sá val –  tegye le he tõ vé a be je len tõ lap meg is mer he tõ sé gét. 
(1181/A/2003)

Há rom éve fog lal ko zik fo lya ma to san az adat vé del mi biz tos az ön kor mány za ti par ko lá si tár sa sá gok és a Hi va tal
kö zöt ti adat to váb bí tá sok jog sze rû sé gé nek kér dé sé vel. A biz tos vé le mé nye mind vé gig az volt, hogy a par ko lá si dí jak és
pót dí jak be haj tá sa irán ti igény jo gos, azok be haj tá sát azon ban adat vé del mi szem pont ból ki fo gá sol ha tó mó don – pél dá ul
a Hi va tal tól több lép csõs adat ké rés út ján be szer zett ada tok fel hasz ná lá sá val – kí sér lik meg az ön kor mány za tok, il let ve a
par ko lá si cé ge ik. Egy ügy ben azon ban a bí ró ság el sõ és má sod fo kon is a biz tos ál lás pont já val el len té tes íté le te ket ho zott.

2003 kö ze pén a Leg fel sõbb Bí ró ság – fe lül vizs gá la ti el já rás ke re té ben – ki mond ta a több lép csõs adat ké rés jog sze -
rût len vol tát. Az in dok lás sze rint ha „a cél zott sze mé lyes adat to váb bí tá sát tör vény olyan fel té tel tõl te szi füg gõ vé, amely -
nek tel je sí té sé re a ké rel me zõ nek csak az adat ke ze lõ elõ ze tes adat szol gál ta tá sa ál tal van le he tõ sé ge, a fel té tel ként meg -
ha tá ro zott ada to kat is csak tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján le het a ké rel me zõ nek ki szol gál tat ni.”

A köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény 2003. áp ri lis 19-én ha tály ba lé pett mó do -
sí tá sa le he tõ vé tet te, hogy a tar to zá sok be haj tá sá hoz szük sé ges ada to kat jog sze rû en ad has sa ki a Hi va tal. A jo gi hely zet
ren de zõ dé sét kö ve tõ en ér ke zett be ad vá nyok alap ján az adat vé del mi biz tos nak ál lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben,
hogy va jon a fen ti idõ pon tot meg elõ zõ en ke let ke zett tar to zá sok ér vé nye sí té se ér de ké ben a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó
tár sa sá gok kap hat nak-e sze mé lyes ada to kat a Hi va tal tól. A biz tos – a Mel lék let ben rész le te sen is mer te tett – ál lás fog la lá -
sa a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok ál tal ko ráb ban jog el le ne sen meg szer zett sze mé lyes ada tok kér dé sé vel is
fog lal ko zik. Az adat vé del mi biz tos le szö gez te: an nak el le né re, hogy a tör vény mó do sí tá sát kö ve tõ en a tár sa sá gok jog -
sze rû en sze rez he tik meg az ada to kat – akár a múlt ban ke let ke zett tar to zá sok ér vé nye sí té se ér de ké ben – a ko ráb ban jog el -
le ne sen meg szer zett ada tok ke ze lé se nem vált jog sze rû vé. (1090/K/2003)

Rend õr ség

A meg fi gye lõk meg fi gye lé se

2002. vé gén – egy be ad vány nyo mán – a Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság (a to váb bi ak ban: BRFK) VIII. Ke rü le ti 
Rend õr ka pi tány sá ga tér fi gye lõ köz pont já ban üze mel te tett bel sõ ka me rák ügyé ben az adat vé del mi biz tos jog el le nes
adat ke ze lést ál la pí tott meg, mi vel a ka me rák fel vé te le i nek ke ze lé sé hez (gyûj té sé hez, tá ro lá sá hoz, hasz no sí tá sá hoz) a
meg fi gye lõ köz pont ban dol go zó rend õrök nem já rul tak hoz zá, és ilyen adat ke ze lés re tör vény sem ha tal maz za fel a rend -
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õr sé get. Fel szó lí tot ta ezért a ka pi tány ság ve ze tõ jét, hogy egy részt szün tes se meg az érin tet tek sze mé lyes ada ta i nak ke ze -
lé sét, más részt gon dos kod jon az ilyen úton ke let ke zett ko ráb bi nyil ván tar tá sok meg sem mi sí té sé rõl.

A rend õr ka pi tány a fel szó lí tás nak nem tett ele get: a bel sõ ka me ra mû kö dé sét nem szün tet te meg, és nem sem mi sí -
tet te meg a ko ráb bi fel vé te le ket, ha nem ar ról tá jé koz tat ta a biz tost, hogy be ve ze tett egy – adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru -
lás ról szó ló – nyi lat ko za tot, ame lyet a tér fi gye lõ köz pont ban dol go zó rend õrök nek alá kell ír ni uk. „A nyi lat ko zat meg té -
te lé nek hi á nyá ban nem ke rül sor meg bí zá si szer zõ dés kö té sé re” – je lez te a rend õr ka pi tány. Le ve lé ben ar ról is be szá molt, 
hogy a ka pi tány ság be já ra tá nál fi gye lem fel hí vó táb la ke rül el he lye zés re, ame lyen fel tün te tik, hogy az épü let ben – ezen
be lül a tér fi gye lõ köz pont ban –, to váb bá az épü let par ko ló já ban biz ton sá gi ka me rák mû köd nek, ame lyek ké pét fo lya ma -
to san rögzítik.

A ka me rák le sze re lé sé re vé gül is – az adat vé del mi biz tos Bu da pest rend õr fõ ka pi tá nyá nak kül dött há rom (!) le ve le 
és a hely szí nen va ló sze mé lyes meg je le né se után – feb ru ár vé gén ke rült sor. 

Az ügy vizs gá la tá nak, a jog el le nes adat ke ze lés meg szün te té sé nek me ne té ben szem be sült az zal a ténnyel az adat vé del mi biz -
tos, hogy a bel sõ ka me ra mû köd te té sé vel kap cso lat ban a biz tos nak (pa nasz be ad vány for má já ban) in for má ci ót szol gál ta tó
rend õrt fo lya ma to san hát rány éri a ka pi tány sá gon. Mind ezek re fi gye lem mel az adat vé del mi biz tos le ve lek ben hív ta fel a fõ ka -
pi tány fi gyel mét ar ra, hogy az adat vé del mi biz tos hoz tör tént be je len tés mi att sen kit sem ér het hát rány („a be je len tõt a köz ér -
de kû be je len tõ vel azo nos vé de lem il le ti meg” az adat vé del mi tör vény sze rint), és ha tá ro zot tan ar ra kér te, hogy az üggyel kap -
cso lat ban meg ho zott hát rá nyos sze mély ze ti in téz ke dé se ket von ják vissza. (Az „ül döz te tés” fon to sabb ál lo má sa i ról, és az
adat vé del mi biz tos lé pé se i rõl rész le te seb ben a fõ ka pi tány nak kül dött egyik le vél bõl le het tá jé ko zód ni a Mel lék le tek ben.)

E le vél nyo mán – az ügy vég le ges ren de zé sé nek szán dé ká val – a fõ ka pi tány ta lál ko zót kez de mé nye zett. A meg be szé lé sen az
adat vé del mi biz tos je lez te: szá má ra el fo gad ha tó meg ol dás az le het, amely biz to sít ja a rend õr va la mi fé le „re ha bi li tá lá sát”, azt, 
hogy (füg get le nül a fo lya mat ban lé võ egyéb ügye i tõl) a biz tos hoz tör tént for du lá sa (az az köz ér de kû be je len té se) mi att el szen -
ve dett jog hát rá nyok bi zo nyos re pa rá lá sá ra, kor ri gá lá sá ra ke rül jön sor. A fõ ka pi tány is fon tos nak tar tot ta, hogy a jö võ ben a fõ -
törzs õr mes ter nyu godt kö rül mé nyek kö zött vé gez hes se mun ká ját; en nek mód ja le het át he lye zé se olyan ka pi tány ság ra, ahol
– ha kell, a fõ ka pi tány ság ve ze tõ jé nek sze mé lyes köz ben já rá sá ra – szí ve sen fo gad ják, és eset leg le he tõ sé get kap na ki egé szí tõ
jö ve de lem szer zé sé re is. (A fõ ka pi tány ígé re tét be tart va gon dos ko dott ar ról, hogy a rend õr fõ törzs õr mes ter új szol gá la ti hely re 
került áthelyezésre.)

Saj ná la tos, de az „ügy” ez zel nem ke rült nyug vó pont ra. A VIII. Ke rü le ti Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ jé nek kez de mé nye zé sé re a 
BRFK új ve ze tõ je fe gyel mi el já rás le foly ta tá sa nél kül szep tem ber kö ze pén „fi gyel mez te tés” fe gyel mi bün te tés ben ré sze sí tet te 
a fõ törzs õr mes tert, mert az év ele jén a tér fi gye lõ köz pont ban – a vo nat ko zó ORFK in téz ke dés elõ írá sa it meg sért ve – négy
fény ké pet ki nyom ta tott. Az adat vé del mi biz tos hi va ta lá nak – azon na li te le fo nos – fel lé pé se nyo mán a fe gyel mit „vissza -
vonták”. (838/A/2002)

A 2003. évi vizs gá la tok

2003-ban a rend õr ség adat ke ze lé sé vel össze füg gõ ügyek szá ma is je len tõ sen emel ke dett; né hány – rend õr sé gi ve -
ze tõ tõl vagy nem zet kö zi szer ve zet tõl ér ke zett – kon zul tá ci ós kér dé sen kí vül 25 be ad vány ban ki fo gás ol tak egyes adat ke -
ze lé se ket, vagy kér tek vé le ményt rend õr sé gi el já rá sok kal össze füg gés ben. A meg vizs gált pa na szok je len tõs ré szé ben az
adat vé del mi biz tos azt ál la pí tot ta meg, hogy az el já ró rend õri szer vek a vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá sok sze rint gyûj töt ték,
tá rol ták, to váb bí tot ták vagy hoz ták nyil vá nos ság ra a szó ban for gó sze mé lyes vagy kü lön le ges ada to kat.

A jog sze rû nek te kint he tõ adat ke ze lé sek kö zött vol tak olya nok, ame lyek ért he tõ okok ból vál tot tak ki el len ér zé se -
ket az érin tet tek bõl. Pél da ként em lít he tõk a Pak si Atom erõ mû ál lí tó la gos fel rob ba ná sá val kap cso la tos SMS-ek ügyé ben
in dí tott nyo mo zás hoz kö tõ dõ rend õr sé gi adat ke ze lé se ket vagy egy mo to ros ta lál ko zó részt ve võ i nek iga zol ta tá sát, vi de o -
fel vé te len tör té nõ rög zí té sét ki fo gá so ló be ad vá nyok. (769/A/2003, 888/A/2003)

Ha son ló an a ko ráb bi évek hez, 2003-ban is ér kez tek olyan, az iga zol ta tá si gya kor la tot ki fo gá so ló pa na szok, ame -
lyek ar ról szól tak, hogy az in téz ke dõ rend õrök – sa ját el mon dá suk sze rint – az iga zol ta tás so rán a sze mé lyes ada to kat
azért ír ták fel, mert az ada to kat tar tal ma zó iga zol ta tó la pok kal „szá mol nak el” a vég zett mun ka mennyi sé gé rõl. Az il le té -
kes rend õri ve ze tõk ezt a gya kor la tot hely te le ní tet ték, és el ren del ték, hogy az iga zol ta tás so rán a vo nat ko zó elõ írá sok
alap ján jár ja nak el a rend õrök, és az ada tok rög zí té sé re csak a Szol gá la ti Sza bály zat ban meg ha tá ro zott ese tek ben, pél -
dául to váb bi in téz ke dés meg té te le ér de ké ben ke rül jön sor. (829/A/2003, 1445/A/2003)

Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát kér ték ab ban a kér dés ben, hogy jog sze rû nek te kint he tõ-e az, ha az iga zol ta -
tást vég zõ rend õr rá dió ké szü lé ken, nyil vá nos csa tor nán ke resz tül (az az le hall gat ha tó an) for gal maz za az el já rás alá von -
tak sze mé lyes ada ta it. Ar ra is utalt az egyik be ad vá nyo zó, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog ak kor is sé -
rül het, ha pél dá ul egy for gal mas be vá sár ló ut cá ban já rõ rö zõ rend õr rá di ó ján hall ha tó egy má sik in téz ke dõ rend õr és az
ügye let kö zöt ti for gal ma zás. Vá lasz le ve lé ben a biz tos em lí tet te az adott kér dés kör höz tar to zó, adat vé del met érin tõ har -
ma dik ügy tí pust is, azt, ami kor az iga zol ta tó rend õr úgy pri o rál rá di ón ke resz tül a zsú folt nyil vá nos he lyen (pél dá ul
 piacon, pá lya ud va ron), hogy az in téz ke dés alá vont sze mély sze mé lyi azo no sí tó ját és a ne vét a kö zel ben állók hallhatják.
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A biz tos le vél ben ar ra kér te az or szá gos rend õr fõ ka pi tányt, hogy sa ját ha tás kö ré ben te gye meg, il let ve a bel ügy -
mi nisz ter nél kez de mé nyez ze azo kat az in téz ke dé se ket, ame lyek nyo mán az iga zol ta tás hoz kap cso ló dó adat ke ze lé sek
– rö vid idõn be lül – jog sze rû vé vál hat nak. 

E le vél ben ar ra is utalt, hogy

„Mi u tán a – pol gá rok tíz ez re i vel na pon ta kap cso lat ba ke rü lõ – rend õri ál lo mány kor sze rû, hor doz ha tó esz kö zök kel va ló el lá -
tá sa igen las san ha lad, a rend õri ve ze tés nek kell olyan át me ne ti in téz ke dé se ket hoz nia, ame lyek a to váb bi jog sér té sek nek ele -
jét ve szik, vagy azo kat je len tõ sen csök ken tik. Gon do lok pél dá ul ar ra, hogy át me ne ti leg meg tilt ják a rá di ón tör té nõ pri o rá lást
azo kon a he lye ken, ahol az in téz ke dés kör nyé kén má sok is tar tóz kod nak, eset leg elõ ír ják, hogy ilyen he lye ken csak meg fe le lõ
vé del met biz to sí tó tech ni ka al kal ma zá sa ese tén le het pri o rál ni. Az is meg ol dás, ha a rend õr – kel lõ tisz te let tel – meg ké ri az in -
téz ke dés alá vont sze mélyt, hogy az iga zol ta tás ide jé re hú zód ja nak fél re a tö meg tõl, vagy ha két rend õr iga zol tat, ak kor egyi -
kük az iga zol vánnyal el vo nul olyan hely re rá di óz ni, ahol azt il le ték te le nek nem hall ják.” (313/A/2003, 524/K/2003)

Egy pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy az Esz ter go mi Rend õr ka pi tány ság egy ál lam pol gá ri be je len tés alap ján – mi sze rint nagy fo kú látás -
zavara van – kez de mé nyez te so ron kí vü li gép jár mû ve ze tõi egész sé gi al kal mas sá gi vizs gá lat el vég zé sét. A jo gi hely zet elem zé se alap -
ján az adat vé del mi biz tos ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy sem tör vé nyi, sem más jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nincs ar ra, hogy a „rend -
õr ség egy be je len tés alap ján, bün te tõ- vagy sza bály sér té si el já rás hi á nyá ban az érin tett fo gya té kos sá gá ra vo nat ko zó an vizs gá lód jon,
és so ron kí vül or vo si vizs gá la tot kez de mé nyez zen”. A ka pi tány ság ve ze tõ – a biz tos konk rét üggyel kap cso la tos aján lá sát el fo gad va –
fel ve tet te, hogy „egy olyan be je len tés, amely a köz le ke dés biz ton sá gát érin ti, be le tar to zik ab ba a kör be, me lyet az 1977. évi I. törvény
köz ér de kû be je len tés ként aposzt ro fál”. Az adat vé del mi biz tos ko ráb bi ál lás pont ját fenn tart va, le vél ben fej tet te ki vé le mé nyét az ilyen
jel le gû be je len té sek in té zé sé nek jog sze rû sé gé vel kap cso lat ban. (E le vél a Mel lék le tek ben ol vas ha tó.) (39/A/2003)

Ál lam pol gá ri be ad vány a rend õr ség egy ki fo gá sol ha tó, ám or szá go san kö ve tett gya kor la tá ra hív ta fel a fi gyel met. Az adat vé -
del mi biz tos sze rint a rend õr ség a sze mély kö rö zé sek so rán idõn ként jog el le ne sen hoz nyil vá nos ság ra egyes sze mé lyes ada to -
kat az zal, hogy a kö rö zé si fel hí vás ban – a sze mély azo no sí tó ada tok és eset leg a kép más mel lett – azt is sze re pel te ti, hogy ne ve -
zett sze mé lyek pél dá ul tar tás el mu lasz tá sa, az az vét sé gi el já rás mi att áll nak kö rö zés alatt. A sze mély- és tárgy kö rö zés rõl szó ló
2001. évi XVIII. tör vény sze rint azon ban a rend õr ség csak „a bûn tett meg ne ve zé sét” hoz hat ja nyil vá nos ság ra. Az or szá gos
rend õr fõ ka pi tány vá lasz le ve lé ben je lez te: szük sé ges nek tart ja, és ezért kez de mé nye zi a tör vény mó do sí tá sát, és a meg fe le lõ
jog gya kor lat ki ala kí tás ér de ké ben mód szer ta ni út mu ta tó ke rül ki adás ra. (6/A/2003)

Több rend õr sé gi nyo mo zó ha tó ság is meg ke re sés sel for dult a Ma gyar or szá gi Zsi dó Örök ség Köz ala pít vány hoz
(a to váb bi ak ban: MAZSÖK), amely ben azt kér ték, hogy a MAZSÖK küld je meg né hány meg ne ve zett sze mély kár pót lá -
si ké rel me mel lett az adott te le pü lés rõl be nyúj tott – a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se lõi ál tal hi te le sí tett –
va la mennyi kár pót lá si ké rel met. Más meg ke re sés ben pe dig azt kér ték, hogy küld jék meg egy adott me gyé bõl az összes
kár pót lá si ké rel met be nyúj tó sze mé lyek és az ál ta luk tett nyi lat ko za tu kat ta nú sí tó sze mé lyek ada ta it, va la mint az ok ira -
tok má so la ta it. Egy to váb bi meg ke re sés ar ra irá nyult, hogy a fel so rolt sze mé lyek rõl kö zöl je a köz ala pít vány: kö zü lük kik 
és mi kor nyúj tot tak be kár pót lá si igényt, és kö zü lük kik és mi lyen össze gû kár pót lást kap tak (vagy fog nak kap ni). 

A MAZSÖK ve ze tõi, mi vel e ké ré sek tel je sí té sé vel kü lön le ges ada to kat vol ná nak kény te le nek a rend õr ség fe lé
to váb bí ta ni, az adat vé del mi biz tos tól kértek állásfoglalást.

Az adat vé del mi biz tos el sõ ál lás fog la lá sá ban ar ról tá jé koz tat ta a MA ZSÖK-öt, hogy „a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény sze rint az et ni kai ho va tar to zás ra vo nat ko zó 
sze mé lyes ada tok kü lön le ges ada tok nak mi nõ sül nek, ame lyek csak igen szi go rú fel té te lek mel lett ke zel he tõk. A rend õr sé -
gi meg ke re sés ben em lí tett kár pót lá si ké rel mek – mi u tán ar ra utal nak, hogy a ké rel me zõk ci gány szár ma zá sú ak – kü lön -
le ges ada to kat tar tal maz nak, így azo kat (az érin tet tek írás be li hoz zá já ru lá sán túl) csak egy ér tel mû tör vé nyi fel ha tal ma -
zás alap ján le het ke zel ni”.

Azt is meg ál la pí tot ta, hogy a szó ban for gó adat ké rést, az az kár pót lá si ké rel mek to váb bí tá sát a köz ala pít vány nak
meg kell ta gad nia, mi vel a rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény (to váb bi ak ban: Rtv.) 80. §-a sze rint a „rend õr -
sé gi ada tot ke ze lõ szerv – a bün te tett elõ élet re vo nat ko zó, va la mint a kü lön tör vény ben sza bá lyo zott ál lam igaz ga tá si fel -
adat kö ré hez kap cso ló dó an az ott meg ha tá ro zott ada tok ki vé te lé vel – kü lön le ges ada tot ki zá ró lag a 84. § i)-n) pont já ban
fel so rolt bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé vel gya nú sí tott sze mély ese té ben ke zel het”, to váb bá a „kü lön le ges adat csak a
konk rét cse lek ménnyel köz vet le nül össze füg gõ en ke zel he tõ”. Az Rtv. hi vat ko zott 84. § i)-n) pont jai kö zé egy részt nem
le het be so rol ni a meg ke re sé sek ben jel zett bûn cse lek ményt, más részt a meg ke re sés nem olyan sze mé lyek kü lön le ges
ada ta i ra vo nat ko zik, akik a tör vény vo nat ko zó pont ja i ban fel so rolt bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gyanúsíthatók.

Mi u tán az adat vé del mi biz tos – a MAZSÖK ál tal to váb bí tott – jo gi ál lás pont ját egyes nyo mo zó ha tó sá gok ve ze tõi 
nem osz tot ták, és a köz ala pít ványt „to váb bi szük sé ges in téz ke dé sek” meg té te lé nek ki lá tás ba he lye zé sé vel pró bál ták jobb 
be lá tás ra (pon to sab ban jog el le nes adat to váb bí tás ra) rá bír ni, az aláb bi a kat ta ná csol ta a köz ala pít vány nak:

„Ter mé sze te sen, ha a nyo mo zó ha tó ság úgy gon dol ja, hogy az adat ke ze lõ szer ve zet jog el le ne sen ta gad ta meg egy
meg ke re sés tel je sí té sét, ak kor egyet meg te het: fi gye lem mel az eset le ges jo gi kö vet kez mé nyek re, más mód szert vá laszt a
nyo mo zás hoz szük sé ges ada tok meg szer zé sé re. Az adat ke ze lõ szer ve zet (je len eset ben a MAZSÖK) pe dig – tu do má sul
vé ve a nyo mo zó ha tó ság jog ér tel me zé sét – el tû ri a kü lön le ges ada tok jog el le nes mó don tör té nõ meg szer zé sét. Eb ben az
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eset ben ugyan is fel sem me rül het, hogy a köz ala pít vány jog el le ne sen to váb bí tott et ni kai ho va tar to zás ra vo nat ko zó kü -
lön le ges adatokat.”

Ilyen elõz mé nyek után nyil ván va ló vá vált a biz tos szá má ra – és ezt je lez te az Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság il -
le té ke se i nek –, hogy a szó ban for gó, akár több száz, bûn cse lek mény re uta ló ese mény fel de rí té se kap csán, il let ve azok kal
össze füg gés ben a jo gi bi zony ta lan ság mi att könnyen jog el le nes adat ke ze lé sek re ke rül het sor, sõt akár vissza élés sze mé -
lyes adat tal bûn cse lek mény mi nõ sí tett ese te is meg va ló sul hat. 
A rend õr ség fõ igaz ga tó ja rö vid idõn be lül je lez te, hogy ke re si azt a meg ol dást, amely hoz zá se gít he ti a nyo mo zó ha tó sá -
go kat az ügyek fel de rí té sé hez szük sé ges in for má ci ók meg szer zé sé hez úgy, hogy az el já rás min den te kin tet ben jog sze rû
le gyen. Az adat vé del mi biz tos a fõ igaz ga tói ér te sí tés re így reagált: 

„Ér tem és ma gán em ber ként akár el is fo gad hat nám az Ön jog ér tel me zé sét, mi sze rint a fel me rü lõ bûn cse lek mé nyek ben a
»nyo mo zó ha tó sá gok nak a bi zo nyí tás so rán nem kell fel hasz nál ni uk az érin tet tek szen zi tív (kü lön le ges) ada ta it, így azok be -
szer zé se is szük ség te len«. Jo gász ként és adat vé del mi biz tos ként azon ban nem. A jo gi hely zet ugyan is egé szen más: a rend õr sé -
gi nyo mo zó ha tó ság (a rend õr ség rõl szó ló tör vény spe ci á lis sza bá lyai sze rint) csak ki vé te les ese tek ben ke zel he ti (pél dá ul
gyûjt he ti, tá rol hat ja) az et ni kai ho va tar to zás ra vo nat ko zó sze mé lyes ada to kat. A Be. (bün te tõ el já rás ról szó ló tör vény) meg ke -
re sé sek re vo nat ko zó 71. §-a az ál ta lá nos sza bá lyo kat rög zí ti, míg a spe ci á lis sza bá lyo kat (te hát a kor lá to kat) az Rtv. 80. §-a
határozza meg.

Az adat vé del mi kö ve tel mé nyek nek is meg fe lel ve te hát úgy kell foly tat ni a bün te tõ el já rást, hogy – amennyi ben a tör vé nyi fel té -
te lek (pél dá ul Rtv. 80. §-ának elõ írá sai) azt nem te szik le he tõ vé – még vé let le nül se ke rül je nek a nyo mo zó ha tó ság hoz a szó ban 
for gó kü lön le ges ada tok. En nek meg fe le lõ en sze rin tem az is jog el le nes, ha olyan jegy zõ köny vek hez jut hoz zá a nyo mo zó ha tó -
ság, ame lyek ben egye sek ar ról nyi lat koz nak, hogy õket ro ma szár ma zá suk mi att vit ték kény szer mun ká ra.

Kö szö net tel fo ga dom, hogy Ön – a to váb bi fél re ér té sek el ke rü lé se vé gett – úgy in téz ke dett, hogy az el kö vet ke zõ idõk ben a
nyo mo zó ha tó sá gok meg ke re sé se i ket egy sé ge sen a Be. 71. § vo nat ko zó ren del ke zé sei sze rint ter jesszék elõ az ala pít vány hoz,
hang sú lyoz va, hogy kü lön le ges ada tok át adá sá ra a meg ke re sés nem vo nat ko zik, és a meg ke re sés cél já val össze nem füg gõ
ada tok tör lés re ke rül nek. […]

Tá jé koz ta tom, hogy fi gye lem mel le ve lé nek azon szán dé ká ra, hogy a to váb bi fél re ér té sek el ke rül he tõk le gye nek, és at tól a szán -
dék tól ve zé rel ve, hogy a szó ban for gó ügyek bõl a köz vé le mény vagy egyes nem zet kö zi szer ve ze tek té ves kö vet kez te té se ket ne
von ja nak le, az el múlt hé ten mun ka tár sa im meg be szé lést foly tat tak a MAZSÖK ve ze tõ i vel a rend õr sé gi meg ke re sé sek tel je sít -
he tõ sé gé rõl. Ab ban ál la pod tak meg, hogy a – tör vé nyi elõ írá sok nak meg fe le lõ en elõ ter jesz tett – rend õr sé gi meg ke re sé sek re:

– ter mé sze tes sze mély azo no sí tó- és lak cím ada to kat lis tán vagy a kü lön le ges ada tok le ta ka rá sá val fény má so la ton át ad nak, to -
váb bí ta nak a nyo mo zó ha tó ság nak;

– jel zik a nyo mo zó ha tó ság nak, ha a kért ada tok olyan ok má nyo kon van nak, ame lyek úgy tar tal maz nak kü lön le ges ada to kat,
hogy azo kat nem le het ki ta kar ni; eb ben az eset ben fel le het aján la ni, hogy a MAZSÖK szék he lyén gyûjt se nek ada to kat a nyo -
mo zók;

– ha ere de ti irat írás szak ér tõi vizs gá la tá nak szük sé ges sé ge me rül ne fel, ak kor – mi u tán a kü lön le ges ada to kat tar tal ma zó ira -
to kat nem to váb bít hat ja a köz ala pít vány, ja va sol ni kell a nyo mo zó ha tó ság nak, hogy a MAZSÖK szék há zá ba ren del je ki az
írás szak ér tõt.” (543/K/2003, 1162/K/2003, 1201/K/2003, 1202/K/2003) 

Egy pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság Vizs gá la ti Osz tá lya gya nú sí tott -
ként idéz te DNS nyil ván tar tás hoz tör té nõ min ta vé tel cél já ból, hol ott az el le ne foly ta tott bün te tõ el já rás már jog erõ sen be fe je -
zõ dött. Az adat vé del mi biz tos – a vo nat ko zó jog sza bály alap ján – azt vá la szol ta, hogy a Rend õr ség idé zé sé nek a pa na szos nem 
kö te les ele get ten ni, hi szen egy részt nem „gya nú sí tott”, más részt a nyo mo zás be fe je zé se, il let ve a jog erõs íté let után a rend õr -
ség nek nincs jo ga a DNS min ta pót lá sá ra. Ter mé sze te sen cél sze rû te le fo non vagy írás ban ér te sí te ni ar ról a rend õr sé get, hogy
az idé zés nek ezen okok mi att nem tesz ele get. Az év utol só nap ja i ban újabb ha son ló pa nasz ér ke zett a biz tos hoz.

Az ügy vizs gá la ta so rán ki de rült, hogy a DNS min ták pót ló la gos le vé te lét azért kezd te meg a rend õr ség, mert a min ták ke ze lé -
sé hez szük sé ges tech ni kai fel té te lek csak ez év ta va szán te rem tõd tek meg. 

A rend õr ség tõl ka pott tá jé koz ta tás sze rint – a te vé keny sé gük fe lett fel ügye le tet el lá tó ügyész ség egyet ér té sé vel, és fi gye lem -
mel a jog sza bá lyi elõ írá sok ra – a rend õr ség pót ló la go san ak kor vesz le DNS min tá kat, és azo kat ak kor to váb bít ja a köz pon ti
nyil ván tar tás hoz, ha az adott sze mély(ek) ügyé ben még nem szü le tett jog erõs íté let. (1538/A/2003, 1609/A/2003)

Ha tár õr ség

Egy ügy véd – az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak kül dött, de ha tás kör hi á nya mi att az adat vé del mi biz tos hoz
 továbbított – be ad vá nyá ban azt ki fo gás ol ta, hogy ügy fe lét a ha tár át ke lé sek al kal má val rend sze re sen fél re ál lít ják, út le ve lét
elv eszik, kö rül be lül fél-egy órá ig vá ra koz tat ják, majd hosszas te le fo ná lá sok után lép te tik csak át. Eb bõl azt a kö vet kez te tést
von ta le, hogy ügy fe lé vel szem ben ha tár fi gyel õz te tést ren del tek el, amely nek jo gos sá gá val kap cso lat ban két sé ge ik me rül tek
fel.

Mi u tán az üggyel kap cso lat ban ko ráb ban elõ ter jesz tett pa nasz kap csán a Ha tár õr ség Or szá gos Pa rancs nok sá ga azt ál la pí tot ta
meg, hogy az érin tett sze mélyt az út le vél ke ze lõk „jog sze rû en és csak a szük sé ges ide ig el len õriz ték”, az adat vé del mi biz tos
sze mé lye sen is el len õriz te a Ha tár õr ség min den olyan nyil ván tar tá sát, ahol a szó ban for gó sze méllyel kap cso la tos adat ke ze lés
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folyt, fo lyik vagy foly hat. A hely szí ni vizs gá lat ered mé nye ként az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy „a Ha tár õr ség el -
já rá sa so rán adat vé del mi szem pont ból ki fo gá sol ha tó adat ke ze lés nem tör tént”. (493/A/2003)

Nem zet biz ton sá gi szol gá la tok

Az Avtv., va la mint a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. CXXV. tör vény (to váb bi ak ban: Nbtv.) elõ írá -
sa i ra fi gye lem mel, az adat vé del mi biz tos vizs gá la tot foly ta tott a Nem zet biz ton sá gi Hi va tal nál (to váb bi ak ban: NBH) és a
Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat nál (to váb bi ak ban: NBSZ) a sze mé lyes ada tok ke ze lé se adat vé del mi, adat biz ton sá gi
sza bá lyo zott sá gá nak meg is me ré se, az adat ke ze lés re vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke zé sek be tar tá sá nak el len õr zé se, to váb -
bá a köz ér de kû ada tok ke ze lé se gya kor la tá nak fel tá rá sa ér de ké ben.

Az adat ke ze lé sek jog sze rû sé gé nek el len õr zé se me ne té ben né hány ál lam pol gár – adat vé del mi biz tos hoz el jut ta -
tott, a nem zet biz ton sá gi szol gá la to kat érin tõ – pa na szá nak ki vizs gá lá sá ra is sor ke rült. A vizs gá la tot ar ra is fel hasz nál ta a 
biz tos, hogy az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló tör vény ez év kö ze pén ha tály ba lé pett mó do su lá sa utá ni hely -
zet rõl a szol gá la tok nál ta pasz ta la to kat gyûjt sön, mi vel több jel zés is ér ke zett hoz zá a tör vény mó do sí tás el lent mon dá sa i ról.

Az adat vé del mi biz tos a vizs gá la tok – összes sé gé ben ked ve zõ – ta pasz ta la ta it de cem ber ele jén is mer tet te a szol -
gá la tok fõ igaz ga tó i val, majd a vizs gá la tok ról szó ló je len té sek má so la tát meg küld te szá muk ra. E vizs gá la tok ról, il let ve
azok ered mé nyé rõl, fõbb meg ál la pí tá sa i ról írás ban tá jé koz tat ta az Or szág gyû lés Nem zet biz ton sá gi Bi zott sá gát is.

A vizs gá la tok leg fon to sabb – nyil vá nos ság ra is tar to zó – ta pasz ta la tai a kö vet ke zõk vol tak:

– A vizs gált szol gá la tok a te vé keny sé gü ket meg ha tá ro zó tör vény és az an nak vég re haj tá sá ra ki adott nyílt és tit -
kos kor mány ren de le tek, ha tá ro za tok, il let ve az ezek re épü lõ bel sõ sza bály za tok és uta sí tá sok alap ján vég zik – a 
sze mé lyes és kü lön le ges ada tok ke ze lé sé vel já ró – mun ká ju kat.

– Az Nbtv.-re és az Avtv.-re, il let ve a vo nat ko zó kor mány za ti jo gi sza bá lyo zá sok ra épü lõ rész le tes bel sõ sza -
bály za tok, uta sí tá sok ha tá roz zák meg az adat gyûj tés, -tá ro lás, -to váb bí tás és -tör lés va la mennyi kér dé sét; ezek
az elõ írá sok egy ér tel mû en el ren de zik az ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos ve ze tõi és mun ka tár si jo go sít vá nyo -
kat, kö te le zett sé ge ket is. 

– Adat ke ze lé si szem pont ból a szol gá la tok egy ér tel mû en nyo mon kö vet he tõ szer ve ze ti rend ben, a te vé keny ség
jog sze rû sé gét el len õriz he tõ mó don és a vég re haj tást pon to san do ku men tál tan old ják meg fel ada ta i kat. 

– A szol gá la tok fel ada ta i nak el lá tá sát se gí tõ nyil ván tar tá sok, in for má ci ós rend sze rek mû kö dé se pon to san sza bá -
lyo zott; az ada tok fel vé te le, fel hasz ná lá sa, to váb bí tá sa – vissza ke res he tõ mó don – nap ló zott. Ezek alap ján egy -
ér tel mû en meg le het ál la pí ta ni, hogy a szol gá la tok mi kor, mi lyen ügy ben, mi lyen fel adat el lá tá sa ér de ké ben,
mi lyen adat ke ze lé se ket vé gez tek, pél dá ul az is ki de rít he tõ, hogy mi lyen szer ve zet nyil ván tar tá sá ból, mi kor és
mi lyen ada to kat vet tek át.

– Az adat ke ze lés sel já ró te vé keny ség jog sze rû sé gé nek el len õr zé sét az il le té kes ve ze tõ kön túl a szol gá la tok nál
mû kö dõ el len õr zé si szer vek vég zik.

– A vizs gá lat so rán meg is mert szá mí tó gé pes in for má ci ós rend sze rek ben és pa pír ala pú nyil ván tar tá sok ban (adat tá rak ban) 
az adat ke ze lé sek nyo mon kö vet he tõk. (Ezt egyéb ként mind a pa na szo sok ra vo nat ko zó in for má ci ók el len õr zé se, mind
más – sze mé lyek re vo nat ko zó – ada tok rend szer be vi te lé vel is el len õriz ték a vizs gá la tot vég zõk.) Az in for ma ti kai
rend sze rek biz ton sá gát (a fi zi kai vé de lem mel lett) a sze mély hez kö tött, több szin tû hoz zá fé ré si jo go sult sá gok és a jól
fel épí tett el len õr zé si rend szer biz to sít ja.

Az egyes szol gá la tok ra vo nat ko zó né hány konk rét ta pasz ta lat:

– Az NBH te vé keny sé ge át lát ha tó sá gát (az az a köz ér de kû ada tok meg is mer he tõ sé gét) a hi va tal – fo lya ma to san
ak tu a li zált – in ter ne tes hon lap ja, a rend sze re sen meg je le nõ év könyv, va la mint az év ele jén tar tott saj tó tá jé koz -
ta tók biz to sít ják.

– Az el múlt év ben is több ál lam pol gár for dult ada ta ik ke ze lé sé re, il let ve köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá -
nyu ló ké rés sel az NBH-hoz. Ezek re a kér dé sek re a hi va tal ál ta lá ban a tör vény elõ írá sá nak meg fe le lõ en vá la -
szolt.

– Meg ál la pí tot tuk, hogy az adat vé del mi biz tos hoz ez év ben pa nasszal for dult sze mé lyek kö zül négy nek az ese té ben jog -
el le nes adat ke ze lést az NBH nem foly ta tott és nem foly tat. (Ezt egyéb ként ko ráb ban – ké rel mük re – már a hi va tal is
meg ál la pí tot ta, és er rõl ér te sí tet te õket). Egy pa na szos sal kap cso lat ban azt ál la pí tot tuk meg, hogy ese té ben a – ve le
szem ben foly ta tott – tit kos in for má ció gyûj tés hez a szük sé ges en ge dé lyek kel ren del ke zett a hi va tal. (504/A/2003,
654/A/2003, 656/A/2003, 883/A/2003, 1173/A/2003)

– Egy köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló – e-ma il-en to váb bí tott – ké re lem re az ér de mi vá laszt az Nbtv.
 vonatkozó ren del ke zé sé re hi vat koz va az NBH meg ta gad ta; en nek jog sze rû sé ge alig vi tat ha tó. Ugyan ak kor a
ké re lem hez kap cso ló dó ügy in té zé sé nek jog sze rû sé ge meg kér dõ je lez he tõ. 
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– Az NBSZ az ar ra fel jo go sí tott ki lenc szer ve zet igé nyei alap ján – a tör vé nyi elõ írá sok, és a bel sõ ren del ke zé sek
be tar tá sá val – biz to sít ja a tit kos in for má ció gyûj tõ te vé keny ség hez szük sé ges kü lön le ges tech ni kai esz kö zö ket,
al kal maz za a meg fe le lõ mód sze re ket, to váb bá gon dos ko dik a szük sé ges in for má ci ók át adá sá ról.

– Egy ér tel mû sza bá lyo zás és kö vet ke ze tes el len õr zé si gya kor lat se gí ti, hogy a nem meg fe le lõ en do ku men tált,
vagy hi á nyos ada to kat tar tal ma zó, eset leg nem az ar ra il le té kes sze mély ál tal en ge dé lye zett – tit kos in for má ció -
gyûj tés re irá nyu ló – ké rel me ket az NBSZ ne tel je sít se.

– Az adat biz ton sá gi kö ve tel mé nyek nek a NBSZ messze me nõ en ele get tesz. A szol gá lat hoz va ló be lé pés, az épü -
le tek ben va ló köz le ke dés (az egyes szak mai egy sé gek hez va ló be ju tás) szi go rú an sza bá lyo zott és el len õr zött.

A fen tebb kri ti ká val em lí tett eset kap csán, il let ve más ta pasz ta la tok alap ján az adat vé del mi biz tos szük sé ges nek
tart ja a je len le gi jo gi sza bá lyo zás mó do sí tá sát úgy, hogy a jö võ ben egyes – sze mé lyes és kü lön le ges ada tok ke ze lé sé vel
együtt já ró – fel ada tok vég re haj tá sát csak tör vé nyi elõ írás, és ne más, a nyil vá nos ság ál tal nem is mert jo gi nor ma alap ján
vé gez zen a Nem zet biz ton sá gi Hi va tal. (1265/H/2003, 1266/H/2003)

Az ál la mi adó ha tó ság adat ke ze lé se

Mint a 2002. évi mun ká ról szó ló be szá mo ló ból ki tûnt, az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal (to váb bi ak ban:
APEH) adat ke ze lé sé re vo nat ko zó an hi va tal ból in dí tott vizs gá lat tel jes le zá rá sá ra – az az az APEH el nö ké nek a vizs gá lat
meg ál la pí tá sa i val kap cso lat ban meg fo gal ma zott ki fo gá sa i ra va ló re a gá lás ra – az év ele jén ke rül he tett sor. Az adat vé del -
mi biz tos vá lasz le vél ben fej tet te ki vé le mé nyét ar ról, hogy ezek ben – az el té rõ en meg ítélt – kér dé sek ben az el nök ál lás -
pont ja mi ért nem esik egy be az adat vé de lem vo nat ko zó el ve i vel. A biz tos töb bek kö zött le ír ta, hogy a Dél-bu da pes ti
Igaz ga tó sá gon ta lál ha tó „sze mé lyi szá mos nyil ván tar tás” lé te – bár hasz ná la ta ko ráb ban jog sze rû volt – a vo nat ko zó tör -
vény ha tály ba lé pé se után hat és fél év vel ma már nem fo gad ha tó el.

Az adat vé del mi biz tos már ko ráb ban fel szó lí tot ta az el nö köt ar ra, hogy az APEH Adat vé del mi Sza bály za tá nak
„Tit kos!” mi nõ sí té sét szün tes se meg. E fel szó lí tás alap ján a mi nõ sí tést meg kel lett vol na szün tet ni, vagy a fel szó lí tás
meg ala po zat lan sá gá nak meg ál la pí tá sa ér de ké ben az el nök a Fõ vá ro si Bí ró ság hoz for dul ha tott vol na. Mi vel egyik lé pés -
re sem ke rült sor, a biz tos is mé tel ten fel hív ta az el nök fi gyel mét a tit ko sí tás meg szün te té sé re.

A biz tos ki fej tet te azon vé le mé nyét is, amely sze rint az el nök nek – a vizs gá lat ban em lí tett ügy ben – nem volt fel -
ha tal ma zá sa ar ra, hogy sze mé lyes ada to kat to váb bít son a pénz ügy mi nisz ter nek. Meg gyõ zõ dé se sze rint az adó zás rend jé -
rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) mó do sí tá sa alap ján 2003. ja nu ár 1-jét kö ve tõ en sem le het – ha sonló
ügyek ben – sze mé lyes ada to kat to váb bí ta ni a fel ügye le ti jo got gya kor ló mi nisz ter nek. Egy részt, mert a tör vény vi lá go -
san ren del ke zik az eset le ges adat to váb bí tás cél já ról („a tör vé nyes ség és a szak sze rû ség el len õr zé se ér de ké ben”), más -
részt, mert a tör vény csak azt ír ja elõ, hogy a pénz ügy mi nisz ter mit kér het, de a tör vény ben nincs ar ra fel ha tal ma zás,
hogy az adó ha tó sá gok ve ze tõi a kért sze mé lyes ada to kat a mi nisz ter nek to váb bít hat ják is. (701/H/2002)

Az adat ál lo mány men té sé vel kap cso la tos üggyel szin te egy idõ ben ke rült nyil vá nos ság ra, hogy az APEH – va ló -
szí nû leg az el len õr zé si fel ada ta i nak el lá tá sa so rán, az adó zás alól ki bú vó sze mé lyek fel de rí té se kor, il let ve az el tit kolt jö -
ve del mek fel tá rá sa kor – kü lön fé le ál la mi nyil ván tar tá sok ból, il let ve gaz da sá gi tár sa sá gok tól pon to san meg nem ha tá ro -
zott sze mé lyek re vo nat ko zó ada to kat gyûjt. Pél dá ul az adat vé del mi biz tos bir to ká ba ke rült egy le vél má so la ta, amely ben
az egyik me gyei APEH igaz ga tó ság ope ra tív el len õr zé si osz tá lya az uta zá si iro dák nál le vél ben ér dek lõ dött a „300 ezer Ft
rész vé te li díj fe let ti utak ra je lent ke zõ ma gán sze mé lyek”-rõl.

Az üggyel kap cso la tos vé le mé nyét – az Or szág gyû lés Ide gen for gal mi Bi zott sá ga el nö ké nek ké ré sé re – le vél ben, il let ve a
bi zott ság ülé sén mun ka tár sa út ján fej tet te ki az adat vé del mi biz tos. Le szö gez te pél dá ul azt, hogy a tör vé nyek – így az Art. is –
„ál ta lá ban pon to san fo gal maz nak: a nyi lat ko zat té te li kö te le zett ség nem az adó zó nál ren del ke zés re ál ló va la mennyi adat ra
 vonatkozik, ha nem csak azok ra, ame lyek a »szer zõ dé ses kap cso lat ban állt vagy ál ló adó zók adó kö te le zett sé gé nek, adó alap já nak, 
adó ked vez mé nyé nek, adó já nak vagy költ ség ve té si tá mo ga tá sá nak meg ál la pí tá sa, il let ve el len õr zé se ér de ké ben« szük sé ge sek”.
En nek alap ján nem le het olyan ada tok ra nyi lat koz tat ni va la kit, ame lye ket nem ke zel het az APEH. (Így pél dá ul nem tá rol hat ál ta -
lá ban ar ra vo nat ko zó ada to kat, hogy kik fi zet tek be drá ga uta kat. Már csak azért sem, mert ez egy „kész le te zõ” adat gyûj tés,
amely nek a cél ja nem egy ér tel mû, más részt ez olyan sze mé lyek re – nem adó zók ra – vo nat ko zó ada tok gyûj té sét is je lent he ti, akik 
ada ta i nak ke ze lé sé re nincs fel ha tal ma zá sa az APEH-nek.)

Az ülé sen ar ról is tá jé koz ta tást ka pott a bi zott ság, hogy az uta zá si iro dák az APEH ké ré sé nek tel je sí té sé vel akár
bûn cse lek ményt is el kö vet het tek vol na. Egyéb iránt a nyi lat ko zat té tel re vo nat ko zó tör vény mó do sí tá si ja vas lat in dok lá sá -
ból – 1998-ban – is az de rült ki, hogy a jog al ko tó eb ben az eset ben el sõ sor ban a vál lal ko zá sok ra és nem a ma gán sze mé -
lyek re gon dolt. Az et tõl el té rõ ér tel me zést a ko ráb bi adat vé del mi biz tos a jog sza bály-vé le mé nye zé se so rán ki fo gás ol ta.
Ne héz sé get je lent az is, hogy a nyi lat ko zat té te li kö te le zett ség, il let ve a va gyon gya ra po dá si vizs gá lat nincs a szük sé ges
mér té kig ki fejt ve az adó zás rend jé rõl szó ló tör vény ben. Az Art. ki fo gás olt ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa so rán kü lönb sé -
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get kell ten ni a ma gán sze mély és egyéb adó zók kö zött, mi vel elõb bi eset ben az adat vé de lem al kot má nyos követelmé -
nyeit is ér vé nye sí te ni kell.

Már ci us kö ze pén le vél ben, majd egy hét tel ké sõbb egy – ál ta la kez de mé nye zett – sze mé lyes ta lál ko zá son az
APEH el nö ke úgy vél te, hogy a konk rét ügy ben „va ló ban fel me rül het a tör vé nyi ke re te ken va ló túl ter jesz ke dés olyan ese tek -
ben, ami kor az adott ma gán sze mély re […] egyet len tör vény sem ál la pít […] meg adó kö te le zett sé get, így nem te kint he tõ […]
adó zó nak”. Ezen kö rül mény re te kin tet tel az el nök in téz ke dett, hogy a ter mé sze tes sze mé lyek vo nat ko zá sá ban – no ha túl nyo mó
több sé gük adó zó – az ap pa rá tus ne al kal maz za az Art. 37 § (1) be kez dé sét, me lyen a nyi lat ko zat té tel re kö te le zés ala pul. Az el nök
egyéb iránt azt is je lez te, hogy a meg ke re sett uta zá si iro dák egy ré sze nem re a gált az adó ha tó ság fel hí vá sá ra, más ré sze pe dig
olyan tá jé koz ta tást adott, hogy ilyen ma gas össze gû uta kat nem ér té ke sí tett. Az ügy vég le ges ren de zé se, az eset le ges újabb vi ták
el ke rü lé se ér de ké ben az adat vé del mi biz tos szük sé ges tar tot ta az Art. egyes ren del ke zé se i nek pon to sí tá sát. (123/A/2003)

Az Art 37. §-ának al kal ma zá sát több pa na szos is sé rel mez te az év so rán. A biz tos fel hív ta az APEH el nö ké nek
 figyelmét a hi vat ko zott § he lyes ér tel me zé sé re, mert az egyik ügy ben az igaz ga tó ság az Art. 37. § (1) be kez dé sé nek,
 valamint az il le té kes sé gi sza bá lyok té ves ér tel me zé sé vel adó zó ként idé zett nyi lat ko zat té tel re szá mos nyug dí jas pol gárt
egy má sik igaz ga tó ság hi va ta li he lyi sé gé be, il let ve az érin tett sze mé lyek kö zül hu szon négy pol gárt a re vi zo rok ott ho -
nuk ban ke res tek fel. A biz tos meg ál la pí tot ta to váb bá azt is, hogy a nyi lat ko zat té tel nél hasz nált for ma nyom tat vány azon
ré sze, amely a nyi lat ko zat té tel re kö te le zés jog alap ját tar tal maz za al kal mat lan a kí vánt cél el éré sé re, mert a hi vat ko zott
tör vény hely rész le ges és pon tat lan köz lé sé vel, az il le té kes sé gi sza bá lyok mel lõ zé sé vel az érin tet tek nem jut hat nak meg -
fe le lõ tá jé koz ta tás hoz, így nem tud ják el dön te ni mi alap ján kö te le sek a fel hí vás nak ele get ten ni. (81/A/2003)

A fen ti ese te ken kí vül szá mos más ügy ben is sé rel mez ték az ál lam pol gá rok az APEH adat ke ze lé sét

Egy pa na szos tól nyá ron el lop ták – egye bek mel lett – sze mély azo no sí tó iga zol vá nyát és adó kár tyá ját, és vé le mé nye sze rint ok -
ira ta i val vissza tud nak él ni, mi vel az APEH nem cse ré li ki az adó azo no sí tó je let, csak a ré gi rõl ad ki új iga zol ványt. Így ha
 valaki az zal jö ve del met vesz fel, nem lesz mód meg kü lön böz tet ni a vissza élés el kö ve tõ jét az iga zol vány jo gos tu laj do no sá tól.
A biz tos vá la szá ban igye ke zett a pa na szost meg nyug tat ni, hi szen az adó iga zol vány há tul ján is ol vas ha tó, hogy az csak a sze -
mé lyi azo no sí tó iga zol vánnyal együtt ér vé nyes. Az adat ke ze lõk nek le he tõ sé gük van meg gyõ zõd ni ük ar ról, hogy az adó iga zol -
vány mel lé fel mu ta tott sze mé lyi azo no sí tó iga zol vány lo pott-e vagy sem. A fen ti ek alap ján az adó iga zol vánnyal va ló vissza -
élés szin te ki zárt, amennyi ben még is vissza él nek ve le, az érin tet tet nem ér he ti hát rány ak kor, ha az iga zol vány el vesz té sét be -
je len tet te. Je len leg a ha tá lyos tör vé nyek alap ján nincs le he tõ ség ar ra, hogy adó azo no sí tó je lét az APEH meg vál toz tas sa.
(1055/A/2003)

Egy pol gár azért for dult a biz tos hoz, mert több ször kér te az APEH-tõl sze mé lyes ada tai tör lé sét, mi vel már nem fi zet sze mé lyi
jö ve de lem adót, de az adó ha tó ság en nek el le né re nem szün tet te meg ada tai ke ze lé sét. Az APEH el já rá sát fõ ként azért tar tot ta
sé rel mes nek, mert egy cso mag kül dõ szol gá lat – mi u tán a szol gál ta tá sa it to vább már nem akar ta igény be ven ni – az ada ta it
 törölte a nyil ván tar tá sá ból. Az Avtv. sze rint mind a cso mag kül dõ, mind az APEH ál tal ke zelt adat sze mé lyes adat nak mi nõ sül,
így vé de lem ben ré sze sül, azon ban az érin tett jo go sult sá gai szem pont já ból je len tõs el té ré sek van nak köz tük. Az egyik eset ben
az adat ke ze lés az érin tett hoz zá já ru lá sán ala pul, ek kor az érin tett nek bár mi kor jo ga van a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek meg -
szün te té sét kér ni.

Az adó ha tó ság adat ke ze lé se azon ban tör vé nyen – el sõ sor ban az Art.-on – ala pul. Az APEH-nak jo ga van meg ha tá ro zott ide ig
nyil ván tar ta ni az adó zók sze mé lyes ada ta it, a nyil ván tar tás meg szûn te té sét az adó zók, il let ve az érin tet tek – el len tét ben egy
gaz da sá gi tár sa ság ke res ke del mi cé lú te vé keny sé ge okán ke zelt nyil ván tar tás sal – nem jo go sul tak kér ni. (189/A/2003)

Egy pol gárt, aki be haj tás sal fog lal ko zik, az ér de kel te, mi lyen mó don le het sé ges az adós ér te sí té se a vég re haj tás fo ga na to sí tá -
sá ról, ha több szö ri meg ke re sés el le né re sem ta lál ha tó ott hon. Egy olyan ér te sí tés be ve ze té sét ter ve zik, amely al kal mas ar ra,
hogy az adó zó (adós) pos ta lá dá já ba he lyez ve fel hív ják fi gyel mét ar ra, hogy az el já rás idõ pont já ban nem tar tóz ko dott ott hon,
és a meg adott te le fon szá mon ve gye fel a kap cso la tot a vég re haj tó val. Az Art. sze rint az adó ha tó ság al kal ma zott ja a vég re haj tá -
si el já rás ban az egyes vég re haj tá si cse lek mé nyek fo ga na to sí tá sa kor a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (to -
váb bi ak ban: Vht.) ren del ke zé se it al kal maz za, ha az Art. más képp nem ren del ke zik. Az Avtv. ér tel mé ben sze mé lyes adat nak
mi nõ sül az, hogy egy ter mé sze tes sze mély vég re haj tá si ügy ben fél ként sze re pel. A vég re haj tó az el já rá sa so rán ke zelt sze mé -
lyes ada tok te kin te té ben adat ke ze lõ vé vá lik, a Vht. te rem ti meg szá má ra az adat ke ze lés jog alap ját. A Vht. és az Art. ren del ke -
zé sei ad ják a vég re haj tá si el já rás tör vé nyes ke re te it, mely ben szé les kö rû jo go sít vá nyo kat biz to sí ta nak a vég re haj tó nak az el já -
rás ered mé nyes le foly ta tá sa és az adós ra és va gyo ná ra vo nat ko zó adatok felkutatása érdekében.

A Vht. tar tal maz za a kéz be sí tés re vo nat ko zó sza bá lyo zást, ki tér ve ar ra az eset re is, ha az adós tá vol lé te mi att a vég re hajt ha tó
ok ira tot nem le het a hely szí nen át ad ni: ek kor azt pos tán kell kéz be sí te ni az adós nak, a hi va ta los ira tok kéz be sí té sé re vo nat ko -
zó sza bá lyok sze rint. A bí ró sá gi vég re haj tá si ügy vi tel rõl és pénz ke ze lés rõl szó ló 1/2002. (I. 17.) IM ren de let alap ján le het sé -
ges az adó zó (adós) meg fe le lõ tá jé koz ta tá sa a vég re haj tá si el já rás ról, és egy ben jog sza bá lyi kö te le zett sé ge is a vég re haj tó nak,
hogy az el já rá sa so rán ke let ke zett ira to kon és le vél bo rí té kon fel tün tes se a sa ját ne vét, a vég re haj tói iro da el ne ve zé sét, iro dá já -
nak cí mét és telefonszámát.

A fen ti ek alap ján a vég re haj tá si el já rás jog sza bá lyi hát te re ele gen dõ jo go sít ványt nyújt a vég re haj tó nak az el já rást si ke res le -
foly ta tá sá hoz. Az ér te sí tés pos ta lá dá ban tör té nõ el he lye zé sét a Vht. ren del ke zé sei nem te szik le he tõ vé. A kö te le zõ tör vé nyi
elõ írá so kon túl lép ni az el já rás mi e lõb bi si ke res le foly ta tá sa ér de ké ben jog el le nes. (606/A/2003)
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Az adó ha tó ság jog el le nes adat ke ze lé sé re vi lá gí tott rá az az ügy, amely ben egy sze mé lyi jö ve de lem adó el len õr zé -
se so rán ta nú ként meg hall ga tott ma gán sze mély ki fo gás ol ta, hogy – mint az adó zó nak köl csönt nyúj tó sze mély – jö ve de -
lem ada ta it az adó ha tó ság kö zöl te a vizs gált adó zó val. Az el já ró re vi zo rok a köl csön szer zõ dé sek ben fog lal tak el len õr zé -
sé vel kap cso lat ban meg kí ván tak gyõ zõd ni ar ról, hogy a ta nú ként meg hall ga tott adó zók jö ve del me szol gál ha tott-e a fel -
tün te tett össze gû köl csö nök alap ja ként, ezért vizs gál ta az el já ró Igaz ga tó ság meg ha tá ro zott ma gán sze mé lyek jö ve del mi
vi szo nya it is. 

Az adat vé del mi biz tos vizs gá la ta meg ál la pí tot ta, hogy össze sen ki lenc ál lam pol gár jö ve del mi ada tai sze re pel tek az át adott do ku men tu -
mok ban. A meg je lölt do ku men tu mok két ki vé tel tõl el te kint ve jo gi kép vi se lõ jén ke resz tül ju tot tak el a vizs gált egyé ni vál lal ko zó hoz.
Az igaz ga tó ság a tény ál lás tisz tá zá sa, az adó zó ál tal tett nyi lat ko zat va lót lan sá gá nak bi zo nyí tá sa ér de ké ben jog sze rû en vizs gál ta a köl -
csön nyúj tók jö ve del mi ada ta it, a bi zo nyí ték ként fel hasz nált ada tok nak az adó zó hoz va ló to váb bí tá sa azon ban jog sze rût len volt. A kér -
dé ses adat to váb bí tást ugyan is az Art. nem te szi le he tõ vé, így sem az érin tett hoz zá já ru lá sa, sem pe dig jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nem
állt az igaz ga tó ság ren del ke zé sé re, amely nek alap ján a ki lenc érin tett ma gán sze mély sze mé lyes ada ta it (adó tit ka it) más szá má ra to váb -
bít hat ta vol na. (390/A/2003)

Az APEH bel sõ vizs gá la ta szin tén fel tár ta az em lí tett jog sér té se ket, ugyan ak kor azt is meg ál la pí tot ta, hogy ez az
ügy egye di eset nek te kint he tõ, az ál ta lá nos gya kor lat sze rint a vizs gá lat alá vont adó zó val kap cso lat ban ál ló, ta nú ként
meg hall ga tott sze mé lyek jö ve del mi ada tai nem sze re pel nek sem a jegy zõ köny vek ben, sem a ha tá ro za tok ban. Az adat vé -
del mi biz tos az APEH el nö ké tõl azt a tá jé koz ta tást kap ta, hogy az ilyen és ha son ló ese tek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben
mind az igaz ga tó ság szint jén, mind pe dig or szá gos szin ten olyan in téz ke dé se ket fo ga na to sí tott, amely meg fe le lõ ga ran -
ci á ja an nak, hogy a be ad vány ban meg fo gal ma zott sé rel mek a to váb bi ak ban: el ke rül he tõk le gye nek.

Egy pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy az APEH egy „köz ben sõ cég” köz be ik ta tá sá val kül di ki az egyé ni számla -
értesítõket. 

A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az APEH egyé ni szám la ér te sí tõi sze mé lyes ada to kat tar tal maz nak, me lyek ese té ben az adat ke -
ze lõ az APEH. A be ad vány ban ki fo gás olt meg ol dás az Avtv. fo ga lom rend sze re sze rint adat fel dol go zó igény be vé te lét je len ti,
mely re az adat ke ze lõ nek tör vény ere jé nél fog va le he tõ sé ge van. Az Avtv. sza bá lyai alap ján az APEH mint adat ke ze lõ az
egyé ni szám la ér te sí tõk kéz be sí té sé hez kap cso ló dó mû ve le tek el vég zé sé re jog sze rû en ve het igény be adat fel dol go zót.
(587/A/2003)

A sze mé lyi jö ve de lem adó meg ha tá ro zott ré szé rõl szó ló ren del ke zés sel, il let ve az az zal kap cso lat ban ter ve zett
mó do sí tá sok kal össze füg gés ben kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát az Egy há zi Kap cso la tok Cím ze tes Ál lam tit -
kár sá ga. Az ed di gi gya kor lat sze rint az adó fi ze tõk nek csak mint egy tíz szá za lé ka ren del ke zett egy há zak ja vá ra jö ve de -
lem adó ja egy szá za lé ká ról, ugyan ak kor a nép szám lá lás so rán a la kos ság het ven öt szá za lé ka nyi lat ko zott val lá si ho va tar -
to zá sá ról. Vé le mé nyük sze rint a nagy ará nyú el té rés egyik oka az le het, hogy az adó fi ze tõk je len tõs ré szé hez el sem jut -
nak a kel lõ in for má ci ók. A prob lé ma meg ol dá sá ra tett két ja vas lat ról kér ték a biz tos ál lás fog la lá sát.

Az egyik meg ol dás sze rint az adó be val lá si ív hez per fo rál tan, le vá laszt ha tó mó don csa to lód na a két nyi lat ko zat (ci vil szer -
ve ze tek és egy há zak tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó an), ezek min den kép pen le vá lasz tan dók, s ezt kö ve tõ en le het eze ket zárt bo rí ték ba
he lyez ni. Így a mun ka hely csak a ren del ke zés té nyé rõl sze rez tu do mást, ar ról, hogy ez ki nek a ja vá ra tör tént, nem. Ön ma gá ban
az, hogy az adó be val lá si ív hez per fo rál tan csa tol nák a két nyi lat ko za tot, adat ke ze lés ként nem ér té kel he tõ, hi szen sze mé lyes adat
ek kor még – a ki töl tet len íven – nem je le nik meg. Az a tény, mely sze rint az adó zó nyi lat ko zik adó já nak egy plusz egy szá za lé ká -
ról (vagy egy szá za lé ká ról), az Avtv. alap ján sze mé lyes adat nak (de nem kü lön le ges adat nak, mert a val lá sos vagy más meg gyõ -
zõ dés re kö vet kez te tés nem von ha tó le be lõ le) mi nõ sül. A mun kál ta tó, amennyi ben az adó zó adó be val lá sát az adó ügyek kel fog -
lal ko zó ügy in té zõk ké szí tik el, ezt a tényt fel ve szi és tá rol ja, te hát sze mé lyes ada tok ke ze lé sét vég zi. Ez zel kap cso lat ban ugyan -
ak kor adat vé del mi aggály nem merül fel.

A má sik meg ol dás a mun kál ta tók kö te le zé se ar ra, hogy meg fe le lõ idõ ben jut tas sák el dol go zó ik ré szé re a nyi lat -
ko za to kat és bo rí té ko kat. Eb ben az eset ben az át vé tel té nyét a mun ka vál la lók alá írás sal iga zol ják. Ez zel a ter ve zett in téz -
ke dés sel kap cso lat ban sem fo gal maz ha tó meg adat vé del mi ki fo gás. A nyi lat ko za tok és bo rí té kok mun ka vál la lók szá má -
ra va ló el jut ta tá sa ugyan is nem érint sze mé lyes ada to kat. Szin tén nincs adat vé del mi szem pont ból aka dá lya an nak, hogy a 
mun ka vál la lók alá írá suk kal iga zol ják a nyi lat ko za tok és bo rí té kok át vé te lét, és an nak sem, hogy ezen kö te le zett ség tel je -
sí té sét az APEH meg fe le lõ mó don szá mon kér je a mun kál ta tó kon. (729/A/2003)

To vább ra is elõ for dul nak olyan ese tek, ami kor a pol gá rok az adó ha tó ság jog sze rû adat ke ze lé sét ki fo gá sol ják.

Egy társ ke re sõ szol gál ta tást nyúj tó ál lam pol gár azt sé rel mez te, hogy az el len õr zést vég zõ re vi zo rok az ügy fe lei te le fon szá mát
meg sze rez ték, és kap cso lat ba lép tek ve lük. A hely szí ni el len õr zés al kal má val a re vi zo rok szá má ra nyil ván va ló vá vált, hogy a
pa na szos meg sér tet te az adó zás ra vo nat ko zó jog sza bá lyo kat, így szük sé ges sé vált meg ha tá ro zott ma gán sze mé lyek nyi lat ko -
zat té tel re va ló fel hí vá sa, me lyet az Art. tesz le he tõ vé. Az érin tet tek te le fon szá mát nem ma gán cél ra hasz nál ták a re vi zo rok,
 hanem hi va ta los el já rá suk so rán, hi va ta los mi nõ sé gük ben. Nyi lat ko zat té tel re az érin tet tek szû kebb kö rét hív ták fel, a nyi lat ko -
zat té te li kö te le zett ség nem ter jedt ki a tel jes ügyfélkörre. 

A re vi zo rok el já rá sa ak kor len ne ki fo gá sol ha tó, ha a társ ke re sõ sze mé lyek ada ta it tel jes kö rû en meg is mer ték vol na (pél dá ul az érin tett
do hány zik, iszik vagy nem, ki vel él, hány gyer me ke van, mi a fog lal ko zá sa, ér dek lõ dé si kö re, mi a hob by ja, mi lyen ma gas, mennyi a
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test sú lya, hány éves) mert ez szük ség te len az adó el len õr zés el vég zé sé hez. A vizs gált eset ben az adó ha tó ság a név és te le fon szám ke ze -
lé sé vel nem lép te túl a vizs gá lat cél já nak meg va ló su lá sá hoz szük sé ges ada tok kö rét, ezért a vizs gált adat ke ze lés nem te kint he tõ jog -
ellenesnek. (1003/A/2003)

Egy kon zul tá ci ós ügy ben egy köny ve lõ iro da ve ze tõ je ar ról kér te a biz tos ál lás fog la lá sát, hogy a je len le gi sza bá -
lyok sze rint adó ti tok nak mi nõ sül-e az az in for má ció, hogy a szám la ki bo csá tó ja vá sá rol ta-e azt a szám la töm böt, amely -
bõl a szám lát ki ál lí tot ta. A be ad vá nyo zó vé le mé nye sze rint nincs az adó alany nak tör vé nyes le he tõ sé ge ar ra, hogy tá jé -
koz ta tást kap jon akár a szám la tömb elõ ál lí tó já tól, akár az adó ha tó ság tól ar ról, hogy a szám la tömb vá sár ló ja és ki bo csá -
tó ja ugyan az a sze mély vagy szer ve zet-e. Az adó kö te le zett ség meg fe le lõ tel je sí té sé hez és az üz le ti élet koc ká za tá nak
csök ken té sé hez azon ban szük sé ges len ne an nak is me re te, hogy a szám la nyom tat ványt va ló ban az vet te, aki a szám lát ki -
bo csá tot ta. Ha az adó ha tó ság ezen in for má ció hi á nya mi att meg ta gad ja az adó le vo ná si jog gya kor lá sát, a vál lal ko zás
akár tönk re is me het. A be ad vá nyo zó vá laszt várt ar ra is, hogy meg is mer he ti-e az adó zó a nyom tat vány for gal ma zók adó -
ha tó ság fe lé tel je sí tett adat szol gál ta tá sá nak rá vonatkozó részét.

A vizs gált eset ben az ál ta lá nos for gal mi adó le vo ná si jog gya kor lá sa ér de ké ben sze ret ne in for má ci ót sze rez ni a
szám lát ki ál lí tó fél szám la tömb vá sár lá sá nak jog sze rû sé gé rõl an nak ér de ké ben, hogy az ügy let meg kö té se so rán kel lõ
kö rül te kin tés sel tud jon el jár ni. Az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi LXXIV. tör vény sze rint a szám la ki bo csá tó
fe lel a szám lá ban fel tün te tett ada tok va ló di sá gá ért. To váb bi ga ran ci á lis sza bály ként rög zí ti, hogy a szám lát be fo ga dó fél
adó zás sal kap cso la tos jo gai nem sé rül het nek, ha a ter mék ér té ke sí tést, il let ve a szol gál ta tást igény be ve võ fél az adó kö te -
les tény ál lás kap csán kel lõ kö rül te kin tés sel járt el. Egy vo nat ko zó irány elv sze rint a ve võ ügy let kö tés so rán ta nú sí tott el -
já rá sá nak vizs gá la ta a bi zony lat tal kap cso la tos elõ írá sok be tar tá sá nak, va la mint az ügy let kö rül mé nye i nek vizsgálatára
terjed ki.

Ga ran ci á lis sza bály, hogy az elõ ze te sen fel szá mí tott adó vissza igény lé sé nek jog alap ját nem be fo lyá sol hat ja, ha a szám la ki ál -
lí tó ja nem tett ele get szám vi te li kö te le zett sé gé nek. Eb bõl adó dó an szük ség te len a szám la tömb vá sár lá sá ról szó ló ada tok ke ze -
lé se a ve võ nél. Te hát ösz szes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy nem kö te les a ve võ a szám la tömb ere de tét vizs gál ni, ezért nincs is
jo go sult sá ga a szám la tömb ere de tét iga zo ló ada to kat meg is mer ni. 

A má so dik kér dést il le tõ en a biz tos tá jé koz tat ta a pa na szost, hogy a rá vo nat ko zó in for má ci ót az irat be te kin tés re vo nat ko zó
sza bá lyok sze rint jo gai ér vé nye sí té sé hez, kö te le zett sé gei tel je sí té sé hez is mer he ti meg. (867/K/2003) 

Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság

Az uni ós adat vé del mi biz to sok mun ka tár sai kö zül lét re ho zott mun ka cso port – az uni ós csat la ko zás sal össze -
függésben – 2002 jú ni u sá ban vizs gá la tot vég zett az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já ban. A vizs gá lat ked ve zõ meg ál la pí tá -
sok kal zá rult, ugyan ak kor az ér té ke lõ csa pat több ja vas la tot is meg fo gal ma zott az zal kap cso lat ban, hogy az uni ós adat -
vé del mi sza bá lyo zás ra és gya kor lat ra is te kin tet tel, mely te rü le te ken fejt het ne ki a biz tos az ed di gi nél na gyobb ak ti vi tást. 
Az aján lá sok kö zött sze re pel, hogy a biz tos erõ sít het né kap cso la ta it az úgy ne ve zett nagy adat ke ze lõk adat vé del mi fe le -
lõ se i vel, szak em be re i vel.

Az aján lás ra is te kin tet tel az adat vé del mi biz tos erõ sí tet te az együtt mû kö dést az Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si
 Fõigazgatóság (to váb bi ak ban: ONYF) Adat vé del mi és In for ma ti kai Fõ osz tá lyá nak ve ze tõ jé vel és mun ka tár sa i val,
 továbbá a me gyei igaz ga tó sá gok kal.

Az in for ma ti ku sok, és az adat vé de lem mel fog lal ko zó mun ka tár sak ré szé re fo lya ma tos szak mai to vább kép zé se ket 
szer vez nek, mely al kal mak ra elõ adó ként rend sze re sen meg hív ják az adat vé del mi biz tost, il let ve mun ka tár sa it. Az Avtv.
mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XLVIII. tör vény meg ha tá ro zott adat ke ze lõk nél kö te le zõ en elõ ír ja adat vé del mi fe le lõs
 választását és adat vé del mi sza bály zat ké szí té sét. Te kin tet tel a mó do sí tás 2004. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pé sé re, az ONYF
ez év má so dik fe lé ben ko moly erõ fe szí té se ket tett ar ra, hogy a szük sé ges szer ve zé si, sza bá lyo zá si in téz ke dé sek az év
 végéig meg va ló sul ja nak. En nek ér de ké ben fo lya ma tos kon zul tá ci ót foly tat tunk a ki je lölt adat vé del mi fe le lõs sel. Ja nu ár
1-jétõl a me gyei igaz ga tó sá go kon is ki ne vez nek adat vé del mi fe le lõs mun ka tár sa kat, akik kel fo lya ma tos kon zul tá ci ók -
kal, és szak mai ér te kez le te ken va ló rend sze res rész vé tel lel kí ván juk együtt mû kö dé sün ket mélyíteni.

2003. jú ni u sá ban vé le mé nye zés re meg küld ték Iro dánk hoz az ONYF ve ze tõ jé nek az ága zat ban ke zelt ada tok
 védelmérõl és biz ton sá gá ról szó ló uta sí tás ter ve ze tét. A sza bály zat ter ve zet a sze mé lyes ada tok vé del me szem pont já ból
meg fe le lõ ga ran ci á kat biz to sít, azon ban né hány eset ben pon to sí tást, rész le te sebb meg fo gal ma zást ja va sol tunk.

Az uta sí tás az Ál ta lá nos Sza bá lyok kö zött de fi ni ál ja a hasz nált fo gal ma kat. A fo gal mak meg ha tá ro zá sa kor már
 figyelembe vet ték az Avtv. mó do sí tá sá ban al kal ma zott fo gal ma kat, azon ban né hány eset ben el tér tek at tól. Ja va sol tuk,
hogy az uta sí tás ban egy sé ge sen már a tör vény sze rin ti meg fo gal ma zá sok sze re pel je nek. Az ada tok hoz va ló hoz zá fé rés
sza bá lyo zá sa te kin te té ben, a jo go sult sá gi rend szer át te kint he tõ sé ge és el len õriz he tõ sé ge ér de ké ben dif fe ren ci ál tabb sza -
bá lyo zást ja va sol tunk: a köz pon ti és he lyi adat bá zi sok, a leg fon to sabb adat ál lo má nyok rész le tes meg ne ve zé sét, az eh hez 
va ló hoz zá fé ré si jo go sult sá gok pon tos meg ha tá ro zá sát, il let ve, hogy ezen jo go sult sá go kat ki ad ja. A hoz zá fé ré si jo go -
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sult sá gok meg fe le lõ dif fe ren ci ált sá ga – mun ka kör re le bon tó rész le te zé se – biz to sít ja, hogy az adat ke ze lés cél hoz kö tött -
sé gé nek el ve ne csu pán ál ta lá nos ság ban érvényesüljön. 

Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár

Az elõ zõ évi be szá mo ló ban utal tunk ar ra, hogy az adat vé del mi biz tos hi va tal ból vizs gá la tot in dí tott a drog be te gek 
Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár nál (to váb bi ak ban: OEP) tör té nõ ada tai ke ze lé sé nek jog sze rû sé gé rõl. A vizs gá lat
több szö ri hely szí ni el len õr zést igé nyelt, ezért azt csak eb ben az év ben si ke rült be fe jez ni. A jog sza bá lyi ren del ke zé sek
be tar tá sán túl ugyan is az adat biz ton ság ér vé nye sü lé sé nek fel té te le it, az in for ma ti kai, biz ton sá gi kö rül mé nye ket is el len -
õriz ni kel lett. A hely szí ni vizs gá lat fel tár ta, hogy az OEP het ven há rom ön ál ló nyil ván tar tást ve zet. A drog be te gek ada ta it 
nem ke ze lik kü lön adat bá zis ban, nincs ró luk kü lön nyil ván tar tás. A drog fo gyasz tás sal össze füg gõ be teg ség kó dok alap -
ján nem le het le vá lo ga tást vé gez ni. Ál ta lá nos ság ban az adat bá zi sok hoz va ló hoz zá fé rés meg fe le lõ en kor lá to zott, csök -
ken tett, ki e lé gí tõ en sza bá lyoz zák az ügy in té zõi hoz zá fé ré se ket. Az adat to váb bí tá sok nap ló zá sa meg fe lel az adat vé del mi
elõ írá sok nak. (727/H/2002)

Még 2002 vé gén kér te a biz tos ál lás fog la lá sát az OEP fõ igaz ga tó ja az úgy ne ve zett meg té rí té si ügyek kel kap cso -
lat ban. A fõ igaz ga tó asszony je lez te, hogy az OEP saj ná la to san az ese tek egy ré szé ben csak kés ve ér te sül a bün te tõ el já -
rás ról, és mint ma gán fél nem tud ab ban részt ven ni. Az el já rás le zá rá sa után a jog erõs íté le tet a bí ró sá gok az Avtv.-re
 hivatkozva nem ad ják ki.

A biz tos vá la szá ban ki fej tet te, hogy a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény fel ha tal ma -
zást ad az egész ség biz to sí tá si szerv nek ar ra, hogy a meg té rí tés re kö te le zett sze mély ada ta it ke zel je. Ha az OEP ma gán fél ként
részt ve het a bün te tõ per ben, meg is mer he ti az el kö ve tõ ada ta it, sõt azt fel is hasz nál hat ja jog sze rû en a pol gá ri per ben. Azon ban
nem adat vé del mi prob lé ma az, ha az OEP nem ér te sül az ilyen ügyek meg in du lá sá ról, eh hez jog sza bály-mó do sí tás szük sé ges.
Az év vé gé re a kér dés adat vé del mi szem pont ból meg nyug ta tó an ren de zõ dött, mi u tán az OEP kö zöl te, hogy si ke rült meg ál la -
po dást köt nie az Or szá gos Rend õr-fõ ka pi tány ság gal (ame lyet vé le mé nye zés re az adat vé del mi biz tos nak meg küld tek): ezen túl 
a rend õr ség a bün te tõ per ben köz li a bí ró ság gal, hogy az OEP-nek kár igé nye van, ame lyet ma gán fél ként kí ván ér vé nye sí te ni, s
az el ma rasz ta ló íté let rõl a bí ró ság tá jé koz tat ja az OEP-et. (929/K/2002)

Az OEP fõ igaz ga tó ja egy má sik meg ke re sés ben je lez te az adat vé del mi biz tos nak, hogy az el len õr zé si te vé keny sé -
gü ket meg ha tá ro zó tör vé nyi elõ írá sok a gya kor lat ban szá mos jog al kal ma zá si ne héz sé get okoz nak. Az egész ség ügyi és a
hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. XLVII. tör vény (to váb bi ak ban: Eü ak.)
úgy ren del ke zik, hogy az el len õr zés so rán csak or vos, il let ve gyógy sze rész vég zett sé gû dol go zó ke zel he ti az érin tett
össze kap csolt egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adatait.

A fõ igaz ga tó asszony ki fej tet te, hogy az OEP-nél több fé le el len õr zést vé gez nek, in do ko lat lan nak tart ják ezt a szi go rú meg szo -
rí tást ki ter jesz te ni a tel jes el len õr zé si te vé keny ség re. Úgy vél te, hogy e jog sza bá lyi ren del ke zés hi á nyos, pon tat lan, me lyet a
jog al kal ma zás nak kell az alap ve tõ adat vé del mi jog el vek fi gye lem be vé te lé vel pó tol nia. Kér dé se az volt, hogy el fo gad ha tó-e
az a jo gal kal ma zói gya kor lat, mely ezt az el len õr zé si sza bályt csak azok nál az el len õr zé sek nél al kal maz za, ahol azok tár gya az 
érin tett egész sé gi ál la po ta. Az adat vé del mi biz tos egyet ér tett ez zel, és úgy ér velt vá la szá ban, hogy az egyes rész fel ada to kat
vég zõ nem or vos, nem gyógy sze rész mun ka tár sak (ik ta tás, pos tá zás, gé pe lés, ki ad má nyo zás, irat tá ro zás) az Avtv. ér tel me zõ
ren del ke zé sei sze rint adat fel dol go zást vé gez nek. Az õ te vé keny sé gük re néz ve az Eü ak. csak annyi kü lön ren del ke zést tar tal -
maz, hogy amennyi ben mun ka vég zé sük so rán egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó kü lön le ges adat a tu do má suk ra jut, kö te le sek azt
meg tar ta ni: „Az adat ke ze lõ […] to váb bá az adat fel dol go zó az or vo si tit kot kö te les meg tar ta ni” (Eü ak: 7.§ (1) be kez dés).
A biz tos vé le mé nye is az volt az ügy ben, hogy a jog al kal ma zás nak (az adat ke ze lõ nek) kell az alap ve tõ adat vé del mi jog el vek
fi gye lem be vé te lé vel, az adat ke ze lést meg ha tá ro zó fel ada tok ra, jo gok ra és kö te les sé gek re te kin tet tel ki ala kí ta nia azt a gya kor -
la tot, amely az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak ér vé nye sü lé sét a leg ma ga sabb szin ten biz to sít ja. Az adat ke ze lé -
se ket elõ író tör vé nyek nem sza bá lyoz hat nak rész le te i ben min den mû ve le tet, de még azok vég re haj tá si ren de le tei sem. A meg -
ke re sé sét érin tõ el len õr zé sek ügy vi te li, adat ke ze lé si rend jét a vo nat ko zó jog sza bá lyi elõ írá so kon túl bel sõ iratkezelési-adat -
védelmi sza bály za tok kal le het tö ké le te sí te ni. (824/K/2002)

Ön kor mány za tok

Az ön kor mány za to kat érin tõ be ad vá nyok ará nya nem vál to zott je len tõ sen az összes, hi va ta lunk hoz ér ke zõ ügy höz ké pest
az elõ zõ évek hez vi szo nyí tot tan. A be ad vá nyok az ön kor mány za tok te vé keny sé gé nek szin te va la mennyi te rü le tét érin tet ték, van -
nak azon ban olyan té ma kö rök, me lyek kel kap cso lat ban rend sze re sen több pa nasz ér ke zik, ezek a szo ci á lis el lá tá sok kal kap cso la -
tos adat ke ze lés, az ön kor mány za tok ke ze lé sé ben lé võ sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa és nyil vá nos ság ra ho za ta la, a he lyi adók kér -
dé se. E té ma kö rök kap csán sok eset ben meg is mé tel he tõ len ne a ko ráb bi or szág gyû lé si be szá mo lók ban adott ér té ke lés, ami azt
mu tat ja, hogy e kér dé sek nem vesz tet tek ak tu a li tá suk ból, és to vább ra is prob lé ma for rás ként je lent kez nek. Eb ben az év ben több
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pa nasz ér ke zett kü lön fé le kér dõ íves adat gyûj té sek mi att, va la mint az ön kor mány za tok mint mun kál ta tók ál lás pá lyá za tok ki író i -
nak te vé keny sé gét ki fo gá sol va, ezen be lül sé rel mez ték az ön kor mány zat mun kál ta tói jo go kat gya kor ló tiszt ség vi se lõ i nek el já rá -
sát, a mun ka vál la lók, pá lyá zók sze mé lyes ada ta i ról va ló „in for má lis tá jé ko zó dást”, ér dek lõd tek a kü lön fé le, fõ ként jegy zõi ál lá -
sok be töl té se kap csán foly ta tott adat ke ze lés jog sze rû sé gé rõl. A le foly ta tott pá lyá za ti el já rá sok so rán az ön kor mány za tok ál ta lá -
ban igen sok adat meg is me ré sé re tar ta nak igényt, az egyik pa na szolt eset ben pél dá ul a je lent ke zõk sze mé lyi sé gét gra fo ló gus
szak vé le mé nye se gít sé gé vel pró bál ták fel tér ké pez ni. Az ügyben a vizsgálat még folyamatban van.

Az ön kor mány za tot mint in téz mény fenn tar tót és mint mun kál ta tót érin ti az az ügy, mely ben a pa na szos egy ál ta lá -
nos is ko la igaz ga tó ja, és az el le ne fo lyó ön kor mány za ti vizs gá ló dá sok so rán a jegy zõ el vi tet te az is ko la bi zo nyos do ku -
men tu ma it, így a ta nu lók sok sze mé lyes ada tát tar tal ma zó osz tály nap ló kat is. (665/A/2003) (Az ál lás fog la lás tel jes szö -
ve ge a Mel lék le tek ben ta lál ha tó.)

Az ön kor mány zat mun kál ta tó ként vég zett adat ke ze lé sé vel kap cso la tos egyéb meg ál la pí tá so kat a be szá mo ló
„Mun kál ta tók” alfe je ze te rész le te zi.

Az ön kor mány za tok nál a jegy zõ a tör vé nyes ség õre, ne ki kell leg fõ kép pen ügyel nie az Avtv. ren del ke zé se i nek
be tar tá sá ra és be tar ta tá sá ra is. A jegy zõk ál ta lá ban tisz tá ban van nak a sze mé lyes ada tok vé del mé nek al kot má nyos kö te -
le zett sé gé vel, vi szont a jog ér tel me zés sel, a tör vé nyi ren del ke zé sek vég re haj tá sá nak rész let kér dé se i vel kap cso la tos gya -
kor la ti kér dé sek meg ol dá sa ese tén bi zony ta lan ság ról ta nús kod nak a biz tos ál tal vizs gált ese tek. Ör ven de tes, hogy mind a 
jegy zõk, mind a pol gár mes te rek gyak ran for dul nak az adat vé del mi biz tos hoz vé le ményt, ál lás fog la lást kér ve, kon zul tá -
ci ót kez de mé nyez ve. A nem kon zul tá ci ós, ha nem pa nasz ügyek ben meg fo gal ma zott ész re vé te lek több sé gét is el fo gad -
ják, és meg te szik a szük sé ges in téz ke dé se ket, meg vál toz tat ják adat ke ze lé si gya kor la tu kat. Van nak azon ban olyan ügyek 
is, ami kor a jegy zõ, il let ve a pol gár mes ter a biz tos ál lás fog la lá sá val nem ért egyet – ilyen ese tek ben to váb bi egyez te tés,
le ve le zés vagy a te rü le ti leg il le té kes köz igaz ga tá si hi va tal ügy me net be va ló be vo ná sa szük sé ges –, és elõ for dul, hogy
ne he zen vál toz tat ják meg az adott kér dés ben ki ala kí tott gya kor la tu kat. Ne hez mé nye zik az adat ke ze lé si te vé keny sé gük
„kri ti zá lá sát”, no ha az ész re vé te lek min den eset ben jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel alá tá masz tot tak. En nek egy ki rí vó
pél dá ja Szi get ha lom ön kor mány za tá nak ese te: Szi get ha lom jegy zõ je – a pol gár mes ter egyet ér té sé vel – a biz tos ál lás fog -
la lá sá ra, fel szó lí tá sá ra egy kü lö nö sen ud va ri at lan, ki ok ta tó hang vé te lû, érdemi jogi érvek nélküli levélben válaszolt. 

Szo ci á lis el lá tás

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (to váb bi ak ban: Ötv.) 8. §-a sze rint a te le pü lé si ön kor -
mány zat fel ada ta a szo ci á lis el lá tás ról va ló gon dos ko dás, és az ön kor mány zat ma ga ha tá roz za meg – a tör vé nyek ad ta ke -
re tek kö zött –, hogy mely fel ada to kat, mi lyen mér ték ben és mó don lát el. A vo nat ko zó tör vé nyek és ön kor mány za ti ren -
de le tek át ta nul má nyo zá sa so rán nincs könnyû hely zet ben az, aki va la mely szo ci á lis el lá tá si for ma ké rel me zé se ese tén
ada ta i nak jog sze rû ke ze lé sé rõl sze ret ne meg bi zo nyo sod ni. Az ön kor mány za tok vi szony lag szé les kör ben ke zel het nek
olyan sze mé lyes ada to kat, me lyek az el lá tást igény lõ kö rül mé nye i nek meg íté lé sé hez szük sé ge sek. Azon ban ez nem azt
je len ti, hogy az ezek kel kap cso la tos bár mely adat kér he tõ, rög zít he tõ, nyil ván tart ha tó. Fon tos, hogy az ügy fe le ket – akik
gyak ran ki szol gál ta tott hely zet ben van nak – ne ter hel jék meg ala po zat lan, szük ség te len adat ké ré sek kel, a szo ci á lis el lá -
tá sok meg ál la pí tá sá hoz így is szé les kö rû in for má ci ók meg adá sát te szik kö te le zõ vé a jog sza bá lyi elõ írá sok. Az ön kor -
mány za tok nak sok gon dot okoz az, hogy a kü lön fé le szo ci á lis el lá tá sok meg íté lé se so rán olyan el já rást ala kít sa nak ki,
mely ben egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó és el len õriz he tõ az el lá tás ra va ló jo go sult ság, ki szûr he tõ ek a vissza élé sek, ugyan -
ak kor nem tör té nik a szük sé ges mértéken túli adatkezelés.

Egy jegy zõ ál lás fog la lást kért ar ról, hogy a lak ha tást se gí tõ tá mo ga tást ké rel me zõk és a tá mo ga tás ban ré sze sü lõk sze mé lyes
ada ta i nak nyil vá nos ság ra ho zá sá val vé le mény kér he tõ-e a la ko sok tól az egyes ké rel me zõk rõl. A biz tos vá la szá ban hang sú -
lyoz ta, hogy csak tör vény és csak köz ér dek bõl ren del he ti el sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta lát, ön kor mány za ti ren de let
nem, mi vel ez a sze mé lyi sé gi jo go kat erõ sen kor lá to zó in téz ke dés. Tör vé nyi ren del ke zés hi á nyá ban csak az érin tett be le egye -
zé se ese tén le het az ada to kat nyil vá nos ság ra hoz ni. A biz tos nem lát ta in do kolt nak, hogy szo ci á lis jel le gû jut ta tá sok ról a la -
kos ság vé le ményt nyil vá nít son ar ra va ló hi vat ko zás sal, hogy az adó fi ze tõk pén zé bõl fi ze tik a jut ta tá so kat. A köz vet len de -
mok rá cia jog in téz mé nyei nem ezt a célt szol gál ják, és a szo ci á lis el lá tá sok ra vo nat ko zó el já rás tör vény ál tal sza bá lyo zott,
amely ben nincs sze re pe a la kos sá gi vé le mény nyil vá ní tás nak még ak kor sem, ha a szo ci á lis el lá tá sok kal va ló eset le ges vissza -
élés nem zár ha tó ki tel je sen, és ne héz sé get okoz a jo go sult ság el len õr zé se. Az ön kor mány zat nak le he tõ sé ge van olyan sza bá -
lyok al ko tá sá ra, me lyek sze mé lyi sé gi jo gi sé rel mek nél kül elõ se gí tik a ké rel mek meg fe le lõ el bí rá lá sát. (496/K/2003)

A pol gár mes te ri hi va tal el já rá sát sé rel mez ve for dult a biz tos hoz az a pa na szos, aki be ad vá nyá ban le ír ta, hogy fia munkanél -
küli se gé lyért fo lya mo dott a pol gár mes te ri hi va tal hoz, ahol a jo go sult ság meg ál la pí tá sa ér de ké ben a szük sé ges or vo si pa pí rok
be csa to lá sát kér ték, így kü lön le ges ada to kat is mer he tett meg az ügy in té zõ. Az Avtv. 5. § (1)–(2) be kez dé se ha tá roz za meg a
cél hoz kö tött adat ke ze lés kö ve tel mé nyét, így csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely a cél meg va ló su lá sá hoz elenged -
hetetlen és a cél el éré sé re al kal mas. A jegy zõ az el lá tás meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges sze mé lyes ada to kat egy – a be teg sé get
csak rész le te i ben tar tal ma zó – or vo si iga zo lás alap ján is meg is mer he ti, a szû kí tett adat tar ta lom is al kal mas a ha tá ro zat meg -
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hozatalához. Az egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó kü lön le ges ada tok az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sá nak hi á nyá ban csak tör vény 
alap ján ke zel he tõk. Az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény
4. § (2) be kez dé se i) pont ja alap ján köz igaz ga tá si el já rás cél já ból le het ke zel ni egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot.
Az el lá tás meg ál la pí tá sát és fo lyó sí tá sát vég zõ ügy in té zõ jo go sult az or vo si vé le mény ben fog lalt ada tok meg is me ré sé re, és a
mû kö dé se so rán tu do má sá ra ju tott or vo si tit kot kö te les meg tar ta ni. (386/A/2003)

He lyi adó ha tó ság

Ál lás fog la lást kért az egyik te le ví zi ós tár sa ság fõ szer kesz tõ je, mert tu do má sá ra ju tott, hogy a hor gász egye sü let el nö ke a he lyi
adó ha tó ság ké ré sé re a ta gok sze mé lyes ada ta it tud tuk nél kül to váb bí tot ta az adó ha tó ság nak. Ér te sü lé sei sze rint a he lyi adó ha -
tó ság a he lyi ta von ál ló hor gász ál lá sok desz ka épít mé nye i re épít mény adót fog ki vet ni. Tu do má sa sze rint az egye sü let el nö ke
te le fo non kö zöl te a kért sze mé lyes ada to kat (ta gok lis tá ja, cí me, egyéb ada tai). A sze mé lyes ada tok is me re té ben küld te ki a he -
lyi adó ha tó ság a be val lá si for ma nyom tat ványt.

Az egye sü lé si jog ról szó ló 1989. évi II. tör vény 15. § (9) be kez dé se ér tel mé ben a tag nyil ván tar tás nem nyil vá nos, te hát az
adat tar tal ma bár ki ál tal nem is mer he tõ meg. A biz tos ren del ke zé sé re bo csá tott in for má ci ók sze rint a ta gok hoz zá já ru lá sá nak
té nye ki zár ha tó, ezért az egye sü le tek rõl szó ló jo gi sza bá lyo zás ban kell ke res ni olyan tör vé nyi szin tû ren del ke zést, amely ki fe -
je zet ten a he lyi adó ha tó ság adat ké ré sé nek tel je sí té sét te szi le he tõ vé meg ha tá ro zott jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se
ér de ké ben, az adó ha tó ság ál tal meg ha tá ro zott cél ból. Ilyen ren del ke zést a ha tá lyos jog anyag a vizs gált cél tel je sü lé se ér de ké -
ben nem tartalmaz.

A he lyi adó ha tó ság adat ké ré sét az adó zás rend jé rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény 45. §-a sza bá lyoz za, de ez a ren del ke zés az
egye sü let nyil ván tar tá sá ból nem te szi le he tõ vé az ada tok to váb bí tá sát. A he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény 51. §-a ér tel -
mé ben pél dá ul az épít mény adó meg ál la pí tá sa cél já ból az adó meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges mér ték ben sze mé lyes ada to kat ke -
zel het a he lyi adó ha tó ság, de nem sze rez he ti be a vizs gált for rás ból. Ha a he lyi adó ha tó ság nem is me ri az adó ala nya it, a tör -
vény ál tal biz to sí tott nyil ván tar tá so kat ve he ti igény be a szük sé ges ada tok meg szer zé sé hez. Az egye sü le ti tag nyil ván tar tás ból
sze mé lyes ada tok nem to váb bít ha tók, a he lyi adó ha tó ság pe dig az egye sü le ti nyil ván tar tást adat gyûj tés cél já ra nem ve he ti
igény be.

A fen ti ügy ben ko moly ag gá lyok fo gal maz ha tók meg a te le fo nos adat ké rés tel je sí té sét il le tõ en. Az Avtv. 10 §-a sze rint az
adat ke ze lõ kö te les ele get ten ni az adat biz ton ság kö ve tel mé nye i nek. Az adat to váb bí tá sért az adat ke ze lõ fe le lõs, te le fo nos adat -
ké rés alap ján utó lag ne he zen bi zo nyít ha tó az adat ké rés szó ban kö zölt in do ka, az adat ké rés jog alap ja, a kért ada tok kö re.
A szó be li adat to váb bí tás mi att az érin tet tek – Avtv.-ben – biz to sí tott tá jé koz ta tás hoz va ló jo ga sem ér vé nye sül het ma ra dék ta -
la nul.(1417/K/2003)

Több olyan pa nasz ér ke zett, amely ben a pol gá rok a ma gán sze mé lyek kom mu ná lis adó já nak meg ál la pí tá sá hoz
szük sé ges be val lás ra szol gá ló for ma nyom tat vány adat tar tal mát kér ték meg vizs gál ni, mert vé le mé nyük sze rint a he lyi
adó ha tó ság az ada tok gyûj té sé nél túl ter jesz ke dett a ha tá lyos jog anyag sze rint ke zel he tõ sze mé lyes ada tok kö rén. A vizs -
gá la tok fo lya mat ban van nak.(345/A/2003; 1283/A/2003) 

Ön kor mány za tok ál tal ke zelt sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa, nyil vá nos ság ra ho za ta la

Évek óta fel me rü lõ prob lé ma kört je lent a sze mé lyes ada tok har ma dik sze mély ré szé re va ló to váb bí tá sá nak és
nyil vá nos ság ra ho zá sá nak kér dé se, ezek jog sze rû sé ge. Az Avtv. 8. § (1) be kez dé se alap ján sze mé lyes ada tok ak kor
 továbbíthatók, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy azt tör vény meg en ge di és az adat ke ze lés fel té te lei min den egyes
sze mé lyes adat ra néz ve tel je sül nek. Adat to váb bí tás nak azt az el já rást te kint jük, mely nek so rán sze mé lyes ada tok har ma -
dik sze mély(ek) szá má ra hoz zá fér he tõ vé válnak. 

Kon zul tá ci ós meg ke re sés sel for dult az adat vé del mi biz tos hoz egy kör jegy zõ ség jegy zõ je, és ar ról kért tá jé koz ta tást, hogy a
pol gár mes ter jo go sult-e rá csat la koz ni a kör jegy zõ ség szá mí tó gé pes há ló za tá ra. Mi vel a szék hely köz ség pol gár mes te re a szá -
mí tó gé pes há ló zat hasz ná la tá val sze mé lyes ada tok hoz is hoz zá jut hat, az ügy ben az Avtv. sza bá lyai al kal ma zan dók. A biz tos
ál lás pont ja sze rint a pol gár mes ter he lyi há ló zat hoz va ló hoz zá fé ré sé nek kon junk tív fel té te le, hogy csak olyan ada to kat ke zel -
jen, ame lyek re jog sza bály fel ha tal maz za, és ame lyek szük sé ge sek fel ada tai el lá tá sá hoz. Az Ötv. 35. § (2) be kez dé sé nek
b) pont ja sze rint a pol gár mes ter dönt a ha tás kö ré be utalt ál lam igaz ga tá si ügyek ben, ha tó sá gi jog kö rök ben [Ötv. 7. § (1) pont];
 továbbá tör vény alap ján hon vé del mi, pol gá ri vé del mi, ka taszt ró fa-el há rí tá si ügyek ben részt vesz az ál lam igaz ga tá si fel ada tok
he lyi irá nyí tá sá ban és vég re haj tá sá ban [Ötv. 7. § (2) pont]. A pol gár mes ter jo go sult az e fel ada tai el lá tá sá hoz szük sé ges ada -
tok ba va ló be te kin tés re, de ki zá ró lag az adat biz ton sá got sza va to ló mó don, me lyért a jegy zõ a fe le lõs. A szo ci á lis igaz ga tás ról
és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 19. §-a le he tõ vé te szi ada tok szol gál ta tá sát a szo ci á lis el lá tás ra va ló jo go -
sult ság meg ál la pí tá sa, az el lá tás biz to sí tá sa, fenn tar tá sa és meg szün te té se cél já ból ve ze tett nyil ván tar tás ból a szo ci á lis ha tás -
kört gya kor ló szer vek ré szé re, ese ti meg ke re sés alap ján. Az Ötv. 36. §-ának (4) pont ja a köz sé gi kör jegy zõ sé gek nél a mun kál -
ta tói jo go kat a kör jegy zõ és a pol gár mes te rek együt tes ha tás kö ré be utal ja. Ez eset ben is biz to sí ta ni kell a pol gár mes te rek nek a
köz tiszt vi se lõi nyil ván tar tás ba va ló be te kin tést olyan mér ték ben, mely ga ran tál ja, hogy egyet ér té si jo guk ne sé rül jön.
(1048/K/2003)
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Egy ér dek kép vi se le ti egye sü let el nö ke azt kér dez te az adat vé del mi biz tos tól, hogy ki ad hat ja-e szá muk ra a he lyi
ön kor mány zat az üdü lõ te rü le ten in gat lan nal ren del ke zõ tu laj do no sok ne vét és ál lan dó lak cí mét, va la mint az in gat la nok
pon tos cí mét.

Az egye sü let adat to váb bí tá si ké rel mét jog sze rû en uta sí tot ta el az ön kor mány zat adó ti tok ra és adat vé del mi okok ra tör té nõ
 hivatkozással. Az ön kor mány zat a te le pü lé si ön kor mány zat ha tás kö ré be tar to zó adók és adók mód já ra be haj tan dó köz tar to zá -
sok nyil ván tar tá sá ról, ke ze lé sé rõl és el szá mo lá sá ról szó ló 13/1991. (V. 21.) PM ren de let ben (a to váb bi ak ban: Ren de let) meg -
ha tá ro zott adat kör rel és tar ta lom mal jo go sult a ha tás kö ré be tar to zó adók kal és adók mód já ra be haj tan dó köz tar to zá sok kal
kap cso la tos nyil ván tar tá sok ve ze té sé re és sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re. Az adat ke ze lé sek te kin te té ben az adó zás rend jé rõl
szó ló 1990. évi XCI. tör vény (to váb bi ak ban: Art.) ren del ke zé sei sze rint kell el jár nia, mely nek 47. § (1) be kez dé se meg ha tá -
roz za, hogy adó ti tok mely eset ben hasz nál ha tó fel ala pos in dok kal. Az egye sü let adó ti tok fel hasz ná lá sá ra sem tör vé nyi fel ha -
tal ma zás sal, sem az érin tet tek hoz zá já ru lá sá val nem ren del ke zett. Fon tos le szö gez ni, hogy az ön kor mány zat a ke ze lé sé ben
 lévõ ada to kat az adó zás el len õr zé se cél já ból ke ze li, még ak kor is, ha ez zel sze mé lyes ada tok ke ze lé se is meg va ló sul. Az adó -
titok fo gal ma te hát az adó zás sal kap cso lat ban ke zelt sze mé lyes ada tok ra is ki ter jed. Az ön kor mány zat he lye sen ér tel mez te a
ha tá lyos sza bá lyo zást, mely nek alap ján az ada tok to váb bí tá sát sem az Art, sem az Avtv. nem teszi lehetõvé. 

Jog sze rû meg ol dás az, ha az Avtv. ren del ke zé se i re te kin tet tel az ön kor mány zat ke re si fel az adó zói nyil ván tar tás alap ján az in -
gat la nok tu laj do no sa it. A meg ke re sés cél ja az egye sü le ti adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru lás ké ré se. A meg ke re sés ben tá jé koz -
tat ni kell az érin tet te ket, hogy adat to váb bí tá si ké re lem mel for dult az egye sü let az ön kor mány zat hoz, de az Avtv.-nek meg fe le -
lõ en az ada tok to váb bí tá sá ra az elõ ze tes hoz zá já ru lá suk függ vé nyé ben, az az ön kén tes be le egye zé sük ese tén ke rül csak sor.
Pon to san meg kell je löl ni az adat to váb bí tás sal érin tett ada tok kö rét is. A meg ke re sés ben az érin tet tet tá jé koz tat ni kell az adat -
ke ze lés cél já ról és ar ról, hogy az ada to kat kik fog ják ke zel ni. Le he tõ ség van egy gyor sabb el já rás ra is: az egye sü let fel bé lyeg -
zett bo rí ték ban cím zés nél kül jut tat ja el meg ke re sé sét az ön kor mány zat hoz, a hi va tal pe dig az érin tett in gat lan tu laj do no sok cí -
mét fel tün tet ve kéz be sí ti a le ve let. Az ön kor mány zat nak mint he lyi adó ha tó ság nak azon ban nem tar to zik a tör vény ben rög zí -
tett fel adat kö ré be az ef fé le megkeresések kiszolgálása.

Az ada tok hoz va ló hoz zá fé rés tör vé nyes út ja le het az in gat lan-nyil ván tar tás fel hasz ná lá sa. Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló
1997. évi CXLI. tör vény 4. § alap ján a nyil ván tar tás – a tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint – nyil vá nos, a tu laj do ni lap tar tal -
ma kor lá to zás nél kül meg is mer he tõ: azt bár ki meg te kint he ti, ar ról fel jegy zést ké szít het vagy hi te les má so la tot kér het. Az in -
gat lan-nyil ván tar tás alap ján gyûj tött ada tok te kin te té ben is el en ged he tet len az érin tett in gat lan tu laj do no sok adat ke ze lés hez
tör té nõ hoz zá já ru lá sá nak meg szer zé se a cím lis tát fel hasz nál va, mert ha tá ro zott, ön kén tes és tá jé ko zott be le egye zé sük kel vá lik 
az egye sü let adat ke ze lé se tör vé nyes sé.

Mind ezek alap ján a biz tos ja va sol ta az ön kor mány zat tal va ló együtt mû kö dés olyan ki ala kí tá sát, mellyel a jog sze rû adat to váb -
bí tás meg va ló sít ha tó, en nek si ker te len sé ge ese tén pe dig az in gat lan-nyil ván tar tás se gít sé gé vel ke res he tõk fel az érin tett in gat -
lan tu laj do no sok. (222/K/2003)

Ál lás fog la lá sért for dult az adat vé del mi biz tos hoz egy jegy zõ an nak el dön té se ér de ké ben, hogy az ön kor mány zat sza bály sér té -
si ha tó sá ga jo go sult-e ada to kat kér ni a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ból azért, hogy a köz tisz ta sá gi sza bály sér tést el kö ve tõ
sze mé lyek ál tal ve ze tett gép jár mû tu laj do nos ada ta it (sze mély azo no sí tó ada tok, lak cím, gép jár mû ada tai) az ön kor mány zat ál -
tal lét re ho zott kör nye zet gaz dál ko dá si köz hasz nú tár sa ság nak (to váb bi ak ban: Kht.) át ad ja to váb bi in téz ke dé sek/fel je len té sek
meg té te le cél já ból. A sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény V. fe je ze té ben ren del ke zik a bi zo nyí tás ál ta lá nos sza -
bá lya i ról. Az 52. § (1) be kez dé se sze rint a sza bály sér té si ha tó ság és a bí ró ság az ügy meg íté lé se szem pont já ból lé nye ges kö -
rül mé nye ket kö te les tisz táz ni, és amennyi ben a ren del ke zés re ál ló ada tok az ér de mi dön tés meg ho za ta lá hoz nem ele gen dõ ek,
a tény ál lás tisz tá zá sa ér de ké ben bi zo nyí tást foly tat le. Ha a sza bály sér té si ha tó ság (to váb bi ak ban: ha tó ság) el já rást kez de mé -
nyez köz tisz ta sá gi vagy kör nye zet vé del mi sza bály sér tés mi att, a lé nye ges kö rül mé nye ket a ha tó ság nak kell ki vizs gál nia, ha
pe dig szük sé ges, bi zo nyí tást le foly tat nia. Sem mi lyen más szer ve zet, ha tó ság nem jo go sult ezt he lyet te meg ten ni. A bi zo nyí tás 
ke re té ben a ha tó ság nak jo ga van a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény (to váb bi ak ban:
Knytv.) 19. § e) pont já nak c) al pont ja alap ján a jár mû tu laj do nos (üzem ben tar tó) sze mély azo no sí tó ada tát, lak cí mét és a gép -
jár mû re vo nat ko zó ada to kat meg kér ni. A Knytv. 22. §-a sze rint a ké re lem nek tar tal maz nia kell az adat fel hasz ná lás cél já nak és
jog alap já nak iga zo lá sát, mely e tör vény 19. § e) pont já nak c) al pont ja sze rint csak a jegy zõ köz te rü let rend jé nek biz to sí tá sá val
össze füg gõ fel ada ta i nak el lá tá sa le het, a Kht.-nak va ló to váb bí tás nem, és a nyil ván tar tás ból igé nyelt adat a ké re lem ben meg -
je lölt cél ra hasz nál ha tó csak fel, a szol gál ta tott ada tok har ma dik sze mély ré szé re nem to váb bít ha tók. (206/A/2003)

Mind az adat to váb bí tás, mind a nyil vá nos ság ra ho za tal prob lé má ja fel me rült az aláb bi eset ben:

Egy szü lõ azt sé rel mez te, hogy gyer me ké nek óvo dai fel vé te lé re vo nat ko zó sze mé lyes ada tát az óvo da ve ze tõ je to váb bí tot ta az 
ön kor mány zat nak, az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te pe dig ezt egy, a gyer mek szü lõ jé vel kap cso la tos vi tás ügy mi att ki -
adott köz le mény szö ve gé be be le fog lal va köz zé tet te. Az a tény, hogy a szü lõ me lyik in téz mény be kér te gyer me ké nek fel vé te -
lét, és az meg tör tént-e, sze mé lyes adat. A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény (to váb bi ak ban: Kö zoktv.) 2. sz. mel -
lék le té ben sza bá lyoz za az óvo da ál tal ke zel he tõ ada tok kö rét és meg ha tá roz za, hogy a gyer me kek sze mé lyes ada tai mely szer -
ve ze tek ré szé re to váb bít ha tó ak. Esze rint a gyer mek óvo da ál tal nyil ván tar tott va la mennyi ada ta to váb bít ha tó a fenn tar tó ön -
kor mány zat ré szé re. Azon ban en nek so rán vizs gál ni kell az Avtv. 5. §-ában fog lalt cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé nek ér vé -
nye sü lé sét is, mely sze rint „sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér -
de ké ben le het". Az ön kor mány zat a pa na szolt ügy ben nem fenn tar tói fel ada tai el lá tá sa cél já ból kér te az óvo dák tól a gyer mek
fel vé te lé vel kap cso la tos in for má ci ók to váb bí tá sát, ha nem az ön kor mány zat egy pe res ügye és az az zal kap cso la tos köz le mény
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ki adá sa cél já ból, ez azon ban nem je lent meg fe le lõ jog ala pot az adat to váb bí tás ra, mert a fenn tar tói fel adat kör tõl el té rõ cé lú
adat ke ze lés re a tör vény nem ha tal maz za fel az ön kor mány za tot. En nek meg fe le lõ en az ön kor mány zat ilyen cél ból nem tart -
hat ja nyil ván, az óvo dák pe dig nem to váb bít hat ják a gyer mek óvo dai fel vé te lé re vo nat ko zó ada tát még ak kor sem, ha az ön -
kor mány zat és a gyer mek szü lõ je, il let ve an nak gaz da sá gi tár sa sá ga kö zött vi tás ügy áll fenn. A Kö zoktv. 10. § e) pont ja is
meg erõ sí ti, hogy az óvo dá nak tisz te let ben kell tar ta nia a gyer mek sze mé lyi sé gi jo ga it, így kü lö nö sen ön ren del ke zé si jo gát,
cse lek vé si sza bad sá gát, csa lá di élet hez és ma gán élet hez va ló jo gát. A Kö zoktv. 2. sz. mel lék le te sze rint a gyer mek óvo dai fel -
vé te lé vel, át vé te lé vel kap cso la to san az ada tok to váb bít ha tó ak az érin tett óvo dá hoz, te hát a gyer mek azon ada tá nak továbbí -
tása, hogy az adott óvo dá ban fel vé tel re ke rült-e, nem ki fo gá sol ha tó. (723/A/2003)

A nyil vá nos ság ra ho za tal so rán már nem csak egy meg ha tá ro zott sze mély, szer ve zet tu do má sá ra hoz za az adat ke -
ze lõ az adott in for má ci ót, ha nem egy ki sebb vagy na gyobb kö zös ség ál ta li meg is me ré sét te szi le he tõ vé, és ez kü lö nö sen
ér zé ke nyen érin ti az em be rek nagy ré szét, amint azt az aláb bi pél da is mu tat ja:

Egy ál lam pol gár azt ki fo gás ol ta, hogy hoz zá já ru lá sa nél kül a he lyi új ság nyil vá nos ság ra hoz ta hoz zá tar to zó já nak sze mé lyes
ada ta it, ugyan is a he lyi lap ban köz zé tet ték az 1999 és 2003 kö zött szü le tet tek ne vét, szü le té sük évét és a szü lõk ne vét, va la -
mint az 1999 és 2003 kö zött el huny tak ne vét, szü le té sük és ha lá luk évét és – nõk ese té ben – le ány ko ri ne vü ket. A pol gár mes te -
ri hi va tal ré szé rõl nem tör tént adat szol gál ta tás az új ság írók fe lé. Az em lí tett ada to kat az új ság író és szer kesz tõ egy részt a temp -
lom ka pu ra ki füg gesz tett te me té si ér te sí tõk bõl sze rez te meg, a gyer me kek szü le té sé rõl pe dig jó részt he lyi la kos ként szer zett
tu do mást. A he lyi lap ban már je len tek meg a mos ta ni hoz ha son ló mó don a szü le tés re és ha lá lo zás ra vo nat ko zó sze mé lyes ada -
tok úgy, hogy ah hoz az érin tet tek nem já rul tak hoz zá. Az új ság tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban csak ab ban az eset ben hoz -
hat ja nyil vá nos ság ra a fent em lí tett sze mé lyes ada to kat, amennyi ben ah hoz az érin tet tek hoz zá já rul tak. A vizs gá lat le zá rá sát
kö ve tõ en a biz tos fel szó lí tot ta a la pot ki adó pol gár mes te ri hi va tal irá nyí tó ját ar ra, hogy gon dos kod jon ar ról, hogy a to váb bi ak -
ban: ne hoz za nak nyil vá nos ság ra sze mé lyes ada tot úgy, hogy ah hoz elõt te nem szer zik be az érin tet tek hoz zá já ru lá sát.
(323/A/2003)

Irat be te kin té si jog

A sze mé lyes ada tok har ma dik sze mély nek va ló to váb bí tá sa kér dés kö rén be lül egy kü lön cso port ba so rol ha tó ak az 
irat be te kin té si jog gal kap cso la tos ese tek, me lyek ben az ál lam igaz ga tá si el já rás és az adat vé del mi sza bá lyok egy aránt
 alkalmazandók. A biz tos elé ke rült ese tek na gyobb ré szé ben az ön kor mány zat mun ka tár sa nem tet te le he tõ vé az ira tok ba
va ló be te kin tést. Ez jog sze rû volt pél dá ul ab ban a köz ér de kû be je len tés alap ján in dult ügy ben, mely ben az ön kor mány -
zat gyom men te sí tés re szó lí tot ta fel egy in gat lan tu laj do no sát, aki pert kí vánt in dí ta ni a be je len tõ el len, mi vel a so ro za tos
be je len té se ket alap ta lan nak tar tot ta. A köz ér de kû be je len tés té nye a be je len tõ sze mé lyes ada ta, és en nek to váb bí tá sá ra,
más sze mély tu do má sá ra ho zá sá ra csak bi zo nyít ha tó an rossz hi sze mû be je len tés ese tén van le he tõ ség, és en nek mér le ge -
lé se azon szerv ha tás kö ré be tar to zik, aho vá a be je len tést tett ék. Az adat vé del mi biz tos már ko ráb ban is fog lal ko zott a
köz ér de kû be je len té sek té má já val, és aján lást adott ki er rõl. Egy má sik eset ben a gyám hi va tal mun ka tár sa nem ta gad hat -
ta vol na meg egy édes apa és gyer me ke kap cso lat tar tá sa ügyé ben fo lyó el já rás ira ta i ba va ló be te kin tést, mi vel a gyer mek
édes any ja ügy fél nek mi nõ sült, és sza bá lyos meg ha tal ma zást adott a kép vi se le té ben el já ró sze mély nek ar ra, hogy ne vé -
ben el jár jon és az iratokról másolatot kérjen. 

Egy pa na szos az zal a prob lé má val for dult az adat vé del mi biz tos hoz, hogy az el já ró ön kor mány zat nem en ge dé lyez te az ira tok ba va ló
be te kin tést és a hi va tal zak la tá sá nak mi nõ sí tet te az ezt a ké rést tar tal ma zó le ve let egy olyan ügy ben, mely ben az ön kor mány zat a pa na -
szos gyer me kei vo nat ko zá sá ban egy gyer mek vé del mi in téz ke dést ho zott. Az ön kor mány zat a pa na szos fe le sé gé nek nyúj tan dó gyer -
mek vé del mi tá mo ga tás ról ha tá ro zott úgy, hogy a pa na szos, az édes apa az el já rás le foly ta tá sá ról nem is tu dott an nak el le né re, hogy az
el já rás in do ká ul a gyer me kek el lá tat lan sá ga szol gált. Az ön kor mány zat jegy zõ je és pol gár mes te re az irat be te kin té si jog el uta sí tá sa in -
do ka ként azt je löl te meg, hogy nem le het ne ve sí te ni a férj azon jo gát vagy jo gos ér de két, me lyet az ügy érint, és nem iga zolt az a jog,
amely meg ala poz ná az irat be te kin té si jo got. Az adat vé del mi biz tos a vizs gá lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy a tá mo ga tás té nye, an nak
össze ge, a ha tá ro zat ho za tal alap já ul szol gá ló egyéb ada tok a férj nek, a fe le ség nek és gyer me ke ik nek is sze mé lyes ada tai, mi vel egy ér -
tel mû en kap cso lat ba hoz ha tó ak ezen ada tok kal. Az el já rás ban a pa na szos ügy fél ként részt ve he tett vol na, mi vel szü lõi fel ügye le ti jo gát
és jo gos ér de két az ügy érin tet te, de amennyi ben még sem mi nõ sül ne ügy fél nek, ak kor is be te kin tést nyer het az ira tok ba, mi vel egy ér -
tel mû en meg ál la pít ha tó volt, hogy csa lá di vi szo nya i nak ren de zé se so rán jo ga i nak ér vé nye sí té se ér de ké ben volt szük sé ges az ira tok tar -
tal má nak is me re te. A pa na szos szü lõi fel ügye le ti jo gá nál fog va is jo go sult volt a ha tá ro zat és az ab ban fog lalt ada tok meg is me ré sé re
ugyan úgy, mint a gyer me kek édes any ja. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (13/A/2003)

Eb ben az év ben is vol tak olyan be ad vá nyok, me lyek az anya könyv ira ta i ba va ló be te kin tés sel kap cso la tos adat ke -
ze lést ki fo gás ol ták. Az anya köny vi nyil ván tar tá sok ba va ló be te kin tés csak olyan ál la mi vagy ön kor mány za ti szerv ne vé -
ben el já ró sze mély nek en ge dé lyez he tõ, aki iga zol ja a be te kin tés cél ját és jog alap ját. E ren del ke zés azon ban nem te szi le -
he tõ vé az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ér vé nye sü lé sét. A jog al ko tói szán dék meg van a tel jes anya köny vi jog sza bá lyi
rend szer új ra sza bá lyo zá sá ra, azon ban ez saj nos eb ben az év ben is csak szán dék maradt. 
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Ál la mi nyil ván tar tás ban már sze rep lõ, val lás ra vo nat ko zó adat to váb bí tá sá ra a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság -
ról, va la mint egy há zak ról szó ló 1990. évi IV. tör vény fel ha tal ma zást ad, ha az érin tett sze mély vagy egye nes ági ro ko na
kér tá jé koz ta tást, és ek kor ha tó sá gi bi zo nyít ványt kell ki ál lí ta ni. A ha tó sá gi bi zo nyít vány ban fel kell tün tet ni, hogy azt
ki nek, mi lyen cél ból és mi lyen bi zo nyí té kok alap ján ad ták ki. A köz igaz ga tá si szerv nek a val lá si ada tot tar tal ma zó bi zo -
nyít vány ki ál lí tá sa, fel hasz ná lá sa cél já nak vizs gá la tá nál ta pin ta to san kell el jár nia, és nem kér he ti az ügy fél tõl a cél meg -
je lö lést rész le tek be menõen.

Egy er re vo nat ko zó konk rét pa nasz ügy ben a biz tos ki je len tet te, hogy a cir cum ci sio cél já ból ki ál lí tott, zsi dó val lás ra vo nat ko -
zó ada tot tar tal ma zó köz ok irat nem tar tal maz hat ja az el já rás ban eset le ge sen érin tett rab bi vagy or vos ne vét, cí mét, ele gen dõ a
ké rel me zõ ada ta i nak fel tün te té se. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (192/A/2003)

Kér dõ íves adat gyûj tés

Több eset ben kér tek az érin tet tek ál lás fog la lást az ön kor mány za tok vagy in téz mé nye ik ál tal vég zett kü lön fé le
köz vé le mény-ku ta tá sok, kér dõ íves fel mé ré sek kap csán. Az egyik ön kor mány zat köz vé le mény-ku ta tá sá nak cél ja a fi a ta -
lok spor to lá si, kul tu rá lis és szó ra ko zá si szo ká sa i nak fel mé ré se volt, egy ál ta lá nos is ko lá ban pe dig a gyer me kek ér zel mi
ál la po tát kí ván ták fel mér ni. Adat vé del mi szem pont ból a köz vé le mény-ku ta tás so rán vég zett adat ke ze lés nem ki fo gá sol -
ha tó, ha a kér dõ ívek ki töl té se ön kén tes, és a kér dõ ívek össze gyûj té se és a kér dé sek re adott vá la szok alap ján a vá lasz adó
sze mé lye nem azonosítható.

Egy ál lam pol gár be ad vá nyá ban azt sé rel mez te, hogy la kó he lyén a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek
egyik bi zott sá ga a pol gár mes te ri hi va tal hi va ta los lap já ban ké rõ ívet je len te tett meg, mely nek ki töl té sé re ké ri a fi a ta lo kat. 
A kér dõ ív ben szá mos olyan kér dés sze re pelt, mely val lá si meg gyõ zõ dés sel, egész sé gi ál la pot tal, do hány zás sal, al ko hol-
és drog fo gyasz tás sal kap cso la tos, és kü lön le ges adat nak mi nõ sül. A kér dõ íve ket ki tölt ve a fel so rolt he lye ken (pl. fod rá -
szat, piz zé ria), meg ha tá ro zott sze mé lyek nek kel lett át ad ni. Az adat vé del mi biz tos vé le mé nye sze rint an nak fel mé ré sé -
hez, hogy a fi a ta lo kat mi ér dek li, nem kell szé les kö rû in for má ci ó kat meg ad ni az érin tett ma gán éle té rõl, csa lá di hely ze té -
rõl, la kás kö rül mé nye i rõl, al ko hol- és ká bí tó szer-fo gyasz tá sá ról, val lá sá ról. Azok a sze mé lyek, akik ré szé re a név te len
kér dõ íve ket át kel lett ad ni, ké pe sek az érin tett és ada tai azo no sí tá sá ra, te hát adat ke ze lõk nek te kin ten dõk. Nem volt meg -
fe le lõ ga ran cia ar ra, hogy a kér dõ ívek il le ték te len hoz zá fé rés nél kül jut nak el a bi zott ság hoz. A te le pü lé sen la kók ala -
csony szá má ra te kin tet tel egy név te le nül ki töl tött kér dõ ív alap ján is (a vá la szok ból akár szü lõk re, akár gye re kek re va ló
kö vet kez te tés sel, vagy pe dig a sze mé lyes át adás kö vet kez té ben) könnyen be azo no sít ha tó a ki töl tõ sze mé lye. A kér dõ ív
ki töl té se írás be li hoz zá já ru lás, kis ko rú ese té ben a tör vé nyes kép vi se lõ hoz zá já ru lá sa mel lett lett vol na jog sze rû. Az adat -
biz ton ság kö ve tel mé nyét az a meg ol dás szol gál ná a leg meg nyug ta tób ban, ha a ki töl tött kér dõ ívet le zárt bo rí ték ban, azo -
no sí tás ra al kal mat lan mó don le he tett vol na el jut tat ni a bi zott ság hoz. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek ben ol -
vas ha tó. (1198/K/2003)

Bí ró sá gok

A ko ráb bi évek ben a bí ró sá gi adat ke ze lés vizs gá la ta so rán szem be sül ni kel lett az zal a kö rül ménnyel, hogy
– gyak ran a fe lek el já rá si jo ga it is be fo lyá so ló – lé nye ges adat ke ze lé si sza bá lyok ala csony jog for rá si szin ten, mi nisz te ri
uta sí tás ban for dul tak elõ. Ezen vál toz ta tott a bí ró sá gi ügy vi tel sza bá lya i ról szó ló, 2003. jú li us 1-tõl ha tá lyos 14/2002.
(VIII. 1.) IM ren de let (to váb bi ak ban: BÜSZ). A bí ró sá gi ügy vi tel de fi ní ci ó já ból ki in dul va an nak cél ja a bí ró sá gi el já rást
sza bá lyo zó tör vé nye ken és más jog sza bá lyo kon, il let ve az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács sza bály za ta in ke resz tül 
az ítél ke zés tel je sí té se. Eb bõl kö vet ke zik, hogy a bí ró ság adat ke ze lé sé nek jog sze rû sé ge alap ve tõ fel té te le az al kot má -
nyos el vek sze rint folyó ítélkezésnek. 

Az adat vé del mi biz tos min den olyan eset ben ál lást fog lal hat, ami kor a pa nasz nem köz vet le nül az ítél ke zõ te vé -
keny ség gel kap cso la tos, vagy az adat ke ze lés nem az érin tet tek el já rá si jo ga i nak gya kor lá sá val függ össze, ami nek a ke -
re te it az adott el já rás ban a bí ró je lö li ki az egyes el já rá si kó de xek alap ján. Az elõb bi a bi zo nyí té kok sza bad ér té ke lé sét, az 
utób bi a per ve ze tést érin ti. A leg fon to sabb adat ke ze lé si elv nek a bí ró sá gok ese té ben is a cél hoz kö tött sé get kell te kin te ni,
így min den el já rá si cse lek ményt en nek fi gye lem be vé te lé vel kell vég re haj ta ni. A per ve ze tés kö ré ben er re adott eset ben
az el já ró bí ró is kö te les fel hív ni az érin tet tek figyelmét.

Az egyik be ad vány ban azt sé rel mez ték, hogy a volt mun kál ta tó a bí ró sá gi elõ ké szí tõ ira tok kö zött tár gyi bi zo nyí tá si esz köz -
ként csa tolt egy olyan, cso por tos lét szám le épí tés re vo nat ko zó do ku men tá ci ót, amely bõl va la mennyi, a cso por tos le épí tés sel
érin tett dol go zó ne ve és be osz tá sa meg is mer he tõ. Az érin tet tek ada tai anél kül ke rül tek a per anyag ba, hogy õk a mun ka ügyi
per ben fél ként vet tek vol na részt. A cso por tos lét szám csök ken tés rész le tes sza bá lya it a mun ka tör vény köny vé rõl szó ló
1992. évi XXII. tör vény ha tá roz za meg. Az en nek bi zo nyí tá sá ra fel hasz nál ha tó ada tok hoz azon ban az adat ke ze lés jog alap ját
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köz vet le nül nem az Avtv., ha nem a pol gá ri el já rás ban fél ként részt ve võ sze mé lyek nek az a jo ga ké pe zi, hogy az ál ta luk bi zo -
nyí ta ni kí vánt té nye ket a bí ró ság olyan for má ban is mer je meg, hogy azok va ló di sá gát mér le gel ni tud ja. Ko ráb bi ál lás fog la lá -
sá hoz ha son ló an itt is a bi zo nyí té kok sza bad mér le ge lé sét lát ta biz to sít va az adat vé del mi biz tos, ami kor nem emelt ki fo gást az
ilyen bi zo nyí ték be csa to lá sa el len. (290/A/2003)

Az irat be te kin té si jog kor lá to zá sá nak van he lye, ha a ta núk sze mé lyi ada ta i nak zárt ke ze lé sé re ke rül sor, a kü lö nö -
sen vé dett  tanuk adat ke ze lé sé re vo nat ko zó szi go rú elõ írá so kat is fi gye lem be vé ve (BÜSZ 41., il let ve 42–46. §-ai),
 továbbá az írás be li  bizonyítékok és más fon tos ira tok zárt ke ze lé sét el ren de lõ bí rói ha tá ro zat ese tén. Ez azon ban nem -
csak a BÜSZ-ben rész le te sen sza bá lyo zott fel vi lá go sí tás adá sa kor, má so la tok ké szí té se kor és ki adá sa kor in do kolt
(BÜSZ 10–16. §-ai), ha nem az adott el já rás min den sza ka szá ban, a vég re haj tást is be le ért ve.

A tör vé nyi ren del ke zé sek alap ján csak olyan sze mé lyes ada tot ke zel het a vég re haj tó, amely az adós ra és az adós va gyo ná ra
vo nat ko zik, és a vég re haj tás ered mé nyes sé gé hez el en ged he tet len. En nek ér de ké ben a Vht. szé les kö rû jo go sít vá nyo kat biz to sít 
a vég re haj tó szá má ra, le he tõ vé té ve min den olyan adat fel hasz ná lá sát, amely hez az el já rá sa so rán hoz zá jut. Ha ezek va la me -
lyi ké rõl egy má sik ügy kap csán sze rez tu do mást, a Vht. 47. § (6) be kez dé se an nak kü lön jegy zõ könyv be fog la lá sát ír ja elõ.
Az Avtv. 7. §-ában sza bá lyo zott adat mi nõ sé gi kö ve tel mé nyek nek ilyen kor is meg kell fe lel ni, ami az zal a kö te le zett ség gel jár,
hogy az így meg is mert adat fel hasz ná lá sa elõtt el len õriz ni kell azok va ló di sá gát, el sõ sor ban a tör vény alap ján azt ke ze lõ szerv -
nél. (333/A/2003)

Sú lyos adat ke ze lé si hi bát ki fo gás olt az a pa na szos, aki nek a volt mun ka he lyé re egy olyan vég re haj tá si la pot  továbbítottak,
amit a pa na szos ne vé re ál lí tot ták ki, de a vég re haj tás ról szó ló fel hí vás egy hoz zá ha son ló ne vû sze mélyt, és nem õt ne ve zi meg
adós ként. A vég re haj tó mind a Vht., mind az Avtv. alap ján kö te les a ke ze lé sé ben lé võ sze mé lyes ada to kat pon to san és a tör vé -
nyes elõ írá sok nak meg fe le lõ en ke zel ni. Két név ha son ló sá ga nem ve zet het a vég re haj tás té ves fo ga na to sí tá sá hoz, két ség ese -
tén ugyan is a Vht. 47. § (2) be kez dé se alap ján a fel so rolt szer vek bár me lyi ke fel ke res he tõ, és az adós sze mé lye be azo no sít ha -
tó. A vég re haj tó ez zel nem csak az ada tok mi nõ sé gé nek és biz ton sá gos ke ze lé sé nek sza bá lya it, ha nem az adat to váb bí tás elõ írá -
sa it is meg szeg te, ami kor az érin tett rõl jog alap nél kül té ves ada tot kö zölt a volt mun kál ta tó já val. (322/A/2003)

Egy má sik eset ben a cél hoz kö tött adat ke ze lés re fi gyel mez te tett az adat vé del mi biz tos az ár ve ré si hir det mény adat tar tal má val
kap cso lat ban. Az ár ve rés rõl szó ló nyil vá nos hir det mény nem az érin tett adós pel len gér re ál lí tá sát cé loz za. Az ár ve rés té nyé -
nek is mert té vá lá sá hoz a hir det mény ben ele gen dõ az adott in gat lan ra és az ár ve rés kö rül mé nye i re vo nat ko zó ada to kat kö zöl ni, 
az érin tet tek ne vét eh hez nem kell meg is mer ni. (748/A/2003)

A sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény sze rint a meg hall ga tást meg elõ zõ en – a meg hall ga tás töb bi rész ve võ jé nek 
tá vol lé té ben – kell meg ál la pí ta ni az el já rás alá vont sze mély sze mély azo nos sá gát, to váb bá az el kö ve tett sza bály sér tés sel nem
szo ro san össze füg gõ ada ta it. Ezek rög zí té se kor a tár gya ló te rem ben nem le het a bí ró sá gon és a meg hall ga tott sze mé lyen kí vül
más je len. (599/A/2003)

A bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szó ló tör vény al ko tá si kon cep ció meg fe le lõ jog al ko tá si szint re eme li az ál lam -
pol gá ri jo go kat kor lá to zó ren del ke zé se ket, köz tük fon tos adat ke ze lé si sza bá lyo kat. Ez zel össze füg gés ben az adat vé del mi biz -
tos már elõ ze te sen fi gyel mez te tett ar ra, hogy a mel lék bün te té sek vég re haj tá sá hoz szük sé ges adat ke ze lés nél csak in do kolt
eset ben és tör vé nyi ga ran ci ák mel lett ke rül het sor a kü lön bö zõ adat ál lo má nyok ban ke zelt sze mé lyes ada tok össze kap cso lá sá -
ra. (1145/A/2003)

Szek to rá lis adat ke ze lé sek

Egész ség ügy

Az el múlt évek ügy for gal mi ada ta i hoz ké pet 2003-ban meg há rom szo ro zó dott az egész ség ügyi ada tok ke ze lé sét
érin tõ be ad vá nyok szá ma. A ha gyo má nyo san vissza té rõ ügy faj ták (a be teg hoz zá fé ré se az egész ség ügyi do ku men tá ci ó -
já hoz, el lá tó há ló za ton kí vü li szer vek – ha tó sá gok – adat igény lé se) kö ré bõl ter je del mi okok ból csak szû ken idéz ve e fe je -
zet in kább az új je len sé gek is mer te té sé re szo rít ko zik.

Az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény
(a  továbbiakban: Eü ak.) ha tály ba lé pé se óta az idén elõ ször foly tat tunk vizs gá la tot a tör vény 16. §-a alap ján lét re ho zott, rend -
el le nes ség gel szü le tet tek nyil ván tar tá sá val kap cso lat ban. E § sze rint a be teg el lá tó nak to váb bí ta nia kell az új szü lött sze mély -
azo no sí tó és egész ség ügyi ada ta it, va la mint tör vé nyes kép vi se lõ je ne vét és cí mét a „Jo han Bé la” Or szá gos Köz egész ség ügyi
 Intézet ál tal ve ze tett Ve le szü le tett Rend el le nes sé gek Or szá gos Nyil ván tar tá sa ré szé re, amennyi ben az új szü lött a Be teg sé gek
Nem zet kö zi Osz tá lyo zá sa sze rin ti va la mi lyen rend el le nes ség ben szen ved. Az adat vé del mi biz tos hoz for du ló pa na szos el -
mond ta, hogy ter hes sé gét mag za ta fej lõ dé si rend el le nes sé ge mi att meg kel lett sza kí ta ni, ezt kö ve tõ en a kör ze ti vé dõ nõn ke -
resz tül egy ki töl ten dõ adat la pot ka pott az in té zet tõl. Az adat vé del mi biz tos meg ke re sé sé re az in té zet igaz ga tó ja el is mer te,
hogy a hi vat ko zott § csak az új szü löt tek ada ta i nak to váb bí tá sát, ke ze lé sét ír ja elõ, azon ban en nek „ki egé szí té se ként 1998-ban
az Egész ség ügyi Mi nisz té ri um Jo gi Osz tá lya, a ko ráb bi gya kor lat nak meg fe le lõ en a ter hes ség alatt és cse cse mõ kor ban fel is -
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mert rend el le nes sé gek re is jó vá hagy ta a be je len tést". Az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a pa na szos egész ség ügyi
ada ta it jog el le ne sen to váb bí tot ták a hi vat ko zott nyil ván tar tás ba, mert saj ná la tos mó don nem szül het te meg gyer me két. A fej -
lõ dé si rend el le nes ség mi att meg sza kí tott ter hes sé gek ada tai tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban nem sze re pel het nek a nyil ván -
tar tás ban – ezt a mi nisz ter sem ren del he ti el. (689/A/2002)

Az Eü ak. ugyan hosszú idõ tar ta mot ír elõ az egész ség ügyi do ku men tá ció meg õr zé sé re, azon ban ezek meg is me ré -
sét ne he zít he ti, hogy a kór há zak, ren de lõ in té ze tek osz tá lya i nak össze vo ná sa, át he lye zé se, át szer ve zé se foly tán elõ for -
dul, hogy a be teg szá má ra fon tos ira tok el vesz nek, meg sem mi sül nek.

Egy pa na szos je lez te, hogy kór há zá tól kér te az 1972 és 1977 kö zöt ti gyógy ke ze lé se so rán ké szült egész ség ügyi do ku men tu -
mok má so la tát, de a kór ház nem ad ta ki azo kat, ar ra hi vat koz va, hogy az ira tok el tûn tek. A biz tos tá jé koz tat ta a pa na szost ar -
ról, hogy az Eü ak. sze rint az egész ség ügyi do ku men tá ci ót az adat fel vé tel tõl szá mí tott leg alább 30 évig, a zá ró je len tést leg -
alább 50 évig kell meg õriz ni. A do ku men tá ció el tû né se, meg sem mi sü lé se az Eü ak.-on kí vül az Avtv. adat biz ton ság ra vo nat -
ko zó sza bá lya it is sér ti. Eb ben az eset ben fel me rül het az adat ke ze lõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sá nak le he tõ sé ge. (703/A/2003)

Az el múlt év ben is vol tak pél dák ar ra, hogy – nem az egész ség ügy te rü le tén te vé keny ke dõ – ha tó sá gok kü lön le ges 
ada to kat kí ván tak meg is mer ni. Er re pél da a kö vet ke zõ eset.

Egy csa lád or vos – aki be te ge it rend sze re sen fel ke re si au tó ján – be ad vá nyá ban azt ki fo gás ol ta, hogy az APEH il le té kes igaz ga -
tó sá ga 2003 ta va szán le foly ta tott vizs gá la ta so rán az ál ta la ve ze tett út nyil ván tart ást nem fo gad ta el ar ra hi vat koz va, hogy nem
je löl te meg a fel ke re sett be te gek ne vét, és így az el len õr zést el vé gez ni nem tud ja. Az or vos a be te gei fel ke re sé sé hez sa ját tu laj -
do nú sze mély gép ko csi ját hasz nál ja, és e szol gá la ti cé lú hasz ná lat so rán költ ség té rí tést vesz igény be oly mó don, hogy a tör vé -
nyi ren del ke zé sek nek meg fe le lõ en út nyil ván tart ást ve zet. Az or vos sze rint az adó ha tó ság nak nincs jo ga az or vo si ti tok fo gal -
ma alá esõ, a be teg sze mé lyé nek azo no sí tá sá ra al kal mas adat (pl. név, lak cím) meg is me ré sé re. Az adat vé del mi biz tos meg ál la -
pí tot ta, hogy az Eü ak. és más tör vény sem ad fel ha tal ma zást az adó ha tó ság nak ar ra, hogy az or vos be te ge i nek ada ta it meg is -
mer je, ke zel je. (891/K/2003)

Az idén is foly ta tott vizs gá la tot az adat vé del mi biz tos a drog be te gek ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso lat ban.
A  Baptista Sze re tet szol gá lat Ala pít vány ar ról kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát, hogy a Gyer mek, If jú sá gi és
Sport mi nisz té ri um, va la mint az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um (to váb bi ak ban: ESZCSM) tá mo ga -
tá sá val foly ta tott mo bil tû cse re prog ram ke re té ben mû köd te tett la kó au tó ju kat el len õriz he tik-e rend õrök. Tá jé koz ta tá suk
sze rint öt kü lön bö zõ bu da pes ti ke rü let ben je len nek meg adott idõ pont ban, adott hely szí ne ken, ezek rõl elõ re tá jé koz tat -
ták az érin tett rend õr ka pi tány sá go kat. Elõ for dult, hogy egyen ru hás rend õrök je len tek meg a la kó au tó juk ban, és a mû kö -
dé si en ge délyt kér ték, iga zol tat ták az ott és a kör nyé ken meg je len te ket. A ha tá lyos tör vé nyi elõ írá sok sze rint ez a gya -
kor lat tör vény te len, az adat vé del mi biz tos fel hív ta a rend õr ség fi gyel mét ar ra, hogy drog be te gek ada ta it csak na gyon
szûk kör ben ke zel he tik, ha sú lyos bûn cse lek mény el kö ve té sé vel ala po san gya nú sít ha tó ak. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve -
ge a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (909/K/2002)

Az in for má ci ós tech no ló gi ai „fej lõ dés” ered mé nye ként a pol gá rok ma gán éle tét fe nye ge tõ tech ni kai esz kö zök
– úgy tû nik – el ér ték az egész ség ügyet is. Egy ál lam pol gár ar ról kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát, hogy a ren -
de lõ be já ra tá ra a há zi or vos fel sze rel het-e tér fi gye lõ ka me rá kat oly mó don, hogy azok az ut cá ra, köz te rü let re is irá nyul -
nak. A ki fo gás olt ka me rák al kal ma sak az or vo si ren de lõ elõtt vá ra ko zók meg fi gye lé sé re, be szél ge té sük le hall ga tá sá ra.

A biz tos vá la szá ban ki fej tet te, hogy a ha tá lyos jog sza bá lyok kö zött nin csen olyan tör vé nyi fel ha tal ma zás, amely ar ra jo go sí ta -
ná fel a há zi or vost, hogy az or vo si ren de lõ kör nyé két ka me rák kal tart sa meg fi gye lés alatt. Tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban
ki zá ró lag sa ját tu laj don ban, il let ve hasz ná lat ban lé võ in gat lan ra irá nyí tot tan le het kép fel ve võ be ren de zést mû köd tet ni, de
ilyen kor is fel kell hív ni az oda lá to ga tók fi gyel mét az el he lye zett ka me rák ra (fi gyel mez te tõ táb lá val). Amennyi ben más sze -
mély tu laj do ná ban ál ló in gat lan, köz te rü let van a ka me ra lá tó me ze jé ben, jog el le nes adat ke ze lés va ló sul meg. (1334/K/2003)

Az el múlt év ben nagy vissz han got vál tott ki a há zi or vo sok és vé dõ nõk kö ré ben vég zett or szá gos kér dõ íves fel mé -
rés. A Ma gyar Or vo si Ka ma ra el nö ke és más ma gán sze mé lyek az adat vé del mi biz tos és az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sa fel lé pé sét kér ték az ESZCSM meg bí zá sá ból vég zett or szá gos ku ta tás kér dõ ívé nek tar tal má val és ered mé -
nyét érin tõ adat ke ze lé sek kel kap cso lat ban. Az adat vé del mi biz tos fel szó lí tot ta a mi nisz tert a kér dõ ív jog el le nes ré sze i -
nek tör lé sé re, ezt kö ve tõ en az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá val kö zö sen köz le ményt ad tak ki az ügy rõl. A ki -
kül dött kér dõ ívek hez mel lé kelt ál lam tit ká ri és az Or szá gos Alap el lá tá si In té zet fõ igaz ga tó ja ál tal alá írt le ve lek sze rint a
kér dõ ívek cél ja a ro ma né pes ség hely ze té nek ja ví tá sa a be teg el lá tás ban. A kér dõ ívek azon ban szá mos olyan adat köz lé -
sét kér ték (mint pl. a ki töl tõk vi lág né ze te, po li ti kai ho va tar to zá sa, val lá sos sá ga), amely nek az el ér ni kí vánt cél hoz sem mi 
kö ze. A ki töl tõ csu pán a ro ma kö zös sé get mé lyen sér tõ meg ál la pí tá sok kö zül vá laszt ha tott vá lasz adá sa kor: a kér dõ ív bõl
nem de rült ki, hogy ezek a ne ga tív ér ték íté le tek (lus ták, össze fér he tet le nek, pisz ko sak, a kel le té nél több gyer me ket nem -
ze nek, van ben nük bû nö zõ haj lam) ki nek az ér ték vi lá gát tük rö zik, az ESZCSM-ét, a kér dõ ív össze ál lí tó já ét, vagy – vé -
lel me zet ten – a meg kér de zett fog lal ko zá si cso por tok min den egyes tag já ét. Mi u tán a cél za to san pe jo ra tív kér dés cso por -
tok a po zi tív tar tal mú vá lasz adás ra nem ad nak mó dot, ma guk ra a vá lasz adók ra is sér tõ ek – ál la pí tot ták meg a biz to sok.
 Álláspontjuk sze rint a kér dõ ívek sér tik mind az egyes meg kér de zet tek, mind az egyes ro ma és más hal mo zot tan hát rá -
nyos hely ze tû pol gá rok sze mé lyi sé gi jo ga it (em be ri mél tó sá gát, be csü le tét, jó hír ne vét), ugyan úgy mind két (fog lal ko zá -
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si, il let ve et ni kai) cso port kö zös sé gé nek alap ve tõ jo ga it is ve szé lyez te tik. A két biz tos fel hív ta a „fel mé rõk” és „fel mé re -
tõk” fi gyel mét ar ra, hogy az ilyen és eh hez ha son ló kér dõ ívek és mód sze rek hasz ná la tát a jö võ ben ke rül jék, és em lé kez -
tet tek ar ra, hogy sen kit sem mi lyen hát rány nem ér het a jog sér tõ kér dõ ív ki töl té sé nek jo gos meg ta ga dá sa mi att. Az ál lás -
fog la lás és a kö zös köz le mény szö ve ge a Mel lék let ben ol vas ha tó. (1458/A/2003)

2003 au gusz tu sá ban kelt meg ke re sé sé ben egy vá ro si ügyész sé gi adat ké rés jog sze rû sé gé rõl kér te az adat vé del mi
biz tos ál lás fog la lá sát egy ál lam pol gár. A pa na szos „vér zé keny sé gé vel és He pa ti tis C fer tõ zé sé vel kap cso la tos do ku men -
tu mok, fel jegy zé sek má so la tát” kér te egy kór ház tól az ügyész ség a pa na szos gyer me két érin tõ gyer mek el he lye zé si per
elõ ké szí té sé re hi vat koz va. Az ügyész adat ké ré sét az egész ség ügyi dol go zók rend tar tá sá ról szó ló 11/1972 (VI. 30.) EüM
ren de let 27. § (1) be kez dé sé re ala poz ta. A biz tos a pa na szos nak kül dött ál lás fog la lá sá ban ki fej tet te, a ha tá lyos tör vé nyi
sza bá lyo zás sze rint sze mé lyes ada tok ke ze lé se csak az érin tett hoz zá já ru lá sá val vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján tör -
tén het. Az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény azon ban kor lá toz za az in for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát, ezért meg
kell fe lel nie a kor lá to zás sal szem be ni, Al kot mány ban meg ha tá ro zott fel té tel nek, va gyis az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal -
mát tör vény sem kor lá toz hat ja. Az el lá tó há ló za ton kí vü li szerv adat igény lé sé nek szi go rú sza bá lyai van nak, e szer vek
hoz zá fé ré se a be te gek kü lön le ges ada ta i hoz nem kor lát lan. Az Eü ak. egyik alap el ve, hogy sze mé lyes ada tot csak tör vé -
nyes cél el éré sé hez szük sé ges ese tek ben és mér ték ben le het ke zel ni (1. §). Ez zel össz hang ban a 4. § meg ha tá roz za, hogy
mi lyen cé lok ra le het egész ség ügyi ada tot ke zel ni, ezek kö zött sze re pel egye bek mel lett az ügyész sé gi vagy bí ró sá gi el já -
rás is, azon ban ilyen cél ból csak annyi és olyan egész ség ügyi, il let ve sze mély azo no sí tó adat ke zel he tõ, amely az adat ke -
ze lé si cél meg va ló sí tá sá hoz el en ged he tet le nül szük sé ges [4. § (4) be kez dés]. Ezt a ren del ke zést meg erõ sí ti a 33. § (1) be -
kez dé se is, mely sze rint az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton kí vü li in téz mény, il let ve szerv vagy sze mély csak a fel ada tai el -
lá tá sá hoz szük sé ges mér ték ben ke zel het egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot. A biz tos sze rint az ügyész sé gi meg -
ke re sés nem fe lelt meg az Avtv. kö ve tel mé nye i nek. A be ad vány alap ján a biz tos kez de mé nyez te az ESZCSM-nél az
ügyész sé gi adat ké rés ben té ve sen hi vat ko zott 11/1972 (VI. 30.) EüM ren de let Eü ak.-kal el len té tes 27. §-ának ha tá lyon
kí vül he lye zé sét. Az adat vé del mi biz tos meg ke res te a leg fõbb ügyészt is, aki tõl azt kér te, hogy a hi vat ko zott § ha tá lyon
kí vül he lye zé sé ig in téz ked jen ar ról, hogy mun ka tár sai ha son ló ügyek ben adat ke ze lé sü ket a vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá -
sok nak meg fe le lõ en vé gez zék. A leg fõbb ügyész és az ESZCSM is ked ve zõ en fo gad ta a meg ke re sé se ket. En nek meg fe -
le lõ en 2003 de cem be ré ben az ESZCSM köz igaz ga tá si ál lam tit ká ra kö zöl te, hogy az EüM ren de let ki fo gás olt 27.§-át
– amely re az ügyész az adat ké ré sét ala poz ta – ren de le ti leg ha tá lyon kí vül he lye zik, s meg küld te e ren de let ter ve ze tét.
 Ezzel egy idõ ben a leg fõbb ügyész is je lez te, hogy egyet ér tett az adat vé del mi biz tos ér ve i vel és kö zöl te, hogy tá jé koz ta -
tást küld a me gyei fõ ügyé szek nek a jog sze rû ügyé szi – egész ség ügyi ada to kat érin tõ – adat ke ze lés-adat ké rés fel té te le i rõl 
a pol gá ri pe rek vo nat ko zá sá ban. (901/K/2003, 1524/J/2003)

Az el múlt év ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál ta lá nos he lyet te se és az adat vé del mi biz tos
meg ál la pod tak ab ban, hogy foly tat ják a kór há zak elõt ti in ku bá to rok ba he lye zett cse cse mõk vé del me ér de ké ben
2000-ben és 2001-ben vég zett kö zös vizs gá la tot. A ko ráb bi biz to sok ja va sol ták az igaz ság ügy-mi nisz ter nek az anya -
köny ve zés rõl szó ló jog sza bá lyok mó do sí tá sát úgy, hogy a gyer me ké rõl az in ku bá tor ba he lye zés sel le mon dó anya név te -
len ma rad has son, az anya könyv ve ze tõ nek ne kell jen a rend õr ség be vo ná sá val el já rást kez de mé nyez nie az anya ki lé té nek 
a meg ál la pí tá sá ra. Az anya köny vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl szó ló 2/1982. (VIII. 14.) MTTH
ren del ke zés vo nat ko zó ré szét a 2002. évi XLV. tör vény pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te, ez zel a kér dés anya köny ve zé si ré -
sze meg ol dó dott. 

To váb bi prob lé ma ként je lent ke zett azon ban, hogy az új szü lött je in ku bá tor ba he lye zé sé vel az anya meg va ló sít ja a
csa lá di ál lás meg vál toz ta tá sá nak bûn tet tét. Az zal, hogy a bün te tõ jog az anya fe le lõs ség re vo ná sát ki lá tás ba he lye zi, elõ -
for dul hat, hogy a gyer me kük rõl ilyen rá uta ló ma ga tar tás sal le mon da ni kí vá nó nõk nem ez zel a le he tõ ség gel él nek, ha -
nem olyan hely re te szik új szü lött jü ket, ahol a gyer mek élet ben ma ra dá sá nak fel té te lei nem biz to sí tot tak, elõ for dul hat az
is, hogy az anya emi att öli meg gyer me két. 

Az új szü löt tek éle té nek vé del me ér de ké ben a biz to sok kez de mé nyez ték olyan jog sza bály al ko tá sát, amely a cse -
cse mõ nek a kór há zak be já ra tá nál va ló el he lye zé sét nem ren de li bün tet ni. Az igaz ság ügy-mi nisz ter 2001 feb ru ár já ban
kelt vá la szá ban el fo gad ta a kez de mé nye zést, en nek ered mé nye ként szak mai vi ta kez dõ dött a biz to sok, az Igaz ság ügyi
Mi nisz té ri um és az ága za ti lag il le té kes Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um mun ka tár sa i nak be vo ná sá val. Az egyez te -
tõ tár gya lás ra 2001 áp ri li sá ban ke rült sor, ame lyen az a meg ál la po dás szü le tett, hogy az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um a leg -
fõbb ügyész ál lás fog la lá sát ké ri ar ról, hogy az új szü lött in ku bá tor ba té te le bûn cse lek mény nek te kin ten dõ-e, to váb bá hi -
va ta los ál lás fog la lást kér Bel ügy mi nisz té ri um tól és a Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um tól is. A to váb bi egyez te tõ
tár gya lá sok azon ban el ma rad tak, ezért 2003 õszén a biz to sok új ból meg ke res ték az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri u mot. Az új
igaz ság ügy-mi nisz ter ked ve zõ en fo gad ta a meg ke re sést, a kö ze li jö võ ben vár ha tó a kér dés kör ren de zé se.
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Mun kál ta tók

A 2003-as év ben – szem ben a meg elõ zõ év ta pasz ta la ta i val – az ik ta tott ügyek szá má nak ki ug ró nö ve ke dé sé hez ké pest is
na gyobb arány ban emel ke dett a mun ka vi lá gát érin tõ ügyek szá ma. Az ál lan dó ság több nyi re az elõ zõ évek be szá mo ló i ban sze -
rep lõ ese tek hez ha son ló visszás sá gok és kon zul tá ci ós kér dé sek kö ré ben ér he tõ tet ten. Ezek ben az ügyek ben az adat vé del mi biz -
tos már vizs gá la tot foly ta tott, il let ve ki ala kí tot ta, és kö vet ke ze te sen ér vé nye sí ti ál lás pont ját. El gon dol ko dás ra kész tet az a tény is,
hogy a nyolc van be ad vány kö zül csak el enyé szõ szám ban kér ték az érin tet tek az adat vé del mi biz tos köz ben já rá sát, vizs gá la tát, és 
szin te csak ak kor, ha a mun ka vi szony már meg szûnt. Ez a je len ség saj nos a mun ka vál la lók – vélt vagy va lós – ki szol gál ta tott sá gi
ér ze té re en ged kö vet kez tet ni. A leg több eset ben még a mun ka adót sem ne vez ték ne vén a pa na szo sok. En nek el le né re az ilyen be -
ad vá nyok ese té ben is igye kez tünk a le he tõ leg in for mál tabb, jól hasz no sít ha tó és kö zért he tõ tá jé koz ta tást meg ad ni az érin tet tek
szá má ra mind szóban, mind írásban.

To vább ra is ér kez tek olyan be ad vá nyok, me lyek a pá lyá za tok kal össze füg gõ ada tok ke ze lé sé vel, a sze mé lyi jö ve -
de lem adó 1%-áról ren del ke zõ nyi lat ko zat tal, pszi cho ló gi ai vizs gá la tok kal, össze fér he tet len ség re, biz ton sá gi koc ká za -
tok ra irá nyu ló vizs gá la tok kal kap cso la tos adat ke ze lést sé rel mez ték. Te kin tet tel ar ra, hogy ezen kér dé sek rõl az el múlt évi 
be szá mo lók „Mun kál ta tók” alfe je ze te i ben már szól tunk, itt csak uta lunk a pa na szok vissza té rõ jel le gé re. Is mét lõ dõ kér -
dés az ada tok tör lé sé nek kö te le zett sé ge is.

Egy pa na szos be ad vá nyá ban le ír ta, hogy több ször kér te egy ál lás köz ve tí tõ iro dá nál, hogy ada ta it tö röl jék a nyil ván tar tás ból,
er re azon ban nem ka pott vá laszt. Az adat vé del mi biz tos tá jé koz tat ta a be ad vá nyo zót, hogy az Avtv. biz to sít ja az érin tett szá -
má ra ada tai tör lé sé nek jo gát. Mi vel az ál lás köz ve tí tõt az ada tok ke ze lé sé re nem tör vény kö te le zi, ha nem az az érin tett hoz zá já -
ru lá sán ala pul, így a hoz zá já ru lás vissza vo ná sá val az adat ke ze lés jog alap ja meg szû nik, va gyis az adat ke ze lõ kö te les ele get
ten ni az érin tett tör lé si ké rel mé nek. (692/A/2003)

A pa na szok egy je len tõs ré szé ben a mun ka vál la lók azt ki fo gás ol ták, hogy a mun kál ta tó hoz zá já ru lá suk nél kül kö zöl te
ada ta i kat har ma dik sze mé lyek kel. Te kin tet tel az Avtv. és a Mun ka Tör vény köny ve (to váb bi ak ban: Mt.) vo nat ko zó ren del ke zé -
se i re, a mun kál ta tó a mun ka vál la ló ra vo nat ko zó tényt, ada tot, vé le ményt har ma dik sze mé lyek kel csak tör vény ki fe je zett fel ha tal -
ma zá sa, vagy az érin tett hoz zá já ru lá sa alap ján kö zöl het. Eb bõl a szem pont ból a mun kál ta tó tu laj do no sa (fenn tar tó ja, irá nyí tó,
vagy fel ügye le ti szer ve) har ma dik sze mély nek mi nõ sül, így az ada to kat csak ak kor is mer he ti meg, ha ar ra tör vény fel ha tal ma zást
ad, vagy az érin tett ah hoz – meg fe le lõ tá jé koz ta tás után – hoz zá já rult. Az utób bi eset ben az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gét is vizs -
gál ni kell. Sa já tos hely zet a jog utód lás. Az Mt. alap ján a jog utód lás ese tén az an nak idõ pont já ban fenn ál ló mun ka vi szony ból
szár ma zó jo gok és kö te les sé gek a jog utód lás idõ pont já ban a jog utód mun kál ta tó ra száll tak át, ame lyek rõl a jog elõd mun kál ta tó a
jog utód lást meg elõ zõ en kö te les tá jé koz ta tást ad ni. Va gyis a jog utód lás sal a jog utód adat ke ze lõ ként is a jogelõd helyébe lép.

Egy vi dé ki in dít vá nyo zó azt pa na szol ta, hogy a mun kál ta tó Rt. ki ad ta egyes dol go zói sze mé lyes ada ta it egy va gyon vé del mi
kft.-nek, még az elõtt, hogy szer zõ dést kö tött vol na a két tár sa ság. A vizs gált eset ben a mun kál ta tó sze mé lyé ben be kö vet ke zõ
jog utód lás tör tént. A ve zér igaz ga tó nyi lat ko za ta sze rint az Mt. alap ján a szer zõ dés kö tés re irá nyu ló tár gya lá sok so rán meg kel -
lett is mer tet ni ük a kft.-t az õr zõ-vé dõ te vé keny ség el lá tá sá nak sze mé lyi fel té te le i re vo nat ko zó ada tok kal is, me lye ket össze sí -
tett for má ban to váb bí tot tak, ezen kí vül nem ad tak ki a mun ka vál la ló kat érin tõ sze mé lyes ada to kat a ter ve zett jog utód mun kál -
ta tó nak. A biz tos ál lás pont ja sze rint a fen ti tör vé nyi sza bá lyok le he tõ vé te szik, hogy a cél hoz kö tött ség el vé nek be tar tá sa mel -
lett a mun kál ta tó ada to kat to váb bít son a jog utód mun kál ta tó hoz. Az adat ke ze lés meg fe lelt az Avtv. és a Mt. sza bá lya i nak.
(819/A/2003)

Né hány eset ben a mun ka vál la lók ada ta i nak nyil vá nos ság ra ho za ta lá ról kel lett ál lást fog lal nunk. Az elõbb el mon -
dot tak a nyil vá nos ság ra ho za tal ra is iga zak: az csak tör vé nyen vagy az érin tet tek tá jé ko zott és ön kén tes hoz zá já ru lá sán
ala pul hat. Az egyik ilyen jel le gû ügy is mer te té se az „In ter net” alfe je zet ben ol vas ha tó.

Egy ügy ben azt kel lett vizs gál ni, hogy egy épít ke zé sen el he lyez he tõ-e web ka me ra oly mó don, hogy a köz ve tí tett ké pet az In -
ter ne ten ke resz tül bár ki meg is mer he ti. A biz tos vá la szá ban ki fej tet te: a köz ve tí tett kép nem le het al kal mas ar ra, hogy azon a
mun ka vál la ló kat azo no sí ta ni le hes sen. Amennyi ben ez nem old ha tó meg tel jes kö rû en – mert egyes mun ka vál la lók min den -
kép pen a ka me ra kö ze li lá tó kö ré be ke rül nek – az érin tet tek hoz zá já ru lá sát kell kér ni. (811/K/2003)

Egy bu da pes ti la kos azt ki fo gás ol ta, hogy a 7-173-as busz vo nal já ra ta in köz szem lé re te szik az au tó bu szok ve ze tõ jé nek fény -
ké pét, ne vét és a szol gá la ti ide je alatt bal eset men te sen ad dig meg tett ki lo mé te rek szá mát. A Bu da pes ti Köz le ke dé si Vál la lat
Rt.-nél a ki fo gás olt gya kor la tot már öt éve foly tat ják, cél ja az uta sok bi zal má nak erõ sí té se. A tár sa ság  tájékoztatása sze rint az
adat ke ze lés re csak az érin tett dol go zó ik ön kén tes hoz zá já ru lá sa alap ján ke rül sor: aki nem akar ilyen fel té te lek kel dol goz ni,
má sik já rat ra he lye zik át.

A vizs gált eset ben az ön kén tes ség hi ány zik ak kor, ami kor a ki emelt já ra ton dol go zót írás ban fi gyel mez te tik a tá jé koz ta tó táb la 
hasz ná la tá ra, és is mé telt rend za va rás ese té re sú lyo sabb fe gyel mi bün te tést he lyez nek ki lá tás ba. Sér ti az ön kén tes sé get az is,
hogy azok nak, akik nem já rul nak hoz zá a fel so rolt ada ta ik nyil vá nos sá gá hoz, ön ként le kell mon da ni uk ar ról a mun ka be osz -
tás ról, amit egyéb ként a sze mé lyes adott sá ga ik kal, „rá ter mett sé gük kel” már ki vív tak ma guk nak. Az adat ke ze lés fent meg je -
lölt – a ve zér igaz ga tó ál tal is hang sú lyo zott – cél já nak el éré sé hez sem szük sé ges az ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta la: a cél el ér -
he tõ kü lön bö zõ, adott já ra ton dol go zók ra ál ta lá nos ság ban jel lem zõ adat is mer te té sé vel. (584/A/2003)
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Egy mun ka vál la ló be ad vá nyá ban le ír ta, hogy a Mun ka ügyi Bí ró ság íté le té vel vissza he lyez te õt mun ka he lyé re.
A tár sa ság ve zér igaz ga tó ja a ko ráb bi mun ka vi szony hely re ál lí tá sa cél já ból ér te kez le tet hí vott össze, ame lyen kö zöl te,
hogy az ese mény rõl szó sze rin ti, név vel el lá tott, írá sos em lé kez te tõt ké szí te nek, majd több ve ze tõ elõtt is mer tet te a bí ró -
ság íté le tét. A pa na szos ké sõbb sze ret te vol na meg is mer ni az em lé kez te tõt, de ké ré sét az ér te kez le ten fel szó la ló sze mé -
lyek sze mé lyes ada tai vé del mé re hi vat koz va – hoz zá já ru lá suk hi á nyá ban – elutasították. 

Az adat vé del mi biz tos – a pa na szos ké ré sé re ki ala kí tott – el vi ál lás pont ja sze rint az em lé kez te tõ az ér te kez le ten részt vett, meg ha tá ro -
zott sze mé lyek sze mé lyes ada ta it is tar tal maz hat ja. Ha a je len lé võk elõ re tud hat ták, hogy az ese mény rõl em lé kez te tõ ké szül, és azt, ami
ott el hang zik, rész ben vagy tel jes egé szé ben, vagy tar tal mi össze fog la lás ré vén, írás ban rög zí tik, ak kor a fel szó la lók ál tal ma guk ról és
má sok ról a je len lé võk (meg ha tá ro zott sze mé lyek) szá má ra „to váb bí tott, hoz zá fér he tõ vé tett” ada ta it a jegy zõ könyv ve ze tõ jog sze rû en
rög zít het te. Ar ról, hogy mind azon in for má ci ók ból, ami az ér te kez le ten el hang zott, és amit a pa na szos ér zé kelt, mit ke zel az adat ke ze lõ,
va gyis mit rög zí tett az em lé kez te tõ ben, to váb bá, hogy az érin tett re vo nat ko zó, az em lé kez te tõ ben sze rep lõ sze mé lyes ada ta it kik nek és
mi lyen for má ban to váb bí tot ták, tett ék hoz zá fér he tõ vé, az adat ke ze lõ kö te les – akár má so lat for má já ban is – tá jé koz ta tást ad ni.
(838/A/2003)

Nap ja ink ban egy re el ter jed teb bé vál nak az úgy ne ve zett bio met ri kus – az érin tett fi zi kai, bi o ló gi ai is mer te tõ je gye in
ala pu ló – azo no sí tá si mód sze rek, me lyek al kal ma zá sá ra a mun ka vi szony ban is sor ke rül het. Egy in dít vá nyo zó mun ka he -
lyén ujj le nyo mat tal mû kö dõ be lép te tõ rend szert te le pí tet tek, en nek adat vé del mi vo nat ko zá sa i ról kel lett ál lást fog lal ni.

A bio met ri kus azo no sí tók (ujj le nyo mat, a re ti na és az írisz ké pe, a kéz ge o met ri á ja, a hang és az arc jel lem zõi) sze mé lyes ada tok.
Ha ezen ada tok ke ze lé sét az adat ke ze lõ szá má ra tör vény nem ír ja elõ, azt ki zá ró lag az érin tet tek, te hát min den egyes jö võ be li fel hasz -
ná ló elõ ze tes hoz zá já ru lá sá val te he ti. En nek a hoz zá já ru lás nak tá jé ko zott nak és ön kén tes nek kell len nie, ez pe dig annyit je lent, hogy a
hoz zá já ru lás meg adá sa kor az érin tet tek nek tisz tá ban kell len ni ük az zal, hogy mely sze mé lyes ada ta i kat, mi lyen cél lal, kik fog ják ke zel -
ni; to váb bá az érin tet tek nek tel je sen sza ba don kell dön te ni ük ar ról, hogy meg ad ják-e hoz zá já ru lá su kat vagy sem. A mun kál ta tók,
 biometrikus azo no sí tó rend sze rek for gal ma zói több eset ben kér ték az adat vé del mi biz tos ál lás pont ját e rend sze rek al kal ma zá sá ra
 vonatkozóan. A bio met ri kus azo no sí tó rend sze rek be ve zet he tõ sé gé nek el vi le he tõ sé gét a biz tos nem vi tat ta, azon ban ve szé lye i re te kin -
tet tel több biz to sí té kot ja va solt ki épí te ni. 
Az el já rás ak kor tá mad ha tó adat vé del mi szem pont ból, ha az azo no sí tás ban va ló rész vé tel nem ön kén te sen tör té nik a mun ka -
vál la ló ré szé rõl. Az uta sí tás ra tör té nõ hoz zá já ru lás nem ön kén tes, így nem is te kint he tõ adat ke ze lés re ala pot adó hoz zá já ru lás -
nak. Nem be szél he tünk va ló di ön kén tes ség rõl ak kor sem, ha a hoz zá já ru lás meg ta ga dá sa ese tén az érin tet tek nek mun ká juk el -
vesz té sé vel kell szá mol ni uk. (874/A/2003)

Egy köz tiszt vi se lõ be ad ványt tett, mert sé rel mez te egy fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat ál tal kez de mé nye zett, az
eu ró pai uni ós csat la ko zá si fo lya mat elõt ti bel sõ au di tá lás ra fel kért Rt. – sze mély ze ti ta nács adás sal össze füg gõ – adat -
kezelési te vé keny sé gét.

A vizs gá lat so rán az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a vizs gált adat ke ze lés re nincs tör vé nyi fel ha tal ma zás. Sem a ma -
gán szek tor ban dol go zó mun ka vál la lók ra ér vé nyes Mt., sem a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ktv.) nem ír ja elõ az ada tok kö te le zõ köz lé sét. Az Mt. 77. §-ának (1) be kez dé se sze rint a mun ka vál la ló tól
csak olyan nyi lat ko zat meg té te le vagy adat lap ki töl té se kér he tõ, il let ve ve le szem ben csak olyan al kal mas sá gi vizs gá lat al kal -
maz ha tó, amely sze mé lyi sé gi jo ga it nem sér ti, és a mun ka vi szony lé te sí té se szem pont já ból lé nye ges tá jé koz ta tást nyújt hat.
A Ktv. meg ha tá ro zott el já rást ír elõ a köz tiszt vi se lõk ér té ke lé sé re és mi nõ sí té sé re. Ezen kí vül min den, a köz tiszt vi se lõk mun -
ka vég zé sé nek mi nõ sé gé re vo nat ko zó to váb bi adat gyûj tés a köz szfé rá ban ti los. A Ktv. meg ha tá roz za a köz tiszt vi se lõ rõl nyil -
ván tart ha tó ada tok kö rét is, ezen túl me nõ en a köz tiszt vi se lõ rõl ada tot gyûj te ni csak tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján le het.
 Vagyis meg fe le lõ jog alap hi á nyá ban a sze mély ze ti ta nács adó cé gek ilyen faj ta adat gyûj té se nem jog sze rû. A biz tos fel hív ta a
pol gár mes ter fi gyel mét, hogy kül sõ sze mély ze ti ta nács adó cég igény be vé te lé re csak a sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat ko zó 
ál ta lá nos és a mun ka vi lá gá ra  vonatkozó szek to rá lis tör vé nyek fi gye lem be vé te lé vel ke rül het sor. (511/A/2003)

Egy volt mun ka vál la ló be ad vá nyá ban azt sé rel mez te, hogy az egyik mi nisz té ri um ban a mun ka vég zés re irá nyu ló
jog vi szo nya meg szû né sét kö ve tõ en elekt ro ni kus pos ta fi ók ját nem szün tet ték meg, ha nem az oda ér ke zõ le ve le ket át irá -
nyí tot ták egy má sik pos ta fi ók ba. Mind er rõl úgy szer zett tu do mást, hogy a le vél el ol va sá sá ról a fel adó (a má sik in dít vá -
nyo zó) ré szé re vissza jel zés ér ke zett, de nem a cím zett e-ma il cí mé rõl, ha nem egy má sik, ál ta la ko ráb ban nem hasz nált
cím rõl. A pa na szos sé rel mez te azt is, hogy el ol vas ták és ki nyom tat ták a le ve le ket, a le ve lek ér ke zé sé nek té nyét és tar tal -
mát el tit kol ták, ne vé vel egy új e-ma il cí met hoz tak lét re, ami kor már nem dol go zott ott, tud ta és be le egye zé se nél kül ne -
vé ben vissza jel zést kül de nek, és ez zel meg té vesz tik a le vél fel adó ját, és hoz zá já ru lá sa nél kül sze mé lyes le ve le it is me ret -
len cél lal a mi nisz té ri um egy hát tér in téz mé nye dol go zó já nak továbbították.

Az adat vé del mi biz tos nem ren del ke zik olyan esz kö zök kel, ame lyek kel meg ál la pít hat ta vol na a be ad vá nyo zó ál tal kö zöl tek
va ló ság tar tal mát, il le tõ leg az ál ta la csa tolt do ku men tu mok va ló di sá gát. A mun kál ta tó ál tal biz to sí tott elekt ro ni kus le ve le zés
te kin te té ben kü lönb sé get kell ten ni a mun ka vál la ló sze mé lyes hasz ná la tá ra adott, eset leg a ne vét, vagy ne vé nek tö re dé két is
tar tal ma zó, va la mint az olyan e-ma il cí mek kö zött, ame lyek a cég ügye i nek in té zé sét szol gál ják, és nem egy-egy mun ka vál la ló 
sze mé lyé hez kö töt tek. A sze mé lyes, csak az érin tett mun ka vál la ló (il let ve a rend szer gaz da) szá má ra hoz zá fér he tõ e-ma il
 címen foly ta tott le ve le zést adat vé del mi szem pont ból ugyan úgy kell meg ítél ni, mint a ha gyo má nyos sze mé lyes le ve le zést és
te le fo ná lást. Mint ahogy a mun kál ta tó az érin tet tek hoz zá já ru lá sa nél kül nem is mer he ti meg a mun ka vál la ló ja ré szé re a cég hez 
ér ke zõ kül de mé nyek tar tal mát, azo kat nem tart hat ja vissza, il let ve nem sem mi sít he ti meg, és a te le fon be szél ge té se it sem hall -
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gat hat ja le, ugyan úgy nem jo go sult a sze mé lyes e-ma il cím re ér ke zõ és az on nan el kül dött le ve lek tar tal má nak meg is me ré sé re, 
azok to váb bí tá sá ra vagy tör lé sé re sem mind ad dig, amíg ah hoz az érin tett hoz zá já ru lá sát nem ad ja. Füg get le nül at tól, hogy a
fen ti ek nek meg fe le lõ en jog sze rû en vagy jog el le ne sen te kin tett be va la ki egy mun ka vál la ló le ve le zé sé be, ha fel fe de zi, hogy a
cím zett ré szé re sze mé lyes tar tal mú le vél ér ke zett, ak kor jár el he lye sen, ha az ere de ti cím zet tet ér te sí ti a le vél ér ke zé sé rõl, és
át ad ja azt ne ki, de sem mi kép pen sem to váb bít ja azt il le ték te le nek nek, a le vél tar tal mát nem is mer te ti má sok kal. Egy volt dol -
go zó ne vé vel új e-ma il cím lét re ho zá sa is jog el le nes, te kin tet tel ar ra, hogy az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül hasz nál ták fel az
egyik sze mé lyes ada tát, a ne vét. (105/A/2003, ha son ló ügyek: 571/K/2003, 638/K/2003)

A Vám- és Pénz ügy õr ség, mint mun kál ta tó adat ke ze lé sét sé rel mez te egy hi va tá sos tiszt. A be ad vá nyo zó azt ki fo -
gás ol ta, hogy a Vám- és Pénz ügy õr ség ar ra kö te lez te a hi va tá sos ál lo má nyú tag ja it, hogy szol gá la ti jog vi szo nyuk kal
kap cso la tos, il let ve egyéb sze mé lyes ada ta ik ról nyi lat koz za nak. Az el kül dött kér dõ íven sze re pel tek az érin tett csa lád já ra 
vo nat ko zó ada tok is.

A biz tos meg ke re sé sé re a Vám- és Pénz ügy õr ség Or szá gos Pa rancs no ka tá jé koz tat ta a biz tost az adat ke ze lés rész le te i rõl. Az érin tet tek -
nek két adat la pot ad tak át ki töl tés re. Ezek kö zül az egyik ki töl té se kö te le zõ volt, ez azon ban csak olyan ada to kat tar tal ma zott, me lyet a
Vám- és Pénz ügy õr ség a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLIII. tör vény alap -
ján ke zel het. A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy jog sze rû en kö te lez ték az érin tet te ket olyan ada tok szol gál ta tá sá ra, me lyek úgy is vál toz hat -
nak, hogy ar ról a mun kál ta tó nem sze rez tu do mást (lak cím, gyer me kek szá ma). Ki fo gá sol ha tó azon ban az, hogy az érin tet tek nek olyan
ada ta ik ról is nyi lat koz ni uk kel lett, me lyek nek sze re pel ni ük kell a nyil ván tar tás ban (elõ lép te tés re, fe gyel mi el já rás ra, szol gá la ti hely re
vo nat ko zó ada tok).
A má sik adat lap ki töl té se tel je sen ön kén tes volt, és azt a célt szol gál ta, hogy a jö võ be ni, az uni ós csat la ko zás mi att el ke rül he -
tet len át szer ve zés so rán olyan szol gá la ti hely re he lyez zék át az érin tet tet – amennyi ben az át he lye zés szük sé ges –, amely sze -
mé lyi, csa lá di kö rül mé nye i nek (pl. gyer me kei szá ma, is ko lá juk he lye stb.) leg in kább meg fe lel. Az ön kén tes sé get tá maszt ja
alá az is, hogy az adat la pot az érin tet tek alig több, mint fe le töl töt te ki. Az érin tet te ket meg fe le lõ en, írás ban tá jé koz tat ták az
adat ke ze lés cél já ról, mód já ról, an nak ön kén tes sé gé rõl; emel lett le he tõ ség volt a szak szer ve zet se gít sé gét igény be ven ni.
Az adat ke ze lés e vo nat ko zás ban te hát jog sze rû volt. (920/A/2003)

Ugyan csak a túl zott mun kál ta tói adat gyûj tést sé rel mez te a Ma gyar Ál lam vas utak Rt. (to váb bi ak ban: MÁV Rt.)
több dol go zó ja és a Vas uta sok Szak szer ve ze te is. A pa na szo sok azt ki fo gás ol ták, hogy a tár sa ság ve zér igaz ga tó ja uta sí -
tás ban kö te lez te a mun ka vál la ló kat ar ra, hogy to váb bi mun ka vi szony, mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szony lé te sí té se
ese tén azt je lent sék be mun kál ta tó juk nak. Az e cél ra ki adott nyi lat ko za ton rög zí te ni kel lett a mun ka vál la ló gaz da sá gi ér -
de kelt sé ge i re (tag sá gá ra, ré sze se dé sé re, tiszt sé gé re stb.) vo nat ko zó ada to kat is. Be je len té si kö te le zett ség alá es tek a tu -
do má nyos ok ta tói, va la mint szer zõi jo gi vé de lem alá esõ te vé keny sé gek is. A nyi lat ko zat té te li kö te le zett ség rész ben ki -
ter jedt a mun ka vál la ló kö zei hozzátartozóira is.

A vizs gá lat so rán az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a sé rel me zett adat ke ze lés nem fe lelt meg a vo nat ko zó tör vé nyi
elõ írá sok nak. Sem az Mt., sem más jog sza bály nem te szi ugyan is le he tõ vé a kér dé ses ada tok ke ze lé sét a mun kál ta tó szá má ra,
az adat gyûj tés túl ter jesz ke dett az Mt. össze fér he tet len sé gi – jó részt ve ze tõk re vo nat ko zó – sza bá lya in is. A nyi lat ko zat hoz zá -
tar to zók ra vo nat ko zó ada ta it sem ke zel het te a mun kál ta tó. Tör vény fel ha tal ma zá sa hi á nyá ban csak az ön kén tes hoz zá já ru lás
le he tett vol na az adat ke ze lés alap ja, azon ban – mi vel a nyi lat ko za tot uta sí tás ír ta elõ – ön kén tes ség rõl nem lehet szó.

A biz tos ki fo gá sa it kö zöl te a MÁV Rt. ve zér igaz ga tó já val is, aki a vo nat ko zó uta sí tást fe lül vizs gál ta, és a biz tos ál lás fog la lá -
sá nak meg fe le lõ en mó do sí tot ta. (1112/A/2003, 1211/A/2003, 1228/A/2003, 1260/A/2003, 1391/A/2003)

Szin tén ál lam pol gá ri pa nasz alap ján in dult vizs gá lat a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (to váb bi ak ban:
PSZÁF) szék há zá ban ki épí tett biz ton sá gi rend szer rõl.

A PSZÁF el nö ke a biz tos meg ke re sé sé re azt a vá laszt ad ta, hogy az épü let ben be ha to lás jel zõ, vi deo ka me rás és be lép te tõ rend -
szer mû kö dik. A be lép te tõ rend szer tá rol ta a mun ka tár sak ada ta it. A vi deo ka me rás meg fi gye lõ rend szer sze mély azo no sí tás ra
al kal mas volt, a fel vé te le ket a rend szer au to ma ti ku san rög zí tet te 24 órás idõ tar tam ra. Mind két rend szer ese té ben biz to sí tot ták
azt, hogy az ada tok hoz csak meg ha tá ro zott mun ka tár sak fér hes se nek hoz zá. A te le fon köz pont szin tén tá rolt ada to kat (a hí vó
mel lé ket, a hí vott szá mot és a be szél ge tés idõ tar ta mát) ezek hoz zá fé rés tõl va ló vé dett sé gét meg fe le lõ mó don biz to sí tot ták.
A biz tos vá la szá ban tá jé koz tat ta az el nö köt ar ról, hogy a kér dé ses ada tok – tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban – csak az érin tet tek hoz -
zá já ru lá sá val ke zel he tõk. Te kin tet tel ar ra, hogy az érin tet te ket nem tá jé koz tat ták az adat ke ze lés rész le te i rõl, hoz zá já ru lá suk nem egy ér -
tel mû, egyes ese tek ben pe dig hi ány zott. Az adat ke ze lés ezen kí vül in do ko lat la nul szé les adat kör re ter jedt ki. Az el nök a biz tos ál lás fog -
la lá sát el fo gad ta, és a rend szer mó do sí tá sa fe lõl in téz ke dett. (614/K/2003)

Szin tén az ál la mi szfé ra mun ka vál la ló it érin tet te az a vizs gá lat, amely az APEH adat ke ze lé sét sé rel mez te. A Ktv.
alap ján min den köz tiszt vi se lõ meg ha tá ro zott össze gû ru há za ti költ ség té rí tés re jo go sult, mely nek fel hasz ná lá sát ko ráb -
ban szám lá val kel lett iga zol ni. Ez a kö te le zett ség a 2003. év re já ró költ ség té rí tés vo nat ko zá sá ban már meg szûnt, ugyan is 
a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló 1995. évi CXVII. tör vény mó do sí tá sát kö ve tõ en a ru há za ti költ ség té rí tés adó men tes
jö ve de lem nek mi nõ sül, va gyis az érin tet tek nek az zal nem kell el szá mol ni. Az APEH köz szol gá la ti sza bály za ta en nek
 ellenére to vább ra is elõ ír ta az el szá mo lá si kötelezettséget.

A biz tos tá jé koz tat ta az APEH el nö két, hogy Ktv. azon ren del ke zé se, amely fel ha tal maz za a hi va ta li szerv ve ze tõ jét ar ra, hogy 
a ru há za ti költ ség té rí tés fi ze té sé nek és el szá mo lá sá nak fel té te le it meg ál la pít sa, nem ered mé nyez he ti sze mé lyes adat ke ze lé sét. 
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En nek meg fe le lõ en – tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban – jog el le nes az, ha az APEH nyil ván tart ja a vá sár lás ada ta it (ide je,
össze ge, a vá sá rolt ter mék meg ne ve zé se), ame lyek a köz tiszt vi se lõ sze mé lyes ada tai. Az APEH el nö ke a biz tos sal egyet ér tett,
és ígé re tet tett a szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lé re. (1187/A/2003)

Az Avtv. 2004. ja nu ár 1-jétõl ha tá lyos ér tel me zõ ren del ke zé se alap ján az érin tett ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag -
sá gá ra vo nat ko zó adat kü lön le ges adat nak mi nõ sül. Kü lön le ges adat ke ze lé sé hez pe dig tör vény fel ha tal ma zá sa vagy az
érin tett írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Ez azt je len ti, hogy ma gá nak a szak szer ve zet nek is be kell sze rez ni tag ja i tól az
írás be li hoz zá já ru lást. En nek gya kor la ti meg va ló sí tá sá val kap cso lat ban kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát a
 Belügyi és Rend vé del mi Dol go zók Szak szer ve ze te. Az ál lás fog la lás a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (1522/K/2003)

Ok ta tás ügy

Eb ben az év ben az ok ta tás sal össze füg gõ adat ke ze lé sek kel kap cso lat ban az egyik leg na gyobb port fel ve rõ ügy a
köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény nek a ta ná rok ti tok tar tá si kö te le zett sé gé re vo nat ko zó mó do sí tá sa volt.
Az új sza bályt a 2003. évi LXI. tör vény ik tat ta be, 2003. szep tem ber 1-jén lé pett ha tály ba. Az érin tett fe lek nem tet szé sét
el sõ sor ban a szü lõ vel szem be ni ti tok tar tás és az an nak fel ol dá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok vál tot ták ki.

Az adat vé del mi biz tos ko ráb ban már ja va sol ta, hogy a pe da gó gu sok ke rül je nek be azon kör be, akik a fog lal ko zá -
suk, hi va tá suk gya kor lá sa so rán meg is mert in for má ci ók ról nem kö te le sek ha tó sá gi el já rás ban fel vi lá go sí tást nyúj ta ni
vagy val lo mást ten ni. Az új sza bály ilyen ren del ke zést nem tar tal maz, el len ben a szü lõt zár ja ki – rész ben – a gyer me ké re
vo nat ko zó in for má ci ók meg is me ré sé bõl, mi vel azt a gyer mek írás be li hoz zá já ru lá sá hoz kö ti. (Kü lö nö sen ér tel met len e
ren del ke zés az óvo dá sok te kin te té ben, akik nek a túl nyo mó több sé ge nem tud írni.)

A fen ti ek mi att új ra in du ló szak mai egyez te té se ken az adat vé del mi biz tos is ki fej tet te vé le mé nyét, mely sze rint a
ne ve lõ tes tü let csak a ta nu ló ne ve lé sé vel, ok ta tá sá val és elõ me ne te lé vel kap cso la tos in for má ci ó kat is mer hes se meg, va la -
mint a ne ve lõt, ta nárt a ne ve lés sel, ok ta tás sal össze nem füg gõ kér dé sek te kin te té ben a ha tó sá gi el já rás ban il les se meg a
ta nú val lo más té te li kö te le zett ség meg ta ga dá sá nak jo ga. A ne ve lõ nek, ta nár nak a ta nu ló ra vo nat ko zó egyéb in for má ci ók
szü lõk kel va ló köz lé sé nek kér dé se nem tar to zik az adat vé del mi biz tos kom pe ten ci á já ba, így ar ról a biz tos nem fog lalt ál -
lást. Az ér ve lést a tár ca el fo gad ta és a mi nisz te ri elõ ter jesz tés be be il lesz tet te. (1413/J/2003)

So ka kat érin tõ vizs gá lat tár gya volt a Su li net Exp ressz prog ram, mely nek ke re té ben szá mí tás tech ni kai esz kö zö ket 
le he tett ked vez mé nye sen vá sá rol ni.

A pa na szos ki fo gás ol ta, hogy mi vel a prog ram ban részt ve võk éves össze vont adó alap ju kat csök kent he tik a mi nisz té ri u mok ál tal ki írt
pá lyá za tok ke re té ben meg vá sá rolt esz kö zök meg szer zé sé re for dí tott összeg gel, az ér té ke sí tõ he lyek rög zí tik a vá sár lás kö rül mé nye it, a
ki ál lí tott szám la sor szá mát, ter mék kód ját és a vá sár ló adó azo no sí tó jelét.

A biz tos mun ka tár sai hely szí ni vizs gá la tot foly tat tak a Su li net Exp ressz Mo ni tort üze mel te tõ Edu ca tio Kht. Su li net Prog ram -
iro dá já nál, aho vá az ér té ke sí té si he lyek on-li ne to váb bít ják a vá sár lás egyes ada ta it és a vá sár ló adó azo no sí tó je lét. A mo ni tor -
rend szer au to ma ti ku san, em be ri köz re mû kö dés nél kül dol goz za fel az ada to kat, és azok ból kó do kat ké pez. Az adó azo no sí tó
jel a kód kép zé sét kö ve tõ en hely re ál lít ha tat la nul tör lõ dik a rend szer bõl. Az így elõ ál lí tott tranz ak ci ós kó dok ból le het ki nyer ni
azo kat az ada to kat, me lyek bõl a jö võ ben igény be ve he tõ adó ked vez mény költ ség ve tést érin tõ nagy ság rend jét meg le het ál la -
pí ta ni. Az adó azo no sí tó je let csak ano ni mi zál va hasz nál ja a rend szer.

A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az ér té ke sí tõ he lye ket az adó zás rend jé rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény fel ha tal maz za ar ra, hogy 
az adó ked vez mény igény be vé te lé re jo go sí tó iga zo lást ki ál lít sa és ar ról az adó ha tó sá got tá jé koz tas sa. Az adó azo no sí tó jel nem
adó zá si – tör vény ben meg nem ha tá ro zott – cé lú fel hasz ná lá sa nem fe lel meg a sze mély azo no sí tó jel he lyé be lé põ azo no sí tá si
mó dok ról és az azo no sí tó kó dok hasz ná la tá ról szó ló 1996. évi XX. tör vény ren del ke zé se i nek, azt más kód kép zé sé re hasz nál ni 
nem sza bad. A Kht. ügy ve ze tõ je ígé re tet tett ar ra, hogy a biz tos ér ve i nek fi gye lembe vé te lé vel át ala kít ják a rend szert.
(726/A/2003)

Egy szü lõ az zal a pa nasszal for dult a biz tos hoz, hogy gyer me ké rõl – má sok kal együtt – a te le pü lés is ko lá já ban film fel vé telt
ké szí tet tek, me lyet fel te he tõ en rek lám cél lal kí vánt a fel vé tel ké szít te tõ je négy nap múl va egy or szá go san fog ha tó te le ví zió csa -
tor nán le ad ni. Az in dít vány meg ér ke zé sét kö ve tõ en iro dánk mun ka tár sa te le fo non kon zul tá ci ót foly ta tott az érin tett is ko la
igaz ga tó já val, aki ek kor ér te sült a tör tén tek rõl. Az igaz ga tó ha la dék ta la nul meg tet te a szük sé ges lé pé se ket, mely nek kö vet kez -
té ben si ke rült meg aka dá lyoz ni azt, hogy a gyer me kek rõl tör vé nyes kép vi se lõ ik hoz zá já ru lá sa nél kül ké szült fel vé te le ket köz -
zé te gyék. (318/A/2003)

Egy fel sõ ok ta tá si dol go zó in dít vá nya alap ján is mét fel ve tõ dött az ok ta tók hall ga tók ál ta li mi nõ sí té sé nek kér dé se,
a mi nõ sí tés nyil vá nos sá ga. A fel sõ ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXX. tör vény biz to sít ja a hall ga tók jo gát ah hoz, hogy ok -
ta tó ik mun ká ját vé le mé nyez zék, de nem ren del ke zik a vé le mé nye zés ered mé nyé nek nyil vá nos sá gá ról, a nyil vá nos ság ra
ho za tal módjáról.

Amennyi ben az ada tok fel vé te le és fel dol go zá sa mód szer ta ni lag kor rekt, az el já rás ki zár ja a vissza élé sek le he tõ sé gét, az érin -
tett ok ta tó be te kint het a sze mé lyé re vo nat ko zó egye di (ano nim) vé le mé nyek be, meg jegy zést fûz het az ér té ke lés ered mé nyé -
hez, vi tat hat ja az adat gyûj tés kö rül mé nye it, tisz tes sé ges vol tát. Az adat fel vé tel csak olyan kér dé sek re ter jed ki, ame lyek köz -
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vet le nül az ok ta tó mun ká já ra vo nat koz nak, és nem tar tal maz az ok ta tó po li ti kai párt ál lá sá ra, val lá sos vagy más meg gyõ zõ dé -
sé re vo nat ko zó vagy egyéb kü lön le ges ada to kat, sem pe dig ma gán éle té re, kül sõ meg je le né sé re, sze mé lyes kap cso la ta i ra stb.
vo nat ko zó in for má ci ó kat, az ér té ke lés pe dig vi lá gos sá te szi a vé le mé nye zés ér vé nyes sé gi kö rét és kor lá ta it. Eb ben az eset ben
az ada tok bel sõ nyil vá nos sá gi sza bá lya i nak meg ha tá ro zá sa az adat vé del mi biz tos meg íté lé se sze rint az egye te mi au to nó mia
körébe utalható.

A „bel sõ nyil vá nos ság” el sõ sor ban az egye tem azon egy sé gé re ér tel mez he tõ, amely nem csak szer ve ze ti leg, ha nem az ok ta tók
és hall ga tók kap cso la ta szem pont já ból is szer ves egy sé get ké pez, ilyen nek mi nõ sül het te hát a kar vagy az in té zet, eset leg az
ön ál ló tan szék cso port. A bel sõ nyil vá nos ság kor lá ta i nak fi gye lem be vé te lé vel a hall ga tói vé le mé nyek ered mé nyét cél sze rû
pél dá ul a hall ga tói ön kor mány zat, a tit kár ság, a ta nul má nyi osz tály he lyi sé ge i ben ki füg gesz te ni, va gyis olyan he lye ken, ahol
jel lem zõ en az egye tem ok ta tói és hall ga tói for dul nak meg, nem pe dig olyan fa li új sá gon, amely a ven dé gek ál tal is lá to ga tott
he lyen van elhelyezve.

Az ered mé nyek köz zé té te lé nél – az eset le ges jog vi tá kat is meg elõ zen dõ – olyan meg ol dás ja va sol ha tó, amely az ered mé nye -
ket ér ték sor rend nél kül köz li, pél dá ul az egyes kér dé sek re adott vá la szok ob jek tív mé rõ szá ma it (pl. a pon tok össze gét vagy át -
la gát) tar tal maz za, s amely ben az ok ta tók be tû rend ben, szer ve ze ti be so ro lás sze rin ti vagy más, az ér té ke lés ered mé nyé tõl füg -
get len sor rend ben van nak fel tün tet ve. (79/K/2003)

Táv köz lé si szol gál ta tók és a Pos ta

Mi ként más te rü le te ken, a táv köz lé si szol gál ta tók ese té ben is meg fi gyel he tõ, hogy bi zo nyos adat ke ze lé sek an nak el le né re 
elõ for dul nak, hogy ko ráb ban már meg ál la pí tot tuk azok jog el le nes vol tát. Ilyen, évek óta vissza té rõ kér dés a kü lön bö zõ azo no sí tó 
ok má nyok – el sõ sor ban a sze mély azo no sí tó iga zol vány – má so lá sa. Ezek ha tá sá ra az adat vé del mi biz tos köz le ményt bo csá tott
ki, mely ben is mé tel ten fel hív ta az adat ke ze lõ ket az adat vé de lem tör vé nyi kö ve tel mé nyé nek be tar tá sá ra. A köz le mény szö ve ge a
Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (8/A/2003; 756/A/2003; 836/A/2003)

Egy re jel lem zõb bek az adat to váb bí tást ki fo gá so ló pa na szok is. Akár csak az el múlt évek ben, 2003-ban is vizs gál -
tunk olyan pa naszt, mely azon ala pult, hogy a szol gál ta tó – an nak el le né re, hogy az elõ fi ze tõ eh hez nem já rult hoz zá –
sze re pel tet te ada ta it a nyil vá nos te le fon könyv ben, elõ fi ze tõi név sor ban. (930/A/2003)

Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sai nyo mán a pol gá rok egy re tu da to sab ban vizs gál ják az adat ké rés jog alap ját
sze mé lyes ada ta ik ren del ke zés re bo csá tá sát meg elõ zõ en. Az adat ke ze lõk és a pol gá rok kap cso la tá ban az ada tok au to ma -
ti kus, min den elõ ze tes tá jé koz ta tást-tá jé ko zó dást nél kü lö zõ ára mol ta tá sa már a múl té. 

Egy pol gár a UPC Ma gyar or szág Kft. te le fo nos ügy fél szol gá la tá nak adat ke ze lé si gya kor la tát azért ki fo gás ol ta, mert a kü lön bö zõ me -
nü vá lasz tást kö ve tõ en az ügy fél szám meg adá sán és vissza iga zo lá sán túl, az ügy in té zõ a szám la rek la má ci ó já val kap cso la tos ada tok ról
csak ak kor adott vol na in for má ci ót, ha az érin tett be dik tál ja az any ja ne vét, szü le té si dá tu mát, lak cí mét és a te le fon szá mát. A pa na szos
fel há bo rí tó nak és in do ko lat lan nak tar tot ta a tár sa ság al kal ma zott já nak el já rá sát.

A biz tos ál lás pont ja sze rint az ada tok egyez te té sét meg elõ zõ en tá jé koz tat ni kel lett vol na a pa na szost az adat egyez te tés cél já -
ról, in do ká ról és jog alap já ról. Kü lö nö sen több lép csõs te le fo nos be je lent ke zés ese té ben, ahol az ügy fél szám is me re te a si ke res
te le fon kap cso lat meg te rem té sé nek alap fel té te le, a sze mé lyes ada tok leg mi ni má li sabb kö ré nek igény lé se len ne in do kolt az ér -
de mi ügy in té zést meg elõ zõ en. A rek la má ció te le fo nos ér de mi in té zé se nem ta gad ha tó meg a szol gál ta tó ér tel me zé se sze rin ti
„tel jes kö rû” adat szol gál ta tás hi á nyá ban. A szol gál ta tó a te le fo nos ügy in té zés bõl azért nem zár hat ki egyet len ügy fe let sem,
mert a biz ton sá gos adat to váb bí tás cél ját szol gá ló, de az eh hez szük ség sze rû en ke ze len dõ ada tok kö rét meg ha la dó több let ada -
tok szol gál ta tá sát az ügy fél meg ta gad ja. (483/A/2003)

Egy pa na szos ar ról kér te a biz tos ál lás fog la lá sát, mi ként le het nem va gyo ni kár mi att kár té rí tés re kö te lez ni a Ma táv-ot, mi vel a
te le fon könyv ben nem a nyi lat ko za ta sze rin ti tar ta lom mal je len tet te meg ada ta it. A biz tos tá jé koz tat ta az érin tet tet a kár té rí tés -
re vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zás ról, egy ben meg ál la pí tot ta, hogy a Ma táv Rt. meg fe le lõ tá jé koz ta tást adott a va gyo ni kár
mi at ti kár té rí tés le he tõ sé gé rõl, azon ban nem utalt a nem va gyo ni kár mi at ti kár té rí tés sza bá lya i ra. Az Avtv. és a Pol gá ri Tör -
vény könyv kár té rí té si sza bá lya in túl a hír köz lés rõl szó ló 2001. évi XL. tör vény (to váb bi ak ban: Hit.) 16. § (1) be kez dé se is tar -
tal maz a hi bás tel je sí té sé ért va ló fe le lõs ség re vo nat ko zó ren del ke zést, mely sze rint a fe le lõs ség csak a fel hasz ná ló va gyo ná ban 
oko zott ér ték csök ke né sért áll fenn. Ez a tör vény el tér a Ptk. ál ta lá nos fe le lõs sé gi sza bá lya i tól, mi vel a Ptk. 355. § (4) be kez dé -
sé nek al kal ma zá sa a Hit. in do ko lá sa sze rint „ a szol gál ta tók ra adott eset ben in do ko lat lan ter het ró hat na, és ér vé nye sí té se is
ne héz sé gek be üt köz ne, va la mint rossz hi sze mû vissza élé sek re is al kal mat ad na”. (591/A/2003)

A TVNet Work Rt. adat ke ze lé sét ki fo gás ol ta egy pol gár, mert a ká bel-szol gál ta tó a blan ket ta szer zõ dést elõ ze te sen ki tölt ve
pos táz ta az elõ fi ze tõk nek, nem ad va le he tõ sé get ar ra, hogy az ada tok ke ze lé si mód já ról az érin tett ön ál ló nyi lat ko za tot te gyen
a di rekt mar ke ting cél ra va ló to váb bi fel hasz ná lás te kin te té ben. Az elõ ze te sen ki töl tött – a szol gál ta tó szem pont já ból ked ve zõ
– egy ol da lú le mon dó nyi lat ko zat be fo ga dá sa nem mi nõ sül az adat ke ze lés hez tör té nõ ön kén tes hoz zá já ru lás nak. (968/A/2003)

Egy má sik, ha son ló ügy ben a szer zõ dést úgy kí ván ták az ügy fél lel alá írat ni, hogy a szer zõ dés ré szét ké pe zõ hoz zá já ru ló nyi -
lat ko za to kat elõ re ki töl töt ték. A biz tos a szol gál ta tó jo gi igaz ga tó já nak fi gyel mét fel hív ta a szük sé ges in téz ke dé sek megté -
telére. (973/A/2003)

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 213



Egy pol gár ar ról ér dek lõ dött, hogy adat ke ze lé si nyi lat ko za ta i val el len té te sen el jár hat-e a Vo da fo ne Rt., ugyan is a Ci ti bank tól
hi tel kár tya aján lat tal ke res ték meg a szol gál ta tó val kö tött szer zõ dé se alap ján, a Ma táv Rt. és a Vo da fo ne  Magyarország Rt. tu -
da ko zó já ban pe dig nyi lat ko za tá val el len té te sen sze re pel nek az ada tai. A kü lön bö zõ adat ke ze lé si cé lok ér de ké ben meg til tot ta
ada tai fel hasz ná lá sát és to váb bí tá sát. Vá la szá ban a biz tos is mer tet te a Hit. 59. § (4) be kez dé sét, mely nek ér tel mé ben a táv köz -
lé si szol gál ta tó sa ját üz let szer zé si cél já ból – az elõ fi ze tõ be le egye zé sé vel – ke zel he ti az elõ fi ze tõ egyes ada ta it. Az elõ fi ze tõ
szá má ra biz to sí ta ni kell azt a jo got is, hogy a te le fon köny vek, il let ve a tu da ko zó adat tar tal má ról nyi lat koz zon, en nek ered mé -
nye ként kér he ti kap cso lá si szá ma tit ko sí tá sát.

A vizs gált ügy ben az elõ fi ze tõi szer zõ dés ben meg ha tá ro zott adat ke ze lé si nyi lat ko za tok lé nye ge, hogy a szol gál ta tó kö te les az
elõ fi ze tõ hoz zá já ru lá sát be sze rez ni az ott meg je lölt adat ke ze lé si cé lok ér de ké ben va ló adat ke ze lés hez. Az elõ fi ze tõ sza ba don
dönt het, hoz zá já rul-e sze mé lyes ada tai meg ha tá ro zott cél ból va ló ke ze lé sé hez (fel hasz ná lá sá hoz, to váb bí tá sá hoz) vagy nem.
A szol gál ta tó kö te les a nyi lat ko zat nak meg fe le lõ en ke zel ni az elõ fi ze tõ sze mé lyes ada ta it. Az et tõl el té rõ adat ke ze lés jog el le -
nes. A pa na szos írá sos nyi lat ko za tai alap ján a szol gál ta tó nem to váb bít hat ta vol na sze mé lyes ada ta it az ott meg je lölt cé lok ér -
de ké ben. En nek meg fe le lõ en azt ja va sol ta a biz tos, hogy az Avtv. 7. §-ában fog lalt adat mi nõ ség kö ve tel mé nyé re hi vat ko zás -
sal – mely sze rint a ke zelt ada tok nak pon to sak nak kell len ni – kér jen a pa na szos a szol gál ta tó tól tá jé koz ta tást ada tai ke ze lé sé -
rõl. (1223/A/2003)

Egy re töb ben ér dek lõd nek ar ról is, mi lyen sza bá lyok al kal ma zan dók az ügy fél szol gá lat tal, hi ba be je len tõ vel foly -
ta tott be szél ge té sek rög zí té sé re. Te kint ve, hogy az ügy fél szol gá la tok nak a le foly ta tott be szél ge té sek rög zí té sé vel kap -
cso lat ban – adat vé del mi szem pont ból – szá mos kö te le zett sé gük van, az egy sé ges jog gya kor lat ki ala kí tá sa ér de ké ben a
biz tos vé le mé nyét a jog sze rû el já rás le het sé ges gya kor la ti meg ol dá sa it is tár gyal va részletezte.

A be szél ge tés rög zí té se – tör vény fel ha tal ma zá sa hi á nyá ban – csak az érin tett hoz zá já ru lá sá val tör tén het. A hí vást kez de mé -
nye zõ ügy fe let a be szél ge tés elõtt tá jé koz tat ni kell ar ról, hogy a be szél ge tés hang anya gát rög zí tik. Ez zel a tá jé koz ta tás sal an -
nak le he tõ sé gét kell meg te rem te ni, hogy az ügy fél el dönt hes se: hoz zá já rul ah hoz, hogy az ügy fél szol gá lat tal foly ta tott be szél -
ge té sét rög zít sék, vagy sze mé lye sen kí ván ja az ügy fél szol gá la ti he lyi sé get fel ke res ni. Emel lett az adat vé del mi biz tos ál lás -
pont ja sze rint az ügy fél szol gá la tok nak ren del ke zés re kell bo csá ta ni uk az ügy fél szá má ra egy olyan te le fon szá mot is, ahol a le -
zaj lott be szél ge té sek rõl nem ké szül hang fel vé tel. Amennyi ben az ügy fél szol gá lat nem kí nál fel olyan te le fon szá mot, ahol a
kez de mé nye zett hí vá so kat nem rög zí tik, biz to sí ta ni kell an nak le he tõ sé gét, hogy az ügy fél sze mé lye sen is vá laszt kap has son
kér dé se i re. A rög zí tett hang anyag mind két fél ál tal hoz zá fér he tõ és fel hasz nál ha tó kell, hogy le gyen, amennyi ben an nak bi zo -
nyí tá sa vá lik szük sé ges sé, hogy mi hang zott el a rög zí tett be szél ge tés so rán. Ha rög zí tik a be szél ge tést, az ügy fél szá má ra biz -
to sí ta ni kell, hogy az ál ta la kez de mé nye zett, és hoz zá já ru lá sá val ké szí tett hang fel vé tel lel ren del kez hes sen. A kü lön bö zõ ügy -
fél szol gá la tok el té rõ gya kor la tot ala kí tot tak ki az ügy fél ren del ke zé si jo gá nak biz to sí tá sá ra. Van olyan ügy fél szol gá lat, ahol
ma gát a hang fel vé telt ad ják ki az érin tett nek, ha ezt ké ri (ilyen kor az au dio ka zet ta költ sé gét ál ta lá ban az ügy fél nek kell áll nia), 
és van olyan ügy fél szol gá lat is, ahol az érin tett ké rel mé re a be szél ge tés rõl ké szí tett jegy zõ köny vet bo csát ják ren del ke zés re.
(133/A/2003)

Ha son ló ügy ben hív ta fel a Vo da fo ne Rt. fi gyel mét a biz tos ar ra, hogy az ügy fél szol gá lat tal foly ta tott te le fon be szél ge té sek
rög zí té se csak mind két fél ál tal tu dot tan tör tén het, ak kor is, ha csak egyes be szél ge té sek rög zí té sé re ke rül sor. (300/A/2003)

Egy pa na szos azért for dult a biz tos hoz, mert trá gár han gú te le fon hí vás sal zak lat ták. A Wes tel Rt. ügy fél szol gá la -
tá ról SMS for má já ban meg kap ta az ar ról szó ló in for má ci ót, hogy a trá gár han gú hí vást kez de mé nye zõ te le fon szám mel -
lett az Õ ne ve van fel tün tet ve elõ fi ze tõ ként. Ugyan ez az adat ta lál ha tó a Wes tel in ter ne tes hon lap ján el ér he tõ tu da ko zó -
ján is.

A vizs gá lat so rán be iga zo ló dott, hogy va la ki a pa na szos sze mé lyes ada ta it fel hasz nál va kö tött elõ fi ze tõi szer zõ dést. A biz tos
tá jé koz tat ta a pa na szost a Ptk.-ban, il let ve a Bün te tõ Tör vény könyv ben ren del ke zé sé re ál ló igény ér vé nye sí tés to váb bi le he tõ -
sé ge i rõl. (270/A/2003)

Egy fo lya mat ban lé võ ügy ben a biz tos azért in dí tott vizs gá la tot, mert hi bás te le fon kár tya mi at ti rek la má ció so rán a Ma táv Rt.
csak ab ban az eset ben vizs gál ja ki a be je len tést, ha a hi ba be je len tõ sze mély fel tün te ti va la mely iga zol vá nyá nak szá mát. A  „ Te -
le fon kár tya hi ba fel ve võ jegy zõ könyv” el ne ve zé sû nyom tat vá nyon a be je len tõ nek meg kell ad nia sze mé lyi vagy ka to nai iga -
zol vá nyá nak, út le ve lé nek vagy jo go sít vá nyá nak szá mát. (1046/A/2003)

Egy 2003. no vem ber ele jén ér ke zett pa nasz ban a Ma táv Rt. adat to váb bí tá sát ki fo gás ol ta egy pol gár. Ál lí tá sa sze rint 2002. jú -
liusi vagy au gusz tu si rész le tes szám lá já nak ada ta it volt élet tár sá nak to váb bí tot ta a szol gál ta tó. Az ügy je len leg fo lya mat ban
van. (1277/A/2003)

Az in ter ne tes tu da ko zó mû kö dé sét is egy re töb ben sé rel me zik. Ar ról kért tá jé koz ta tást egy pa na szos, hogy jog sze rû-e az, hogy 
a Ma táv in ter ne tes hon lap já nak tu da ko zó szol gál ta tá sán ke resz tül meg is mer he tõ a mo bil táv köz lé si szol gál ta tók elõ fi ze tõ i nek
te le fon szá ma. Ar ra is vá laszt kért, hogy ezen az úton (az or szá gos tu da ko zó szol gál ta tá son ke resz tül) ki ad ha tók-e az ada tai
köz vé le mény-ku ta tó cé gek, mar ke ting te vé keny sé get vég zõ pi a ci sze rep lõk szá má ra.

A biz tos ál lás fog la lá sá ban ki fej tet te, hogy a Hit. 17. §-a együtt mû kö dé si kö te le zett sé get fo gal maz meg a kü lön bö zõ táv köz lé si 
szol gál ta tók kö zött. Ezt an nak ér de ké ben ren de li el a tör vény, hogy az összes táv be szé lõ, il let ve mo bil rá dió te le fon szol gál ta tó 
kap cso lá si szá mát nyil ván tar tó, or szá gos te rü let re ki ter je dõ tu da ko zó szol gál ta tó (or szá gos tu da ko zó) ren del kez zen az összes
szük sé ges adat tal és a szol gál ta tók tech ni ka i lag biz to sít sák elõ fi ze tõ ik nek, hogy igény be tud ják ven ni az or szá gos tu da ko zó
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szol gál ta tást. Ez az együtt mû kö dé si kö te le zett ség a lét re jö võ összes or szá gos tu da ko zó te kin te té ben fenn áll. Mind ezek után az 
ál la pít ha tó meg, hogy a táv köz lé si szol gál ta tók nak tör vé nyi kö te le zett sé gük, hogy olyan or szá gos tu da ko zó szol gál ta tást
ajánl ja nak fel elõ fi ze tõ ik nek, ame lyen ke resz tül az összes táv be szé lõ, il let ve mo bil rá dió te le fon kap cso lá si szá ma meg is mer -
he tõ. Az elõ fi ze tõ nek ter mé sze te sen to vább ra is le he tõ sé ge van ar ra, hogy kér je te le fon szá má nak tit ko sí tá sát. Ezek után sem a
szol gál ta tó sa ját tu da ko zó ján, sem pe dig a szó ban for gó or szá gos tu da ko zó szol gál ta tá son ke resz tül nem lesz meg is mer he tõ a
te le fon szá ma. (306/A/2003)

Az MMS-szol gál ta tás adat vé del mi vo nat ko zá sa it hi va tal ból vizs gál ja az adat vé del mi biz tos. A vizs gá lat so rán ki -
adott köz le mény nem zet kö zi vi szony lat ban is nagy vissz han got vál tott ki. A vizs gá lat je len leg fo lya mat ban van.

Szá mos ál lam pol gár sé rel mez te a Pos ta adat ke ze lé sét is. Egy pa na szos azért for dult a biz tos hoz, mert kül föl di tar -
tóz ko dá sa mi att kés ve ka pott meg egy hi va ta los irat ér ke zé sé rõl szó ló pos tai ér te sí tõt. Bár két pos ta hi va talt is fel ke re sett,
az ügyét nem si ke rült el in téz nie. Az In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um ban – le ve le sze rint – te le fo non ar ról tá jé -
koz tat ták, hogy az adat vé del mi biz tos vo nat ko zó in téz ke dé sei mi att nem kö zöl he tik a le vél fel adó já nak az ér te sí tõn nem
sze rep lõ to váb bi adatait.

A biz tos tá jé koz tat ta a pa na szost, hogy ilyen tar tal mú ál lás fog la lást nem adott, és nem is ad ha tott vol na ki. Te kin tet tel ar ra,
hogy a be ad vá nyá hoz csa tolt fény má so lat ból egy ér tel mû en ki de rül, hogy a hi va ta los irat fel adó ja va la me lyik bí ró ság, el vi leg
fel sem me rül het, hogy a be ad vá nyá ban le írt adat vé del mi, sze mé lyi ség vé del mi ok ból a pos tai szol gál ta tó a tá jé koz ta tást mel -
lõz ze. A pa na szos nak fon tos ér de ke fû zõd het ah hoz, hogy a bí ró ság ál tal el kül dött hi va ta los ira tot meg is mer hes se, vagy a bí ró -
sá gon utó lag át ve hes se. A biz tos fel hív ta a pa na szos fi gyel mét ar ra, hogy a hi va ta los ira tok kéz be sí té sé nek egy sze rû sí té sé rõl
szó ló 43/1953. (VIII. 20.) MT ren de let – mely re az ér te sí tõn is ta lál ha tó hi vat ko zás – alap ján írás ban tá jé koz ta tást kér het a kül -
de mény rõl. Ezt tá maszt ja alá az Avtv. 11. §-a is, mely sze rint az érin tett tá jé koz ta tást kér het sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl.
(1013/A/2003)

Több olyan be ad vány is ér ke zett, ame lyek ar ra hív ták fel a fi gyel met, hogy a Pos ta szá mos eset ben jog el le ne sen ke zel sze -
mé lyes ada to kat.

Egy pol gár be ad vá nyá ban ar ról írt, hogy az adó be val lá sá nak fel adá sa kor a pos tai al kal ma zott azt rek la mál ta, hogy nem tün tet -
te fel a bo rí té kon a sze mé lyi szá mát. A Pos ta azon ban sem az Avtv., sem a pos tá ra vo nat ko zó jog sza bá lyok – a Hit., il let ve a
pos tai szol gál ta tá sok el lá tá sá ról szó ló 204/2001. (XII. 18.) Korm. ren de let – alap ján nem jo go sult a sze mé lyi szám ke ze lé sé re.
A kor mány ren de let le he tõ sé get ad ugyan ar ra, hogy a szol gál ta tó bi zo nyos ese tek ben – pél dá ul köny velt kül de mé nyek nél –
meg gyõ zõd jön a kül de ményt át ve võ sze mély azo nos sá gá ról, ez azon ban nem je lent he ti a sze mé lyi szám ke ze lé sét.
(386/A/2003)

Ér ke zett olyan be ad vány is, amely ben az érin tett azt sé rel mez te, hogy egy pos ta hi va tal ban, ami kor OTP-bank kár tyá val sze ret -
te vol na ki egyen lí te ni a csek kek el len ér té két, a pos tai al kal ma zott el kér te a sze mély azo no sí tó iga zol vá nyát, majd egy koc kás
fü zet be ada to kat má solt be az iga zol vány ból és a bank kár tyá ról. Til ta ko zá sát kö ve tõ en a pos tai al kal ma zott kö zöl te, hogy ez
az el já rás kö te le zõ. A biz tost a Ma gyar Pos ta Rt. Adat- és In for má ció vé del mi Osz tá lyá nak ve ze tõ je ar ról tá jé koz tat ta, hogy a
bank kár tyás tranz ak ci ók fel té te le a PIN-kód hasz ná la ta és a sze mély azo nos ság iga zo lá sa. Az ügy fél re vo nat ko zó to váb bi ada -
tok rög zí té se szük ség te len. Adat vé del mi sza bály za tuk meg ha tá roz za, hogy a sze mély azo nos ság iga zo lá sa mely ok ira tok kal
tör tén het. A biz tos jel zé sét meg elõ zõ en a pos tá nak nem volt tu do má sa a ki fo gás olt adat ke ze lés rõl. (38/A/2003)

A 2002. évi par la men ti be szá mo ló tar tal maz za azt az aján lást, amely a pos ta hi va ta lok ban a sze mé lyes ada tok
 védelméhez fû zõ dõ al kot má nyos jog ér vé nye sü lé sé vel fog lal ko zik. Az aján lás lé nye ge az volt, hogy a pos ta gon dos kod -
jon azok nak a tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé sek nek a meg té te lé rõl, el já rá si sza bá lyok ki ala kí tá sá ról, ame lyek le he tõ -
vé te szik, hogy a pos ta hi va ta lok ban a pol gá rok sze mé lyes ada ta ik vé del mé hez fû zõ dõ jo ga ma ra dék ta la nul ér vé nye sül -
hes sen ügy in té zé sük so rán. Ilyen in téz ke dés le het pél dá ul a pad lón szí nes csí kok, fi gyel mez te tõ táb lák el he lye zé se an -
nak ér de ké ben, hogy a pult nál ügyét in té zõ ügy fél sze mé lyes ada ta it má sok, a mö göt te vá ra ko zók ne ismerjék meg.

A Pos ta ve zér igaz ga tó ja 2002. de cem be ri vá la szá ban kö zöl te, hogy fel mé ré se ik alap ján az aján lás „meg va ló sí tá -
sá nak je len tõs költ ség igé nye van”, ezért nem tud ják vég re haj ta ni. Az adat vé del mi biz tos vá la szá ban em lé kez te tett ar ra,
hogy fél re ér tés rõl le het szó, mi vel a fi gyel mez te tõ táb la, szí nes csík el he lye zé se nem költ ség igé nyes. A pos ta ve zér igaz -
ga tó ja ezt kö ve tõ en el fo gad ta a vá laszt és az aján lást, és ígé re tet tett az in téz ke dé sek meg té te lé re. Az ügy jól pél dáz za azt, 
hogy az adat vé de lem nem csak pénz kér dés, sok eset ben a szem lé let mó don, jó aka ra ton mú lik ér vé nye sü lé se.

In ter net

Az elõ zõ évek ten den ci á já hoz ha son la to san a 2003-as év ben is szá mos spam-mel (ké ret len üz le ti cé lú e-ma il) kap -
cso la tos be ad vány ér ke zett az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz. A je len ség el sza po ro dá sa jel zi, hogy saj ná la tos mó don
Ma gyar or szá got is el ér te a spam me lés lá za, no ha az elekt ro ni kus ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la mint az in for má ci ós
tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok egyes ké ré se i rõl szó ló 2001. évi CVIII. tör vény sze rint ki zá ró lag az érin tett
egy ér tel mû, elõ ze tes hoz zá já ru lá sa alap ján küld he tõ elekt ro ni kus úton rek lám. A be ad vá nyok szá ma jel zi, hogy a tár sa -
sá gok szol gál ta tá sa ik rek lá mo zá sa so rán ko ránt sem ve szik fi gye lem be a vo nat ko zó tör vé nyi elõírásokat.
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Kon zul tá ci ós kér dés ként fel me rült, hogy a do ma in re giszt rá ci ó val nyil vá nos ság ra ho zott e-ma il cí mek re küld he tõk-e üz le ti
aján la tok, il let ve hoz zá já ru lást ké rõ elekt ro ni kus le ve lek. A biz tos ál lás pont ja sze rint az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sa nél kül
ezek re az e-ma il cí mek re sem küld he tõ rek lám. A hoz zá já ru lást ké rõ le ve lek szin tén rek lám nak mi nõ sül nek, mert a rek lá mo -
zó ra hív ják fel a fi gyel met, an nak el le né re, hogy konk rét ter mék re, szol gál ta tás ra nem tar tal maz nak uta lást. A nyil vá nos ság ra
ho za tal te hát nem je lent au to ma ti kus fel ha tal ma zást a kü lön bö zõ adat ke ze lé si cé lok ér de ké ben tör té nõ adat gyûj té sek hez.
(957/K/2003, 1241/K/2003)

Az in ter net ál tal te rem tett nyil vá nos ság a mun kál ta tók fi gyel mét is fel kel tet te, és egy re több köz igaz ga tá si szerv,
ön kor mány zat üze mel tet hon la pot az elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság biz to sí tá sa ér de ké ben. Több be ad vány fog lal ko -
zik az zal a kér dés sel, hogy mi lyen sze mé lyes ada tok je le nít he tõk meg a cég, szer ve zet hon lap ján a mun ka vál la lók kal, al -
kal ma zot tak kal kap cso lat ban. A mun ka vál la ló ne ve, be osz tá sa, arc ké pe, te le fon szá ma és az adott szer ve zet tel fenn ál ló
mun ka vi szony jel le gû jog vi szo nyá nak a té nye is sze mé lyes adat, me lyek nyil vá nos ság ra ho za ta la – tör vény fel ha tal ma -
zá sa hi á nyá ban – csak ak kor le het sé ges, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult. A köz al kal ma zot tak te kin te té ben a köz al kal ma -
zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény 83/B. §-a meg fe le lõ fel ha tal ma zást nyújt a köz al kal ma zot tak ne vé -
nek és be so ro lá sá nak nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz. Ez zel össz hang ban áll a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
XXIII. tör vény, mely nek 61. § (2) be kez dé se sze rint szin tén nyil vá nos a köz tiszt vi se lõ ne ve és be so ro lá sa. Mind azon
sze mé lyes ada tok, me lyek ezen a kö rön kí vül es nek, csak az érin tet tek ön kén tes hoz zá já ru lá sa alap ján hoz ha tók az in ter -
ne ten nyil vá nos ság ra. Így nem kö te lez he tõk az al kal ma zot tak ar ra, hogy kép má suk in ter ne ten tör té nõ meg je le ní té sét tu -
do má sul ve gyék és tûr jék. (162/K/2003, 181/A/2003, 440/A/2003, 762/A/2003)

Az in ter net szé les kö rû fel hasz ná lá si le he tõ sé gét jel zi, hogy a tá jé koz ta tás leg fon to sabb fó ru má vá kezd vál ni ha -
zánk ban is. Az Eöt vös Lo ránd Tu do mány egye tem Jog- és Ál lam tu do má nyi Ka ra az in ter ne ten nyil vá nos ság ra hoz ta a
fel vé te li zõk ne vét, szü le té si ide jét és fel vé te li ered mé nye it. A fel sõ ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXX. tör vény 83. §
(8) be kez dé sé bõl azon ban nem kö vet ke zik, hogy ezen ada tok bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé te he tõk az in ter ne ten. A tör -
vény sze rint ugyan is a köz zé té tel re csak az in téz mény ben, a szo ká sos mó don kell sort ke rí te ni. A vi lág há ló nyil vá nos sá -
ga és az ál ta la nyúj tott le he tõ sé gek más di men zi ó ba he lye zik a nyil vá nos ság ra ho za talt, így az olyan köz zé té tel, mellyel
bár ki szá má ra, az in téz mény fa la in kí vül is hoz zá fér he tõ vé vál nak a sze mé lyes ada tok, nem fe lel nek meg a tör vény ren -
del ke zé se i nek. (789/A/2003)

Egy hall ga tó a Bu da pes ti Mû sza ki és Gaz da ság tu do má nyi Egye tem Or szá gos Mû sza ki In for má ci ós Köz pont és Könyv tá rá nak 
(BME-OMIKK) web lap já ra hív ta fel az adat vé del mi biz tos fi gyel mét. A we bes fe lü le ten az e-ka ta ló gus ra kat tint va min den re -
giszt rált ol va só hasz nál hat ja az elekt ro ni kus könyv tá rat, ahol a köl csön zés sel kap cso la tos ada to kon kí vül sze mé lyes ada tok is
ta lál ha tók. Az adat bá zis ba tör té nõ be lé pés hez ele gen dõ egy 10 szám jegy bõl ál ló szám sor, amely egye di jel szó nél kül azo no -
sít ja a fel hasz ná lót. A pa na szos ag gá lyos nak tart ja, hogy egy 10 szám ból ál ló azo no sí tó – amely vé let len sze rû en is ki ta lál ha tó
– ele gen dõ ah hoz, hogy egy ol va só sze mé lyes ada tai bár ki szá má ra az in ter ne ten lát ha tó vá vál ja nak.

A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a be je lent ke zé si rend szer le he tõ sé get ad a vissza élés re, egy 10 je gyû vé let len sze rû en ki vá lasz -
tott szám sor ral bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé vál nak az azo no sí tó hoz kap csol ha tó ol va só sze mé lyes ada tai. A biz ton sá gi szint
elég te len ah hoz, hogy meg véd je a sze mé lyes ada to kat a jo go su lat lan adat to váb bí tás tól és nyil vá nos ság ra ho za tal tól. A biz tos a 
szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lé re szó lí tot ta fel az in téz mény fõ igaz ga tó ját. A könyv tár az ál lás fog la lás alap ján mó do sí tot ta
a be i rat ko zá si nyi lat ko za tot, va la mint fi gye lem fel kel tõ szó ró la po kat he lye zett el, mely ben tá jé koz tat ta az ol va só kat, hogy
egye di jel szó hasz ná la tá val gon dos kod hat nak sze mé lyes ada ta ik vé del mé rõl. (960/A/2003)

Be ad vány ér ke zett a Kem pe len Far kas Hall ga tói In for má ci ós Köz pont (to váb bi ak ban: HIK) adat ke ze lé sé vel kap cso lat ban is.
A be ad vá nyo zó ar ról szá molt be, hogy az in téz mény a szol gál ta tá sa i nak igény be vé te lé hez túl zott mér té kû adat gyûj tést foly tat. 
Az in téz mény nek a biz tos meg ke re sé sé re adott vá la szá ból ki de rült, hogy a szer zõ dõ fél (adat ke ze lõ) és az adat fel dol go zó sze -
mé lyé nek egy ér tel mû rög zí té sé re nem ke rült sor a szer zõ dés meg kö té se kor, va la mint in do ko lat la nul ke zel nek olyan sze mé -
lyes ada to kat (úgy mint e-ma il cím, azo no sí tó ok mány tí pu sa, di ák iga zol vány szá ma és tí pu sa, mi lyen tan szék hall ga tó ja), me -
lyek csak az érin tet tek ön kén tes hoz zá já ru lá sa alap ján ke zel he tõk. Vé gül a biz tos el fo gad ha tat lan nak tar tot ta, hogy a szer zõ -
dés alá írá sá val az érin tett le mond adat vé del mi igé nye i nek ér vé nye sí té sé rõl. Az ügy vizs gá la ta fo lya mat ban van, a HIK a meg -
tett in téz ke dé se i rõl még nem tá jé koz tat ta az adat vé del mi biz tost. (815/K/2003)

Mi ként ar ra a ko ráb bi be szá mo lók ban már utal tunk, szá mos hon lap üze mel te tõ je fi gyel men kí vül hagy ja az Avtv.
ren del ke zé se it a re giszt rá ció so rán. A leg gya ko ribb visszás ság a túl zott adat kör – amely a cél hoz kö tött ség el vét sér ti –
vagy az érin tett tá jé koz ta tá sá nak hi á nyos volta.

Az idei év ben olyan adat biz ton sá gi kér dé sek is fel me rül tek, me lyek az adat vé del met új meg vi lá gí tás ba he lye zik.
A vi lág há ló ugyan is a nyil vá nos ság hoz köz ve tí tés olyan sa já tos esz kö zé vé vált, amely ben szám ta lan adat bá zis össze kap -
cso ló dá sá val ára mol nak az ada tok adat ke ze lõ tõl adat ke ze lõ ig. Ha a fel hasz ná ló be lép eb be a glo bá lis há ló zat ba, el kép -
zel he tõ, hogy sze mé lyes ada tai ab ban a pil la nat ban va la hol a vi lág egy tá vo li pont ján egy szoft ver se gít sé gé vel ke zel he -
tõ vé vál nak. Az adat gyûj tés egy részt sta tisz ti kai fel mé ré sek ké szí té sét szol gál ja, egyes ese tek ben azon ban di rekt mar ke -
ting cé lú adat ke ze lés valósul meg.

Egy be ad vá nyo zó a we bol da lak lá to ga tott sá gi sta tisz ti ká já nak mé ré sé vel össze füg gõ adat vé del mi prob lé má ra hív ta fel fi gyel -
met. A gya kor lat ban a web la pok üze mel te tõi egy köz vé le mény-, vagy pi ac ku ta tó cé get bíz nak meg a lá to ga tott sá gi sta tisz ti ka
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el ké szí té sé vel, amely egy úgy ne ve zett web bug se gít sé gé vel nem csak a sta tisz ti ká hoz szük sé ges ada to kat gyûj ti össze, ha nem
szá mos más, a fel hasz ná ló ál tal a hon la pon ma gá ról kö zölt ada to kat is. 

A web bug el sõ sor ban olyan ada to kat küld fel dol go zás ra a fel hasz ná ló gé pé rõl, ame lyek alap ján sta tisz ti kai fel mé ré sek ké szít -
he tõk egy adott ol dal lá to ga tott sá gát il le tõ en, il let ve egy-egy ban ner rek lám kam pány ha té kony sá gá ra néz ve. A bug azon ban a
szá mí tó gép be ko ráb ban be vitt sze mély azo no sí tó, de mog rá fi ai ada to kat, va la mint mind azon in for má ci ó kat, me lye ket a fel -
hasz ná ló a hon la pon ma gá ról kö zölt, to váb bít ja a pi ac ku ta tás sal és mar ke ting gel fog lal ko zó cég ré szé re, amely sze mé lyi ségp -
ro fil lét re ho zá sá ra hasz nál ja fel eze ket az ada to kat. (1180/A/2003)

Az in ter net kö ze gé ben az adat vé de lem ha gyo má nyos fo ga lom rend sze re sa já tos ér tel me zést nyer, mely ben kü lö -
nös sze re pe van a kü lön bö zõ tech no ló gi ák nak, in for ma ti kai újí tá sok nak. Egy adat ab ban a pil la nat ban sze mé lyes adat tá
vá lik, ha va la mi lyen tech no ló gia se gít sé gé vel és éssze rû mér té kû erõ fe szí tés sel le he tõ vé vá lik a fel hasz ná ló azo no sí tá sa.
En nek meg fe le lõ en a fel hasz ná ló ál tal fel ke re sett hon la pok cí me sze mé lyes adat, hi szen al kal ma sak le het nek egy sze mé -
lyi ségp ro fil ki raj zo lá sá ra. Az IP-cí mek vo nat ko zá sá ban az adat vé del mi biz tos ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy
egy aránt sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek a di na mi kus és fix IP-cí mek, mi vel le het sé ges a kap cso lat hely re ál lí tá sa a
 számadat és a fel hasz ná ló kö zött. Az Eu ró pai Unió 95/46/EC irány el ve 29-es cik ke lyé vel lét re ho zott Adat vé del mi
 Munkabizottság is egy ér tel mû en ki nyil vá ní tot ta, hogy az IP-cím sze mé lyes adat nak te kin ten dõ, mi vel leg több ször le het -
sé ges egy adott idõ pont ban, egy adott IP-cím rõl ér ke zõ in for má ció és a hoz zá tar to zó ter mé sze tes sze mély köz ti kap cso -
lat éssze rû mér té kû erõ fe szí tés sel tör té nõ hely re ál lí tá sa.

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz be ad vány ér ke zett egy te le fon tár sa ság és egy in ter net szol gál ta tó adat bá zi sá ban ke zelt elõ -
fi ze tõi ada tok kal va ló vissza élés tár gyá ban. A pa na szos IP-cí mé nek fel hasz ná lá sá val a te le fon szám hoz tar to zó elõ fi ze tõi ne -
vet és cí met ki de rí tet te va la ki, majd eze ket har ma dik sze mély tu do má sá ra hoz ta. Az el já ró ügyész ség a nyo mo zást ar ra va ló hi -
vat ko zás sal ta gad ta meg, hogy a tör vé nyi tény ál lá si elem – az az sze mé lyes adat – hi á nyá ban a fen ti cse lek mény nem mi nõ sül
bûn cse lek mény nek.

Az adat vé del mi biz tos tá jé koz tat ta ál lás pont já ról az il le té kes ség gel ren del ke zõ ügyész sé ge ket, mely ben hang sú lyoz ta, hogy
az IP-cím is sze mé lyes adat nak te kin ten dõ. An nak meg ál la pí tá sá ra azon ban, me lyik sze mé lyes adat ra vo nat ko zó an, mi lyen
adat ke ze lé si mû ve le te ket vé gez tek jo go su lat la nul, nyo mo za ti ha tás kör rel az ügyész ség ren del ke zik, az adat vé del mi biz tos
nem. Az ügy vizs gá la ta még fo lya mat ban van. (120/A/2003)

Az ön kén tes ség is egé szen más meg íté lés alá esik azon adat gyûj té sek nél, me lyek hez az in ter ne tet hív ja az adat -
kezelõ se gít sé gül. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ból kö vet ke zik, hogy az érin tett sza ba don el dönt he ti, hogy mi lyen
adat ke ze lé si cél ból, mi lyen ada to kat bo csát az adat ke ze lõ ren del ke zé sé re. Az in ter net hasz ná lat tal vé lel mez he tõ, hogy a
fel hasz ná ló tisz tá ban van an nak rend sze ré vel és sa já tos jel lem zõ i vel, va la mint az zal, hogy ma gán szfé rá ja mi lyen mér -
ték ben sé rül het a ba ran go lás so rán ma gá ról meg adott és a szoft ve rek ál tal ke res he tõ sze mé lyes ada tok alap ján. Az in ter -
net sze rep lõ i nek tud ni uk kell azt, hogy a ma gán szfé ra fo ko zot tan sé rü lé keny a há ló za ti kö zeg ben.

A pri va cy ha té kony vé del mét a meg fe le lõ szin tû tá jé koz ta tás és a tech no ló gi ák is me re te biz to sít ja. Az in ter ne tes adat vé -
del mi kul tú ra ma gyar or szá gi ter je dé sét jel zi, hogy egy re több hon lap üze mel te tõ je he lye zi el adat vé del mi nyi lat ko za tát a hon lap -
ján. En nek a köz le mény nek tar tal maz nia kell min den olyan lé nye ges in for má ci ót, amely az adat vé del mi el vek kel, in téz ke dé sek -
kel, az ada tok gyûj té sé vel, to váb bí tá sá val, di rekt mar ke ting cé lú fel hasz ná lá sá val, va la mint az adat biz ton sá gi kö ve tel mé nyek kel
kap cso la tos. A hon lap üze mel te tõ jé nek egy faj ta „ki ta ní tá si-kö te le zett sé ge” is van, mely alap ján – a sa ját adat ke ze lé sé vel kap cso -
la tos tá jé koz ta tá son túl – fel kell hív nia a fel hasz ná ló fi gyel mét az In ter net hasz ná la tá val együtt já ró, ma gán szfé rát fe nye ge tõ ve -
szé lyek re, va la mint a bi zal mas kom mu ni ká ció le he tõ sé gét biz to sí tó tech no ló gi ák ra.

Az Avtv. 27. § (1) be kez dé se alap ján az adat vé del mi biz tos ha tás kö re olyan be ad vá nyok vizs gá la tá ra ter jed ki,
mely ben sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso lat ban jog sé re lem tör tént, vagy an nak köz vet len ve szé lye fenn áll. Így az
adat vé del mi biz tos nem bo csát koz hat in for ma ti kai meg ol dá sok fej te ge té sé be, és nem vál lal koz hat ar ra sem, hogy egyes
tech no ló gi ák al kal ma zá sát pre fe rál ja.

A „bit sü tik” (co o kie) olyan kis prog ra mok, me lyek a fel hasz ná ló gé pé nek azo no sí tá sá val se gí tik a hon la pok hasz ná la tát.
Ez fel vet ugyan adat vé del mi prob lé má kat, azon ban a biz tos gya kor la tá ban ed dig még nem sze re pelt a co o kie-k ke ze lé sé bõl
 fakadó jog sé re lem vizs gá la ta. Ha ez zel kap cso lat ban pa nasz ér ke zik az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, ter mé sze te sen sor  

A hi tel in té ze tek és a biz to sí tó tár sa sá gok adat ke ze lé se

A pénz ügyi köz ve tí tõ rend szer sze rep lõ i nek te vé keny sé gét az el múlt év ben több al ka lom mal is vizs gál ta az Adat -
védel mi Biz tos Iro dá ja. Az ál lam pol gá ri be je len té sek alap ján kez de mé nye zett vizs gá la tok szá ma és te ma ti ká ja ha son ló an
ala kult a ko ráb bi évek hez ké pest. Né hány, egy más sal szo ro san össze füg gõ ügy tí pust azon ban kü lön ki emel nénk,  melyek 
meg je le né se egy részt jog sza bá lyi vál to zá sok ra ve zet he tõ vissza, más részt a pénz ügyi köz ve tí tõ rend szer ben vég be me nõ
in teg rá ci ós fo lya ma tok ered mé nye.

Az el múlt év ben az Or szág gyû lés a pénz mo sás meg elõ zé se és meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben új jog sza bályt al ko -
tott, mely pon to sít ja a pénz ügyi szol gál ta tók azo no sí tá si kö te le zett sé gét érin tõ ren del ke zé se ket. A pénz mo sás meg elõ zé -
sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról szó ló 2003. évi XV. tör vény (to váb bi ak ban: Pmt.) sze rint az azo no sí tás nak két te vé keny -
ség bõl kell áll nia, ezek: az ügy fél (a meg ha tal ma zott, a ren del ke zés re jo go sult) sze mély azo nos sá gá ról meg ha tá ro zott
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 dokumentumok alap ján tör té nõ meg gyõ zõ dés, va la mint a tör vény ben meg ha tá ro zott ada tok írás ban tör té nõ rög zí té se. A
szol gál ta tó 2003. de cem ber 31-ét – a ha tár idõt az Or szág gyû lés az adat szol gál ta tás sal kap cso la tos vizs gá la tok kez de te
után 2004. áp ri lis 1-jére mó do sí tot ta – kö ve tõ en kö te les az ügy le ti meg bí zás tel je sí té sét meg ta gad ni, amennyi ben az ügy -
fél lel a Pmt. ha tály ba lé pé se elõtt lé te sí tett üz le ti kap cso la tot, és az ügy fél a szol gál ta tó írás be li ér te sí té se el le né re a szol -
gál ta tó nál azo no sí tás cél já ból sze mé lye sen nem je lent meg, és az ügy fél 5. § (1) be kez dé sé ben meg határozott ada tai nem
áll nak tel jes körûen rendelkezésére. 

Ezen ren del ke zés vég re haj tá sa ér de ké ben egy nagy la kos sá gi ügy fél kör rel ren del ke zõ bank ügy fe le it adat szol gál ta tás ra hív ta
fel. A bank adat ke ze lé sét szá mos ügy fe le ki fo gás ol ta. A biz tos a vizs gá lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy a Pmt.-ben meg ha tá ro -
zott azo no sí tá si kö te le zett ség vég re haj tá sát szol gá ló adat la pon olyan ada tok is sze re pel tek (adó azo no sí tó jel, mun ka hely cí me, 
meg ne ve zé se), me lyek nem a fen ti kö te le zett ség hez kap cso lód nak és ezen ada tok vo nat ko zá sá ban az ügy fe lek nem kap tak tá -
jé koz ta tást az adat ke ze lés cél já ról, így az ügy fél hoz zá já ru lá sa nem te kint he tõ az adat ke ze lés jog alap já nak. A biz tos fel szó lí -
tot ta a hi tel in té ze tet, hogy az idõ köz ben be ér ke zõ adat la po kat már ne fo gad ja be, s a sze mé lyes ada to kat egyéb mó don rög zít -
se, a már ki töl tött és bank hoz el jut ta tott adat la pok ki fo gás olt ro va ta i ban sze rep lõ ügy fél ada to kat mind a nyom tat vá nyon, mind
pe dig az elekt ro ni kus adat bá zis ból tö röl je. A bank ve ze tõ je vá la szá ban ígé re tet tett az adat ke ze lés mó do sí tá sá ra, és ar ra, hogy
ügy fe le i ket meg fe le lõ en tá jé koz tat ják az adat ke ze lés cél já ról. Az ál lás fog la lás a Mel lék let ben meg ta lál ha tó. (1247/A/2003,
1269/A/2003, 1280/A/2003, 1295/A/2003, 1389/A/2003, 1448/A/2003)

A pénz ügyi köz ve tí tõ rend szer ben évek óta bi zo nyos ha tár el mo só dás fi gyel he tõ meg. A hi tel in té ze tek, be fek te té -
si vál lal ko zá sok, biz to sí tó tár sa sá gok együtt mû kö dé se – a tu laj do no si ér de kelt ség okán – sok szor azt cé loz za, hogy köl -
csö nö sen egy más szol gál ta tá sa it is kí nál has sák ügy fe le ik nek.

A La kás kassza-Wüs ten rot La kás-ta ka rék pénz tár Rt. egyik ügy fe le a bank cso port tag jai kö zöt ti adat to váb bí tást le he tõ vé te võ,
az adat ke ze lõ ál tal meg fo gal ma zott nyi lat ko za tot sé rel mez te. A hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996.
évi CXII. tör vény az össze vont ala pú fel ügye let re vo nat ko zó ren del ke zé sek tel je sí té se ér de ké ben le he tõ sé get te remt bank cso -
por ton be lül tör té nõ adat át adás ra. Ezen túl a bank cso port tag jai kö zött sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá ra – tör vé nyi fel ha tal ma -
zás hi á nyá ban – csak az ügy fe lek hoz zá já ru lá sa ese tén ke rül het sor. A hoz zá já ru ló nyi lat ko zat a biz tos ál lás pont ja sze rint nem
ké pez he ti ré szét a „Nyi lat ko zat a ki uta lás el fo ga dá sá ról és a la kás köl csön igény lé sé rõl” cí mû nyom tat vány nak. Az ön kén tes -
ség kri té ri u ma csak ab ban az eset ben ér vé nye sül het, ha er rõl az ügy fél kü lön nyi lat koz hat. Az adat to váb bí tás hoz va ló hoz zá já -
ru lás nem le het fel té te le a la kás-elõ ta ka ré kos sá gi be tét szám la szer zõ dé ses összeg ki uta lá sá nak. (278/A/2003)

Egy má sik ügy ben a pa na szos Cre dit Su is se Li fe & Pen si on Ön kén tes Egész ség pénzt ár (to váb bi ak ban: CSLP-EP) Ca fe te ria
kár tyá já val ösz sze füg gõ adat ke ze lést ki fo gás ol ta. A Ca fe te ria Prog ram Sza bály za ta sze rint a Ca fe te ria kár tya igény lé sé re a
CSLP-EP, a CS Li fe & Pen si on Ön kén tes és Ma gánnyug díj pénz tár és a CS Li fe & Pen si on Biz to sí tó Rt. (együt te sen: CSLP)
ügy fe lei jo go sul tak. A re giszt rá ció so rán az ügy fél egyet len nyi lat ko zat tal ad ja be le egye zé sét ada ta i nak a CSLP-EP ál ta li ke -
ze lé sé hez és ada ta i nak mar ke ting cél ból tör té nõ to váb bí tá sá hoz. A biz tos úgy fog lalt ál lást, hogy ez a meg ol dás jog el le nes,
sér ti az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát, hi szen az ügy fél a kár tya igény lés sel együtt alá írá sá val hoz zá já rul ah hoz
is, hogy a CSLP szer ve ze tei üz le ti aján la ta ik kal meg ke res sék. A kár tya igény lést és a di rekt mar ke ting te vé keny ség hez tör té nõ
hoz zá já ru lást egy más tól el kell vá lasz ta ni. (216/A/2003)

Saj ná la tos mó don to vább ra is elõ for dul nak olyan ese tek, ami kor az ál lam pol gár azt sé rel me zi, hogy szám la nyi tás kor a bank
ügy in té zõ je sze mély azo no sí tó iga zol vá nyá ról hoz zá já ru lá sa nél kül fény má so la tot ké szít. A biz tos 2003 nya rán köz le ményt
adott ki, mely ben tá jé koz tat ta az adat ke ze lõ ket, hogy 2004-tõl ha tó sá gi jog kö ré vel él ve, ki emelt fi gyel met fog for dí ta ni a má -
so la tok ké szí té sé nek gya kor la tá ra. (758/A/2003)

Adat vé del mi szem pont ból az a gya kor lat is ki fo gá sol ha tó, mely sze rint a hi tel in té zet el uta sí tott ügy fe lé nek nem
ad fel vi lá go sí tást ar ra vo nat ko zó an, hogy mi ért mi nõ sí tet ték hi tel kép te len nek. A biz tos vé le mé nye sze rint ön ma gá ban a
hi tel kép te len ség té nyé nek köz lé sé vel a bank nem tesz ele get az adat ke ze lõ ket ter he lõ tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek.
Az egyik bank olyan ál ta lá nos szer zõ dé si fel té telt dol go zott ki, mely le he tõ sé get biz to sít szá má ra a hi tel ké re lem in do ko -
lás nél kü li el uta sí tá sá ra. A biz tos ezt ag gá lyos nak ítél te, hi szen a szó ban for gó ese tek ben a pol gár csak a hi tel in té zet ál tal
elõ írt fel té te lek kel te het aján la tot. A blan ket ta szer zõ dést ki dol go zó fél nek fo ko zot tan ügyel nie kell ar ra, hogy a szer zõ -
dés a má sik fe let csak azon ada ta i nak ki szol gá lá sá ra kö te lez ze, ame lyek in do kol tak a szer zõ dés cél ját te kint ve, s a töb bi,
a szer zõ dés ál tal elõ írt adat ke ze lés is az ügy let cél já hoz iga zod jon. (818/A/2003)

Az ál ta lá nos ten den ci ák mel lett né hány egye di adat ke ze lõi hi bát is em lí tünk, mely sér tet te az ál lam pol gá rok in -
for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát.

Az egyik hi tel in té zet te le fo nos ügy fél kap cso la tá nak mû köd te té se so rán a biz tos adat vé del mi hi á nyos sá go kat tárt fel. A hi tel vo na lon ér -
dek lõ dõ vel a bank ügy in té zõ je kö zöl te, hogy a fel ve he tõ hi tel össze gé rõl és egyéb kon dí ci ók ról csak sze mé lyes ada tai meg adá sát kö ve -
tõ en tud ja tá jé koz tat ni. A pa na szos, mi u tán a fel kí nált konst ruk ci ót nem kí ván ta igény be ven ni, kér te ada ta i nak a szá mí tó gé pes nyil -
ván tar tás ból va ló tör lé sét. Az ügy in té zõ ké ré sé nek nem tett ele get. A biz tos fel lé pé sé nek kö szön he tõ en a bank fe lül vizs gál ta adat ke ze -
lé si gya kor la tát, és azt úgy mó do sí tot ta, hogy a tá jé koz ta tás hoz nincs szük sé gük sze mé lyes ada tok ra. Ha a te le fo ná ló elõ ze tes hi tel bí rá -
la tot kez de mé nyez, a bank ké ri az eh hez szük sé ges sze mé lyes ada tok meg adá sát. Eb ben az eset ben tá jé koz tat ják a te le fo ná lót ar ról,
hogy sze mé lyes ada ta it a bank csak ak kor ke zel he ti jog sze rû en, ha ah hoz ki fe je zet ten hoz zá já rul. Az elõ ze tes hi tel bí rá lat vé gez té vel a
bank ügy in té zõ je min den te le fo ná ló fi gyel mét fel hív ja ar ra, hogy az elõ ze tes hi tel bí rá lat ered mé nyé hez ké pest dönt het ar ról, hogy hoz -
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zá já rul az ada tai rög zí té sé hez és ke ze lé sé hez, vagy ké ri azok tör lé sét. Az utób bi eset ben az ügy in té zõ ha la dék ta la nul in téz ke dik a tör lés
iránt. (368/A/2003)

A hi te le zés a bank szek tor te vé keny sé gi kö rén be lül a leg ti pi ku sabb pénz ügyi szol gál ta tás, így a leg több ál lam pol -
gá ri be je len tés is ez zel kap cso lat ban ér ke zik az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz. Az egyik be ad vá nyo zó azt ki fo gás ol ta,
hogy hi tel ké rel mé nek el uta sí tá sá ról a bank olyan for má ban ér te sí tet te, hogy a bo rí ték bár ki szá má ra lát ha tó ré szén a ne -
vén és lak cí mén kí vül a „Tárgy: hi tel ké re lem el uta sí tá sa” cí mû fel irat is sze re pelt. A hi tel in té zet el is mer te, hogy tech ni -
kai hi ba kö vet kez té ben a hi tel ké re lem el uta sí tá sá ra vo nat ko zó szö veg po zí ci o ná lá sa nem meg fe le lõ en tör tént. E tech ni -
kai hi ba kö vet kez té ben tör tén he tett meg az, hogy a le vél tar tal mát ké pe zõ in for má ci ók má sok szá má ra is hoz zá fér he tõ vé
vál tak. A biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az adott ügy ben jog sér tés tör tént. (828/A/2003) 

A hi tel bí rá lat egyik leg fon to sabb in for má ció for rá sa az adós- és hi tel in for má ci ós rend szer. A Bank kö zi Adós- és
Hi tel in for má ci ós Rend szer ben (to váb bi ak ban: BAR) nyil ván tar tott ada tok a hi te le zõk szá má ra se gít sé get nyúj ta nak a hi -
tel koc ká zat fel mé ré sé ben és ke ze lé sé ben. Hi tel mu lasz tás ese tén csak ab ban az eset ben van mód a BAR-on ke resz tül tör -
té nõ in for má ció cse ré re, ha az adós a szer zõ dés ben vál lalt kö te le zett sé ge i nek ki lenc ven na pot meg ha la dó an, összeg sze -
rû sé gé ben pe dig a mi ni mál bért meg ha la dó an nem tesz ele get. A fo lyó sí tott köl csön nyil ván tar tá sa, és fi gye lem mel kí sé -
ré se so rán az egyik eset ben a hi tel in té zet jo go su lat la nul to váb bí tot ta az in dít vá nyo zó sze mé lyes ada ta it. A bank a biz tos
meg ke re sé sé re kül dött vá la szá ban el is mer te, hogy az adat to váb bí tás tör vé nyi fel té te lei va ló ban hi á nyoz tak, ugyan is az
adós hát ra lé kát a ké se del mes rész let és az ak tu á lis tör lesz tõ rész let ad ta, ami csak együtt ha lad ta meg a mi ni mál bér össze -
gét. A biz tos az adott ügy ben meg ál la pí tot ta a jog sér tést, és tá jé koz ta tat ta a pa na szost, hogy kér he ti sze mé lyes ada tai tör -
lé sét. (1050/K/2003)

2003-ban a bank szek tor – az el múlt év hez ha son ló an – több íz ben is ja vas la tot tett a Bank kö zi Adós- és Hi tel in for -
má ci ós Rend szer adat tar tal má nak ki bõ ví té sé re. A la kás cé lú ál la mi tá mo ga tá sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de -
let mó do sí tá sa kap csán is mé tel ten elõ tér be ke rült a po zi tív lis tás adó nyil ván tart ási rend szer fel ál lí tá sá nak ter ve. A ki bõ -
ví tés in do kai kö zött mind üz le ti-ha té kony sá gi, mind költ ség ve té si szem pon tok is sze re pel tek. Az adat vé del mi biz tos a
pénz in té ze tek kép vi se lõ i vel foly ta tott tár gya lá so kon egy ér tel mû en le szö gez te, hogy to vább ra is ha tá ro zot tan el len zi a
po zi tív lis tás adós nyil ván tar tá si rend szer fel ál lí tá sát. A ter ve zett sza bá lyo zás nem fe lel meg az alap jo gi kor lá to zás al kot -
má nyos kö ve tel mé nyé nek. A biz tos fel hív ta a bank szek tor fi gyel mét, hogy a ka mat tá mo ga tá sok igény be vé te li fel té te lei
meg lé té nek el len õr zé sé re meg fe le lõ mód szer nek tart ja – po zi tív lis tás adós nyil ván tar tás hi á nyá ban –, ha a fo lyó sí tó hi -
tel in té zet meg ha tá ro zott té nyek rõl az igény lõt bün te tõ jo gi fe le lõs sé ge mellett nyilatkoztatja.

A pénz ügyi szek tor adat ke ze lé sét az adat vé del mi biz tos el sõ sor ban ál lam pol gá ri be je len té sek alap ján vizs gál ta.
2003 jú li u sá ban azon ban azt ta pasz tal ta, hogy egy bró ker cég ügy le te i hez kap cso lód va több olyan, azo no sít ha tó sze mély -
re vo nat ko zó adat, in for má ció ke rült nyil vá nos ság ra a mé di á ban, mely nek meg szer zé se és köz zé té te le va ló szí nû leg nem
az Avtv. ren del ke zé sei sze rint tör tént. A biz tos köz le ményt adott ki, mely ben fel hív ta az írott és elekt ro ni kus saj tó mun -
ka tár sai, il let ve a szó ban for gó ügyek ben in for má ci ók kal ren del ke zõk fi gyel mét ar ra, hogy a sze mé lyes ada tok al kot má -
nyos vé de lem alatt áll nak, s azo kat csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sa vagy tör vény elõ írá sa ese tén hoz hat ják nyil vá nos ság -
ra. A Köz le mény tel jes szö ve ge a Mel lék le tek ben olvasható. 

Áru kül dõk, di rekt mar ke ting cé gek

2003 a di rekt mar ke ting szek tor ral kap cso la tos be ad vá nyok vizs gá la ta szem pont já ból nyu godt év volt. Nem ta lál -
koz tunk ki rí vó, az adat szer zés re vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyo zást szán dé ko san fi gyel men kí vül ha gyó gya kor lat tal, per -
sze ki sebb-na gyobb sza bály ta lan sá gok elõ for dul tak. A be ad vá nyok egy ré szé ben fõ leg az el múlt évek ben is fel me rült
leg fon to sabb kér dés is mét lõ dött, te hát az, hogy mi lyen jo gon „árul ja” a Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és
 Választási Hi va tal az ál lam pol gá rok ada ta it. (678/A/2003, 959/A/2003, 994/A/2003, 1043/A/2003, 1157/A/2003) A ko -
ráb bi évek be szá mo ló i ban rész le te sen fog lal koz tunk a köz pon ti nyil ván tar tás ból tör té nõ adat igény lés jog sza bá lyi hát te -
ré nek ki fej té sé vel, az érin tett elõ ze tes hoz zá já ru lá sa nél kü li adat szer zés ga ran ci á lis kor lá ta i val, a vo nat ko zó jog sza bá lyi
ren del ke zé sek az év folyamán nem változtak. 

Sok eset ben ta lál koz tunk az zal, hogy a tör vé nyek ál tal elõ írt, az adat szer zés-adat ke ze lés kö rül mé nye i rõl és a le til tás le he -
tõ sé gé rõl szó ló tá jé koz ta tó szö veg egy ér tel mû en sze re pel a ka pott kül de mény ben, azon ban azt az ál lam pol gá rok nem ol vas sák
el, ha nem egy bõl tol lat ra gad nak, és be pa na szol ják az adat ke ze lõt. (7/A/2003, 31/A/2003, 302/A/2003, 1022/A/2003) Ugyan ak -
kor nyil ván va ló, hogy az ál lam pol gá rok még min dig nin cse nek tisz tá ban az zal, hogy ada ta ik di rekt mar ke ting cé lú ki adá sa meg -
tilt ha tó.

Több be ad vány ér ke zett egy in kon ti nen cia-be té tet rek lá mo zó kül de ménnyel kap cso lat ban. So ka kat ér zé ke nyen érin tett, hogy a kül de -
ményt fel adó cég mi ért fel té te le zi ró luk, hogy ilyen ter mék hasz ná la tá ra szo rul nak, il let ve a cég hon nan szer zett tu do mást az egész sé gi
ál la po tuk ról. A kft. a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény 19. § (1) be kez dé sé -
ben biz to sí tott le he tõ sé gé vel él ve cso por tos adat szol gál ta tást kért ál ta lá nos is mér vek alap ján a köz pon ti nyil ván tar tás ból, meg je löl ve
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fel té te lez he tõ en egy bi zo nyos kor fe let ti ré te gét a la kos ság nak, te hát nem konk rét sze mé lyek re vo nat ko zó in for má ci ót szer zett. A pa na -
szo so kat meg nyug tat tuk, hogy a meg ke re sõ cég nem egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó ada to kat ka pott, ilyen rõl nem le het tu do má sa. Az
adat szer zés jog sze rû vol tán fe lül azon ban a kül de mény szá mos hi á nyos sá got tar tal ma zott, sze re pelt ugyan pár sza vas tá jé koz ta tó szö -
veg a ki ad vány ban, azon ban an nak meg fo gal ma zá sa nem volt egy ér tel mû és rész le tes, így az nem volt al kal mas ar ra, hogy az érin tett
elõ ze tes hoz zá já ru lá sa nél kü li adat szer zés tör vé nyi ga ran ci á it biz to sít sa. A hi á nyos sá gok pót lá sá ra fel hív tuk az adat ke ze lõt.
(938/A/2002, 939/A/2002, 941/A/2002, 945/A/2002, 49/A/2003, 237/A/2003, 1124/A/2003)

Még 2002 vé gén ér kez tek be ad vá nyok, de 2003-ban zá rult le az a vizs gá lat, mely az SOS Gyer mek fa lu ré szé re tá mo ga tást ké -
rõ anya gok ügyé ben in dult. Mint is me re tes, a non pro fit szer ve ze tek – el len tét ben a ke res ke del mi cé gek kel – nem igé nyel het -
nek ál lam pol gá ri ada to kat a köz pon ti nyil ván tar tás ból. Az adat vé del mi biz tos már kez de mé nye zett tör vény mó do sí tást ez ügy -
ben, azon ban az igaz ság ügy-mi nisz ter nem tá mo gat ta a kez de mé nye zést. A vizs gá lat fel tár ta, mi sze rint az ada to kat egy kft.
igé nyel te a köz pon ti adat bá zis ból, majd õk ké szí tet ték el a név re szó ló le ve le ket. Az egye sü let a ki kül dött le ve lek adat bá zi sát
kap ta meg, és õk re giszt rál ták az ada ta ik le til tá sát ké rõk lis tá ját. Mi vel azon ban a kft. ál tal igé nyelt adat bá zis át adá sá ra tör vé -
nyi fel ha tal ma zás nincs, ezért el já rá suk nem fe lelt meg a jog sza bá lyi kö ve tel mé nyek nek. Az egye sü let szá má ra fel vá zol tuk azt 
a meg ol dá si mó dot, mely nek se gít sé gé vel kap cso lat ba tud nak lép ni re mény be li tá mo ga tó ik kal úgy, hogy köz ben az adat vé de -
lem kö ve tel mé nyei sem sé rül nek. (866/A/2002, 870/A/2002, 492/A/2003)

Még le zá rat lan, de ér dek lõ dés re tart hat szá mon az az ügy, ami ben egy szá mí tó gé pes ma ga zin több elõ fi ze tõ je ka -
pott rek lám anya got, ám a ki adó ál lí tá sa sze rint az elõ fi ze tõi adat bá zist nem õk szol gál tat ták ki, va la mint az, hogy egy kft. 
olyan di rekt mar ke ting adat bá zist árul, mely ben jö ve del mi ada tok is sze re pel nek. Ezek ered mé nyé rõl a vizs gá la tok le zá -
rá sa után tu dunk be szá mol ni. 

Saj tó

Hi va ta lunk min den év ben kap olyan le ve le ket, me lyek ben bün te tõ el já rás sal, bün te tett elõ élet tel kap cso la tos sze -
mé lyes ada tok köz zé té te lét sé rel me zik, ez eb ben az év ben sem volt más ként. A bí ró sá gi tár gya lás nyil vá nos – ezt az Al -
kot mány rög zí ti –, en nek kor lá to zá sá ra csak ki vé te le sen, tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben ke rül het sor. A saj tó ról
szó ló 1986. évi II. tör vény (to váb bi ak ban. Stv.) 5. §-a ki mond ja, hogy a saj tó – az ér de kel tek hoz zá já ru lá sa nél kül is – tá -
jé koz ta tást ad hat a bí ró sá gok nyil vá nos tár gya lá sa i ról. A tár gya lá son azon ban szá mos olyan adat vá lik meg is mer he tõ vé,
amely sze mé lyes adat nak mi nõ sül; a bün te tett elõ élet re vo nat ko zó adat pe dig kü lön le ges adat (az Avtv. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett mó do sí tá sa már a bün te tõ el já rás sal össze füg gõ ada to kat is kü lön le ges adat ként ha tá roz za meg). A nyil vá -
nos ság azon ban kor lá toz ha tó – ez az Al kot mány bí ró ság sze rint nem al kot mány el le nes. Amennyi ben a bí ró ság ki zár ta a
nyil vá nos sá got a tár gya lás ról, vagy an nak egy ré szé rõl, ha tá ro za tát ab ban az eset ben is nyil vá no san hir de ti ki, te hát
mind azon ada tok és in for má ci ók, ame lyek az íté let (ha tá ro zat) ré szét ké pe zik, nyil vá nos nak te kint he tõk. Adat vé del mi
szem pont ból nincs an nak je len tõ sé ge, hogy az ítélet jogerõs-e vagy sem. 

Az egyik pa na szost a bí ró ság csa lás bûn tet te mi att jog erõ sen két év bör tön bün te tés re ítél te, azon ban az egyik új ság már az el -
sõ fo kú bí ró ság nem jog erõs íté le tét kö ve tõ en nyil vá nos ság ra hoz ta ne vét, lak cí mét, il let ve azt, hogy mi lyen bûn cse lek mény
el kö ve té se mi att fo lyik el le ne bün te tõ el já rás. A fent ki fej tet tek nek meg fe le lõ en a biz tos vé le mé nye sze rint az új ság nem sér tet -
te meg az Avtv. sza bá lya it, mi vel a szer zõ a bí ró ság nyil vá nos tár gya lá sá ról és a nyil vá no san ki hir de tett íté let rõl – ak kor is, ha
nem jog erõs – jog sze rû en be szá mol ha tott. A jog erõs íté let meg ho za ta la után a pa na szos kér he ti az új ság tól, hogy a köz vé le -
ményt tá jé koz tas sa a jog erõs íté let rõl is, kü lö nö sen ak kor, ha az el já rás a pa na szos szá má ra ked ve zõ ered ménnyel zá rult. Fon -
tos azon ban, hogy a tá jé koz ta tás so rán a saj tó a bûn cse lek mény és a bün te tõ el já rás meg íté lé sé hez szük sé ges mér ték ben in for -
mál ja a köz vé le ményt az íté let meg ho za ta lát kö ve tõ éssze rû ha tár idõn be lül. (680/A/2003)

Elõ for dul tak olyan jog ese tek, ami kor az érin tett ki fe je zet ten til ta ko zott sze mé lyes ada tá nak köz zé té te le el len, de a 
saj tó szerv a til ta ko zást nem vet te fi gye lem be, és hoz zá já ru lás nél kül, te hát meg fe le lõ jog alap hi á nyá ban is a nyil vá nos -
ság ra ho za tal mel lett dön töt tek. A ter mé sze tes sze mé lyek kü lön fé le – ma gán éle té re, va gyo ni hely ze té re stb. vo nat ko zó –
sze mé lyes ada ta i nak a gyûj té se, be mu ta tá sa adat ke ze lés nek mi nõ sül, amely re az Avtv. ál ta lá nos sza bá lyai al kal ma zan -
dók, és ah hoz az érin tett hoz zá já ru lá sá ra vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás ra van szük ség. Az össze gyûj tött ada tok nyil vá nos -
ság ra ho za ta lá ra (amely szin tén az adat ke ze lés fo gal má ba tar to zik) tör vé nyi sza bá lyok hí ján ki zá ró lag az érin tett ön kén -
tes, ha tá ro zott és tá jé ko zott be le egye zé se esetén kerülhet sor. 

A Ma gyar Hír lap „A 100 Leg gaz da gabb Ma gyar” cí mû ki ad vá nyá ban an nak el le né re je len tek meg a pa na szos sze mé lyé re és
va gyo ná ra vo nat ko zó ada tok, hogy azok köz zé té te le el len a meg je le nés elõtt ki fe je zet ten til ta ko zott. A ter mé sze tes sze mély
va gyo ná ról, an nak be csült nagy sá gá ról, ko ráb bi mun ka he lyé rõl, fog lal ko zá sá ról, hob bi já ról, ér dek lõ dé si kö ré rõl szó ló ada tok 
sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek, és ezek is me re té ben le he tõ ség nyí lik to váb bi kö vet kez te té sek le vo ná sá ra is. A saj tó fel ada tá -
ról, a hi te les tá jé koz ta tás ról ren del ke zõ tör vé nyi sza bá lyok in do ko lat la nul ki ter jesz tõ ér tel me zé sét je len ti, ha azok ból olyan
kö vet kez te tés le vo ná sá ra jut va la ki, hogy a száz leg te he tõ sebb ma gyar pol gár meg ha tá ro zott kö rû sze mé lyes ada ta it az érin tet -
tek hoz zá já ru lá sa nél kül nyil vá nos ság ra le het hoz ni. Az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá gá nak el ve sem ér tel mez he tõ kor -
lát lan nyil vá nos ság ként. A tu laj do nos va la mennyi in gat la ná nak ki gyûj té se jog sze rût len cél, az in gat lan-nyil ván tar tás nem ab -
ból a cél ból nyil vá nos, hogy egyes sze mé lyek va gyo ni hely ze té nek fel tér ké pe zé sé hez se gít sé get nyújt son. A cég nyil ván tar tás -
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ról, cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 1997. évi CXLV. tör vény (Ctv.) az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló
sza bá lyok hoz ha son ló an alap elv ként rög zí ti a nyil vá nos ság el vét, mely eb ben az eset ben sem je lent a nyil vá nos ada tok fel -
hasz ná lá sát il le tõ en kor lát lan sza bad sá got. Va la mely sze mély cég tu laj do no si mi nõ sé gé re, ve ze tõ tiszt sé gé re vo nat ko zó ada -
tok ugyan is csak tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben kér he tõ ek cso por to sí tott formában, és ezek az adatok nem nyilvánosak.

Ön ma gá ban az a tény, hogy va la ki va gyo nos, még nem je len ti azt, hogy köz sze rep lõ. In gat lan vá sár lá sa, vál lal ko zás lét re ho zá sa nem
ér tel mez he tõ köz sze rep lés ként még ak kor sem, ha egy adott ter mé sze tes sze mély akár a nem zet gaz da ság szem pont já ból is je len tõs va -
gyon nal bír. Tör vé nyes jog cím hi á nyá ban az in for má ci ót ké rõ nek az érin tet tek hoz zá já ru lá sát iga zol nia kell. Te hát tör vé nyi fel ha tal -
ma zás vagy az érin tett hoz zá já ru lá sá nak hi á nyá ban a cso por to sí tott cég ada tok ke ze lé se (gyûj té se, nyil vá nos ság ra ho za ta la) jog el le nes.
(1472/A/2003)

Va gyo nos em be rek be mu ta tá sa mi at ti ha son ló ügy ben a biz tos már ko ráb ban is ki fej tet te ál lás pont ját, azon ban a
je len le gi eset azt mu tat ja, hogy az új sá gok ma még el sõd le ges nek tart ják a pél dány szám nö ve lést, a pi a ci ver seny ben va ló 
helyt ál lást, és ez zel szem ben a sze mé lyes ada tok vé del mé nek kö te le zett sé gét nem kel lõ kép pen ve szik fi gye lem be.

Egy má sik ügy ben az adat vé del mi biz tos köz ben já rá sá ra si ke rült meg aka dá lyoz ni, hogy egy gyer mek ko rú sze -
mély sze re pel te té sé vel ké szült fel vé telt egy te le ví zi ós mû sor ban be mu tas sa nak. 

Az érin tett részt vett a „Mó ni ka Show” cí mû mû sor fel vé te lén, ahol ko ráb bi ba rát ja a be csü le tét és jó hír ne vét sér tõ mó don nyi -
lat ko zott ró la. Õ azon ban nem tud ta, hogy a mû sor ban volt ba rát ja is meg fog je len ni, és meg le pe tés ként ér ték a tör tén tek. A
fel vé tel so rán el hang zot tak az adott sze mély sze mé lyes ada ta i nak mi nõ sül nek. Te kin tet tel ar ra, hogy az érin tett a Pol gá ri Tör -
vény könyv alap ján kor lá to zot tan cse lek võ ké pes kis ko rú, he lyet te a hoz zá já ru lást tör vé nyes kép vi se lõ je ad hat ja meg. A kis ko -
rú édes ap ja le vél ben for dult a te le ví zi ó hoz és kö zöl te, hogy a gyer mek tör vé nyes kép vi se lõ je ként nem já rul hoz zá ah hoz, hogy 
a le á nyá ról ké szült mû sor rész adás ba ke rül jön. A biz tos fel szó lí tot ta a te le ví zió ve ze té sét, hogy a pa na szos ké ré sé nek te gye nek 
ele get. A prog ram igaz ga tó vá la sza sze rint – mi u tán meg gyõ zõd tek ar ról, hogy meg fe le lõ hoz zá já ru lás nincs a bir to kuk ban – a
gyer mek kel ké szült mû sor rész nem ke rült adás ba. (296/A/2003)

A fen ti ügyön kí vül más eset ben is sé rel mez ték a „Mó ni ka Show” ké szí té sé nek kö rül mé nye it, a mû sor, a fel vé te -
lek el ké szí té se kap csán adott tá jé koz ta tást. Bár a fel vé te lek el ké szí té se és a mû sor ban va ló köz zé té te le egy hoz zá já ru ló
nyi lat ko za ton ala pul, azon ban a hoz zá já ru lás sal szem be ni kö ve tel mény, hogy az ön kén tes, tá jé ko zott és ha tá ro zott le -
gyen. Ki emelt je len tõ sé ge van a tá jé ko zott be le egye zés nek, mi vel az érin tett csak a mû sor ról, az adat ke ze lés cél já ról, a
nyil vá nos ság ra ho za tal mód já ról adott meg fe le lõ tá jé koz ta tás bir to ká ban tud ja fe le lõ sen el dön te ni, hogy ren del ke zés re
bo csát ja sze mé lyes ada ta it, vagy in kább nem kí ván a nyil vá nos ság elõtt sze re pel ni. Amennyi ben a meg fe le lõ tá jé koz ta -
tás hi ány zik, ak kor a hoz zá já ru lás nem te kint he tõ az adat ke ze lés jog alap já nak, te hát a meg fe le lõ hoz zá já ru lás nél kü li
adatkezelés jogellenes.

A tá jé koz ta tás fon tos sá gát mu tat ja az az ügy, amely ben a hi á nyos tá jé koz ta tás mi att az érin tet tek nem vol tak tisz -
tá ban az zal, hogy ada ta ik ke ze lé sé ért a fel vé te le ket ké szí tõ pro duk ci ós cég vagy a te le ví zió fe lel. Ugyan ezen ügy ben ki -
fo gá sol ha tó volt az in do ko lat la nul szé les adat kört érin tõ adat ke ze lés is. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek ben
ol vas ha tó. (169/A/2003)

Az egyik be ad vá nyo zó ar ról tá jé koz tat ta a biz tost, hogy ma gán le ve let írt az egyik ke res ke del mi te le ví zió egyik sze rep lõ jé nek,
és vé le ményt nyil vá ní tott a köz sze rep lé sé vel kap cso lat ban, a kö vet ke zõ he ti adás ban pe dig a le vél cím zett je szó sze rint fel ol -
vas ta a le vél ben le írt vé le ményt és nyil vá nos ság ra hoz ta a le vél író ne vét. A biz tos vá la szá ban ki fej tet te, hogy a le vél író ne ve és 
a le vél tar tal ma sze mé lyes adat (és egy út tal le vél ti tok, ma gán ti tok is), mely nek ke ze lé sé re az Avtv. sza bá lyai vo nat koz nak.
A le vél tar tal mát a le vél író val kap cso lat ba hoz ha tó mó don csak ak kor le het jog sze rû en köz zé ten ni, ha a le vél író eh hez hoz zá -
já rult. Két ség ese tén, ha a hoz zá já ru lás meg lé te nem egy ér tel mû, vagy nincs ilyen nyi lat ko zat, a sze mé lyes ada tot nem le het
nyil vá nos ság ra hoz ni. (136/A/2003)

Az Avtv. csak az élõ ter mé sze tes sze mé lyek sze mé lyes ada ta i nak vé del mé hez fû zõ dõ jo gát is me ri el, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jog sé rel mé nek csak élõ em ber le het ala nya. A sze mély ha lá lá val meg szû nik a
jog ké pes sé ge, el ve szí ti sze mé lyi sé gét és a rá vo nat ko zó va la mennyi adat is meg szû nik sze mé lyes adat len ni. Bár a ha lál
pil la na tá ban el enyé szik az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo ga is, ez még sem ered mé nyez he ti, hogy az el hunyt ada -
ta i val az adat ke ze lõ sza ba don ren del kez zék és a vé de lem alól ki ke rült adat hal mazt ön ké nye sen fel hasz nál ja, mi vel az
adott sze mély ha lá la után is tisz te let ben kell tar ta ni ma gán éle tét, em be ri mél tó sá gát. Ez a jog ál tal is el is mert vé den dõ ér -
ték, ezért az el hunyt sze mé lyé hez fû zõ dõ em lék sért he tet len sé gét a pol gá ri jog jog in téz mé nye, a ke gye le ti jog vé di. A ha -
lá le set tel össze füg gés ben ke let ke zett ada tok meg is me ré sét más mél tá nyol ha tó ér dek re te kin tet tel tör vény kor lá toz hat ja.
Ilyen mél tá nyol ha tó ér dek le het a ha lott hoz fû zõ dõ ro ko ni kap cso lat is, ami a ke gye le ti jo gon túl a há bo rí tat lan ma gán -
élet hez va ló jo got is ma gá ban fog lal ja. Az Stv. a saj tó sza bad ság gal szem ben má sok sze mély hez fû zõ dõ jo gá nak ad pri o -
ri tást, amely be adott eset ben az el hunyt élõ hoz zá tar to zó ja zak la tá sá nak ti lal ma is be le ér ten dõ. A sze mé lyes ada tok, il let -
ve azok in for má ció tar tal ma gyak ran nem egy, ha nem több sze mély hez is kö tõd nek, és en nek leg in kább a kü lön bö zõ ada -
tok együt tes is me re té ben van je len tõ sé ge. Az el huny tak ko ráb bi sze mé lyes ada tai egy ben a hoz zá tar to zók személyes
adatai is lehetnek. 
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Egy ál lam pol gár az zal a pa nasszal for dult az adat vé del mi biz tos hoz, hogy a csa lád já ban tör tént tra gi kus ese mény, egy em ber -
ölés szín he lyé rõl, egy ma gán la kás bel sõ te ré rõl a rend õr ség vi deo fel vé telt ké szí tett, ezt át ad ta a te le ví zi ó nak, és a fel vé te lek
sze re pel tek a te le ví zió mû so rá ban. Ez ál tal egy ma gán te rü le ten ké szí tett fel vé tel az érin tet tek be le egye zé se nél kül nyil vá nos -
ság ra ke rült, és az ál do zat kö ze li hoz zá tar to zói szem be sül tek a lát vánnyal. A biz tos ál lás pont ja sze rint a túl élõ hoz zá tar to zók
in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát is érin ti ez a pa nasz, ezért a ke gye le ti jo gon túl fi gye lem be kell ven ni a sze mé lyes ada tok vé -
del mé nek kö te le zett sé gét is. Eb ben a konk rét eset ben a rend õr ség ál tal ké szí tett fel vé te lek át adá sa a saj tó ré szé re ki fo gá sol ha -
tó volt, mert bár a rend õr ség tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé re hi vat ko zás sal adott in for má ci ót, azon ban en nek so rán nem vet ték
kel lõ en fi gye lem be a sze mé lyi sé gi jo go kat. A szük sé ges mér té ken tú li a tá jé koz ta tás, ha az el já ró rend õri szerv a nyo mo zá si
cél ból, a bûn cse lek mény el kö ve té sé nek hely szí nén (ma gán te rü le ten) ké szí tett vi deo fel vé telt át ad ja a saj tó nak, és nem csu pán
szó be li vagy írás be li fel vi lá go sí tást ad el já rá sá ról. Ilyen eset ben a ma gán la kás tu laj do no sa/örö kö se jog gal ki fo gá sol ja, hogy
nem vol tak te kin tet tel sze mé lyi sé gi jo ga i ra, mert nem já rult hoz zá ah hoz, hogy la ká sá ban a te le ví zió fel vé te le ket ké szít sen, és
azo kat be mu tas sa, azon ban a nyo mo zó szer vek ál tal ké szí tett fel vé te lek ré vén er re még is sor ke rült. Az ál lás fog la lás tel jes szö -
ve ge a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (821/A/2002) 

Az el múlt évek be szá mo ló i ban már több ször ír tunk a bûn ügyi és az igaz ság ügyi tá jé koz ta tás ról szó ló 10/1986.
(IX. 1.) IM–BM ren de let al kot mány el le nes nek tar tott sza bá lya i ról. A 2003. jú li us 1-jén ha tály ba lé pett, a bün te tõ el já rás
nyo mo zá si sza ka szá ban a saj tó nak adan dó tá jé koz ta tás ról szó ló 26/2003. (VI. 26.) BM–IM ren de let – a rend õr ség és a
ha tár õr ség vo nat ko zá sá ban – új sza bá lyo kat ha tá ro zott meg. E ren de let 4. és 5. §-a sze rint a nyo mo zó ha tó ság a nyo mo -
zás ról a nyil vá nos ság hi te les és pon tos tá jé koz ta tá sa ér de ké ben szük sé ges ada tot és fel vi lá go sí tást a saj tó ren del ke zé sé re
bo csát ja, ki vé ve, ha a fel vi lá go sí tás meg ta ga dá sá nak van he lye. A nyo mo zó ha tó ság ál tal le zárt te rü let re új ság író csak az
el já ró szerv hely szí ni nyo mo zá si cse lek ményt irá nyí tó tag ja ál tal adott en ge dély alap ján lép het be, ké szít het kép-, fény -
kép- vagy hang fel vé telt. Ezen en ge délyt ki adó sze mély kö te les az új ság író fi gyel mét fel hív ni a sze mé lyes ada tok és a
sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del mé re, és ez azt is je len ti, hogy ma gán te rü let ese té ben nem elég a ha tó ság en ge dé lye, ha -
nem a ma gán te rü let tu laj do no sá nak, hasz ná ló já nak hoz zá já ru lá sá ra is szük ség van.

Már ed dig is több pa nasz ér ke zett az adat vé del mi biz tos hoz va la mely bûn cse lek mény vagy egyéb tra gi kus ese -
mény kö vet kez té ben el hunyt sze mé lyek sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso lat ban. Egyes saj tó szer vek a „köz vé le -
mény fo ko zott ér dek lõ dé sé re” hi vat koz va elõ sze re tet tel fog lal koz nak olyan élet hely ze tek kel, ese mé nyek kel, me lyek ben
bal ese tek, bûn cse lek mé nyek ál do za tai, ki szol gál ta tott, hát rá nyos hely ze tû vagy kü lön fé le egész ség ügyi prob lé má val
küsz kö dõ em be rek sze re pel nek. Az érin tet tek, il let ve hoz zá tar to zó ik sok szor sé rel me zik a kü lön fé le sze mé lyes ada tok
nyil vá nos ság ra ho zá sát, a kö rül mé nyek rész le tes tag la lá sát. Be mu ta tá suk sok szor hoz zá já ru lá suk nél kül, sõt idõn ként
az zal el len té tes mó don, il let ve ke gye let sér tõ for má ban tör té nik. A sze mé lyes ada tok egy ré szét a rend õr ség – a saj tó nak
va ló tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé re hi vat ko zás sal – bo csát ja a saj tó or gá nu mok ren del ke zé sé re. 

A fo ko zó dó hír ver seny, a né zõ szám és a né zett sé gi mu ta tók nö ve lé se ál tal re mélt gaz da sá gi, pi a ci elõny szer zés sok eset -
ben hát tér be szo rít ja az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét. Al kot má nyunk vé di az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a jó hír név -
hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, ugyan ak kor biz to sít ja a jo got
a sza bad vé le mény nyil vá ní tás ra, to váb bá el is me ri a saj tó sza bad sá gát. Te hát az Al kot mány a sze mé lyes ada to kat és a saj tó sza -
bad sá gát egy aránt vé di, e jo gok azon ban nem kor lát la nul, ha nem egy más ra te kin tet tel ér vé nye sül nek. A va ló ság hû tá jé koz ta tás -
hoz fû zõ dõ tár sa dal mi igény ki elé gí té se és a sze mé lyi sé gi jo gok ér vé nye sü lé se nem egy mást ki zá ró jo go sult sá gok, ha nem a ket tõ 
kö zött a saj tó gya kor la tá ban ki ala kít ha tó egy min den ki szá má ra el fo gad ha tó, jár ha tó út. 

Az írott és elekt ro ni kus saj tó szer vek na pi gya kor la ta azon ban azt mu tat ja, hogy még sok min dent kell ten ni an nak
ér de ké ben, hogy az új ság írók mun ká juk so rán tisz te let ben tart sák az ál lam pol gá rok sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jo gát anél kül, hogy a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá ra ke rül ne sor. E cé lok el éré se ér de ké ben az adat vé del mi biz tos a saj tó -
szer vek adat ke ze lé sé nek vizs gá la tá ra egy bi zott sá got ho zott lét re, en nek mû kö dé se so rán a biz tos és mun ka tár sai át te -
kin tet ték a saj tó ra vo nat ko zó, adat vé de lem mel kap cso la tos jo gi sza bá lyo zást, az Al kot mány bí ró ság vo nat ko zó ha tá ro za -
ta it és a kül föl di ta pasz ta la to kat. 

A saj tó sza bad ság ér té ke i nek és a sze mé lyi sé gi jo gok vé del mé nek össz hang ját fi gye lem be ve võ, he lyes új ság írói
gya kor lat ke re te i nek ki ala kí tá sa ér de ké ben az adat vé del mi biz tos ez év de cem be ré ben „Le het-e az új ság író adat vé dõ? ”
cím mel egy szak mai fó ru mot ren de zett, mely re meg hív ta a saj tó ban dol go zó szak em be re ket, új ság író kat. A ren dez vé -
nyen vi ta in dí tó elõ adá sok hang zot tak el a saj tó szer vek adat ke ze lé sét érin tõ kü lön fé le té mák ban, és le he tõ ség volt a kö -
tet len in for má ció- és vé le mény cse ré re. A je len lé võ új ság írók és az adat vé del mi szak em be rek idõn ként mar kán san el té rõ
né ze tet kép vi sel tek, azon ban több kér dés ben kö ze led tek az ál lás pon tok. A kon fe ren cia részt ve või meg ál la pod tak ab ban,
hogy együtt mû köd nek az alap jo gok kö zöt ti össz hang meg te rem té se ér de ké ben, és tö re ked nek mind a saj tó sza bad ság
vív má nya i nak meg õr zé sé re, mind az adat vé del mi kö ve tel mé nyek fo ko zott fi gye lem be vé te lé re.

Le vél tár, tu do má nyos ku ta tás

Az év ele jén fo gad ta el az Or szág gyû lés az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az Ál -
lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti Le vél tá ra lét re ho zá sá ról szó ló 2003. évi III. tör vényt, mely az in for má ci ós kár pót -
lás és az irat be te kin té si jog, va la mint az egy ko ri ál lam biz ton sá gi szol gá la tok ira ta i ban va ló ku ta tás te kin te té ben az 1994.
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évi XXIII. tör vény he lyé be lé pett. Az új tör vény sza bá lyai az in for má ci ós jo gok szem pont já ból azon ban több te kin tet ben 
hát rá nyo sab bak a ko ráb bi nál, ezért az adat vé del mi biz tos aján lás ban hív ta fel a jog al ko tót a tör vény ren del ke zé se i nek
meg vál toz ta tá sá ra.

Az aján lás ban a biz tos ki fej tet te, hogy meg íté lé se sze rint a tör vény ál tal fel ha tal ma zot tak ál tal meg is mer he tõ – ki zá ró lag ve lük 
kap cso lat ba hoz ha tó – adat fo gal ma tisz tá zat lan; ha son ló an az elõb bi hez nem egy ér tel mû a sza bá lyo zás és ezért az irat meg is -
me rés so rán jog sé rel met okoz hat az egy ko ri meg fi gyel tet fel jo go sí ta ni a ve le kap cso lat ba hoz ha tó há ló za ti sze mély, ope ra tív
kap cso lat, és hi va tá sos al kal ma zott azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada tok meg is me ré sé re. A köz sze rep lõ fo gal má nak az ér tel me zõ
ren del ke zé sek sze rin ti meg ha tá ro zá sá ból nem vi lág lik ki, hogy ki te kint he tõ e kör be tar to zó nak; a hi va tá sos al kal ma zot tak
ada ta i nak ke ze lé sé re vo nat ko zó an a ko ráb bi sza bá lyo zá son ala pu ló gya kor lat tal szem ben a je len le gi sza bá lyo zás szûkítést
tartalmaz.

A fen ti e ken túl a tör vény a hoz zá tar to zó fo gal mát a ko ráb bi sza bá lyo zás nak meg fe le lõ en ha tá roz za meg, és to vább ra sem kor -
lá toz za e kör irat meg is me ré si jo gát. Nem tart ja fenn az egyes fon tos, va la mint köz bi zal mi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge -
ket be töl tõ sze mé lyek el len õr zé sét vég zõ bí rák el já rá sa so rán ke let ke zett ira tok és az azok ban sze rep lõ ada tok vé del mét, mi vel 
hi bá san hi vat ko zik e te kin tet ben az ál lam ti tok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás ra. In do ko lat la nul nem biz to sít ja az át vi lá gí tá si el já rás
so rán ke let ke zett anya gok te kin te té ben a köz ira tok ról, a köz le vél tá rak ról és a ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl szó ló
1995. évi LXVI. tör vény ben meg ha tá ro zott le vél tá ri zá ro lá si idõt, mely sze rint az 1990. má jus 2. után ke let ke zett ira tok
30 évig fõ sza bály ként nem ku tat ha tók. A tu do má nyos ku ta tás sza bad sá gát tá mo ga tó al kot má nyos alap elv vel nem egyez tet he -
tõ össze az a ren del ke zés, mely sze rint csak az te kint he tõ tu do má nyos ku ta tó nak – és jut hat hoz zá ano ni mi zá lat lan ira tok hoz –
aki ezen in for má ci ó kat ko ráb ban el kez dett és pub li ká ci ók kal iga zolt ku ta tá sa i hoz kí ván ja fel hasz nál ni. Az aján lás meg ta lál ha -
tó a Mel lék le tek ben. (813/K/2003)

A Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal (to váb bi ak ban: KSH) a 2001-es nép szám lá lás elõ ké szí té sé vel pár hu za mo san
 elkezdte a KSH-nak a né me tek ki te le pí té se elõ ké szí té sé ben va ló sze re pét be mu ta tó do ku men tu mok mód sze res fel tá rá -
sát, gyûj té sét, cso por to sí tá sát. Az adat- és do ku men tum gyûj tõ mun ka kap csán ta lál tak rá a Bel ügy mi nisz té ri um Be ván -
dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va ta lá ban egy 1948 el sõ fél évé ben ké szült ösz sze sí tõ név jegy zék re, amely a ki te le pí tés ben
érin tet tek ada ta it tar tal maz za. Az így meg szer zett ada to kat sta tisz ti kai fel dol go zás cél já ból szá mí tó gé pen rögzítették.

A ki te le pí tés ben érin tet tek, va la mint az õ ro ko na ik több ször ke res ték már meg a KSH-t, és az 1941-es nép szám lá lás ada tai
után ér dek lõd tek. Az em lí tett ki ad vány meg je le né sét kö ve tõ en vár ha tó an nagy lesz az ér dek lõ dés a sze mé lyes ada to kat tar tal -
ma zó név jegy zé kek iránt. A KSH il le té ke se az zal a kér dés sel for dult a biz tos hoz, hogy ad hat-e, il let ve kö te les-e az ere de ti
 dokumentumokról ké szí tett fény má so la tok út ján bir to ká ba ke rült sze mé lyes ada tok ról fel vi lá go sí tást ad ni az érin tet tek nek, il -
let ve az érin tet tek rokonainak?

A biz tos vé le mé nye sze rint az ügy ben az a he lyes el já rás, ha az 1945–48 kö zöt ti, a né met la kos sá got érin tõ ki te le pí té sek re
 vonatkozó ada tok ról ér dek lõ dõ kér el me zõ ket a KSH az ere de ti do ku men tu mok je len le gi bir to ko sá hoz, a BM Be ván dor lá si és
Ál lam pol gár sá gi Hi va ta lá hoz irá nyít ja, hi szen ez az a szerv, amely a szó ban for gó ada tok tel jes kö rét ke ze li, és amely mér le -
gel he ti, hogy az adott ké rel me zõ nek a meg ha tá ro zott adat ról ad-e tá jé koz ta tást. (721/K/2003)

Egy ál lam pol gár be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a pak si ön kor mány zat meg -
bízásából a Je len ku ta tó In té zet He lyi Tár sa da lom ku ta tó, Fej lesz tõ és Szol gál ta tó Kft. (to váb bi ak ban: in té zet) ál tal vég -
zett köz vé le mény-ku ta tás sal össze füg gés ben fo gal maz ta meg a sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat ko zó ag gá lya it.

A biz tos meg ke re sé sé re kül dött vá lasz le ve lek bõl, va la mint a csa tolt kér dõ ív bõl meg ál la pít ha tó volt, hogy a ku ta tás so rán rög -
zí tet tek olyan ada to kat, ame lyek nek más nyil ván tar tá sok kal, adat bá zi sok kal va ló össze kap cso lá sa ese tén sze mé lyes ada tok -
hoz le het el jut ni, azon ban a ku ta tás nak nem volt cél ja, hogy a fel vett ada tok és meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze mé lyek kö zöt ti
kap cso la tot meg te remt se, és en nek le he tõ sé gét meg fe le lõ tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé sek kel zár ják ki. A kér dõ íven sze -
rep lõ kér dé sek re va ló vá lasz adást összes sé gé ben és egyen ként, kér dé sen ként is meg le he tett tagadni.

A kér de zõ biz to sok mun ká juk so rán egy úgy ne ve zett sé tá ló nap ló ki töl té sé re kö te le zet tek, amely ben fel jegy zik, hogy mely
 címeken jár tak, és hol kap tak vá la szo kat. A sé tá ló nap ló és a kér dõ ívek azon ban nem azo nos hely re ke rül nek a kér de zõ biz tos -
tól. A sé tá ló nap ló a kér de zést meg szer ve zõ al vál lal ko zó bir to ká ban ma rad (el zár va), mely nek cél ja a kér de zõ biz tos mun ká já -
nak el len õr zé se, míg a kér dõ íve ket fel dol go zás cél já ból az In té zet hez jut tat ják el. Amennyi ben az in té zet nek két sé gei fo gal -
ma zód nak meg a min ta he lyes sé gé vel kap cso lat ban, meg te kint he ti az al vál lal ko zó bir to ká ban lé võ sé tá ló nap lót, de eb ben az
eset ben sem ke rül sor a kér dõ ívek nek cí mek kel va ló össze kap cso lá sá ra. 

A vizs gá lat azt ál la pí tot ta meg, hogy az in té zet az ada tok fel dol go zá sa so rán nem tett olyan lé pé se ket, ame lyek  arra irá nyul tak
vol na, hogy konk rét sze mé lye ket hoz za nak össze füg gés be a kér dõ íve ken ta lál ha tó vá la szok kal, az in té zet a Pak son vég zett
köz vé le mény-ku ta tás so rán tisz te let ben tar tot ta a mun ká já ra vo nat ko zó jog sza bá lyo kat. (798/A/2003)

Köz üze mi szol gál ta tók

Az Avtv. 2004. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ mó do sí tá sa je len tõ sen ki hat a köz üze mi szol gál ta tók adat ke ze lé sé re. A mó do -
su ló tör vény 31/A. §-a sze rint va la mennyi köz üze mi szol gál ta tó nál kö te le zõ lesz az adat vé del mi fe le lõs meg bí zá sa, to váb -
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bá az adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály zat el ké szí té se. El sõ sor ban a na gyobb te rü let re ki ter je dõ, il let ve nagy ügy fél -
kört érin tõ szol gál ta tá si te vé keny sé get foly ta tó cé gek már ezt meg elõ zõ en is fel is mer ték an nak a je len tõ sé gét, hogy az
ügy fél nyil ván tar tás adat bá zi sá nak „nap ra kész” ke ze lé se az ügy fe lek bi zal má nak nö ve lé sén ke resz tül az õ gaz da sá gi ér -
de ke i ket is szol gál ja. Eh hez azon ban több, az adat ke ze lés jog alap ját is érin tõ meg ol dást al kal maz tak az egyes szol gál ta -
tók, ame lye ket évek óta vissza té rõ en so kan ki fo gá sol nak. Eb bõl a szem pont ból az ügyek két nagy tí pu sát kü lön böz tet -
het jük meg. Az egyik gyak ran vi ta tott kö rül mény az, hogy az írás ban új ra kö tött szol gál ta tá si szer zõ dé sek adat tar tal ma
ki bõ vült. A ko ráb bi név- és lak cím ada tok mel lett az érin tett ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada ta it – szü le té si hely és idõ,
to váb bá az any ja le ány ko ri ne ve – is rög zí tik a szol gál ta tók. A lak cím nyil ván tar tás ból ugyan is ezek nek az ada tok nak az
is me re té ben le het egy meg ha tá ro zott sze mély re ada tot kér ni, a ke ze lé sük höz azon ban hi ány zik az egyes köz mû szol gál -
ta tók köz vet len tör vé nyi fel ha tal ma zá sa. Je len leg az érin tet tek a jog vi szony fo lya ma tos fenn tar tá sa ér de ké ben kény sze -
rül nek a több let ada tok át adá sá ra, ami nem fe lel meg a mó do su ló Avtv. 3. § (7) be kez dé sé ben már rész le te sen sza bá lyo -
zott ön kén tes ség nek. Ha a köz mû szol gál ta tók ese té ben is egy sé ge sen tör vény te szi kö te le zõ vé a ter mé sze tes sze mély
azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada tok ke ze lé sét, ugyan ezen a szin ten kell sza bá lyoz ni an nak a fel té te le it is. Ezt kü lön je lez -
tük a víz gaz dál ko dás ról szó ló 1995. évi LVII. tör vénnyel (to váb bi ak ban: Vízgtv.) és az an nak vég re haj tá sá ra ki adott
köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl szó ló 38/1995. (IV. 5.) Korm. ren de let tel kap cso lat ban.
A kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter ígé re tet tett ar ra, hogy a 2004. évi jog al ko tá si prog ram vég re haj tá sa so rán, a
fen ti jog sza bá lyok mó do sí tá sa kor, figyelemmel lesznek az adatvédelmi szempontokra.

Az érin tett be ad vá nyá ban azt ki fo gás ol ta, hogy a he lyi pol gár mes ter – más ma gán vál lal ko zók sze mé lyes ada ta i val együtt – az
övét is át ad ta a szenny víz tisz tí tó tár sa ság nak. Te kin tet tel ar ra, hogy az adat ke ze lés ke re te it sem a Vízgtv., sem a fel ha tal ma zá -
sa alap ján ki adott ön kor mány za ti ren de let nem sza bá lyoz za, az ön kor mány zat nak nem volt fel ha tal ma zá sa ar ra, hogy sze mé -
lyes ada to kat to váb bít son és er re vo nat ko zó an kö te le zett sé get vál lal jon a kon cesszi ós tár sa ság gal kö tött szer zõ dés ben.
(721/A/2002)

Ugyan ez volt az ál lás pont az zal a be ad vánnyal kap cso lat ban, amely ben a jegy zõ a sze mét szál lí tá si díj szám lá zá sa cél já ból az
érin tett in gat lan tu laj do no sok név- és lak cím ada ta it a hul la dék ke ze lõ höz to váb bí tot ta, és az adat vé del mi biz tos tól a jog sze rû -
ség utó la gos meg ál la pí tá sát kér te. Amennyi ben a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló 2000. évi XLIII. tör vény (to váb bi ak ban:
Hutv.) 23. §-ában ka pott fel ha tal ma zás alap ján a hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról al ko tott he lyi ren de let nem sza bá lyoz za
az adat ke ze lést, és az er re va ló fel ha tal ma zást, ak kor a szol gál ta tást vég zõ szer ve zet ré szé re csak a pol gá rok sze mé lyi ada ta i -
nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény sza bá lyai sze rint, az adat ké rés cél já nak és jog alap já nak
iga zo lá sá val, díj fi ze té si kö te le zett ség mel lett van le he tõ ség a sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá ra. (367/K/2003)

Má sik eset ben ön kor mány za ti ren de let sza bá lyoz ta az adat ke ze lés mód ját, mel lék le té ben azon ban olyan adat kört je lölt meg,
amely az adat ke ze lés cél já tól lé nye ge sen el tért (adó azo no sí tó jel, há zas társ ada tai). Ezen ada tok szol gál ta tá sá nak kö te le zett sé -
ge az ön kor mány za ti ren de let mó do sí tá sá val meg szûnt. (219/A/2002, 1056/A/2003) 

A jegy zõ az ön kor mány za ti ren de let nek azt a ré szét, ame lyik a Hutv. 25. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel a köz szol gál ta tás dí ját 
az el vég zett köz szol gál ta tás sal ará nyo san úgy ha tá roz za meg, hogy eh hez kö te le zi a la kó kat ar ra, hogy az in gat la non la kók
szá mát meg ad ják a szol gál ta tást vég zõ cég nek, nem tar tot ta jog sze rût len nek. A hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás sza bá lyo zá sa 
ese tén a hi vat ko zott tör vény bõl nem ve zet he tõ le az in gat la non la kók ra vo nat ko zó adat ke ze lé sé re szó ló fel ha tal ma zás, ezért
ezek nek az ada tok nak a köz lé sé tõl nem le het füg gõ vé ten ni a szer zõ dés meg kö té sét. Amennyi ben az in gat la non la kók szá ma
alap ján szá mol ják ki a hul la dék mennyi sé get, ak kor a szol gál ta tó nak fo lya ma to san nyo mon kell kö vet nie in gat la non ként a szü -
le té se ket, el ha lá lo zá so kat, el köl tö zé se ket, ez pe dig nyil ván va ló an túl zott adat igény lés, így el len ke zik a cél hoz kö tött ség el vé -
vel. To váb bá az in gat la non rend sze re sen tar tóz ko dó sze mé lyek szá má ról meg adott ada tot a szol gál ta tó nem el len õriz he ti, és
ezen ala pu ló in téz ke dést nem hoz hat az el vég zett szol gál ta tás so rán. A fen ti ren de let vizs gá la ta az Avtv. 24. § b) pont ján ala -
pult. Ez füg get len at tól, hogy az ön kor mány zat a má sik or szág gyû lé si biz tos min ta ren de le tét vet te ala pul, ame lyet elõ ze te sen
adat vé del mi szem pont ból nem vé le mé nye zett az adat vé del mi biz tos. A me gyei köz igaz ga tá si hi va tal a fen ti ek rõl ka pott tá jé -
koz ta tást kö ve tõ en el fo gad ta ezt az ál lás pon tot, és a ren de let mó do sí tá sát kez de mé nyez te az il le té kes jegy zõk nél.
(898/A/2003)

Még nem zá rult le az a hi va tal ból in dult vizs gá lat, amely az egyes köz mû szol gál ta tók nak azt az adat to váb bí tá sát
vi lá gít ja át, ami kor az ügy fél adat bá zi suk ke ze lé sét át ad ják egy er re a cél ra lét re jött cég nek, amely a to váb bi ak ban: kap -
cso la tot tart az ügy fe lek kel. A vizs gá lat so rán el sõ sor ban az adat fel dol go zás ra, il let ve az ügy fe lek tá jé koz ta tá sá ra vo nat -
ko zó sza bá lyok ér vé nye sü lé sét kell vizs gál ni. (18/H/2003, 288/H/2003)

In gat lan-nyil ván tar tás

Az el múlt év ben az in gat lan-nyil ván tar tás sal kap cso lat ban szá mos ál lam pol gá ri be ad vány ér ke zett az adat vé del -
mi biz tos hoz. A be ad vá nyok több sé ge a nyil ván tar tás nyil vá nos sá gá val volt kap cso la tos: több ál lam pol gár ki fo gás ol ta
azt, hogy a föld hi va ta lok az in gat la nok tu laj do ni lap já ról bár ki nek ad nak ki a tu laj do no sok sze mé lyes ada ta it is tar tal ma -

224 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



zó hi te les má so la tot. A pa na szo so kat a biz tos tá jé koz tat ta ar ról, hogy a nyil vá nos ság, mint az in gat lan-nyil ván tar tás alap -
el ve a for ga lom biz ton sá gát szol gál ja (87/A/2003, 495/A/2003, 747/A/2003, 1262/A/2003). 

A nyil vá nos ság így az ál lam pol gár sze mé lyes ada tai vé del mé hez va ló jo ga tör vény ben sza bá lyo zott kor lát ja ként
je le nik meg, az érin tett nek azon ban biz to sí ta ni kell azt a jo got, hogy meg is mer hes se azt, hogy ada ta it ki nek továb -
bították.

Egy ál lam pol gár azt ki fo gás ol ta, hogy a föld hi va ta lok a hi te les tu laj do ni lap má so lat ki adá sa kor rög zí tik a ké rel me zõ ada ta it,
hol ott ezt az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény (to váb bi ak ban: Inyt.) nem te szi le he tõ vé. A pa na szost a
biz tos tá jé koz tat ta ar ról, hogy az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás nem az Inyt., ha nem az Avtv. sza bá lya in ala pul. (715/A/2003)

A biz tos ugyan ezen ügy vizs gá la ta so rán meg ke res te a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz tert, és tá jé koz -
ta tást kért a hi te les tu laj do ni lap má so la tok ki adá sá nak gya kor la tá ról, il let ve az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás ról. A biz -
tos ki fej tet te a mi nisz ter nek, hogy az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás ve ze té sé nek kö te le zett sé gét és mód ját – mi vel az
adat ke ze lést je lent – tör vény ben kell sza bá lyoz ni. A biz tos ál lás pont já val a mi nisz ter egyet ér tett. Az ál lás fog la lás tel jes
szö ve ge a Mel lék le tek ben olvasható.

Szin tén a tu laj do ni lap má so la tok ki adá sá val volt kap cso la tos a Ma gyar Pos ta Rt. egyik igaz ga tó sá gá nak fel ve té se, amely ben a 
tu laj do ni la pok pos tai úton tör té nõ igény lé sé vel, il let ve kéz be sí té sé vel kap cso lat ban kér ték a biz tos ál lás fog la lá sát. Vá la szá -
ban a biz tos ki fej tet te: a je len leg ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján nincs aka dá lya an nak, hogy az érin tet tek ne sze mé lye sen jár ja -
nak el a föld hi va tal nál, ha nem meg ha tal ma zott vagy meg bí zott út ján kép vi sel tes sék ma gu kat. Az el já ró har ma dik sze mély
bár ki le het (ügy véd, köz jegy zõ, in gat lan köz ve tí tõ stb.), aki a Pol gá ri Tör vény könyv alap ján ilyen jog vi szony ala nya le het. Így 
ter mé sze te sen az érin tett a Pos tát is igény be ve he ti, és a Pos ta jog sze rû en jár hat el a föld hi va ta lok nál. (646/K/2003)

Szá mos pon ton érin tet te a föld hi va ta lok adat ke ze lé sét az Or szág gyû lés Ön kor mány za ti és ren dé sze ti bi zott sá ga
„úgy ne ve zett la kás maf fia te vé keny sé get fel tá ró” al bi zott sá gá nak te vé keny sé ge. Az al bi zott ság a la kás maf fia tí pu sú bûn -
cse lek mé nyek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben több olyan ja vas la tot fo gal ma zott meg, ame lyek el tér tek az in gat lan-nyil -
ván tar tás je len le gi sza bá lya i tól. A biz tos az adat ke ze lést tá gí tó, újabb adat to váb bí tá so kat le he tõ vé te võ ja vas la tok kal
nem ér tett egyet. Az al bi zott ság el nö ké nek írt le ve lé ben ki fej tet te: a cse lek mé nyek meg elõ zé se el sõ sor ban a föld hi va ta -
lok hely ze té nek ja ví tá sá val, az adat szol gál ta tá sok el len õr zé sé nek szi go rí tá sá val ér he tõ el. A biz tos ál lás fog la lá sa a Mel -
lék le tek ben ol vas ha tó. (491/J/2003)

A 2003-as év ben is több ál lam pol gár ki fo gás ol ta azt, hogy a föld hi va ta lok ha tá ro za tai, amennyi ben azok több in -
gat lan ra vo nat koz nak, va la mennyi tu laj do nos ada ta it tar tal maz zák, és az érin tet tek így kap ják meg azo kat.

A pa na szo so kat a biz tos tá jé koz tat ta ar ról, hogy – an nak el le né re, hogy a ha tá ro zat csak nyil vá nos ada to kat tar tal maz – a ki fo -
gás olt gya kor lat az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gé nek el vét sér ti: az adat ke ze lés cél ja ugyan is kü lön bö zõ jo gok, kö te le zett sé gek 
be jegy zé se, át jegy zé se, vagy tör lé se volt, és e cél nem in do kol ja va la mennyi érin tett tá jé koz ta tá sát a töb bi érin tett ada ta i ról.
Ezt tá maszt ja a lá az Inyt. vég re haj tá sá ról szó ló 109/1999. (XII. 29.) FVM ren de let is, mely nek 99. §-a sze rint „ha egy ha tá ro -
zat több olyan in téz ke dést tar tal maz, amely nem vo nat ko zik va la mennyi ér de kelt re (pl. te lek ala kí tás, ki sa já tí tás stb.), az egyes
ér de kel tek ré szé re a ha tá ro zat nak csak a rá juk vo nat ko zó ki vo na tát kell kéz be sí te ni”. A biz tos fel kér te a mi nisz tert, hogy a
föld hi va ta lok fi gyel mét hív ja fel a jog el le nes adat ke ze lés re. (686/A/2003, 763/A/2003, 788/A/2003)

Összeg zés kép pen meg ál la pít ha tó, hogy – ha bár az in gat lan-nyil ván tar tás sza bá lyo zá sa nagy részt össz hang ban
van az Avtv.-vel – szük sé ges a vo nat ko zó jog sza bá lyok mó do sí tá sa; és en nek so rán olyan meg ol dást kell ta lál ni, amely
elõ se gí ti mind a vissza élé sek meg elõ zé sét, mind az érin tet tek jo ga i nak ér vé nye sü lé sét.

További jellemzõ ügycsoportok

Az ál la mi ke ze lé sû au tó pá lyák kal kap cso la tos adat ke ze lés rõl

2002. ja nu ár ele jén saj tó hí rek je len tek meg ar ról, hogy ka me rák fi gye lik az au tó pá lyák for gal mát ab ból a cél ból,
hogy az út hasz ná la ti díj meg fi ze té sét iga zo ló mat ri cá val nem ren del ke zõ au tó kat ki szûr jék, és azok tu laj do no sa i val,
üzem ben tar tó i val szem ben pót díj igényt ér vé nye sít se nek. Az adat vé del mi biz tos a for ga lom fi gye lé sé vel össze füg gõ
adat ke ze lé si kér dé sek kel kap cso lat ban hi va tal ból in dí tott vizs gá la tot.

A vizs gá lat kez de tén ki de rült, hogy az ak kor ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás nem tet te le he tõ vé az elekt ro ni kus ellen -
õrzõ rend szer jog sze rû mû kö dé sét. Hi ány zott az a tör vé nyi fel ha tal ma zás, amely a köz út ke ze lõ je szá má ra le he tõ vé tet te
vol na, hogy az út hasz ná la ti díj és a pót díj be haj tá sa cél já ból olyan el len õr zé si rend szert mû köd tes sen, amely az ér vé nyes
mat ri cá val nem ren del ke zõ gép jár mû vek rend szá mát, át ha la dá sá nak he lyét és idõ pont ját rög zí ti. Hi ány zott az a tör vé nyi
szin tû fel ha tal ma zás is, amely biz to sí tot ta vol na a köz út ke ze lõ je szá má ra, hogy – amennyi ben tá rol ná a jo go su lat la nul
át ha la dó gép jár mû rend szá mát – a rend szám alap ján igé nyel jen ada to kat a pót díj be haj tá sa cél já ból a köz úti köz le ke dé si
nyil ván tar tás ból. Az adat vé del mi biz tos er rõl tá jé koz tat ta az Ál la mi Au tó pá lya Ke ze lõ Rész vény tár sa ság (to váb bi ak ban: 
ÁAK) jo gi kép vi se lõ jét 2002 elején. 
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Az ÁAK, va la mint a Bel ügy mi nisz té ri um (to váb bi ak ban: BM) il le té ke sei a vizs gá lat so rán a kö vet ke zõk rõl tá jé -
koz tat ták az adat vé del mi biz tost:

Az ÁAK sa ját és vi szont el adói ér té ke sí té si he lye in rög zí tik a rend szá mot, a mat ri ca azo no sí tó ját és a jo go sult sá gi
idõ tar ta mot, ami be ke rül az úgy ne ve zett jo go sult sá gi adat bá zis ba, me lyet az elekt ro ni kus el len õr zõ rend szer hasz nál. Az
el len õr zõ rend szert a BM, az ér té ke sí té si in for ma ti kai rend szert a Nem ze ti Au tó pá lya Rt. (to váb bi ak ban: NA) va ló sí tot ta 
meg. Az au tó pá lyák kü lön bö zõ pont ja i ra fel sze relt ka me rák min den el ha la dó jár mû rend szá má ról di gi tá lis fény ké pet ké -
szí te nek, de a fény ké pen a jár mû uta sa i nak ar ca nem lát szik. Sen ki nem fi gye li a fel vé te le ket, a rend szer mû kö dé se so rán
em be ri be avat ko zás ra nincs szük ség, csu pán a pót díj fi ze tés re fel szó lí tó le ve lek pos tá zá sa elõtt. A fel vé te lek alap ján a
szá mí tó gé pes rend szer fel is me ri a rend szá mot, és azt az át ha la dó jár mû vek adat bá zi sá ban tá rol ja. Az el ha la dók adat bá zi -
sát a szá mí tó gé pes rend szer au to ma ti ku san össze ve ti a jo go sul tak adat bá zi sá val, mely nek ered mé nye kép pen meg ál la pít -
ha tó, hogy mely jár mû vek vet ték jo go su lat la nul igény be az ál la mi ke ze lé sû au tó pá lyát. A jo go su lat la nul át ha la dó jár mû -
vek rend szá ma alap ján az ÁAK ada to kat igé nyel (tu laj do nos/üzem ben tar tó ne ve és lak cí me, il let ve meg ne ve zé se és
szék he lye, te lep he lye) a BM Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va ta lá tól, (to váb bi ak ban:
KÖANYV), és ezen ada tok fel hasz ná lá sá val kül di ki a pót díj fi ze té si fel szó lí tást. A pót díj fi ze té si fel szó lí tás elõtt a ke ze lõ 
sze mély zet össze ha son lít ja a di gi tá lis fény ké pen rög zí tet te ket a szá mí tó gé pes rend szer ál tal fel is mert rend szám ada tok -
kal, és csak ez után pos táz zák a fel szó lí tá so kat. Amennyi ben a jár mû üzem ben tar tó ja a pót dí jat meg fi ze ti, azon nal tör lik
a tá rolt ada to kat, el len ke zõ eset ben a kö ve te lés el évü lé sé ig tá rol ják azokat.

Az adat vé del mi biz tos több jog sza bály mó do sí tá sát tar tot ta szük sé ges nek ah hoz, hogy az elekt ro ni kus el len õr zõ
rend szer jog sze rû en mû köd hes sen, és fi gyel mez te tett, hogy az adat ke ze lés sel kap cso la tos sza bá lyo kat tör vény ben kell
rög zí te ni. A kon zul tá ci ók so rán az adat vé del mi biz tos mind vé gig hang sú lyoz ta, hogy az el len õr zõ rend szer mû köd te té -
sé ben csu pán két sze rep lõ ve het részt: a jo go sult sá got a rend szám alap ján el len õr zõ ÁAK, és a pót díj igény ér vé nye sí té -
sé hez szük sé ges ada to kat szol gál ta tó BM. Az ÁAK, a BM és az adat vé del mi biz tos kö zöt ti kon zul tá ci ó kon az adat vé del -
mi biz tos le szö gez te: amennyi ben a BM ma rad a rend szer tu laj do no sa, meg fe le lõ és jog sze rû meg ol dást je len te ne, ha az
ÁAK üze mel te tés re át ven né a Bel ügy mi nisz té ri um tól a rend szert.

A kor mány ko ráb ban a 2185/2001.(VII. 20.) Korm. ha tá ro zat ban ar ról dön tött, hogy szük sé ges a gyors for gal mi
út há ló za ton az elekt ro ni kus fel ügye le ti és el len õr zé si rend szer be ve ze té se (ez zel egy idõ ben le kell bon ta ni a ka pu kat).
A vizs gá lat más fél éves ide je alatt több jog sza bály mó do sult, ki ala kult az a jog sza bá lyi kör nye zet, amely ben az elekt ro -
ni kus el len õr zõ rend szer jog sze rû en mû köd het. A 2/2003. (I. 14.) GKM ren de let meg ha tá roz za, hogy az M1, M3 és az
M7 au tó pá lya hasz ná la tá ért dí jat, to váb bá a díj fi ze tés el mu lasz tá sa ese té ben pót dí jat kell fi zet ni, amely az ÁAK-t il le ti
meg. A dí jat meg ha tá ro zott idõ tar tam ra elõ re, mat ri ca meg vá sár lá sá val kell ki egyen lí te ni. A mat ri ca vá sár lá sa al kal má -
val a gép jár mû rend szá mát rög zí ti a rend szer (így jön lét re a jo go sul tak adat bá zi sa). Az ÁAK kö zút ke ze lõi fel ada to kat lát 
el. A köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény (Kkt.) 2003. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett mó do sí tá sa után a 45. §
(5) be kez dé se sze rint „a köz út ke ze lõk az út hasz ná la ti díj meg fi ze té sé nek el len õr zé se és a pót díj be haj tá sa, va la mint az
e tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta ik el lá tá sa cél já ból olyan elekt ro ni kus el len õr zé si rend szer mû köd te té sé re is jo go -
sul tak, amely az ér vé nyes mat ri cá val nem ren del ke zõ gép jár mû rend szá mát, át ha la dá sá nak he lyét és idõ pont ját az adat -
fel dol go zást kö ve tõ en rög zí ti”. A ki szû rés te hát a rend szám alap ján tör té nik meg. A köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról
szó ló, szin tén mó do sí tott 1999. évi LXXXIV. tör vény (to váb bi ak ban: Kknyt.) le he tõ vé te szi az ÁAK szá má ra, hogy a
rend szám alap ján ada to kat igé nyel jen a BM-tõl. A Kknyt. 19. § (1) be kez dés m.) pont ja ként be il lesz tett mó do sí tás (ha tá -
lyos 2003. áp ri lis 19-tõl) alap ján a köz út ke ze lõ az au tó pá lya hasz ná la tá ért fi ze ten dõ díj el ma ra dá sa ese tén a pót díj be haj -
tás ér de ké ben igé nyel he ti a KÖ ANYV-tól a gép jár mû üzem ben tar tó já nak sze mély azo no sí tó ada tát, lak cí mét, meg ne ve -
zé sét, szék he lyé nek (te lep he lyé nek) címét.

A vizs gá lat utol só fá zi sá ban az adat vé del mi biz tos a hely szí nen is el len õriz te a rend szer mû kö dé sét, és megis -
merte az ÁAK és a BM kö zött a rend szer üze mel te té sé nek át vé te lé rõl szó ló meg ál la po dás-ter ve ze tét. Úgy ítél te meg,
hogy min den adat vé del mi ag gály és aka dály el há rult az elekt ro ni kus el len õr zõ rend szer üzem be he lye zé se elõl. A pró ba -
üze met kö ve tõ en az ÁAK ál tal ke zelt rend szer a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé se mel lett a ha tá -
lyos jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en biz to sít ja az au tó pá lyát ér vé nyes mat ri ca nél kül igény be ve võ au tók üzem ben tar tó i -
val szem be ni pót díj igény ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét. Mind er rõl az adat vé del mi biz tos köz le mény ben tá jé koz tat ta a
köz vé le ményt 2003. jú ni us 18-án.

Az elekt ro ni kus el len õr zõ rend szer más cé lú hasz no sí tá sá ra is szü let tek ja vas la tok. Az adat vé del mi biz tos ar ra
hív ta fel a fi gyel met, hogy az osz tott in for má ci ós rend sze rek al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek ma ra dék ta la nul ér vé nye sül -
nie kell. Mi vel a nyár ele jén el ké szült ter ve ze tet adat vé del mi szem pont ból ag gá lyos nak ta lál ta, ezért az ar ról szó ló dön -
tés el ha lasz tá sát ja va sol ta. A ja vas lat vé gül nem ke rült a kor mány elé. 

A „va ló ság show”-k és az adat vé de lem

Ma gyar or szág ra 2002-ben ér kez tek meg a „va ló ság show”-k, ame lyek rõl több más szak ma kép vi se lõi (mé dia -
szak em be rek, pszi cho ló gu sok, pszi chi á te rek, jo gá szok, pub li cis ták stb.) is ki fej tet ték már vé le mé nyü ket. Az adat vé del -
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mi biz tos e mû so ro kat – te kin tet tel a Big Brot her cí mû mû sor el len ér ke zett pa nasz ra is – ha tás kö re kor lá tai kö zött, az
adat vé de lem kö ve tel mé nye i nek szem pont já ból tet te vizs gá lat tárgyává.

A „va ló ság show”-k szá mos, a ma gán szfé rát és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got érin tõ kér dést ve tet -
tek fel, emel lett a vizs gált mû sor szol gál ta tók és gyár tók a vizs gá lat so rán és azt kö ve tõ en több ször vi tat ták az adat vé del -
mi biz tos ha tás kö rét és el já rá si jo go sít vá nya i nak ter je del mét. A mû sor ké szí tõk el sõ sor ban azt vi tat ták, hogy az adat -
védelmi biz tos ha tás kö re ki ter jed ne a ki vá lasz tott részt ve võk kel a mû sor hely szí nén fel vett kép- és hang anya gok fel vé te -
lé re, nyil vá nos ság hoz köz ve tí té sé re. 

Az Avtv. ugyan nem de fi ni ál ja az „adat” fo gal mát, ugyan ak kor az érin tet tel va ló kap cso la ta okán sze mé lyes adat min den, ami 
egy adott ter mé sze tes sze mély rõl – más szá má ra – bár mi lyen is me ret ként je le nik meg, füg get le nül at tól, hogy ez az is me ret
mi lyen re le van ci á val bír akár az érin tett, akár az ada tot meg is me rõ szá má ra. Az Avtv. de fi ní ci ó já ból is kö vet ke zik, de az
 Alkotmánybíróság 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro za ta is meg erõ sí tet te, hogy egy ter mé sze tes sze mély ka me rá val tör té nõ meg -
fi gye lé se és a meg fi gye lés ered mé nyé nek rög zí té se adat ke ze lés. A sze mé lyes adat fo gal má nak ilyen meg ha tá ro zott sá ga mi att
az adat vé del mi biz tos ha tás kö re mind a mû so rok rész ve või ki vá lo ga tá sá nak sza ka szá ra, mind pe dig a kép- és hang fel vé te lek
nyil vá nos ság ra ho zá sá ra kiterjedt. 

Az adat vé del mi biz tos nak ez ügy ben is fog lal koz nia kel lett a tisz tes sé ges adat ke ze lés kö ve tel mé nyé vel, rész ben a
mû sor ba je lent ke zõk ki vá lasz tá sa so rán fel vett ada tok több ször in do ko lat la nul szé les kö re mi att, más részt pe dig a szer -
zõ dé sek tar tal ma, il let ve a mû sor ké szí tõ ket meg il le tõ, szin te kor lát lan uta sí tás adá si jog mi att is. 

Az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta: az Avtv.-ben meg ha tá ro zott két kö ve tel mény – az adat ke ze lés tisz tes sé ges és tör vé nyes
vol ta – kü lön hang sú lyo zá sa vi lá gos sá te szi, hogy az adat ke ze lés jog sze rû sé ge nem szû kít he tõ le pusz tán ar ra, hogy az adat ke -
ze lõ for má li san be tart ja-e az adat ke ze lés re vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyo kat, il let ve ren del ke zik-e for má lis jog alap pal a sze mé -
lyes ada tok ke ze lé sé re. Az adat ke ze lés tisz tes sé ges vol ta en nél tá gabb kö ve tel mény, az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo -
gá nak, és ezen ke resz tül ma gán szfé rá já nak, em be ri mél tó sá gá nak tisz te let ben tar tá sát je len ti: az érin tett nem vál hat ki szol gál -
ta tot tá sem az adat ke ze lõ vel, sem más sze méllyel szem ben. Az érin tett mind vé gig ala nya ma rad a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
vel já ró fo lya mat nak, és nem vá lik, nem vál hat an nak puszta tárgyává. 

Kü lö nö sen fon tos e kö ve tel mény ér vé nye sí té se az érin tett hoz zá já ru lá sán ala pu ló adat ke ze lés ese tén, ami kor az adat ke ze lõ a
sa ját ér de kei ér vény re jut ta tá sa ér de ké ben akar ja má sok sze mé lyes ada ta it ke zel ni. A pro fit vagy bár mi lyen más elõny ma xi -
má lá sá ban ér de kelt adat ke ze lõ és az érin tett tény le ge sen egyen lõt len po zí ci ó já nak ki egyen sú lyo zá sát csak az adat vé de lem ga -
ran ci á lis sza bá lya i nak jó hi sze mû, a ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nyét szem elõtt tar tó ér tel me zé sé vel, gya kor lá sá -
val – szük ség ese tén ki kény sze rí té sé vel – lehet elérni. 

Az érin tett hoz zá já ru lá sán ala pu ló adat ke ze lés tisz tes sé ges vol tá nak kulcs ele me az érin tett meg fe le lõ tá jé koz ta tá -
sa. Olyan rész le tes sé gû tá jé koz ta tá sa, amely alap ján az érin tett ké pes meg ítél ni az adat ke ze lés ha tá sát jo ga i ra, il let ve
meg ala po zot tan dönt het az adat ki adá sá ról. A „va ló ság-show”-k vizs gá la ta e te rü le ten, il let ve a cél hoz kö tött adat ke ze -
lés kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té se te rén ta pasz talt je len tõs hi á nyos sá go kat. 

A cél hoz kö tött ség te rü le tén az volt meg ál la pít ha tó, hogy a mû sor ké szí tõk „szim pa ti kus”, „ér de kes”, va la mely ok ból ka rak te -
res sze mé lye ket ke res tek. Szub jek ti vi tá sa mi att ez a szem pont ala pot adott olyan ada tok igény lé sé re is, amely bõl egy faj ta
„sze mé lyi ségp ro fil” raj zo ló dott ki. A je lent ke zõk kel a je lent ke zés kor ki töl te tett kér dõ íven in do ko lat la nul tág kör ben kér tek
sze mé lyes ada to kat (kü lö nö sen a Big Brot her cí mû mû sor ese té ben). A cél hoz kö tött ség meg kö ve te li, hogy min den egyes adat -
ról iga zol ják, hogy az a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét igény lõ el já rás mely moz za na tá hoz, mi lyen fel té tel, kö ve tel mény iga zo lá -
sá hoz szük sé ges. Olyan adat igény lé se, amely adat köz lé sé nek el mu lasz tá sa ér dem ben nem be fo lyá sol ja az el já rás ki me ne te lét 
(ahogy a mû so rok ké szí tõi ma guk is nyi lat koz tak), nem fe lel meg az em lí tett kö ve tel mé nyek nek. A Big Brot her Ház ban, il let -
ve a Va ló Vi lág Vil lá ban tar tóz ko dás so rán rög zí tett fel vé te lek ese té ben ma gát a célt is ne héz meg ra gad ni. Olyan adat ke ze lés
ese tén, amely hez a sze mé lyes ada tok (kép- és hang fel vé te lek) ab ból szár maz nak, hogy egy ter mé sze tes sze mély egész na pi
 tevékenységét, éle tét „min den re ki ter je dõ en” kö ve tik, do ku men tál ják, és ró la fel vé telt ké szí te nek, a cél ha tá ro zat lan sá gát
 mutatja. A ha tá ro zat lan ság a mû sor ké szí tõk ol da lá ról ab ban is tet ten ér he tõ volt, ahogy és amennyi ben a részt ve võk nek adott
fel ada to kat a mû sor fo lya mán tör tént ese mé nyek függvényében alakították.

Az adat ke ze lés hez adott „tá jé ko zott hoz zá já ru lás” azt is je len ti, hogy a hoz zá já ru ló nyi lat ko za tot ki ter jesz tõ en ér tel mez ni
nem le het. Eb ben az eset ben ugyan is a hoz zá já ru ló nyi lat ko zat tal en ge dé lye zett hez ké pest már meg vál to zik a cél, az adat kör
és/vagy az adat ke ze lõ/adat fel dol go zó sze mé lye. A tá jé koz ta tás sal kap cso lat ban az adat vé del mi biz tos még sú lyo sabb ki fo gá -
so kat fo gal ma zott meg, mint a cél hoz kö tött ség ese tén. A vizs gá lat ugyan is meg ál la pí tot ta, hogy a mû so rok ba tör té nõ je lent ke -
zés tõl kezd ve a vá lo ga tá son át a szer zõ dés kö té sig fo lya ma to san bõ vült az a kör, ami re az érin tett ada ta it fel kí ván ták hasz nál ni. 
A mû sor ba je lent ke zés kor az érin tett még nem tud hat ta, hogy ada ta it (kép má sát és hang fel vé te lét) a mû sor szol gál ta tó más mû -
so ra i hoz is fel kí ván ják-e hasz nál ni. Er rõl csak a hoz zá já ru ló nyi lat ko zat ban ren del kez tek, ami ben vi szont ar ról nem kap tak
tá jé koz ta tást, hogy pro mó ci ók ban, rek lá mok ban kell részt ven ni ük, to váb bá hogy a mû sor ké szí tõk igényt for mál nak a kép má -
suk és hang fel vé te lük má sod la gos ke res ke del mi hasz no sí tá sá ra is. Azt is csak a szer zõ dés bõl tud hat ták meg, hogy a mû sor fo -
lya mán akár sú lyos egész ség ká ro so dás is ér he ti õket, vagy a tár sa dal mi hely ze tük ben, csa lá di kap cso la ta i ban hát rá nyos vál to -
zá sok áll hat nak be. Az adat vé del mi biz tos ál lás pont ja sze rint a je lent ke zõk tá jé koz ta tá sa ak kor lett vol na meg fe le lõ, ha leg ké -
sõbb a ki vá lasz tás ér de ké ben hasz nált kér dõ íve ken tá jé koz ta tást kap nak mind ar ról, ami rõl csak a szer zõ dés kö tés kor
szerezhettek tudomást.
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Sú lyos – és nem csak a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got sér tõ – mu lasz tá sa volt a mû so rok ké szí tõ i nek, hogy egy ál -
ta lán nem tá jé koz tat ták a je lent ke zõ ket, hogy a ká bí tó szer-fo gyasz tás ra, il let ve – a Big Brot her cí mû mû sor ese té ben – a ko -
ráb bi sze xu á lis zak la tás ra vo nat ko zó ada tok meg adá sá val hi va tal ból ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé vel vá dol hat ják
ön ma gu kat, hoz zá tar to zói kö rük be tar to zó sze mé lye ket vagy má so kat.

Az adat vé del mi biz tos az aján lá sa it az elõ zõ ek ben ki fej tet tek re fi gye lem mel fo gal maz ta meg, ré szint ál ta lá nos jel -
leg gel, ré szint pe dig az egyes mû so rok ról kü lön-kü lön is. A biz tos aján lá sát a Mel lék le tek ben ta lál ha tó köz le mény tar tal -
maz za.

A „va ló ság show”-k utó éle té hez tar to zik, hogy az adat vé del mi biz tos – fi gye lem mel a saj tó ban a Va ló Vi lág har -
ma dik so ro za tá val kap cso la tos saj tó hí rek re is – új vizs gá la tot in dí tott a Ma gyar RTL Klub Te le ví zi ó nál an nak meg ál la pí -
tá sá ra, hogy az új mû sor te kin te té ben be tart ják-e az aján lás ban meg fo gal ma zot ta kat. 

A vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy csak a ki vá lasz tás nál hasz nált kér dõ ívek te kin te té ben tör tént elõ re lé pés: szû kí tet ték a ki vá -
lasz tás so rán fel vett sze mé lyes ada tok kö rét, il let ve tá jé koz ta tást ad tak az adat ke ze lés ön kén tes sé gé rõl. Nem tör tént azon ban
vál to zás a „cas tin gon” fel vett kép- és hang fel vé te lek fel hasz ná lá sá ra jo go sí tó nyi lat ko zat tar tal mán, il let ve a részt ve võk kel
kö ten dõ szer zõ dés ko ráb ban ki fo gás olt fel té te le in sem. A te le ví zió több szö ri le vél vál tás után sem mu ta tott ér zé kel he tõ af fi ni -
tást a vál toz ta tás ra, no ha az adat vé del mi biz tos – funk ci ó já tól kis sé szo kat lan mó don – szin te szö veg sze rû en meg fo gal maz ta,
mit és ho gyan kel le ne meg vál toz tat ni ah hoz, hogy az em lí tett do ku men tu mok ki elé gít sék az adat vé del mi mi ni mum kö ve tel mé -
nye ket. 

A vizs gá lat so rán a te le ví zió – 2003. szep tem ber ele jén – ak ként nyi lat ko zott, hogy „a Va ló Vi lág 3. mû sor ra tû zé sét elõ re nem
lát ha tó ide ig” el ha laszt ják. Az adat vé del mi biz tos vá la szá ban em lé kez tet te a mû sor ké szí tõ ket, hogy jog el le nes adat ke ze lést
va ló sít meg, ha a te le ví zió bi zony ta lan ide ig anél kül kí ván ja tá rol ni a már fel vett ada to kat, hogy el dön te né, el in dít ja-e egy ál ta -
lán az új mû sort. Ez ugyan is sér ti a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyét, ezen be lül a kész let re, elõ re nem meg ha tá ro zott jö võ be ni
fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és -tá ro lás ti lal mát, va la mint az adat mi nõ ség azon kö ve tel mé nyét, hogy a fel vett ada tok pon to -
sak, tel je sek és idõ sze rû ek le gye nek. A már fel vett ada tok meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó fel szó lí tás tel je sí té se he lyett a te le ví -
zió 2003. szep tem ber vé gén új je löl tek to bor zá sát, a ki vá lasz tá si fo lya mat új ra in dí tá sát ha tá roz ta el. A te le ví zió csak ez zel
egy ide jû leg gon dos ko dott az adat vé del mi nyil ván tar tás ba va ló be je lent ke zés rõl, az adat ke ze lést az adat vé del mi biz tos – az
Avtv. 28. §-a alap ján – azon ban csak a 2003. szep tem ber 30-a után  jelentkezett sze mé lyek ada tai te kin te té ben vet te nyil ván tar -
tás ba. (866/H/2003)

A „va ló ság show”-khoz tar to zott, hogy a né zõk táv sza va zás sal, SMS-ek kül dé sé vel be fo lyá sol hat ták a sze rep lõk
sor sát, il let ve vé le ményt nyil vá nít hat tak. Az ez zel kap cso la tos pa na szok alap ján az adat vé del mi biz tos vizs gál ta a mû so -
rok hoz kap cso ló dó táv köz lé si szol gál ta tá so kat üze mel te tõ cé gek adat ke ze lé sé nek gya kor la tát is. 

A vizs gá lat meg ál la pí tá sa sze rint a Ma gyar RTL Klub Te le ví zi ó val, il let ve a tv2-vel kap cso lat ban ál ló, kom mu ni ká ci ós szol -
gál ta tást nyúj tó cé gek adat ke ze lé se alap já ban meg fe lel az adat vé del mi kö ve tel mé nyek nek. Az adat vé del mi biz tos mind két
cég nek ja va sol ta, hogy az adat ke ze lé sük, szol gál ta tá suk igény be vé te lé nek fel té te le i rõl a szol gál ta tást igény be ve võ ket job ban
tá jé koz tas sák, és az egyes SMS-ek re adott vá lasz üze ne tek ben is ad ja nak in for má ci ót az em lí tett tud ni va lók fel lel he tõ sé gé nek
he lyé rõl. Az adat vé del mi biz tos a Ma gyar RTL Klub Te le ví zió kom mu ni ká ci ós szol gál ta tá sát vég zõ Cem tex Kft-t írá sos adat -
ke ze lé si sza bály zat ki dol go zá sá ra kér te fel. (547/A/2003)

Vá lasz tá sok

A 2002. év egyik je len tõs ügy cso port ja a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás ada ta i ból a je lö lõ szer ve ze tek ké -
ré sé re vá lasz tá si kam pány cél já ra tör té nõ adat szol gál ta tás kér dé se volt. Az ügy ben szü le tett aján lás sze rint a tör vény nek
biz to sí ta nia kel le ne a sze mé lyes ada ta ik ki adá sát kor lá to zó, il let ve til tó nyi lat ko za tot tett vá lasz tó pol gá rok azon jo gát,
hogy ada ta i kat ne szol gál tas sák ki a vá lasz tá si kam pány cél ja i ra. (Az adat vé del mi biz tos be szá mo ló ja 2002., 39–41. ol -
dal.) Ilyen jel le gû be ad vány 2003-ban is ér ke zett az adat vé del mi biz tos hoz.

Ugyan ez a kér dés 2003-ban, az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás ról szó ló nép sza va zás kap csán is mét fel me -
rült, még pe dig két for má ban is. Egy részt az adat vé del mi biz tos és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (to váb bi ak ban:
OVB) kö zöt ti, a tes tü let egyik ál lás fog la lá sa kö rü li jog ér tel me zé si vi tá ban, más részt pe dig az Eu ró pai Unió Kom mu ni -
ká ci ós Köz ala pít vány adat ke ze lé sét érin tõ pa na szok ese té ben. 

Az adat vé del mi biz tos ész lel te, hogy a Ma gyar Köz löny 2003. évi 20. szá má ban meg je lent az OVB 2/2003. (II. 21.) ál lás fog -
la lá sa az Al kot mány ál tal ki írt or szá gos nép sza va zás egyes kér dé se i rõl. Az ál lás fog la lás – an nak meg ál la pí tá sa mel lett, hogy
az Al kot mány ban ki írt or szá gos nép sza va zás ese té ben „je lö lés, je lölt és je lö lõ szer ve zet nincs” –, azt a kö vet kez te tést von ja le, 
hogy a 2003. áp ri lis 12-én meg tar tan dó nép sza va zá son „a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás köz pon ti hi va ta la a név jegy -
zék ben sze rep lõ vá lasz tó pol gá rok csa lá di és utó ne vét, va la mint lak cí mét, il le tõ leg a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a köz szem -
lé re tett név jegy zék má so la tát – ké re lem re, díj fi ze tés el le né ben – min den, Ma gyar or szá gon be jegy zett és nyil ván tar tott párt -
nak és tár sa dal mi szer ve zet nek kö te les át ad ni”.

228 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



Az adat vé del mi biz tos hi va tal ból el jár va az ál lás fog la lás fe lül vizs gá lá sát kér te az OVB-tõl: rész ben azért, mert el len té tes az
in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gal, ha az adat ke ze lõ az adat ke ze lés hez va ló jo gát nem tud ja tör vény re vissza ve zet ni, más részt
pe dig azért, mert je löl ti és je lö lõ szer ve ze ti mi nõ ség hi á nyá ban ér te lem sze rû en egyet len tár sa dal mi szer ve zet sem gya ko rol -
hat ja a ki fe je zet ten a je löl tek nek, je lö lõ szer ve ze tek nek biz to sí tott jo go kat. (Az OVB ko ráb ban meg ál la pí tot ta: „a je lö lõ szer -
ve zet, a je lölt, il let ve a lis ta […] vá lasz tá si el já rás ban va ló rész vé te lét il le tõ en e mi nõ sé gét a Ve. 55. § sze rin ti nyil ván tar tás ba
vé tel tõl nye ri.”) A tör vé nyi fel té te lek nek meg nem fe le lõ sze mé lyek, szer ve ze tek nem jo go sul tak ar ra sem, hogy a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 45. §-ának (1) és/vagy (2) be kez dé se alap ján a név jegy zék be vett vá lasz tó pol gá rok sze -
mé lyes ada ta i nak szol gál ta tá sát igé nyel jék. A je löl ti, il let ve je lö lõ szer ve ze ti mi nõ ség hi á nyá ban az Avtv. 1. és 8. §-ában írt – a 
sze mé lyes ada tok ke ze lé sé hez szük sé ges és nél kü löz he tet len – fel té tel hi ány zik. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek -
ben ol vas ha tó. (240/H/2003)

A kép tel jes sé gé hez hoz zá kell ten ni, hogy az OVB – több, ám a köz fel ada tot el lá tó sze mé lyek fel adat kör ével össze füg gõ sze -
mé lyes ada ta i nak nyil vá nos ság ra hoz ha tó sá gá val kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat tal alá tá masz tott – vá laszt kül dött
az adat vé del mi biz tos nak, vi szont vá lasz ra azon ban, rész ben az idõ mú lás okán is, nem ke rült sor.

Az adat vé del mi biz tos ugyan ezt az ér ve lést is mé tel te meg a 2003. áp ri lis 12. nap já ra ki tû zött or szá gos nép sza va -
zás el já rá si ha tár idõ i nek és ha tár nap ja i nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 33/2002. (XII. 23.) BM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
9/2003. (III. 21.) BM ren de let ter ve ze té nek vé le mé nye zé se so rán is. A ren de let vég le ges szö ve gé ben a ki fo gás olt ren del -
ke zés nem je lent meg. (240/H/2003)

Az EU Kom mu ni ká ci ós Köz ala pít vány adat ke ze lé sét töb ben ki fo gás ol ták, sé rel mez ve azt, hogy ho gyan ju tott a
köz ala pít vány az ada tok hoz, il let ve med dig tá rol ják az érin tet tek tõl fel vett ada to kat. 

Az adat vé del mi biz tos vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy a köz ala pít vány a tá jé koz ta tó, be mu tat ko zó le ve lét a Bel ügy -
misz té ri um Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va ta lá hoz (to váb bi ak ban: KÖANYV) küld te meg, ahol a
meg adott szem pon tok alap ján meg cí mez ték és pos táz ták a le ve le ket. Amennyi ben va la ki él ni kí vánt a köz ala pít vány ál tal fel -
kí nált le he tõ ség gel, a vá lasz kár tya visz sza kül dé sé vel igé nyel he tett tá jé koz ta tó anya go kat. A vissza kül dött vá lasz kár tyá kon
sze rep lõ ada to kat a köz ala pít vány ke ze li, azo kat csak az uni ós csa ta ko zás sal össze füg gõ tá jé koz ta tó te vé keny ség re hasz nál ja
fel. A ki kül dött tá jé koz ta tá son sze re pelt az a fel hí vás, mely sze rint az ada to kat a KÖANYV nem ad ta át a köz ala pít vány nak,
to váb bá, hogy a vissza kül dött vá lasz kár tyán meg adott ada to kat a köz ala pít vány fog ja ke zel ni; emel lett a kül de mé nyen fel tün -
tet ték az adat szol gál ta tás ön kén tes sé gé re va ló fel hí vást is. Amennyi ben va la ki meg akar ja til ta ni ada tai to váb bi ke ze lé sét, ezt
meg te he ti az adat ke ze lõ pos ta cí mén, de kap cso lat ba lép het a köz ala pít vánnyal te le fo non is. Az ada tok tör lé sé nek ha tár ide je a
csat la ko zás idõ pont ja, 2004. má jus 1. (107/A/2003, 197/A/2003, 465/A/2003)

A „Jog sza bály-vé le mé nye zés” rész ben rész le te sen szó lunk a ki sebb sé gi ön kor mány za tok vá lasz tá sá val össze -
függõ tör vé nyek kon cep ci ó i ról, il let ve ter ve ze te i rõl. (204/J/2003, 746/J/2003, 1355/J/2003, 1387/J/2003, 1581/J/2003)

Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok vá lasz tá sá ra a még ha tá lyos – és több szem pont ból is ki fo gás olt – sza bá lyok
alap ján ke rült sor. Az adat vé del mi biz tos nak két ügy ben kel lett ki fej te nie ál lás pont ját, mind két ügy ar ra vo nat ko zott, hogy az
 országos ki sebb sé gi ön kor mány zat vá lasz tá sá ra jo go sult elek to rok mely ada ta it le het ki ad ni a ki sebb sé gi vá lasz tás ban ér de kelt
szer ve ze tek szá má ra. Az em lí tett ada tok ke ze lé sé nek meg íté lé sét bo nyo lít ja, hogy sem tör vény, sem más jog sza bály nem ren de zi
egy ér tel mû en az elek to rok adat bá zi sá nak jo gi hely ze tét. 

Far kas Fló ri án, az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat ak ko ri el nö ke ar ra kért vá laszt, hogy elek to ri gyû lé sen részt ve võ elek to rok 
név sze rin ti re giszt rá ci ó ja le het sé ges-e, il let ve ha igen, ak kor az er rõl ké szült nyil ván tar tás ba kik nek van be te kin té si jo ga.
 Válaszában az adat vé del mi biz tos ki fej tet te, hogy min den vá lasz tás jog sze rû le bo nyo lí tá sá nak egyik meg ke rül he tet len alap -
fel té te le, hogy a vá lasz tók két sé get ki zá ró an azo no sít ha tó ak le gye nek, és azo no sí tá suk ra is sor ke rül jön. Az elek to rok ról ve ze -
tett nyil ván tar tás ezt a célt is szol gál ja.

A nyil ván tar tás sze mé lyes ada to kat tar tal maz, meg is me ré se te hát kor lá tok ba üt kö zik. E kor lá tok ter je del mé nek meg ér té sé hez
vizs gál ni kel lett az elek to rok jog ál lá sát is. Az elek to rok vá lasz tott tiszt sé get töl te nek be, a nem ze ti és  etnikai ki sebb sé gek jo -
ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény ben írt fel ada tuk az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat lét re ho zá sá ban va ló köz re mû -
kö dés. Ek kor nem ma gán sze mé lyek ként jár nak el, ha nem egy ki sebb kö zös ség kép vi se lõ i ként. A ki sebb ség hez tar to zó pol gá -
rok az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat lét re ho zá sá hoz va ló kö zös sé gi jo gu kat csak az elek to rok mû kö dé se ré vén tud ják
gya ko rol ni. Köz fel ada tot el lá tó sze mély ként az elek tor ne ve, eb bé li mi nõ sé ge és az õt ál lí tó je lö lõ szer ve zet ne ve – az Avtv.
19. §-ának (2) be kez dé se ér tel mé ben – bár ki szá má ra meg is mer he tõ nyil vá nos adat. Az Al kot mány bí ró ság 60/1994. (XII. 24.)
AB ha tá ro za tá ra fi gye lem mel az adott ki sebb ség hez tar to zók nak jo guk van meg is mer ni azt a tényt is, hogy az elek tor részt
vett-e vagy sem az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tot vá lasz tó elek to ri gyû lé sen. Az elek to rok funk ci ó já val össze nem füg -
gõ (fen tebb nem em lí tett) egyéb sze mé lyes ada tok meg is me ré se már csak az érin tet tek ki fe je zett és egy ér tel mû hoz zá já ru lá sá -
val le het sé ges. Az elek to rok va la mennyi ada tát tar tal ma zó nyil ván tar tás te hát nem te kint he tõ olyan adat bá zis nak, ami kor lá to -
zás nél kül bár ki ren del ke zé sé re áll hat na. (172/K/2003, 173/K/2003)

Ha son ló tar tal mú vá laszt kül dött az adat vé del mi biz tos Ava ne si an Alex nek, az Or szá gos Ör mény Ön kor mány zat ak ko ri el nö -
ké nek is, aki a füg get len elek to rok meg ke re sé sé hez igé nyel te vol na az elek to rok adat bá zi sát. (100/K/2003)

2003-ban szá mos nép sza va zá si kez de mé nye zés rõl, né pi kez de mé nye zés rõl és egyéb alá írás gyûj tés rõl szá molt be
a saj tó. Az adat vé del mi biz tos 2003. no vem ber 12-én köz le mény ben hív ta fel az alá írás gyûj tõk fi gyel mét az adat vé del mi 
nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zé si kö te le zett ség re. 
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Az adat vé del mi biz tos hoz ér ke zett egye di ügyek bõl le szûr he tõ ta nul sá gok össze fog la lá sa ként az adat vé del mi biz -
tos 2003. de cem ber 4-én ál lás fog la lás ban össze gez te az or szá gos, il let ve he lyi nép sza va zá sok hoz, né pi kez de mé nye zé -
sek hez kap cso ló dó, va la mint egyéb alá írás gyûj té sek adat vé del mi szem pont ja it.

Az ál lás fog la lás rá mu tat ar ra, hogy alap ve tõ en két fé le alá írás gyûj tés rõl le het be szél ni: egy rész rõl a nép sza va zás hoz, né pi kez -
de mé nye zés (to váb bi ak ban: együtt: nép sza va zás) tá mo ga tá sá hoz kap cso ló dó alá írás gyûj té sek rõl, ame lyek me ne te, az el já rás -
ban részt ve võk jo gai és kö te les sé gei, köz tük az adat vé de lem szek to rá lis sza bá lyai is, kel lõ en ki mun kál tak. Más rész rõl a „pe tí -
ci ós jog”-ról (ál la mi, ön kor mány za ti szer vek hez kol lek tív ké re lem mel, pa nasszal for du lás le he tõ sé gé rõl), ami nek az ese té ben
már „csak” az Avtv. meg fe le lõ al kal ma zá sá val le het biz to sí ta ni a sze mé lyes ada tok vé del mét. A két fé le alá írás gyûj tés ese tén
el té rõ azok nak az ada tok nak a kö re, ame lye ket fel kell, il let ve fel le het tün tet ni az íve ken, és más sza bá lyok vo nat koz nak az
ada tok to váb bí tá sá ra, tá ro lá sá nak ide jé re. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (842/K/2003,
1322/H/2003, 1330/H/2003.)

Az alá írás gyûj tés szer ve zõ je dönt het a te kin tet ben, hogy me lyik el já rást vá laszt ja. Amennyi ben az egy sze rûbb,
„pe tí ci ós jog” sze rin ti alá írás gyûj tést vá laszt ja, a cím zett ál la mi, ön kor mány za ti szer vek nem kö ve tel he tik meg a nép sza -
va zás tá mo ga tá sá hoz meg kí vánt ada tok, kü lö nö sen a sze mé lyi azo no sí tó, meg adá sát vagy más azo no sí tó adat (pél dá ul
sze mély azo no sí tó iga zol vány szá ma) ren del ke zés re bo csá tá sát, mint ér vé nyes sé gi kel lé ket. Amennyi ben azon ban az
alá írás gyûj tés a nép sza va zás ra vo nat ko zó for ma li zált el já rás sze rint tör té nik, a vá lasz tá si szer vek is köt ve van nak a
Ve. sza bá lya i hoz. 

Egy vá lasz tó pol gár az zal a pa nasszal for dult az adat vé del mi biz tos hoz, hogy a Rác ke vei He lyi Vá lasz tá si Iro da ve ze tõ je és a
He lyi Vá lasz tá si Bi zott ság a tör vény kö te le zõ sza bá lya el le né re több hó nap pal az er re sza bott ha tár idõ le jár ta után sem sem mi -
sí tet te meg egy he lyi nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve it. A jegy zõ tõl ka pott fel vi lá go sí tás
sze rint a kez de mé nye zõ nem tud ta össze gyûj te ni a szük sé ges szá mú alá írást, az alá írás gyûj tõ íve ket még is le ad ta, mert „egy
eset le ges tes tü le ti dön tés nél se gít he ti a dön tés meg ho za ta lát a kér dést tá mo ga tók szá ma”. Ugyan ezen ok ból nem ke rült sor az
alá írás gyûj tõ ívek meg sem mi sí té sé re sem. A szük sé ges szá mú alá írás hi á nyá ról a He lyi Vá lasz tá si Bi zott ság pe dig nem ho zott 
határozatot. 

Ál lás fog la lá sá ban az adat vé del mi biz tos rá mu ta tott ar ra, hogy – füg get le nül at tól, hogy a he lyi nép sza va zás kez de mé nye zõ je
ké ri-e vagy sem – a he lyi vá lasz tá si bi zott ság nak ha tá ro za tot kell hoz nia ar ról, hogy a be nyúj tott alá írá sok szá ma el éri-e a kez -
de mé nye zés hez az ön kor mány zat ren de le té ben meg kí vánt szá mot. A sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív be nyúj -
tá sát kö ve tõ en a he lyi vá lasz tá si bi zott ság és a he lyi vá lasz tá si iro da tag ja in kí vül sen ki nek – be le ért ve a pol gár mes tert és a
kép vi se lõ-tes tü let tag ja it is – nincs jo ga az alá írás gyûj tõ íve ken sze rep lõ sze mé lyes ada to kat meg is mer nie. Így ar ra hi vat koz va 
sem le het a tör vény ben írt ha tár idõn túl tá rol ni õket, hogy in for má ci ó ként le hes sen az alá írá sok da rab szá má ra hi vat koz ni. Er re
a he lyi vá lasz tá si bi zott ság ha tá ro za ta szol gál. (504/A/2003)

Kü lön em lí tést ér de mel az az eset, ami kor az egyik te le pü lés kép vi se lõ-tes tü le te a nagy köz ség la kos sá ga kö ré ben
a ter ve zett egész ség ház he lyé rõl – he lyi nép sza va zás ki írá sa he lyett – „köz vé le mény-ku ta tást” vég zett. A kér dõ íve ket
név vel (alá írás sal) el lát va le he tett vissza jut tat ni a pol gár mes te ri hi va tal ba, a cím zet tek kö ré nek meg ha tá ro zá sá hoz pe dig
a né pes ség-nyil ván tar tás ada ta it, va la mint – né mi leg el lent mon dó in for má ci ók alap ján – az ön kor mány za ti választá -
sokon hasz nált név jegy zé ket hasz nál ták. Az ügy ben a pol gár mes ter, a tér ség or szág gyû lé si kép vi se lõ je és egy ci vil szer -
ve zet is ál lás fog la lást kért az adat vé del mi biz tos tól. 

Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sá ban ki fej tet te, hogy mind a vá lasz tói név jegy zék, mind pe dig a né pes ség-nyil ván tar tás
ada ta i nak a fel hasz ná lá sa jog el le nes volt, il let ve len ne. A név jegy zék csak vá lasz tá si cé lok ra hasz nál ha tó fel, és a vá lasz tás
nap ját kö ve tõ 90 nap el tel té vel meg kell sem mi sí te ni. Az ön kor mány zat szer vei a né pes ség-nyil ván tar tás ból ada tot csak fel -
ada ta ik el lá tá sá hoz igé nyel het nek, fel té ve, hogy ezt tör vény vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ön kor mány za ti ren de let le -
he tõ vé te szi. Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sá ban hang sú lyoz ta, hogy a „köz vé le mény-ku ta tás” nem ön kor mány za ti fel -
adat, a má sik ol dal ról vi szont – no ha az egész ség ház he lyé nek ki je lö lé se ön kor mány za ti fel adat –, nem lé te zik olyan tör vény,
amely az ön kor mány zat szer ve it e te kin tet ben adat ke ze lé si jo go sult ság gal ru ház ná fel. Az adat vé del mi biz tos fel hí vá sá ra a
pol gár mes te ri hi va tal ban tá rolt, név vel el lá tott kér dõ íve ket meg sem mi sí tet ték. Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a Mel lék le tek -
ben ol vas ha tó. (1133/K/2003)

Nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi ügyek

Az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um (to váb bi ak ban: IM) 2003-ban el ké szí tet te a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé ge ket érin tõ
jog anyag kor sze rû sí té sét elõ irány zó kon cep ci ó ját, me lyet vé le mé nye zés re meg kül dött az adat vé del mi biz tos nak is.
 Elsõsorban ar ról kér tek vé le ményt, va jon al kot má nyos sá gi szem pont ból el fo gad ha tó sza bá lyo zás nak te kint he tõ-e az
olyan meg ol dás, mely sze rint a ki sebb sé gek hez tar to zó vá lasz tó pol gár az ön kor mány za ti vá lasz tá son ak kor ve het részt,
ha a ki sebb sé gi név jegy zék ben sze re pel. A rend szer vál tást kö ve tõ ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon szá mos
vissza élés tör tént ez zel kap cso lat ban. Az adat vé del mi biz tos vá la szá ban ki fej tet te, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
fû zõ dõ al kot má nyos jog nem ab szo lút jog, kor lá toz ha tó, de csak ak kor, ha az más alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben el ke -
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rül he tet le nül szük sé ges és nem arány ta lan. Ezért el fo gad ha tó nak tar tot ta az IM ál lás pont ját, mely sze rint az adott ki sebb -
ség hez tar to zók vá lasszák meg a ki sebb sé gi ön kor mány za tot, s ez olyan al kot má nyos cél, amely nek ér de ké ben el ren del -
he tõ kü lön le ges adat ke ze lé se. Az zal is egyet ér tett az adat vé del mi biz tos, hogy – fi gye lem mel az Avtv.-ben fog lalt cél -
hoz kö tött ség el vé re – e cél meg va ló sí tá sá hoz szi go rú, ga ran ci á lis adat ke ze lé si szabályokat kell megalkotni. 

A kon cep ció el fo ga dá sa után ké szült tör vény ter ve ze te ket a biz tos szin tén vé le mé nyez te, e kör ben em lí tést ér de -
mel az az adat vé del mi biz to si ja vas lat, hogy a ki sebb sé gi vá lasz tók név jegy zé két ne ál la mi szerv, ha tó ság, ha nem ma guk
a ki sebb sé gi ön kor mány za tok (or szá gos szer ve ik) ke zel jék. Az egyez te té sek so rán a biz tos amel lett ér velt, hogy szigo -
rúan, pon to san kell sza bá lyoz ni a név jegy zék hez va ló hoz zá fé rést. (204/J/2003, 1581/J/2003)

Saj tó tu dó sí tá sok ré vén or szá gos nyil vá nos sá got ka pott az az eset, ami kor az eg ri kór ház szü lé sze ti osz tá lyán rej tett ka me -
rás fel vé te le ket ké szí tett a Ro ma Saj tó köz pont, és azt nyil vá nos ság ra hoz ta egy ke res ke del mi te le ví zi ó ban. A rej tett fel vé tel ké -
szí té sé rõl nem tu dó nõ vért ar ról kér dez te az új ság író, hogy a ro ma édes anyá kat el kü lö ní tik-e az osz tá lyon.

A kór ház igaz ga tó ja emi att meg ke re sés sel for dult az adat vé del mi biz tos hoz, aki vá la szá ban ki fej tet te, hogy a rej tett vagy nem
rej tett ka me rák kal ké szí tett hang- és kép fel vé te lek sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek, amennyi ben meg ha tá ro zott ter mé sze tes
sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó ak. Az érin tett hoz zá já ru lá sa (tud ta) nél kü li kép- és hang fel vé te lek ké szí té sé re tör vény csak
ki vé te les eset ben ad fel ha tal ma zást, kü lön le ges ga ran ci á lis ren del ke zé sek be tar tá sa mel lett (pl. a rend õr ség rõl szó ló 1993. évi
XXXIV. tör vény és a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény tit kos in for má ció gyûj tés re vo nat ko zó
sza bá lyai). A saj tó te vé keny sé gét meg ha tá ro zó tör vé nyek nem ad nak le he tõ sé get rej tett fel vé te lek ké szí té sé re és nyil vá nos -
ság ra ho za ta lá ra. A kór ház igaz ga tó egy na pi lap tu dó sí tá sa sze rint fi gyel mez te tés ben ré sze sí tet te a fel vé te len sze rep lõ ápo ló -
nõt nyi lat ko za ta mi att. A biz tos vé le mé nyé ben hang sú lyoz ta, hogy amennyi ben az el ma rasz ta lás a jog el le ne sen rög zí tett nyi -
lat ko za ton ala pul, az el ma rasz ta ló is meg sér tet te az ápo ló nõ sze mé lyi sé gi jo ga it, va la mint vé le mény nyil vá ní tás hoz fû zõ dõ al -
kot má nyos jo gát. (595/K/2003)
A „Rá dió C” meg ke re sé se alap ján foly ta tott vizs gá la tot az adat vé del mi biz tos a „Ro ma Egész ség ügyi Prog ram” kér dõ ív és az
eh hez kap cso ló dó adat ke ze lé sek jog sze rû sé gé rõl. A ro ma kár pót lá si prog ram ke re té ben a sváj ci szék he lyû Nem zet kö zi Mig -
rá ci ós Szer ve zet (to váb bi ak ban: IOM) né hány éve össze gyûj töt te kö rül be lül 22 ezer kol lek tív kár pót lás ra je lent ke zett sze mély 
ada ta it. Kö zü lük az IOM-tól 2003 jú ni u sá ban 2054 sze mély ada ta it meg kap ta a ma gyar or szá gi „Sex Edu ká ci ós Ala pít vány”.
A kár pót lás ra je lent ke zet tek ada ta it ez to vább ad ta a Társ utas Egye sü let nek, amely meg bí zott más, to váb bi sze mé lye ket az zal,
hogy vé gez ze nek az érin tet tek kö ré ben „egész ség fel mé rést”. Az egye sü let cél ja az volt, hogy szep tem ber tõl klu bot szer vez -
nek az érin tet tek nek há zi or vos és más se gí tõ be vo ná sá val, amely fél évig tart, ez alatt há rom szor ta lál koz nak és az egész sé ges
élet mód ról (táp lál ko zás, ká ros szen ve dé lyek, stb.) be szél get nek. A fél év re el oszt va össze sen 31 000 Ft ér té kû élel mi szer je -
gyet és 2 000 Ft tû zi fa je gyet kap nak az érin tet tek, ha meg je len nek az elõ adá so kon.
Az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy az adat ke ze lés so rán ag gá lyo san ke ve red tek a kár pót lá si és az egész ség fel mé ré si
ele mek, nem volt uta lás ar ra – hol ott az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé gi el ve szem pont já ból lé nye ges lett vol na –, hogy a kül föl di
szer ve zet ál tal biz to sí tott kár pót lás nak fel té te le-e az érin tet tek egész sé gi ál la po tá ra vo nat ko zó kü lön le ges ada tok nak, va gyo ni
hely ze té nek, la kás kö rül mé nye i re vo nat ko zó ada ta i nak rész le tes is me re te. Ah hoz, hogy a Sex Edu ká ci ós Ala pít vány elõ adást
tart son az érin tet tek nek klub fog lal ko zás ke re té ben, a há zi or vos je len lé té ben az egész sé ges, ká ros szen ve dély tõl men tes élet -
mód ról, nem szük sé ges fel tét le nül kü lön le ges sze mé lyes ada to kat ke zel nie. Te kin tet tel ar ra, hogy egy adat ke ze lõ más adat ke -
ze lõ nek csak tör vé nyi fel ha tal ma zás, vagy az érin tett hoz zá já ru lá sa alap ján to váb bít hat sze mé lyes ada to kat, és ez nem ér vé -
nye sült a je len ügy ben, va la mint ar ra, hogy az adat fel dol go zó to váb bi adat fel dol go zót nem bíz hat meg, és a vizs gá lat sze rint ez 
a sza bály sem ér vé nye sült, a biz tos meg ál la pí tot ta, hogy a Sex Edu ká ci ós Ala pít vány és a Társ utas Egye sü let meg sér tet te az
érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo ga it. Mind ezek mel lett azon ban to vább kell vizs gál ni, ho gyan ju tot tak el az érin tet tek
kü lön le ges ada tai (nem ze ti sé gi, et ni kai ho va tar to zás) az IOM-hoz, on nan vissza Ma gyar or szág ra, en nek so rán ho gyan ér vé -
nye sült az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo ga. En nek vizs gá la ta fo lya mat ban van. (810/A/2003)
A ki sebb sé gi biz tos és az adat vé del mi biz tos kö zös vizs gá la tá ban fel tár ta, hogy egyes ál ta lá nos is ko lák ban még min dig hasz -
ná lat ban van egy olyan osz tály nap ló-tí pus, amely nek az „Össze sí tett sta tisz ti kai ada ta tok” cí mû ol da lán sze re pel a ci gány ta -
nu lók szá má ra vo nat ko zó kér dés. Az om buds ma nok az ok ta tá si mi nisz ter hez for dul tak, és ki fej tet ték ez zel kap cso la tos ag gá -
lya i kat. Sze rin tük ez a ro vat ar ra hív ja fel a pe da gó gust, hogy egyéb ként tel je sen fe les le ge sen, ki zá ró lag kül sõd le ges je gyek
alap ján be so rol ja, meg kü lön böz tes se a gye re ke ket e szá ma dat kép zé se ér de ké ben. Ez a ma ga tar tás vi szont a nem ze ti és et ni kai 
ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 7. §-ába üt kö zik, hi szen e tör vény hely sze rint, a ki sebb ség hez va ló tar -
to zás vál la lá sa és ki nyil vá ní tá sa az egyén ki zá ró la gos és el ide ge nít he tet len  joga. Ez sér ti az Avtv. több alap el vét – a célhoz -
kötöttség el vét, il let ve a tisz tes sé ges és tör vé nyes adat fel vé tel és adat ke ze lés sza bá lyát – is. A biz to sok kez de mé nyez ték a
 miniszternél e jog sér tõ nyom tat vá nyok for ga lom ból va ló ki vo ná sát, il let ve, te kin tet tel a fo lya mat ban lé võ tan év re, azt kér ték,
hogy a mi nisz ter kör le vél ben tu das sa az is ko lák kal, hogy hagy ják ki, ne tölt sék ki a jog sér tés re al kal mat adó ro va tot. A mi nisz -
ter ked ve zõ en fo gad ta a kez de mé nye zést s biz to sí tot ta a biz to so kat azok vég re haj tá sá ról. (1353/H//2003)

Vi deo ka me rás meg fi gye lé sek

Az adat vé del mi biz tos hoz 2003-ban ér ke zett be ad vá nyok egy ér tel mû en bi zo nyít ják, hogy egy re töb ben lát ják
úgy, hogy a vi deo ka me rák ál tal ké szí tett fel vé te lek, il let ve a ka me ra lát vá nya ha té kony esz kö ze an nak, hogy a jog el le nes
cse lek mé nye ket meg elõz zék, va la mint azok fel de rí té sé hez, az el kö ve tõk fel ku ta tá sá hoz se gít sé get nyújt sa nak.
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Az idei év ben szá mos olyan pa naszt ka pott az adat vé del mi biz tos, mely ben ma gán sze mé lyek azt ki fo gá sol ják, hogy szom -
széd juk ál lan dó meg fi gye lés alatt tart ja õket. Az ilyen ügyek kap csán fel hív ta a ka me rát mû köd te tõ sze mé lyek fi gyel mét ar ra,
hogy – tör vé nyi fel ha tal ma zás, és az érin tett hoz zá já ru lá sá nak hi á nyá ban – ki zá ró lag sa ját te rü le tük re irá nyít hat ják a kép fel ve -
võ be ren de zést. Eb ben az eset ben is van még két kö te le zett sé gük: a te rü le tük re lá to ga tó kat meg fe le lõ mó don tá jé koz tat ni kell
az el he lye zett ka me rák ról, és adat ke ze lé sü ket be kell je len te ni ük az adat vé del mi nyil ván tar tás ba. Ma gán sze mély köz te rü le tet,
va la mint más tu laj do ná ban, hasz ná la tá ban ál ló in gat lant kép fel ve võ be ren de zés sel nem fi gyel het meg (1111/A/2003,
1296/A/2003).

A Bu da pes ti Köz jegy zõi Ka ma ra el nö ke kon zul tá ci ós be ad vánnyal ke res te meg az adat vé del mi biz tost, és ar ra kért vá laszt,
hogy mi lyen fel té te lek kö zött le het ne biz to sí ta ni azt, hogy a köz jegy zõi iro dák egy sé ges fel ha tal ma zás alap ján kép fel vé te le ket 
ké szít hes se nek az oda be lé põk rõl. Ál lás fog la lá sá ban a biz tos az érin tet tek vá lasz tá si le he tõ sé gé nek hi á nyá ra utalt (pél dá ul egy 
ha gya té ki tár gya lás részt ve võ je hát rány ba ke rül, ha nem je le nik meg az idé zés re), ilyen mó don azon ban sze mé lyes ada tai ke -
ze lé sét il le tõ en sem dönt het sza ba don, ha a ka me rák fel vé te le ket ké szí te nek. Le ír ta, hogy amennyi ben ilyen tör vény ja vas lat

szü let ne, a vé le mé nye zés so rán je lez né a jog al ko tó fe lé az adat vé del mi ag gá lyo kat.  (1332/K/2003)
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B. KÖZ ÉR DE KÛ ADA TOK

Ta lán nem túl zás ál lí ta ni: a 2003-as esz ten dõ az adat vé del mi biz tos szá má ra az in for má ció sza bad ság éve volt.
Nem csu pán azért, mert ez az esz ten dõ még az adat vé de lem hez ké pest is je len tõs ará nyú ügy szám nö ve ke dést ho zott, ha -
nem mert az Avtv. el fo ga dá sa óta eb ben az esz ten dõ ben szü let tek meg a leg na gyobb hord ere jû jog sza bá lyi vál to zá sok,
me lyek nem csak ki ter jesz tet ték a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek jo gát, de – re mél he tõ en – meg szün tet ték az ed di gi
jog ér tel me zé si bi zony ta lan sá got az üz le ti ti tok–köz ér de kû adat konf lik tu sá ban, és lát vá nyos elõ re lé pést hoz tak az elekt -
ro ni kus in for má ció sza bad ság te rén. A köz ér de kû ada tok kal kap cso lat ban min den ed di gi évet fe lül mú ló an 139 be ad -
ványt kap tunk, s ez az elõ zõ év hez ké pest (54) kö zel 140 szá za lé kos nö ve ke dést jelent. 

Eb ben az év ben 42 pa nasz- és 74 kon zul tá ci ós ügyünk volt, 7 eset ben in dí tot tunk el já rást hi va tal ból és 13 al ka -
lom mal kel lett szol gá la ti ti tok kö rök meg ál la pí tá sá val, mó do sí tá sá val kap cso la tos ter ve ze te ket vé le mé nyez nünk. Az in -
for má ció sza bad ság kö ré be tar to zik to váb bá há rom, 2003-ban kez dõ dött hosszabb szak mai együtt mû kö dés: rész vé tel az
In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um ál tal kez de mé nye zett In for má ci ós Tár sa da lom Tár ca kö zi Mun ka bi zott ság ban,
an nak Nem ze ti Di gi tá lis Tar ta lom Al bi zott sá gá ban, va la mint a köz ér de kû ada tok köz lé sé vel kap cso la tos kö te le zõ sta -
tisz ti kai adat szol gál ta tás rend sze ré nek a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal lal közös kidolgozása.

Az ügyek in dít vá nyo zók sze rin ti meg osz lá sá ban a meg elõ zõ évek hez ké pest lé nye ges vál to zá sok tör tén tek: erõ -
sen vissza esett az új ság írók és a ci vil szer ve ze tek ará nya. To váb bi elem zést ér dem lõ ta pasz ta lat, hogy az adat vé del mi
biz tos in téz mé nyét ed dig min den esz ten dõ ben sok kal gyak rab ban „vet ték igény be” a köz ér de kû ada to kat ke ze lõ szer ve -
ze tek, mint a mé dia és a ci vil szer ve ze tek együtt vé ve. 

2003-ban az in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos be ad vá nyok egy har ma da az adat ke ze lõk tõl szár ma zó ún. kon -
zul tá ci ós ügy volt, ami kor is a hi va ta lok a köz ér de kû ada tok ke ze lé sét il le tõ en az adat vé del mi biz tos hoz for dul tak ta ná -
csért. Egy fe lõl he lyén va ló, ha a köz fel ada tot el lá tó szer vek igye kez nek az adat vé del mi tör vény sza bá lya it pon to san ér -
tel mez ni és al kal maz ni, más fe lõl azon ban tíz év vel a tör vény ha tály ba lé pé se után alig ha ör ven de tes, ha a hi va ta lok
ennyi re ta nács ta la nok és az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sai mö gé akar nak bújni.

Mun kánk so rán több új je len ség gel is szem be sül tünk. Gyak ran kap tunk pa naszt azért, mert a köz fel ada tot el lá tó
szer vek el mu laszt ják a köz ér de kû adat szol gál ta tá sá ra a tör vény ben elõ írt 15 na pos ha tár idõt. Még min dig elõ for dult,
hogy egyes adat ke ze lõk azért nem tel je sí tet ték az adat szol gál ta tást, vagy vo na kod tak at tól, mert ér tel me zé sük sze rint a
kért adat köz lé sé hez nem fû zõ dik „köz ér dek”. Ez az ér tel me zés nem csak azt hagy ja fi gyel men kí vül, hogy a „köz ér de kû
adat” egy tör vé nyi fo ga lom, mely nem en ged a jog al kal ma zó szá má ra mér le ge lést, ha nem az Al kot mány bí ró ság
19/1995. (III. 28.) AB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban ki fej tett ér ve lést is: „Az Avtv. nem tar tal maz olyan kor lá to zó ren del -
ke zést, amely a köz ér de kû ada tok meg is me ré sét cél hoz kö töt té te szi. Ez ál tal a sza bá lyo zás meg en ge di azt is, hogy a ké rel -
me zõ ne csu pán köz ér dek bõl, ha nem pl. sa ját jo gos ér de kei ér vé nye sí té se, vagy cso port ér dek meg va ló sí tá sa cél já ból
kez de mé nyez ze a köz ér de kû adat meg is me ré sét. Az Avtv. sze rint a köz ér de kû ada tot ke ze lõ szerv nem jo go sult az adat -
kérés cél já nak vizs gá la tá ra sem.” (753/K/2003, 909/A/2003, 1149/A/2003)

Elõ for dult, hogy az adat ke ze lõ azért nem adott ki köz ér de kû ada to kat, mert azo kat nyil ván va ló an köz zé té tel cél já -
ból kér ték, pe dig a ma gyar Al kot mány 61. § (1) be kez dé se 1989 óta úgy szól, hogy a köz ér de kû ada to kat bár ki meg is -
mer he ti és ter jeszt he ti. (371/K/2003)

Az in for má ció sza bad sá got érin tõ ügyek in dít vá nyo zók sze rin ti meg osz lá sa az el múlt há rom év ben a kö vet ke zõ volt:

  2003 2002 2001
Ma gán sze mély 37% 29% 27%
Új ság író  3% 7%  9% 
Ma ga az adat ke ze lõ  34% 28% 27%
Ci vil szer ve zet  4% 20% 14%
Hi va tal bó li el já rás  6% –  7%
Ön kor mány za ti kép vi se lõ, pol gár mes ter  3% 5%  4% 
Par la men ti kép vi se lõ  3% 4%  2% 
Ügy véd (va la mely szer ve zet kép vi se le té ben)  1% –  4%
Gaz da sá gi tár sa ság  9% 5% –
Egyéb – 2%  – 

„Üvegzseb-program” – in for má ció sza bad ság

1992-ben az Avtv. el fo ga dá sá val az Or szág gyû lés meg al kot ta az in for má ció sza bad ság „alap tör vé nyét”, mely
meg ha tá roz ta ezen alap jog tar tal má nak és gya kor lá sá nak leg fõbb sza bá lya it. Ren del ke zé se i nek több sé ge ki áll ta az idõ
pró bá ját. Az el múlt több mint tíz év alatt azon ban ki üt köz tek hi á nyos sá gai is. Ezek kö zül az egyik leg fon to sabb, hogy
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meg al ko tói an nak ide jén nem szá mol tak az üz le ti ti tok és a köz ér de kû ada tok konf lik tu sá nak kér dé sé vel. Az Adat vé del -
mi Biz tos Iro dá já nak meg annyi be ad vány nyo mán szer zett ta pasz ta la ta erõ sí tet te azt a vé le ményt, hogy a konf lik tust
meg nyug ta tó an nem le het pusz ta jog ér tel me zés sel fel ol da ni. A kö rül te kin tõ és egy ér tel mû tör vé nyi sza bá lyo zás az adat -
ke ze lõk, az adat ké rõk és az üz le ti ada ta i kat fél tõ gaz dál ko dó szer ve ze tek szá má ra egy aránt kí vá na tos nak tûnt. Az el múlt
évek egy re-más ra ki rob ba nó kor rup ci ós ügyei is ér lel ték azt a jog al ko tói szán dé kot, hogy pre cí zen meg kell je löl ni a gaz -
dál ko dó te vé keny ség gel kap cso la tos azon ada tok kö rét, me lye ket nem il let meg az üz le ti ti tok vé del me.

2003 áp ri li sá ban, az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um ál tal szer ve zett több for du lós szak mai vi tát kö ve tõ en – mely nek
so rán a tör vény ter ve zet be az adat vé del mi biz tos va la mennyi ér de mi ész re vé te lét be épí tet ték – a Par la ment el fo gad ta a
köz pén zek fel hasz ná lá sá val, a köz tu laj don hasz ná la tá nak nyil vá nos sá gá val, át lát ha tób bá té te lé vel és el len õr zé sé nek bõ -
ví té sé vel össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XXIV. tör vényt, mely vol ta kép pen egy 19 tör vényt
mó do sí tó tör vény cso mag. A köz nyelv ál tal rö vi den csak „Üveg zseb” tör vény nek ne ve zett tör vény ki hir de té sét kö ve tõ en 
a kor mány – ugyan csak el fo gad va az adat vé del mi biz tos ész re vé te le it – meg al kot ta az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl 
szó ló 217/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 95/2003. (VII. 15.) Korm. ren de le tet (a to váb bi ak ban:
Kor mány ren de let), va la mint a köz pén zek fel hasz ná lá sá val, a köz tu laj don hasz ná la tá nak nyil vá nos sá gá val, át lát ha tób bá
té te lé vel és el len õr zé sé nek bõ ví té sé rõl szó ló „üveg zseb”-tör vény bõl ere dõ és az ál lam ház tar tá si in for má ci ós és mû kö dé -
si rend szer kor sze rû sí té sét szol gá ló egyes fel ada tok ról szó ló 1096/2003. (IX. 11.) Korm. ha tá ro za tot (a to váb bi ak ban:
Kor mány ha tá ro zat). 

Az úgy ne ve zett „üveg zseb-prog ram” ke re té ben meg al ko tott nor mák az in for má ció sza bad ság te rén szá mos lé -
nye ges elõ re lé pést je len te nek. Ezek kö zül a leg fon to sab bak:

– A tör vény ho zó fel ol dot ta az üz le ti ti tok vé del me és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga kö zöt ti el lent mon dást, és
= a köz ér dek bõl nyil vá nos adat in téz mé nyé nek be ve ze té sé vel az in for má ció sza bad sá got ki ter jesz tet te a ma -

gán szfé rá nak az ál lam ház tar tás sal pénz ügyi, il let ve üz le ti kap cso la tot lé te sí tõ szer ve ze te i re is.
– A Kor mány ren de let az ál lam ház tar tás sal össze füg gõ köz ér de kû ada tok szé les kö ré re vo nat ko zó an elõ ír ta a

– ké re lem nél kü li – in ter ne tes hon la pon tör té nõ köz zé té te li kö te le zett sé gét, ez zel az ed di gi nél jó val szé le sebb
kör re ter jesz tet te ki az elekt ro ni kus in for má ció sza bad sá got, és 
= az ál lam ház tar tás kö ré be tar to zó va la mennyi szer ve zet kö te les sé gé vé tet te, hogy a köz ér de kû ada tok köz lé -

sé vel kap cso la tos fel ada tok el lá tá sá val meg fe le lõ szak ér te lem mel bí ró sze mélyt vagy szer ve ze ti egy sé get
bíz zon meg.

– A Kor mány ha tá ro zat fel szó lí tot ta a mi nisz te re ket és fel kér te más, fe je ze tek fel ügye le tét el lá tó szer vek ve ze tõ it, 
hogy
= az adat vé del mi biz tos vé le mé nyé nek ki ké ré sé vel ké szít se nek in téz ke dé si ter vet az ál lam pol gá rok hi te les és

kö zért he tõ tá jé koz ta tá sá ra, a ren del ke zés re ál ló ada tok köz zé té te li le he tõ sé gé nek vizs gá la tá ra, az ál lamház -
tar tá si in for má ció rend szer kor sze rû sí té sé re vo nat ko zó an a ha tás kö rük be tar to zó fel ada tok át te kin té sé re, és

= te gye nek ja vas la tot azon jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ame lyek ben in do kolt elõ ír ni meg ha tá ro zott köz ér de kû 
ada tok köz zé té te li kö te le zett sé gét, va la mint hogy

= az „üveg zseb-prog ram” meg va ló sí tá sá hoz szük sé ges fel té te lek meg te rem té se ér de ké ben a 2003. évi ki egé -
szí tõ költ ség ve té si tá mo ga tás ról egyez tes se nek a pénz ügy mi nisz ter rel, to váb bá

= fel hív ta a pénz ügy mi nisz tert, hogy gon dos kod jon a prog ram vég re haj tá sá hoz szük sé ges elõ irány zat nak a
2004. évi költ ség ve tés ben va ló lét re ho zá sá ról, vé ge ze tül

= fel hív ta a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal el nö két, hogy az adat vé del mi biz tos sal kö zö sen ala kít sa ki a köz ér -
de kû ada tok köz lé sé vel kap cso la tos kö te le zõ sta tisz ti kai adat szol gál ta tás rend sze rét.

Az „üveg zseb-prog ram” ke re té ben meg kez dõ dött vál to zá sok ér té ke lé se még ko rai len ne, még is né hány fon tos
 tapasztalat meg em lít he tõ. Az egyik, hogy a jog al ko tás fo lya ma tá ban nem csak az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um, ha nem a
Pénz ügy mi nisz té ri um is ko mo lyan épí tett az adat vé del mi biz to si ész re vé te lek re, en nek ered mé nye ként nem csak az ál -
lam ház tar tá si in for má ci ós rend szer kor sze rû sí té se, de az in for má ció sza bad ság fej lesz té se is a prog ram fon tos ele me lett.
Le ga láb bis el vi el is me rést nyert, hogy az in for má ció sza bad ság költ sé gek kel jár, me lyet a költ ség ve té si ter ve zés kor te -
kin tet be kell ven ni. 

Az in for má ció sza bad ság ga ran ci á it erõ sí tõ jog sza bá lyi vál to zá sok irá nyát he lye sel ve szó vá kell ten ni ugyan ak -
kor, hogy a vál to zá sok túl gyors üte me kér dé ses sé te he ti a vég re haj tás ered mé nyes sé gét. Ha nincs mód a Kor mány ren de -
let ben, il let ve a Kor mány ha tá ro zat ban elõ írt ha tár idõk be tar tá sá ra, fé lõ, hogy ve szély be ke rül az ügy ko moly sá ga. Tart va 
en nek le he tõ sé gé tõl, az adat vé del mi biz tos 2003 szep tem be ré ben ki adott egy fi gye lem fel hí vó köz le ményt a köz ér de kû
ada tok ke ze lõi szá má ra, sor ba szed ve az in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos leg fon to sabb jog sza bá lyi vál to zá so kat és
új fel ada to kat (1020/H/2003). A köz le mény szö ve ge a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. 

Az ag go da lom nem volt alap ta lan. Ezt jel zi, hogy a tár cák, il let ve a fe je zet gaz dák kö zül 2003-ban mind össze ket tõ 
(az Ok ta tá si Mi nisz té ri um és az Ál la mi Szám ve võ szék) tett ele get a Kor mány ha tá ro zat ban elõ írt fel ada tá nak, hogy az in -
for má ció sza bad sá got érin tõ to váb bi te en dõk meg ha tá ro zá sá val kap cso la tos in téz ke dé si ter vét meg küld je vé le mé nye zés -
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re az adat vé del mi biz tos nak. (In téz ke dé si ter vet ké szí tett még a Pénz ügy mi nisz té ri um és a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal,
mind ket tõ köz zé is tet te a hon lap ján, de vé le mé nye zés re egyik szerv sem küld te meg.) 

Az „üveg zseb-prog ram nak” az ed di gi leg in kább ki eme len dõ gya kor la ti ered mé nye ként kell meg em lí te ni azt a
szak mai mun kát, mellyel az Ok ta tá si Mi nisz té ri um – pél dát szol gál tat va a köz ér de kû ada to kat ke ze lõ va la mennyi szerv
szá má ra – igyek szik fel ké szül ni az új fel ada tok ra. Jól le het ilyen jog sza bá lyi kö te le zett ség nincs: a mi nisz té ri um 2003 de -
cem be ré ben két sza bály zat ter ve ze tét ké szí tet te el és küld te meg vé le mé nye zés re az adat vé del mi biz tos nak. Az egyik ben
a köz ér de kû ada tok ké re lem re tör té nõ szol gál ta tá sá nak, a má sik ban a kö te le zõ en köz zé te en dõ ada tok kal kap cso la tos el -
já rás nak a rend jét kí ván ják sza bá lyoz ni, még pe dig rend kí vül kö rül te kin tõ en, az „üveg zseb-prog ram” cél ja it és az adat -
ké rõk jo ga it messze me nõ kig szem elõtt tart va. A ter ve ze tek kel kap cso lat ban az adat vé del mi biz to si vé le mény le szö gez -
te, hogy az adat szol gál ta tás nak, il le tõ leg -köz zé té tel nek pon tos és rész le tes sza bá lyo zá sa egy aránt ér de ke az adat ké rõ nek 
és az adat szol gál ta tó nak. A biz tos ja va sol ta to váb bá, hogy az el ké szült sza bály za to kat a tár ca és az adat vé del mi biz tos
kö zö sen min ta sza bály zat ként ajánl ja a töb bi adat ke ze lõ fi gyel mé be. (1116/K/2003) 

Köz ér de kû ada tok az ön kor mány za tok ke ze lé sé ben

2003-ban az ön kor mány za tok ke ze lé sé ben lé võ köz ér de kû ada tok kal kap cso la tos be ad vá nyok szá ma is emel ke -
dett, mi köz ben ará nya vál to zat lan ma radt: a mint egy há rom tu cat nyi be ad vány eb ben az év ben is az in for má ció sza bad sá -
got érin tõ ügyek kö zel 30 szá za lé kát tet te ki. Az ügy szám nö ve ke dés egyik fel té te lez he tõ oka a 2002. ok tó be ri ön kor -
mány za ti vá lasz tás, az új kép vi se lõ-tes tü le tek meg ala ku lá sa. Az új on nan meg vá lasz tott kép vi se lõk és a tiszt ség vi se lõk
kö zött ko ráb ban is ta pasz talt konf lik tu sok mel lett a tes tü le te ken be lü li el len té tek fel ol dá sá hoz is több ször kér ték az adat -
vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát. Az adat vé del mi biz tos nak ezen ügyek ben vi lá gos sá kel lett ten nie, hogy ha tás kö re nem
ter jed ki az ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sát sza bá lyo zó tör vé nyi ren del ke zé sek ér tel me zé sé re. Ezért az ön kor mány -
za tok ál tal fel ve tett egyes kér dé sek re nem adhatott választ. 

Az Ötv.-nek a kép vi se lõ-tes tü let ülé se i nek, do ku men tu ma i nak nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó sza bá lyai ugyan is azt
az ese tet sza bá lyoz zák, ami kor a vá lasz tó pol gá rok akar ják meg is mer ni a tes tü let mû kö dé se so rán ke let ke zett ira to kat,
hall gat vi szont a kép vi se lõ-tes tü let „bel sõ” vi szo nya i ról, a kép vi se lõ ket e te kin tet ben meg il le tõ jo gok ról. Az Ötv. ren -
del ke zé se i nek ér tel me zé se azon ban meg ha lad ja az adat vé del mi biz tos ha tás kö rét. 

Ügye ink túl nyo mó több sé ge kon zul tá ci ós ügy volt, több nyi re az ön kor mány za tok tiszt ség vi se lõi for dul tak hoz -
zánk. A meg vá la szo lan dó kér dé sek az el múlt évek bõl már jól is mert té mák kö rül cso por to sul tak: a kép vi se lõ-tes tü let zárt 
ülé se, a kép vi se lõ ket az ön kor mány za ti tör vény alap ján meg il le tõ tá jé ko zó dá si jog, to váb bá a pol gár mes te ri hi va tal ke -
ze lé sé ben lé võ ada tok meg is me ré se kö rü li vi tás kér dé sek, il let ve oly kor mind ezek kom bi ná ci ó ja.

Egy pa nasz alap ján ál lást kel lett fog lal nunk ab ban a kér dés ben, va jon egy pol gár mes ter kö te les-e tá jé koz ta tást ad -
ni ar ról a te vé keny sé gé rõl, ame lyet egy vál lal ko zás nak a nagy köz sé get tá mo ga tó te vé keny sé gé vel össze füg gés ben ki -
fejt. Más sza vak kal: köz fel adat nak mi nõ sül-e az em lí tett te vé keny ség. 

Fót nagy köz ség pol gár mes te re több éve köz re mû kö dik az egyik áru ház lánc „me cé ná si” te vé keny sé gé ben. An nak el le né re
azon ban, hogy a he lyi lap ban ki je len tet te: a vál lal ko zás ál tal a te le pü lés nek nyúj tott tá mo ga tá so kat „át lát ha tó, nyo mon kö vet -
he tõ mó don re a li zál tuk”, sem mi lyen for má ban nem haj lan dó tá jé koz ta tást ad ni er rõl a te vé keny sé gé rõl sem a kép vi se lõ-tes tü -
let elõtt, sem a nyil vá nos ság más fó ru ma in.

Fót pol gár mes te re csak má so dik fel szó lí tá sá ra volt haj lan dó ér dem ben vá la szol ni az adat vé del mi biz tos kér dé se i re. Ál lás pont -
ja sze rint a vál lal ko zás „me cé ná si” te vé keny sé gé hez kap cso ló dó „jó szol gá la ti köz ve tí tés” nem tar to zik sem a kép vi se lõ-tes -
tü let, sem pe dig a pol gár mes ter tör vény ben írt fel ada tai közé.

Az adat vé del mi biz tos – Mel lék le tek ben tel jes ter je de lem ben ol vas ha tó – vá la szá ban az ön kor mány za ti tör vény, va la mint Fót Nagy -
köz ség Ön kor mány za tá nak Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za ta alap ján rá mu ta tott: „min den olyan eset ben az ön kor mány zat – mint
köz fel ada tot el lá tó szerv – ne vé ben jár el, ami kor az ön kor mány zat tör vény ben elõ írt vagy ön ként vál lalt fel ada tai el lá tá sá hoz kap cso -
ló dó an a la kos ság ön szer ve zõ dõ kö zös sé gei ré szé re tá mo ga tó kat ke res, vagy köz re mû kö dik ilyen, ön kén tes tá mo ga tá sok el osz tá sá -
ban.” (687/A/2003)

A kép vi se lõ-tes tü le ti zárt ülé sek sza bá lya it eb ben az év ben is kü lön bö zõ szem pon tok ból kel lett ér tel mez nünk.
2003 el sõ ne gyed évé ben több jegy zõ is ál lás fog la lást kért ar ról, hogy mi lyen ter je de lem ben is mer he tik meg az ön kor -
mány za ti kép vi se lõk a ko ráb bi kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé se i nek do ku men tu ma it. A kon zul tá ci ós kér dést elõ ter jesz tõk ré -
szé rõl olyan ál lás pont tal is ta lál koz tunk, mi sze rint az a kép vi se lõ, aki a ko ráb bi cik lus ban nem volt a kép vi se lõ-tes tü let
tag ja, a ko ráb bi tes tü let mû kö dé sé nek do ku men tu ma it csak mint ál lam pol gár is mer he ti meg, az az a zárt ülé sek do ku men -
tu ma it nem. 

Az adat vé del mi biz tos a dif fe ren ci ált meg kö ze lí tés szük sé ges sé gé re hív ta fel a fi gyel met. Az Ötv. és az Avtv. ren del ke zé -
se i nek együt tes al kal ma zá sa kor ugyan is kü lönb sé get kell ten ni asze rint, hogy a kép vi se lõi ké rés sze mé lyes adat meg is me ré sé re
vagy köz ér de kû adat ra vo nat ko zik-e. Az elõb bi eset ben a kép vi se lõ-tes tü let, il let ve a bi zott sá ga i nak fel adat- és ha tás kö re szab ja
meg a kép vi se lõk le he tõ sé ge i nek ter je del mét, nem pe dig az, hogy mi kor vá lasz tot ták kép vi se lõ nek. A kép vi se lõ ön ál ló fel adat-
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és ha tás kör rel nem bír, „kép vi se lõi mun ká ja” el sõ sor ban a kép vi se lõ-tes tü let és bi zott sá gai dön té si kom pe ten ci á já ba tar to zó
egyes ügyek dön té se i nek elõ ké szí té sé ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben va ló rész vé telt je len ti. Az Avtv.-vel
azon ban csak olyan ér tel me zés van össz hang ban, amely sze rint a kép vi se lõ konk rét ügy ben – az er re ha tás kör rel ren del ke zõ
 bizottság tag ja ként, il let ve a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén – a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét igény lõ el já rás ré sze ként is mer he ti meg a
sze mé lyes ada to kat. Eb ben nem aka dá lyoz za azon ban az a kö rül mény, hogy a ko ráb bi cik lus ban kép vi se lõ volt-e vagy sem. Nem 
a kép vi se lõ vé vá lasz tás idõ pont ja, ha nem az a kö rül mény a dön tõ, hogy a kép vi se lõ az al kot má nyos szer ve zet rend szer ré sze, egy
„in téz mény”. Jo gai nem sze mé lyé hez, ha nem a be töl tött funk ci ó hoz kap cso lód nak. 

A köz ér de kû ada tok kö zül a kép vi se lõ ér te lem sze rû en meg is mer he ti a nyil vá nos ülé sek do ku men tu ma it. Hatás -
köre hi á nya mi att azon ban az adat vé del mi biz tos a Bel ügy mi nisz té ri um ön kor mány za ti ügyek kel fog lal ko zó he lyet tes
ál lam tit ká rá hoz tet te át an nak a kér dés nek a meg vá la szo lá sát, hogy a zárt tes tü le ti ülé sek elõ ter jesz té se i nek, jegy zõ köny -
ve i nek és ha tá ro za ta i nak meg is me ré sé re irá nyu ló kép vi se lõi ké ré sek mennyi ben tel je sít he tõk. (812/K/2002,
106/K/2003, 144/K/2003) 

Kü lön cso por tot al kot tak azok az ese tek, ame lyek ben az volt a kér dés, hogy a zárt ülés na pi rend jén sze rep lõ
(pl. ön kor mány za ti ha tó sá gi, vagy ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi) ügy ben érin tett sze mé lyek meny nyi ben is mer he tik
meg a zárt ülés do ku men tu ma it, il let ve azt fel hasz nál hat ják-e va la mi re. A kér dés lát szó lag egy sze rû, hi szen az Ötv.
17. §-ának (3) be kez dé se a zárt ülés elõ ter jesz té se it, il let ve jegy zõ köny ve it ka te go ri ku san el zár ja a nyil vá nos ság elõl.
Nem sza bad azon ban fi gyel men kí vül hagy ni, hogy az Ötv. hi vat ko zott sza bá lya ti pi ku san az ön kor mány zat vagy har ma -
dik sze mé lyek üz le ti ér de kei [Ötv. 12. § (4) bek. b) pont], il let ve sze mé lyes ada tai [Ötv. 12. § (4) bek. a) pont] vé del me
ér de ké ben kor lá toz za a zárt ülé sek anya gá nak meg is me ré sét az adott ügy ben nem érin tett sze mé lyek ré szé rõl. Az Ötv.
17. §-ának szó sze rin ti ér tel me zé se el len tét ben áll na az Avtv.-nek az érin tett jo ga it biz to sí tó ren del ke zé se i vel, kü lö nö sen
a tá jé koz ta tás hoz va ló jog gal (Avtv. 11–12. §). Az alább ügy is mer te té se elõtt fon tos hang sú lyoz ni, hogy az adat vé del mi
biz tos hoz nem ön kor mány za ti ha tó sá gi ügyben fordultak.

Bükk zsérc köz ség kép vi se lõ-tes tü le te 2002. de cem ber 12-i ülé sén ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy ben dön tött és az ügy fél
ké rel mét el uta sí tot ta. A ké rel me zõ nem volt je len a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén (a tör vény diszk re ci o ná lis jo got biz to sít a pol gár -
mes ter nek a te kin tet ben, hogy meg hív ja-e az érin tet tet), de rö vid del az ülés után tu do mást szer zett a ké re lem el uta sí tá sá ról és
ar ról is, hogy egyes kép vi se lõk ho gyan sza vaz tak. A köz ség pol gár mes te re ab ban kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát,
hogy az érin tett ügy fél mi lyen rész le tes ség gel ol vas hat ja el a zárt ülés jegy zõ köny vét. Az adat vé del mi biz tos vá la szá ban ki fej -
tet te: „a zárt ülés anya gá nak meg is me ré se, pon to sab ban a meg is me rés ter je del me at tól függ, hogy az érin tett részt ve he tett-e
vagy sem a zárt ülé sen. Az Avtv. 11. §-a ér tel mé ben ugyan is az érin tett tá jé koz ta tást kér het sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl. Ezt a
jo got azon ban kor lá toz ni le het – töb bek kö zött – he lyi ön kor mány za ti pénz ügyi ér dek bõl, va la mint az érin tett vagy má sok 
 jogainak vé del me ér de ké ben is (Avtv. 16. §). […] Egy ér tel mû, hogy az érin tett tel jes ter je del mé ben meg is me ri a zárt ülés
anya gát, ha azon részt vesz. Ab ban az eset ben, ha az érin tett nem ka pott meg hí vást az ülés re, vagy meg hí vá sa el le né re azon
nem vett részt – ál lás pon tom sze rint – az Avtv. 11. §-ára hi vat koz va a zárt ülés jegy zõ köny vé nek [Ötv. 17. § (1) bek.] a rá vo -
nat ko zó  részét meg is mer he ti.” (67/K/2003) 

Ha son ló, de jó val bo nyo lul tabb me gí té lé sû ügy ben for dult az adat vé del mi biz tos hoz Bi a tor bágy nagy köz ség kép -
vi se lõ-tes tü le te. 

Az elõz mé nyek sze rint a kép vi se lõ-tes tü let egyik tag ja zárt ülés tar tá sát, majd – az érin tett nyi lat koz ta tá sa nél kül el ren delt –
zárt ülé sen fe gyel mi el já rás meg in dí tá sát in dít vá nyoz ta a jegy zõ el len az ön kor mány zat egy ko ráb bi ügyé ben vé lel me zett
 kötelességszegés mi att. A kép vi se lõ az in dít vá nyát vé gül vissza von ta, de a jegy zõ sze mé lyi sé gi jo gi, il let ve bün te tõ el já rást
kez de mé nye zett az érin tett kép vi se lõ el len, és eh hez csa tol ta a „zárt” ülés anya gát, il let ve egyes, az ön kor mány zat bir to ká ban
lé võ do ku men tu mo kat. A kép vi se lõ in dít vá nyá ra a kép vi se lõ-tes tü let az adat vé del mi biz tos hoz for dult a kö vet ke zõ kér dés sel:
„az ön kor mány zat zár tan ke zelt, üz le ti tit ko kat, il let ve ma gán sze mé lyek sze mé lyes ada ta it tar tal ma zó ok ira tok nak – a ti tok, il -
let ve sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho zá sa, mi lyen meg íté lés alá esik, mi lyen fe le lõs sé get ala poz meg. … A ti tok sér tést és vél -
he tõ en jog ta lan adat ke ze lést es küt tett köz al kal ma zott, il let ve ön kor mány za ti kép vi se lõ ré szé rõl tör té nõ el kö ve tés ese té ben
kér jük mi nõ sí te ni”. Vá la szá ban az adat vé del mi biz tos nak nem csak ha tás kö re ter je del mét kel lett tisz táz nia és er re az in dít vá -
nyo zó fi gyel mét fel hív nia, ha nem rész le te sen ki kel lett tér nie ar ra, mi lyen moz gás te re van a kép vi se lõ-tes tü let nek a zárt ülés
el ren de lé sé nek egyes ese te i ben, mennyi re kö tött az érin tet tek nyil vá nos ság kér dé sé ben tett nyi lat ko za ta i hoz, il let ve mi lyen
kü lönb sé gek van nak a sze mé lyes ada tok és az eset le ges üz le ti tit kok más el já rá sok ban való felhasználhatósága között.

A tény ál lás he lyes meg ál la pí tá sá hoz nél kü löz he tet len volt an nak tisz tá zá sa, hogy va ló ban zárt ülés nek le het-e te kin te ni a kép -
vi se lõ-tes tü let ülé sét. Az in dít vány hoz csa tolt ira tok ban ugyan is uta lás volt ar ra, hogy a jegy zõ – mint érin tett – til ta ko zott a
zárt ülés el len, il let ve utó lag tett nyi lat ko za tá ban hoz zá já rult a fe gyel mi fe le lõs ség re vo nást in dít vá nyo zó elõ ter jesz tés nyílt
ülé sen tör té nõ tár gya lá sá hoz. A nyi lat ko zat ere de ti pél dá nyá nak, va la mint az ülés jegy zõ köny vé nek be szer zé se után az adat -
vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta: „Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ból kö vet ke zõ en a kép vi se lõ-tes tü let köt ve van az érin tett
nyi lat ko za tá hoz, azt nem bí rál hat ja fe lül, az érin tett ren del ke zé si jo gát nem von hat ja el. Olyan ér tel me zés, amely a kép vi se -
lõ-tes tü let nek e te kin tet ben bár mi fé le dön té si, avagy mér le ge lé si jo got biz to sí ta na,  ellenkezne az érin tett em lí tett jo ga i val.
Amennyi ben az érin tett nyi lat koz ta tá sá ra nem ke rült sor, és emi att zárt ülést tar tot tak, az érin tett a nyil vá nos ság kér dé sé ben
utó lag is nyi lat koz hat.” 
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Az érin tett nyi lat ko za ta, an nak meg vál toz ta tá sa ki hat a zárt ülés jegy zõ köny vé nek meg is mer he tõ sé gé re is: „Amennyi ben te -
hát az érin tett a zárt ülést kö ve tõ en a nyil vá nos ülés hez va ló hoz zá já ru ló nyi lat ko za tát pó tol ja, avagy a zárt ülés tar tá sát ké rõ
nyi lat ko za tát vissza von ja, ak kor a zárt kép vi se lõ-tes tü le ti ülés õt érin tõ ré sze a to váb bi ak ban: nyil vá nos ülés nek te kin ten dõ, az 
ülés jegy zõ köny vét … az érin tett, de bár mely más vá lasz tó pol gár ké ré sé re is ren del ke zés re kell bo csá ta ni ugyan úgy, mint min -
den más nyil vá nos ülés anya gát. Ilyen eset ben – ha son ló an a zárt ülés el ren de lé sé hez – a kép vi se lõ-tes tü let nek nem kell dön -
tést hoz nia, a köz fel ada tot el lá tó szerv kép vi se lõ jé nek kell vizs gál ni a szük sé ges nyi lat ko zat meg lé tét az Avtv. 20. §-a sze rin ti
el já rás … so rán.” Az ál lás fog la lás tel jes ter je de lem ben a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (607/K/2003)

Szin tén az elõbb em lí tett jog ér tel me zé si prob lé mát ve tet te fel egy, a man dá tu má tól nem jog erõ sen meg fosz tott ön kor mány za ti kép vi se -
lõ, aki azt vi tat ta, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a per ben fel hasz nál hat ja-e a zárt ülés anya gát, il let ve a kép vi se lõ-tes tü le tet kép vi se lõ ügy véd 
szá má ra hoz zá fér he tõ vé te he ti-e. A – Mel lék le tek ben tel jes ter je de lem ben ol vas ha tó – ál lás fog la lá sá ban az adat vé del mi biz tos ki fej tet -
te: „Je len eset ben az adat ké rés jog alap ját nem a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (Avtv.) ké pe zi, ha nem a pol gá ri el já rás ban fél ként részt ve võ sze mé lyek azon jo ga, hogy az ál ta luk bi zo nyí ta ni kí vánt té -
nye ket a bí ró ság meg is mer je, azok va ló di sá gát a bí ró ság mér le gel ni tud ja. … Ál lás pon tom sze rint el kép zel he tet len a bí ró ság elõtt foly -
ta tott tisz tes sé ges el já rás, a fe lek egyen jo gú sá ga, a fegy ve rek egyen lõ sé ge és a bi zo nyí tá si elv ér vé nye sü lé se olyan eset ben, ami kor az
al pe res jo gi kép vi se lõ je nem is mer he ti meg a per el dön té sé hez szük sé ges ira to kat.” (393/A/2003)

Szin tén a zárt ülés re vo nat ko zó sza bá lyok ér tel me zé sét érin tet te a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek in dít vá nya,
amely ben ar ról kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát, hogy a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sén a kép vi se lõk ál tal el kö ve tett
szék sér tés té nyé nek és szank ci ó já nak nyil vá nos ság ra ho zá sa sér ti-e az adat vé del mi sza bá lyo kat. Vá la szá ban az adat vé del mi
biz tos nem tar tot ta az Avtv.-vel, il let ve az adat ke ze lés re vo nat ko zó egyéb sza bá lyok kal össze egyez tet he tet len nek az olyan
sza bá lyo zást, amely a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sén el kö ve tett szék sér tés ese tén is le he tõ vé te szi e tény és kö vet kez mé nyei
nyil vá nos ság ra ho zá sát. Az adat vé del mi biz tos vá la sza a Mel lék le tek ben ol vas ha tó. (802/K/2003) 

2003-ban is több ször kel lett fog lal koz nunk az zal a kér dés sel, hogy az ön kor mány za ti kép vi se lõk mennyi ben is -
mer he tik meg az ön kor mány zat szer ve i nél, in téz mé nye i nél al kal ma zot tak mun ka vi szo nyá val kap cso la tos ada to kat, il let -
ve egyéb, nem a kép vi se lõ-tes tü let vagy bi zott sá gai el já rá sa so rán ke let ke zett – gyak ran sze mé lyes ada to kat, üz le ti in for -
má ci ó kat tar tal ma zó – ira to kat. Az ügyek je len tõs ré szé ben az adat vé del mi biz tos csak meg is mé tel te a ko ráb ban már
több ször ki fej tett ál lás pont ját, mi sze rint a kép vi se lõ-tes tü let tag jai – pol gár mes ter fog lal koz ta tá si jog vi szo nyá val kap -
cso la tos ada to kon túl – csak a kép vi se lõ-tes tü let ki ne ve zé si jog kö ré be tar to zó sze mé lyek (jegy zõ, al jegy zõ, in téz mény -
ve ze tõk) köz szol gá la ti, köz al kal ma zot ti jog vi szo nyá val össze füg gõ és a kép vi se lõ-tes tü let ál tal gya ko rolt mun kál ta tói
jo gok ál tal be ha tá rolt ada tok meg is me ré sé re jo go sul tak. Egyéb köz tiszt vi se lõk, köz al kal ma zot tak és mun ka vál la lók e
jog vi szo nyá val össze füg gõ ada tok ke ze lé sé re, ab ból adat szol gál ta tá sá ra a jog vi szony ra vo nat ko zó kü lön jog sza bá lyok
ren del ke zé sei az irány adók. (144/K/2003, 283/K/2003, 653/K/2003, 862/K/2003)

Egy ön kor mány za ti kép vi se lõ az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát kér te ab ban, hogy ki re ter jed ki a köz tiszt vi se lõk jog ál lá -
sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény (Ktv.) azon sza bá lya, mi sze rint a „tör vény es sé gi el len õr zést vég zõ szerv” ada tot igé nyel -
het a köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás ból. Vá la szá ban az adat vé del mi biz tos ak ként fog lalt ál lást, hogy „a tör vény es sé gi el len -
õr zés is olyan ha tás kör, ame lyet jog sza bály nak kell meg ál la pí ta nia. Ilyen ha tás kört ál la pít meg pl. a Ktv. 64/A. §-a a bel ügy -
mi nisz ter nek, il let ve a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek. Sem a Ktv., sem az Ötv. nem tar tal maz azon ban olyan ren del ke zést,
amely – a Ktv. 63. §-a ál tal érin tett kör ben – tör vény es sé gi el len õr zé si jo go sít vánnyal ru ház ná fel a kép vi se lõ-tes tü le tet, an nak 
va la mely bi zott sá gát, il let ve az egyes ön kor mány za ti kép vi se lõ ket. A köz szol gá la ti jog vi szony nem ön kor mány za ti ügy, így a
kép vi se lõ e te kin tet ben nem hi vat koz hat az Ötv. 19. §-ában biz to sí tott ál ta lá nos jo go sít vá nyok ra sem.” (862/K/2003)

Dr. Va dai Ág nes or szág gyû lé si kép vi se lõ in dít vá nyá ra az adat vé del mi biz tos meg vizs gál ta Ti sza fü red vá ros Vá ros gond nok -
sá ga át szer ve zé sé nek jog sze rû sé gét a te kin tet ben, hogy a költ ség ve té si szerv nél fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak jog vi szo -
nyá nak mun ka vi szonnyá ala kí tá sa kor ér vé nye sül tek-e az adat vé de lem sza bá lyai. 

A meg ál la pí tott tény ál lás sze rint a Ti sza fü re di Ön kor mány za ti Va gyon ke ze lõ Rt. (a TÖVA Rt.) az ön kor mány zat tal kö tött
meg ál la po dás sze rint „vi lá gí tot ta át” a Vá ros gond nok sá got, és en nek so rán át te kin tet te a dol go zók mun ka ügyi hely ze tét, és
tett ja vas la tot a mun ka vál la lók át vé te lé re, va la mint az át nem vett mun ka vál la lók mun ka jo gi hely ze té nek ren de zé sé re. Az át -
szer ve zés alap ja a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör vény (Kjt.) 25/A. §-a volt. A köz al kal ma zot tak
ada ta it a Vá ros gond nok ság to váb bí tot ta a TÖVA Rt.-nek, amely azt elõ ter jesz té se mel lék le te ként to váb bí tot ta a kép vi se -
lõ-tes tü let nek, így a kép vi se lõ-tes tü let szá mos olyan adat bir to ká ba ju tott, ami nek meg is me ré sé re nem lett vol na jo go sult. 

A vizs gá lat a Kjt. em lí tett sza bá lyá nak al kal ma zá sá val össze füg gés ben is hi á nyos sá got ál la pí tott meg: a le en dõ mun kál ta tó nak 
szá mos, a köz al kal ma zott to vább fog lal koz ta tá sá ra vo nat ko zó, il let ve a köz al kal ma zot ti jog vi szony mun ka vi szonnyá ala kí tá -
sá val össze füg gõ jog nyi lat ko za tot kell ten nie, azon ban nincs tör vé nyi fel ha tal ma zá sa ar ra, hogy a köz al kal ma zot tak alap nyil -
ván tar tá sá ból ada tot igé nyel jen. Az ada tok to váb bí tá sá hoz nem kér ték az érin tet tek hoz zá já ru lá sát sem, ezért az át szer ve zés e
moz za na tát az adat vé del mi tör vény be üt kö zõ mó don haj tot ták vég re. Az is jog el le nes volt, hogy a köz al kal ma zot tak ne vét,
szü le té si ide jét, a köz al kal ma zot ti jog vi szony kez de tét, a köz al kal ma zot ti jog viszony meg szû né se ese tén a fel men té si idõ re és
a vég ki elé gí té si idõ re, va la mint a köz al kal ma zott bé ré re, fel men té si ide jé re já ró bé ré re és a vég ki elé gí tés ként fi ze ten dõ bé ré re
vo nat ko zó ada to kat, va la mint a köz al kal ma zot tak mun ká já nak ér té ke lé sé vel kap cso la tos meg ál la pí tá sa it a TÖVA Rt. a kép -
viselõ-testület és bi zott sá gai elé tár ta.  (461/K/2003)
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Az adat vé del mi biz tos évek óta kö vet ke ze tes ál lás pont ja azon ban nem je len ti azt, hogy ne le het ne olyan eset, ami -
kor in do kolt vol na nyil vá nos sá got biz to sí ta ni meg ha tá ro zó po zí ci ót be töl tõ köz tiszt vi se lõk egyes, jel lem zõ en jö ve del mi
ada ta i nak. Ezek re az ügyek re a kö vet ke zõ fe je zet ben té rünk vissza.

Az ön kor mány za to kat érin tõ – ti pi ku san a gaz dál ko dás ra, va gyon ke ze lés re vo nat ko zó – egyéb adat ké ré sek meg -
íté lést nagy mér ték ben be fo lyá sol ta az Avtv.-nek az „üveg zseb”-tör vénnyel tör tént mó do sí tá sa, amely tá gí tot ta a nyil vá -
nos sze mé lyes ada tok, il let ve üz le ti in for má ci ók kö rét. A Ptk. 81. §-ának mó do sí tá sa (az üz le ti ti tok fo gal má nak és az az
aló li ki vé te lek kö ré nek meg ha tá ro zá sa, a köz ér dek bõl nyil vá nos adat fo gal má nak be ve ze té se) a ko ráb bi ak hoz ké pest
egy sze rûb bé tet te egyes in for má ci ók ki szol gál ta tá sát. 

A Ptk. 81. §-ának (3) be kez dé se sze rint nem mi nõ sül üz le ti ti tok nak a sze mé lyek gaz da sá gi te vé keny sé gé vel
össze füg gõ, az ön kor mány za ti va gyon bir tok lá sá val, hasz ná la tá val, hasz no sí tá sá val, az ilyen va gyont érin tõ bár mi lyen
jog meg szer zé sé vel kap cso la tos adat. Ezek az ada tok nem tit kol ha tók el a nyil vá nos ság elõl, rá juk a ter mé sze tes sze -
mélyt meg il le tõ adat vé del mi sza bá lyok nem vo nat koz nak. Fon tos hang sú lyoz ni, hogy ez a sza bály csak a gaz da sá gi te -
vé keny sé get foly ta tó sze mé lyek re vo nat ko zik, de pl. az ön kor mány za ti bér la kás bér lõ jé re (mint az ön kor mány zat va gyo -
nát bir tok ló sze mély re) nem. (653/K/2003, 753/K/2003, 844/K/2003)

Egy ál lam pol gár az zal a kér dés sel for dult az adat vé del mi biz tos hoz, hogy az ön kor mány za tok kö te le sek-e vá la szol ni ar ra a kér dés re,
hogy mi lyen kon dí ci ók kal ve ze ti a szám la ve ze tõ pénz in té zet az ön kor mány zat szám lá it, mi lyen szol gál ta tást nyújt szá muk ra, mi lyen
be tét kon dí ci ók kal dol goz nak, va la mint – a ki egé szí tett kér dés sze rint – mi lyen fel té te lek sze rint nyúj ta nak hi telt szá muk ra. Az adat vé -
del mi biz tos vá la szá ban tá jé koz tat ta a ké rel me zõt, hogy az ön kor mány zat be vé te le i nek és ki adá sa i nak ala ku lá sa, az eset le ge sen sza bad
pénz esz kö zök be tét ként va ló el he lye zé se, le kö té se, és az ez zel kap cso la tos bank szám la-, be tét- és hi tel szer zõ dés fel té te lei az Avtv.
19. §-a sze rint köz ér de kû ada tok, me lyek rõl az ön kor mány zat kö te les fel vi lá go sí tást ad ni. A szám la ve ze tõ hi tel in té zet azon ban – bank -
ti tok ra hi vat ko zás sal – jo go san ta gad ja meg az em lí tett ada tok ki szol gál ta tá sát, hi szen a  hitelintézetekrõl és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról 
szó ló 1996. évi CXII. tör vény bank ti tok ra vo nat ko zó sza bá lya it az „üveg zseb”-tör vény nem mó do sí tot ta, így a bank szem pont já ból
ezek az ada tok bank ti tok nak mi nõ sül nek, és azo kat csak az érin tett ön kor mány zat hoz zá já ru lá sa ese tén ad hat ná ki har ma dik sze mé -
lyek nek. (1027/K/2003)

Az in for má ció sza bad ság és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog konf lik tu sa

A köz ér de kû adat de fi ní ci ó ja sze rint nem le het sze mé lyes adat. Lé te zik még is a sze mé lyes ada tok nak egy – kis sé
bi zony ta lan kör vo na lak kal be ha tá rol ha tó – kö re, ame lyek te hát nem köz ér de kû ada tok, de nyil vá nos ság ra ke rü lé sük höz
köz ér dek fû zõ dik. Az Avtv. ha tály ba lé pé se óta vissza-vissza té rõ kér dés, hogy a po li ti ku sok, a köz fel ada tot el lá tó vá lasz -
tott vagy ki ne ve zett tiszt ség vi se lõk sze mé lyes ada tai kö zül me lyek azok, ame lyek is me re te nél kül el kép zel he tet len e sze -
mé lyek te vé keny sé gé nek meg íté lé se, az ál la mi szer vek át lát ha tó sá ga. 

A két jog konf lik tu sá nak fel ol dá sá ra mind ez idá ig csu pán az Al kot mány bí ró ság és az adat vé del mi biz tos eset jo ga
tett kí sér le tet. Meg nyug ta tó meg ol dást azon ban – ahogy ezt már az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sai és ja vas la tai szá -
mos al ka lom mal le szö gez ték – csak az egy ér tel mû tör vé nyi sza bá lyo zás hoz hat na. E ja vas la tok – saj ná la tos mó don –
2003-ban sem az „üveg zseb”-tör vény el fo ga dá sa kor, sem az Avtv. eu ró pai uni ós jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sa kor
nem ke rül tek be le a tör vény be. Az Avtv. mó do sí tá sa kö vet kez té ben ugyan bõ vült a köz fel ada tot el lá tó sze mé lyek azon
sze mé lyes ada ta i nak kö re, ame lyet nyil vá nos ság ra le het hoz ni (a köz fel ada tot el lá tó szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé -
lyek ne ve, be osz tá sa vagy be so ro lá sa és mun ka kö re), to vább ra sem egy ér tel mû a vá lasz azon ban, szá mos, a köz vé le -
ményt ok kal ér dek lõ kér dés re. Ha son ló kép pen, a „köz ér dek bõl nyil vá nos adat” 2004. ja nu ár 1-jei be ve ze té se is csak
holt be tû ma rad, ha a tör vény ho zó nem mu tat haj lan dó sá got ar ra, hogy az elõbb em lí tett kör be tar to zó ada tok nyil vá nos -
ság ra hoz ha tó sá ga mel lett dönt sön.

Má ig meg ol dat lan a ve ze tõ ál la mi tiszt ség vi se lõk, ki zá ró la gos ál la mi tu laj do nú, és ál la mi fel ada to kat el lá tó szer -
vek ve ze tõ i nek az ál lam tól, az adó fi ze tõk pén zé bõl hú zott jö ve del mé nek, egyéb jut ta tá sa i nak nyil vá nos sá ga. A mi nisz -
te rek és pol gár mes te rek il let mé nyén, az or szág gyû lé si és ön kor mány za ti kép vi se lõk tisz te let dí ján kí vül tör vény nem ren -
del ke zik az em lí tett kör be tar to zó más sze mé lyek jut ta tá sa i nak meg is mer he tõ sé gé rõl. 

Meg fe le lõ tör vé nyi sza bály hí ján a Ma gyar Fej lesz té si Bank el nö ke, il let ve más tiszt ség vi se lõi jö ve del mé nek
meg is me ré se elõtt is kor lát áll. 

A Ma gyar Fej lesz té si Bank kom mu ni ká ci ós igaz ga tó ja az adat vé del mi biz tos tól kért ál lás fog la lást, nyil vá no sak-e a bank ve -
ze tõ tiszt ség vi se lõ i nek ja va dal ma zá sá ra vo nat ko zó ada tok. Az adat vé del mi biz tos vá la szá ban rá mu ta tott ar ra, hogy a Ma gyar
Fej lesz té si Bank tör vény alap ján köz fel ada tot lát el, te hát kö te les a köz ér de kû ada tok ról (köz tük a gaz dál ko dá sá val kap cso la -
tos ada tok ról is) tá jé koz ta tást ad ni. Az adat vé del mi biz tos – az Al kot mány bí ró ság 60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro za tá ra va ló hi -
vat ko zás mel lett – meg ál la pí tot ta azt is, hogy „az Avtv. nem tar tal maz egy ér tel mû ren del ke zé se ket ar ról, hogy kö te le zõ-e a
nyil vá nos ság ra ho za tal azok ban az ese tek ben, ami kor (a köz fel ada tot el lá tó szerv gaz dál ko dá sá nak ada tai) egy ben meg ha tá -
ro zott sze mély hez köt he tõ sze mé lyes ada tok is. Az Avtv. … 19. § (4) be kez dé se – ál lás pon tom sze rint – nem al kal maz ha tó az
olyan adat ké ré sek re, amely egy meg ha tá ro zott sze mély ada ta i ra vo nat ko zik. Az Avtv. szük sé ges ki egé szí té sé re vo nat ko zó
 javaslatom saj ná la tos mó don mind ez idá ig eredménytelennek bizonyult. 
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Amíg a szük sé ges kor rek ci ót az Or szág gyû lés – akár az adat vé del mi tör vény ki egé szí té sé vel, akár egyéb tör vé nyek mó do sí tá -
sá val – el nem vég zi, az Avtv. szel le mé nek és be tû jé nek ma ra dék ta la nul meg fe le lõ meg ol dás az vol na, hogy a köz fel ada tot el lá -
tó szer vek ve ze tõ tiszt ség vi se lõi ön kén te sen já rul ja nak hoz zá, hogy köz pén zek bõl szár ma zó va la mennyi jö ve del mük, juttatá -
saik nyil vá nos ság ra ke rül je nek.” (1037/K/2003)

Egy ál lam pol gár az adat vé del mi biz tos 1998. évi ál lás fog la lá sa alap ján a Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek fi ze té se fe lõl ér -
dek lõ dött a jegy bank nál, ahol a vá laszt ar ra hi vat koz va ta gad ták meg, hogy az MNB jog ál lá sa az adat vé del mi biz tos ál lás fog -
la lá sá nak ki bo csá tá sa óta meg vál to zott, meg szûnt pél dá ul a ha tó sá gi jog kö re. Az ügy vizs gá la ta fo lya mat ban van.
(1278/A/2003)

Az or szág gyû lé si kép vi se lõk jut ta tá sa i nak mér té két tör vény sza bá lyoz za, me lyet össze vet ve a vá lasz tá sok nyil vá -
nos ada ta i val, meg is mer he tõ a kép vi se lõk e mi nõ sé gé ben szer zett jö ve del me. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk uta zá si költ -
ség té rí té sé nek és lak ha tá si tá mo ga tá sá nak mér té ke azon ban a kép vi se lõ dön té sé tõl is függ, mód já ban áll a la kó he lye he -
lyett a vá lasz tó ke rü le te szék he lye ala pul vé te lé vel is (ma ga sabb össze gû) jut ta tás igény lé sé re.

Az RTL Klub Te le ví zió in dít vá nyá ra az elõb bi kér dés ben az adat vé del mi biz tos a kö vet ke zõ ál lás pon tot ala kí tot ta ki: „Az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk e mi nõ sé gé vel kap cso lat ban ed dig az adat vé del mi biz tos elé ke rült ügyek ben ki ala kí tott ál lás pon tot to -
vább ra is irány adó nak te kin tem: a kép vi se lõk nek a fel ada tuk el lá tá sa kö ré ben ta nú sí tott ma ga tar tá sá val, te vé keny sé gé vel
kap cso la tos va la mennyi adat is me re te a tá jé ko zott vá lasz tó pol gá ri ér té ke lés alap ja, a vá lasz tó pol gá rok ké sõb bi dön té se it be -
fo lyá so ló té nye zõk. Így eb be a kör be so rol ha tó az az adat is, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk va ló ban úgy hasz nál ják-e fel az
adó fi ze tõk pén zét, ahogy azt a tör vé nyek le he tõ vé teszik. 

Ter mé sze te sen azok az ada tok, ame lyek az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek az in do kol tan vé dett ma gán szfé rá já hoz kap cso lód nak, nem tar -
toz nak a nyil vá nos ság ra. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek sze mé lyen ként jut ta tott költ ség té rí té si áta lány és szál lás költ ség-té rí tés is me -
re té bõl – még az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl szó ló 1990. évi LVI. tör vény 3. § (2) be -
kez dé sé ben és 4. §-ának (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – sem le het a kép vi se lõ la kó he lyé re vagy lak cí mé re (mint az or szág gyû lé si kép -
viselõ fel ada tá val össze nem füg gõ sze mé lyes adat ra) vo nat ko zó kö vet kez te tést le von ni, az em lí tett ada tok nak a nyil vá nos ság ra hoza -
tala te hát nem ered mé nye zi a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog sé rel mét.” (264/K/2003)

Az ál la mi tiszt ség vi se lõ kön kí vül az ön kor mány za ti szfé rá ban is le het diszk re ci o ná lis jog kör ben meg ál la pí tott jö -
ve del mek kel ta lál koz ni, me lyek nek a nyil vá nos sá gát – meg fe le lõ tör vénnyel – szin tén in do kolt len ne biz to sí ta ni.

Kis kun fél egy há za vá ros al pol gár mes te re, egy ben a Bács-Kis kun Me gyei Ön kor mány zat köz gyû lé sé nek tag ja ál lás fog la lást kért az
adat vé del mi biz tos tól, mely ben azt tu da kol ta, meg is mer he ti-e kép vi se lõi mi nõ sé gé ben az elõ zõ köz gyû lés el nö ké nek „meg bí zá sa”
alap ján te vé keny ke dõ szak ér tõ dí ja zá sát, il let ve te vé keny sé gé rõl mi lyen in for má ci ó kat kap hat. Tu do má sa van ugyan is olyan, meg nem 
erõ sí tett in for má ci ók ról, ame lyek je len tõs össze gû dí ja zás ról szól nak, mi köz ben „az el vég zett te vé keny sé gé rõl iga zá ból sem mi fé le do -
ku men tá ci ót nem si ke rült fel lel ni”. Az adat vé del mi biz tos – a Mel lék le tek ben tel jes ter je de lem ben ol vas ha tó – ál lás fog la lá sá ban fel vá -
zol ta a mun ka vég zés le het sé ges jo gi ke re te it, ame lyek kö zül a köz tiszt vi se lõi jog vi szony ke re té ben [ön kor mány za ti (fõ)ta nács adói
mun ka kör ben] tör té nõ te vé keny ség gel össze füg gõ ada tok meg is me ré se elõtt va ló ban áll jo gi kor lát, azon ban „két ség te len, hogy
–  figyelemmel az il let mény diszk re ci o ná lis jog kör ben tör té nõ meg ál la pí tá sá ra is – in do kolt len ne az egyes ön kor mány za ti (fõ)ta nács -
adói mun ka kör ben fog lal koz ta tot tak ese tén az il let mény össze gé nek nyil vá nos sá got biztosítani.” (653/K/2003)

Az adat vé del mi biz tos azon ban nem egy ol da lú an, a köz ha tal mat gya kor lók sze mé lyes ada ta i nak mi nél szé le sebb
kö rû nyil vá nos sá ga ér de ké ben küzd. 2001 óta ki fo gá sol ja az ön kor mány za ti kép vi se lõk va gyon nyi lat ko za tá nak nyil vá -
nos sá gát elõ író sza bályt, mely több tíz ezer sze mély eg zisz ten ci á ját fe nye ge ti, és amely az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest
arány ta lan jog kor lá to zást je lent. Ez zel egyet ér tett az Or szág gyû lés Al kot mány- és igaz ság ügyi bi zott sá ga is, és jól le het
2003-ban több olyan tör vény is szü le tett, amely mó do sí tot ta a va gyonnyi lat ko zat ra vo nat ko zó sza bá lyo kat, az ön kor -
mány za ti kép vi se lõk ügyé ben nem tör tént változás. 

Az Avtv. mó do sí tá sa – a köz fel ada tot el lá tó szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze mé lyek mun ka kö re nyil vá nos adat tá
mi nõ sí té se – rész ben kon ku rál ni lát sza nak más tör vé nyi sza bá lyok kal.

Az egyik te le pü lés jegy zõ je a kép vi se lõ-tes tü let ha tá ro za ta el le né re sem szol gál tat ta ki a tes tü let nek a pol gár mes te ri hi va tal
egyes ve ze tõ mun ka tár sa i nak mun ka kö ri le írá sát, hi vat koz va a Ktv.-nek a köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás ból tör té nõ adat szol -
gál ta tást kor lá to zó sza bá lya i ra (a Ktv. ér tel mé ben a mun ka kö ri le írás a ki ne ve zé si ok mány ré sze, mel lék le te, a ki ne ve zé si ok -
mány pe dig a sze mé lyi anyag ré szét ké pe zi). A tes tü let a ha tá ro za ta meg sér té se mi att fe gyel mi el já rást kez de mé nye zett és fe -
gyel mi bün te tést sza bott ki a jegy zõ re köz tiszt vi se lõi jog vi szony ból ere dõ kö te les ség vét kes meg sze gé se mi att. A jegy zõ az
adat vé del mi biz tos hoz for dult, aki nek ab ban a kér dés ben kell ál lást fog lal nia, va jon az Avtv. 19. §-ában sze rep lõ „munka -
köre” ki fe je zés mi lyen vi szony ban van a Ktv.-ben meg ha tá ro zott „mun ka kö ri le írás” in téz mé nyé vel. Az ügy vizs gá la ta
 folyamatban van. (1495/K/2003)

Ki el len õr zi az el len õrö ket?

Az adat vé del mi biz tos in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos te vé keny sé gé nek kez de tek tõl fog va egyik fon tos cso -
port ját al kot ják azok az ügyek, ame lyek az el len õr zõ, fel ügye le ti funk ci ó kat el lá tó kü lön bö zõ ál la mi szer vek mû kö dé sé -
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nek nyil vá nos sá gát érin tik. Vissza-vissza té rõ kér dés, hogy az e szer vek ál tal vég zett el len õr zé sek kel kap cso la tos do ku -
men tu mok mennyi ben nyil vá no sak. 

Az Or szá gos Mun ka biz ton sá gi és Mun ka ügyi Fõ fel ügye lõ ség, az Ál la mi Szám ve võ szék, a kör nye zet vé del mi, a
fo gyasz tó vé del mi fel ügye lõ sé gek mû kö dé sé nek nyil vá nos sá gát vizs gál va az adat vé del mi biz tos nak szá mos ügy ben ál -
lást kel lett fog lal nia. Az ér ve ket is mér le gel ve ala kí tot ta ki a vizs gá la ti je len té sek nyil vá nos sá gá val kap cso la tos ál lás -
pont ját.

2003-ban két be ad vány nyo mán vizs gá lat kez dõ dött a Kor mány za ti El len õr zé si Hi va tal (KEHI) te vé keny sé gé nek nyil vá nos -
sá gá val kap cso lat ban. Egy pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy a KEHI meg ta gad ta tõ le a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le -
té nél (PSZÁF) vég zett vizs gá la tá ról szó ló je len tés meg is me ré sét. 

A KEHI al el nö ke a meg ta ga dás in do ka ként ar ra hi vat ko zott, hogy a KEHI el len õr zé si je len té sei bel sõ hasz ná lat ra ké szült,
dön tés-elõ ké szí tés sel össze füg gõ ada to kat tar tal maz nak, ezért az Avtv. 19. § (5) be kez dé se ha tá lya alá tar toz nak, és har minc
évig nem nyil vá no sak. Ezen túl me nõ en a PSZÁF el len õr zé sé rõl ké szí tett je len tés a szol gá la ti ti tok kör 1. pont ja ha tá lya alá tar -
to zó ada to kat is ma gá ban fog lal, ezért a KEHI el nö ke tör vé nyes ha tás kö ré ben el jár va a je len tés szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí té sé -
rõl ren del ke zett. Így a je len tés ben fog lalt ada tok az Avtv. 19. §-a (5) be kez dé se, va la mint a Ttv. 11. §-a (2) be kez dé se alap ján
nem köz ér de kû ek. A pa na szos e vá laszt kö ve tõ en for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz mert ál lás pont ja sze rint a PSZÁF
mû kö dé sé rõl szó ló je len tés nyil vá nos ság ra ho za ta la nem hogy ve szé lyez te ti a KEHI vagy a PSZÁF mû kö dé sét, ha nem épp el -
len ke zõ leg, elõ se gí ti a PSZÁF mû kö dé sé nek ja ví tá sát, át lát ha tó sá gá nak biz to sí tá sát. A pa na szos ezen fe lül alap ta lan nak tart ja
a KEHI a Ma gyar Köz löny 2003. évi 49. szá má ban meg je lent szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ké nek azon pont ját, mely a tör vé nyi
ma xi mum ban, va gyis 20 év ben ha tá roz za meg a KEHI va la mennyi je len té sé nek tit ko sít ha tó sá gát. 

A vizs gá lat meg in dí tá sát kö ve tõ en ér ke zett újabb be ad vány ar ról kér te az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát, hogy a KEHI ál -
tal vég zett vizs gá la tok ról ké szült je len té sek meg is mer he tõk-e. A két be ad vány ban fel ve tett kér dé sek – 2004 ele jé re át nyú ló –
vizs gá la tá ra a to váb bi ak ban: egy el já rás ban ke rül sor. (757/A/2003, 989/K/2003)

Ti tok fel ügye let

Az adat vé del mi biz tos ti tok vé de lem mel kap cso la tos te vé keny sé gé nek 2003-ban az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról
szó ló 1995. évi LXV. tör vény, va la mint az zal össze füg gés ben más tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi LIII. tör vény meg al -
ko tá sa sza bott irányt. A tör vény mó do sí tás új mi nõ sí té si je lö lé si rend szert ve ze tett be és mó do sí tot ta az ál lam ti tok, il let ve a szol -
gá la ti ti tok tör vé nyi meg ha tá ro zá sát, ez zel össze füg gés ben elõ ír va a szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé kek fe lül vizs gá la tát, amely re a tör -
vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 90 na pot ha gyott a tör vény ben meg ha tá ro zott mi nõ sí tõk szá má ra. A Ttv. 4. § (4) be kez dé se elõ -
ír ja, hogy a szol gá la ti ti tok kö ri jegy zék ter ve ze té rõl ki kell kér ni az adat vé del mi biz tos vé le mé nyét, ezért a biz tos a szol gá la ti ti -
tok kö ri jegy zé kek fe lül vizs gá la tá ra meg sza bott ha tár idõ kö ze led té vel köz le mény ben hív ta fel a mi nõ sí tõ ket tör vé nyes kö te le zett -
sé gük tel je sí té sé re. (1019/H/2003) A köz le mény szö ve gét a be szá mo ló Mel lék le tek cí mû ré sze tar tal maz za. 

2003. év vé gé ig a kö vet ke zõ szer ve ze tek szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ké nek ter ve ze tét küld ték meg vé le mé nye zés re:
– Kor mány za ti El len õr zé si Hi va tal (116/T/2003 és1329/T/2003),
– Or szá gos Egész ség biz to sí tá si Pénz tár (378/T/2003),
– Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um (505/T/2003),
– Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um, va la mint az irá nyí tá sa alatt ál ló in téz mé nyek és ál lam -

igaz ga tá si szer vek (651/T/2003),
– Ma gyar Ener gia Hi va tal (1089/T/2003),
– Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (1195/T/2003),
– Hon vé del mi Mi nisz té ri um (1255/T/2003),
– Gyer mek- If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um (1256/T/2003),
– Ha tár õr ség (1304/T/2003),
– Rend õr ség (1336/T/2003),
– In for ma ti kai és Hír köz lé si Mi nisz té ri um (1466/T/2003),
– Al kot mány bí ró ság és az Al kot mány bí ró ság Hi va ta la (1523/T/2003)

A pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok szol gá la ti ti tok kö ré nek meg ál la pí tá sá ról szó ló 3/1995. (XII. 19.) TNM
ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 11/2003. (X. 10.) MeHVM ren de let ter ve ze tét tör vény sér tõ mó don el mu lasz tot ták vé le mé -
nye zés re meg kül de ni, ezért az adat vé del mi biz tos a szol gá la ti ti tok kör mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ja vas la ta it utó lag fog ja
meg ten ni. Az adat vé del mi biz tos 2004-ben azt is vizs gál ni kí ván ja, hogy meg fe lel nek-e a Ttv. új sza bá lya i nak azok a
szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé kek, me lye ket a tör vény mó do sí tás ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en nem dolgoztak át.

A szol gá la ti ti tok kö ri jegy zék-ter ve ze tek vé le mé nye zé se so rán az adat vé del mi biz tos min den eset ben vizs gál ta,
hogy az azok ban fel so rolt ada tok ra igaz le het-e, hogy az eset le ges ti tok sér tés az ál la mi vagy köz fel ada tot el lá tó szerv
mû kö dé sé nek rend jé nek sé rel mé vel vagy ve szé lyez te té sé vel, il let ve a fel adat- és ha tás kö ré nek il le ték te len be fo lyás tól
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men tes gya kor lá sá nak aka dá lyo zá sá val össze füg gés ben köz vet ve a Ma gyar Köz tár sa ság tör vény ben meg ha tá ro zott ér -
de ke it is hát rá nyo san érin te né. Utób bi fel té tel ugyan is új ele me a szol gá la ti ti tok tör vé nyi meg ha tá ro zá sá nak, és el sõ sor -
ban ez tet te szük sé ges sé a szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé kek fe lül vizs gá la tát. Emel lett az adat vé del mi biz tos több al ka lom -
mal fel hív ta a fi gyel met ar ra is, hogy a meg ala po zat lan mi nõ sí té sek le he tõ sé gé nek csök ken té se ér de ké ben mi nél pon to -
sab ban meg kell ha tá roz ni azt az adat kört, amely re néz ve a nyil vá nos ság kor lá to zá sa szük sé ges le het. A ti tok kö ri jegy zék 
egy ér tel mû, pon tos meg szö ve ge zé se ugyanezért fontos. 

Az egyik ter ve zet a mi nisz té ri um ér de kei sé rel mé nek le he tõ sé gé re te kin tet tel szol gá la ti ti tok kör be kí ván ta von ni a mi nisz té ri um ve ze tõ
tiszt ség vi se lõi ál tal el ren delt vizs gá la tok rész anya ga it, jegy zõ köny ve it, je len té se it, va la mint a ja va solt és meg tett in téz ke dé sek rõl ké -
szült össze fog la ló kat. Az adat vé del mi biz tos ez zel kap cso lat ban ki fej tet te, hogy ezen ada tok el tit ko lá sa el len té tes len ne az in for má ció -
sza bad ság alap ve tõ ren del te té sé vel, az az a köz fel ada tot el lá tó szer vek mû kö dé sé nek a tár sa da lom szá má ra át lát ha tó vá, el len õriz he tõ vé
té te lé vel. A mi nisz té ri u mi bel sõ vizs gá la tok ada tai csak ki vé te le sen mi nõ sít he tõk szol gá la ti ti tok ká; ha az ada tok nyil vá nos ság ra ke rü -
lé se köz vet le nül ve szé lyez tet né a köz fel ada tot el lá tó szerv mû kö dé sé nek rend jét és ez ál tal köz vet ve tör vény ben ne ve sí tett ál lam ér de ke -
ket. Ilye nek le het nek pél dá ul az adat biz ton sá gi, ti tok vé del mi vagy ép pen a mi nisz té ri um épü le té nek õr zés vé del mi hi á nyos sá ga it fel tá ró 
vizsgálat adatai. (1256/T/2003)

A szol gá la ti ti tok in téz mé nyé nek al kot mány jo gi meg íté lé sé vel kap cso lat ban a Ttv. ha tály ba lé pé se óta meg osz lot -
tak a vé le mé nyek. So kan ag gá lyos nak tart ják, hogy egy al kot má nyos jog, az in for má ció sza bad ság kor lá to zá sát nem tör -
vény tar tal maz za, ha nem az csu pán fel ha tal ma zást ad meg ha tá ro zott ál la mi szer vek nek, hogy össze ál lít sák sa ját ti tok kö -
ri lis tá i kat, me lye ket a Ma gyar Köz löny ben köz zé tesz nek. A köz ke le tû el len érv ez zel kap cso lat ban, hogy a hi va ta lok in -
do ko lat lan tit ko ló zá si tö rek vé se el len ga ran ci át je lent, hogy a szol gá la ti ti tok kö rök ter ve ze tét vé le mé nye zés re meg kell
kül de ni az adat vé del mi biz tos nak. Az adat vé del mi biz tos nak a szol gá la ti ti tok kö rök vé le mé nye zé sé vel kap cso la tos ta -
pasz ta la ta iga zol ni látszik ezt az érvet. 

Ugyan ak kor nem hagy ha tó szó nél kül, hogy lé te zik egy ál la mi szerv, amely rend re fi gyel men kí vül hagy ja a biz -
to si ész re vé te le ket. A Kor mány za ti El len õr zé si Hi va tal (KEHI) 1999 már ci u sá ban meg kül dött ter ve ze té vel kap cso la to -
san az ak ko ri adat vé del mi biz tos sú lyos ki fo gá so kat fo gal ma zott meg (178/T/1999). Mint egy más fél év vel ké sõbb egy
pa nasz vizs gá la ta so rán de rült ki, hogy a KEHI ak ko ri el nö ke el mu lasz tot ta a ti tok kö ri jegy zé ket köz zé ten ni. Ami kor
2001 ja nu ár já ban e mu lasz tást pó tol ta, ki de rült, hogy a KEHI el nö ke nem csak, hogy nem vet te fi gye lem be az adat vé del -
mi biz tos vé le mé nyét, de az ere de ti ter ve ze tet két olyan to váb bi pont tal is ki egé szí tet te, ame lyek ugyan csak sú lyo san ki -
fo gá sol ha tók. 

2003 jú ni u sá ban a KEHI új szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ké nek ter ve ze tét (116/T/2003) vé le mé nyez ve az adat vé del -
mi biz tos is mét alap ve tõ ki fo gá so kat fo gal ma zott meg. Hang sú lyoz ta, hogy „a szol gá la ti ti tok kö rök pon tos és a ha tá lyos
tör vé nyi elõ írá sok nak meg fe le lõ meg ál la pí tá sa nem csak azért fon tos, mert a szol gá la ti ti tok az in for má ció sza bad ság, te -
hát egy al kot má nyos jog kor lá to zá sát je len ti, ha nem azért is, mert a szol gá la ti ti tok meg sér té se bûn cse lek mény.” A biz -
tos vé le mé nyét kö ve tõ en a KEHI el nö ke meg küld te az át dol go zott ter ve ze tet, mellyel kap cso lat ban a biz tos kény te len
volt is mét ki fo gá sa i nak han got ad ni: „A köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jog al kot má nyos jog, mely nek kor lá -
to zá sa is csak al kot má nyos ke re tek kö zött le het sé ges. A szol gá la ti ti tok in téz mé nye egyi ke az ilyen kor lá to zá sok nak.
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény, va la mint az
 államtitokról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény (Ttv.) alap ján Ma gyar or szá gon a köz ér de kû ada tok
 titokká (ál lam ti tok ká vagy szol gá la ti ti tok ká) mi nõ sí té se vol ta kép pen nem ad mér le ge lé si le he tõ sé get az adat ke ze lõ szerv 
szá má ra. Az ál lam tit kok faj tá it a Ttv. ta xa tív mó don fel so rol ja. A szol gá la ti ti tok ese té ben pe dig az adat ke ze lõ szerv ve ze -
tõ je ál lít ja össze a ti tok kö ri jegy zé ket, me lyet az adat vé del mi biz tos vé le mé nyé nek ki ké ré se után a Ma gyar Köz löny ben
köz zé tesz. A ter ve zet 1. pont ja ez zel szem ben a KEHI ve ze tõ jé nek ese ti dön té sé re kí ván ja bíz ni, hogy az el len õr zé sek kel
össze füg gõ do ku men tu mok, il let ve ada tok kö zül me lye ket kí ván szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí te ni. Ez egy al kot má nyos jog
ese té ben – álláspontom szerint – elfogadhatatlan.”

Ezt kö ve tõ en je lent meg a KEHI szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ké rõl szó ló köz le mény a Ma gyar Köz löny 2003/49-es
szá má ban, mely is mé tel ten fi gyel men kí vül hagy ta a biz to si ál lás pon tot.

2003 no vem be ré ben a KEHI meg küld te a Ttv. mó do sí tás mi att ese dé kes sé vált új szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ké nek 
ter ve ze tét, mellyel kap cso lat ban az adat vé del mi biz tos új ra lé nye ges ki fo gá so kat fo gal ma zott meg: „Is mé tel ten hang sú -
lyoz ni kí vá nom, hogy a szol gá la ti ti tok kö rö ket, az adott szerv ke ze lé sé ben lé võ konk rét adat faj ták meg ne ve zé sé vel, csak
a Ttv.-vel össz hang ban le het meg ha tá roz ni. A kü lön bö zõ tör vé nyek ben meg ha tá ro zott ti tok faj ták a ma gyar jog rend ben
pol gá ri jo gi, mun ka jo gi és bün te tõ jo gi vé de lem alatt áll nak. El fo gad ha tat lan nak tar tom egy al kot má nyos alap jog part -
ta lan, és az adat ke ze lõ be lá tá sa sze rin ti kor lá to zá sát a köz igaz ga tás eset le ges fe gyel me zet len mû kö dé sé nek meg aka dá -
lyo zá sá ra. A KEHI vizs gá la tai el sõ sor ban a köz pén zek fel hasz ná lá sá nak el len õr zé sé re irá nyul nak. A köz pén zek kel
össze füg gõ ada tok fõ sza bály sze rint [lásd Avtv. 19. §, Ptk. 81. § (3) és (4) be kez dé se] nyil vá no sak. A KEHI vizs gá la ti do -
ku men tu ma i ban eset le ge sen sze rep lõ üz le ti tit ko kat, bank tit ko kat stb., a ma gán sze mé lyek re vo nat ko zó ada to kat a ha tá -
lyos tör vé nyi elõ írá sok sze rin ti vé de lem ben kell ré sze sí te ni”. (1329/T/2003) A de cem ber 11-én meg kül dött át dol go zott
ter ve zet a biz to si vé le mény ben meg fo gal ma zot tak va la mennyi lé nye ges meg ál la pí tá sát figyelmen kívül hagyja.
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Te kin tet tel ar ra, hogy 2003-ban a KEHI köz ér de kû adat ke ze lé sét érin tõ két be ad vány alap ján át fo gó vizs gá lat in -
dult, az ezt le zá ró adat vé del mi biz to si aján lás tar tal maz za majd a biz tos ta pasz ta la ta i nak összeg zé sét.

A ti tok sza bá lyo zás je len tõs mó do sí tá sa az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sé nek fel té te le it is be fo lyá sol ja, ezért 
az adat vé del mi biz tos hi va tal ból in dí tott vizs gá la tot a Ttv. új sza bá lyai al kal ma zá sá nak meg is me ré sé re. A vizs gá lat a
Nem zet biz ton sá gi Szol gá lat és a Nem zet biz ton sá gi Szak szol gá lat mi nõ sí tett adat ke ze lé sé re ter jedt ki, és meg ál la pí tot ta,
hogy a vizs gált szer vek nél a ti tok mi nõ sí tés ál ta lá ban jog sze rû en tör té nik, azon ban a sza bá lyo zás vál to zá sa vá rat la nul ér -
te a jog al kal ma zók egy ré szét, és a tör vény hi á nyos sá gai ne he zí tik a jog al kal ma zást. Az egyik vizs gált szerv ve ze tõ je
pél dá ul mi nõ sí tõ ként át me ne ti leg meg til tot ta a szol gá la ti ti tok hoz ren delt „Bi zal mas!” és „Kor lá to zott ter jesz té sû!” mi -
nõ sí té si je lö lés al kal ma zá sát a ne ki alá ren delt mi nõ sí tõk nek. Az adat vé del mi biz tos le ve lé ben ke res te meg az Or szág -
gyû lés Nem zet biz ton sá gi Bi zott sá ga el nö két, fel ajánl va, hogy igény ese tén rész le te sen tá jé koz tat ja a bi zott sá got vizs gá -
la ta nem zet biz ton sá gi szol gá la to kat érintõ megállapításairól.

C. JOG SZA BÁLYTER VE ZE TEK VÉ LE MÉ NYE ZÉ SE ÉS JOG AL KO TÁS SAL KAP CSO LA TOS
KEZ DE MÉ NYE ZÉ SEK

A jog sza bály ter ve ze tek vé le mé nye zé se

Az aláb bi táb lá zat jog for rá si szint sze rin ti bon tás ban, az elõ zõ évek meg fe le lõ ada ta i val össze ha son lít va mu tat ja
be az adat vé del mi biz tos ál tal vé le mé nye zett jog sza bály ter ve ze tek, va la mint jog al ko tás sal kap cso la tos egyéb ter ve ze tek
(kon cep ci ók, ha tá ro za tok stb.) szá mát: 

Év 2001 2002 2003
Tör vény 25 32 75
Kor mány ren de let 43 42 77
Mi nisz te ri ren de let 34 79 134
Ön kor mány za ti ren de let – – 1
Kor mány ha tá ro zat 11 12 48 
Egyéb 10 15 19
Össze sen 123 180 354
(A vé le mé nye zett nor mák jegy zé két a be szá mo ló Füg ge lék tar tal maz za.)

Meg ál la pít ha tó, hogy 2003-ban gyor sult a jog al ko tás sal kap cso la tos ügyek szá má nak nö ve ke dé se, majd nem
meg dup láz va a 2002. évi ügy szá mot. Ez az elõ re nem lát ha tó fej le mény el sõ sor ban az eu ró pai uni ós csat la ko zás jog har -
mo ni zá ci ós igé nyé vel függ het össze. 

A meg kül dött jog sza bály ter ve ze tek hoz zá ve tõ leg har ma da – leg gyak rab ban mi nisz te ri ren de let ter ve zet – nem tar -
tal ma zott a sze mé lyes ada tok vé del me, il let ve a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga szem pont já ból ér té ke len dõ, adat ke ze -
lés sel össze füg gõ részt. Ez az arány né mi nö ve ke dést mu tat a ko ráb bi évek ben ta pasz tal tak hoz ké pest. In do kolt meg is -
mé tel ni, hogy az adat vé del mi biz tos tör vé nyes fel adat kö ré be csak az adat ke ze lést és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát
érin tõ jog sza bály ter ve ze tek tar toz nak. Az adat vé del mi biz tos nem te kin ti fel ada tá nak azok nak a jog sza bály ter ve ze tek -
nek a vé le mé nye zé sét, ame lyek nem adat ke ze lés sza bá lyo zá sá ra vo nat koz nak, ha nem csak bi zo nyos ada tok, adat ál lo má -
nyok – pél dá ul ter mé kek meg ne ve zé se, ár tá mo ga tá si ada tok, vám ta ri fák stb. – közzétételére. 

Szük ség te le nül küld ték meg pél dá ul az aláb bi jog sza bá lyok ter ve ze te it:
– Az egész ség ügyi szak el lá tás tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl szó ló 9/1993. (IV. 2.)

NM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 7/2003. (III. 11.) ESZCSM ren de let (153/J/2003)
– Az egyes le ve gõ szennye zõ anya gok össz ki bo csá tá si ha tár ér té ke i rõl szó ló 7/2003. (V. 16.) KvVM–GKM

együt tes ren de let (289/J/2003)
– A Kör nye zet vé del mi alap cél fel ada tok fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak és el len õr zé sé nek sza bá -

lya i ról szó ló 3/2003 (III. 7.) KvVM ren de let, va la mint a Víz ügyi cél elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak és el len õr zé -
sé nek sza bá lya i ról szó ló 4/2003 (III. 7.) KvVM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 11/2003. (VII. 18.) KvVM ren de -
let (360/J/2003)

– A gén tech no ló gi ai bír ság meg ál la pí tá sá ról szó ló 148/2003 (IX. 22.) Korm. ren de let (583/J/2003)
– A gyógy in té ze tek mû kö dé si rend jé rõl, il let ve szak mai ve ze tõ tes tü le té rõl szó ló 43/2003. (VII. 29.) ESZCSM

ren de let (626/J/2003)
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– Az alap el lát mány ról, a va lu ta-költ ség té rí tés rõl és egyes ál lo más he lyek hez kap cso ló dó to váb bi el lát mány pót -
lék ról szó ló 5/1997. (XII. 29.) KüM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 12/2003. (VII. 9.) KüM ren de let
(671/J/2003)

Fi gye lem re mél tó, hogy nö vek võ szám ban ér kez tek vé le mé nye zés re a jog al ko tás sal kap cso la tos egyéb ter ve ze tek 
(kor mány ha tá ro za tok, sza bá lyo zá si kon cep ci ók). Ez ar ra utal, hogy a jog sza bály-elõ ké szí tést vég zõk már a kon cep ció al -
ko tás sza ka szá ban be kí ván ják von ni az adat vé del mi biz tost az adat ke ze lés sel kap cso la tos jog sza bá lyok elõ ké szí té sé be.
A jog al ko tá si kon cep ci ók vé le mé nye zé se nincs ne ve sít ve az adat vé del mi biz tos tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tai kö -
zött, és al kot má nyos po zí ci ó ja a kor mány za ti jog sza bály-elõ ké szí tõ szer vek kö rén kí vül he lye zi, azon ban in do kolt fel ké -
rés tel je sí té sé tõl to vább ra sem fog el zár kóz ni, hi szen pél dá ul el hi bá zott el kép ze lés alap ján vagy el hú zó dó elõ ké szí tést
kö ve tõ en, el kés ve meg al ko tott jog sza bály ese ten ként ked ve zõt le nül be fo lyá sol hat ja az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog,
il let ve az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sét. Az adat vé del mi biz tos ha son ló meg fon to lás sze rint jár el az adat ke ze lés -
sel kap cso la tos bel sõ uta sí tá sok, il let ve az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei vé le mé nye zé sé re vonatkozó felkérés
esetén is.

A be szá mo ló ter je del mi ke re tei a to váb bi ak ban: csak a leg fon to sabb, il let ve jel leg ze tes ügyek be mu ta tá sát te szik
le he tõ vé. 

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog és az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé si fel té te le i nek meg ha tá ro zá sá ban be -
töl tött sze re pé re te kin tet tel el sõ ként a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XLVIII. tör vény elõ ké szí té sé rõl kell szót ej te ni. 

A több éve fo lyó mun ká la tok so rán mind vé gig pél dás volt az együtt mû kö dés a tör vény elõ ké szí té sé ért fe le lõs Igaz ság ügyi Mi -
nisz té ri um és az adat vé del mi biz tos, il let ve ki je lölt szak ér tõ ik kö zött. Az adat vé del mi biz tos a köz igaz ga tá si egyez te tés so rán
több ször is vé le mé nyez te a tör vény ter ve ze tét, amely be be épí tet ték ész re vé te le it, ja vas la ta it. Ezt kö ve tõ en egész ült ki a ter ve -
zet egy olyan résszel, amely le he tõ vé tet te vol na mind há rom szak azo no sí tó kó dot (a sze mé lyi azo no sí tó, az adó azo no sí tó jel és 
TAJ-szám) tar tal ma zó elekt ro ni kus azo no sí tó kár tya ki adá sát. Ez a ki ér le let len adat ke ze lé si fel ha tal ma zás alig ha va ló ab ba a
tör vény be, mely nek sza bá lyo zá si tár gya a sze mé lyes ada tok vé del me. A há rom szak azo no sí tót tar tal ma zó elekt ro ni kus iga zol -
vány ál ta lá nos el ter je dé se sért he ti az osz tott in for má ci ós rend sze rek al kot má nyos el vét. Az adat vé del mi biz tos le vél ben kö zöl -
te ag gá lya it az igaz ság ügyi-mi nisz ter rel és az „öt let gaz da” mi nisz té ri u mot ve ze tõ bel ügy mi nisz ter rel. Az elõ ké szí tõk ezt kö -
ve tõ en el áll tak a vá zolt el kép ze lés tõl. (472/H/2003, 1286/J/2003)

Az Avtv. új sza bá lya i nak is mer te té se nem a be szá mo ló tár gya, de ehe lyütt annyi meg em lí ten dõ, hogy az Avtv. 3. §-ának új
(3) be kez dé se – az adat vé del mi biz tos ko ráb bi jog gya kor la tá nak meg fe le lõ en – ki fe je zet ten azt a kö ve tel ményt tá maszt ja a
jog al ko tó val szem ben, hogy kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés cél ját és fel té te le it, a ke ze len dõ ada tok kö rét és meg -
ismerhetõségét, az adat ke ze lés idõ tar ta mát, va la mint az adat ke ze lõ sze mé lyét meg ha tá roz za. (139/J/2003.)

Az Avtv. jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sa el sõ sor ban a sze mé lyes ada tok vé del mét érin tet te. Az adat vé del mi biz tos
 által vé dett má sik alap ve tõ jog, az az az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sét biz to sí tó, fon tos új sza bá lyo kat az úgy ne ve zett
„üveg zseb”-tör vény ben és más, ah hoz kap cso ló dó jog sza bá lyok ban hir det ték ki. Ezek rész le tes is mer te té se a be szá mo ló köz ér -
de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló fe je ze té ben található. 

Az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sét a má sik ol dal ról, a kor lá to zás ol da lá ról be fo lyá sol ja az ál lam ti tok és szol gá la ti ti tok,
ame lyek sza bá lyo zá sa szin tén vál to zott 2003-ban. Több éves jog al ko tá si fo lya ma tot zárt le, hogy 2003. jú li us 19-én ha tály ba
lé pett az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény, va la mint az zal össze füg gés ben más tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi LIII. tör vény. A tör vény elõ ké szí tést vég zõ Bel ügy mi nisz té ri um tiszt vi se lõ i vel a ti tok sza bá lyo -
zás mó do sí tá sá nak szük sé ges sé gé rõl és le het sé ges irá nyá ról foly ta tott, kor rekt szak mai vi ta már az elõ zõ biz tos hi va ta li ide je
alatt el kez dõ dött, amint ar ról a ko ráb bi be szá mo ló is ta nús ko dik. A hi va tal ban lé võ biz tos is fel lé pett azok el len a tö rek vé sek
el len, ame lyek az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok vé del mi tár gyá nak el té rõ vol tát fi gyel men kí vül hagy va, a mi nõ sí tõi mér le ge -
lés nek el fo gad ha tat la nul tág te ret biz to sí tó, úgy ne ve zett kár ala pú mi nõ sí té si rend szert kí ván tak be ve zet ni. A több szö ri egyez -
te tés ered mé nye ként olyan meg ol dás kör vo na la zó dott, amely az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok ka te gó ri ák, il let ve a mi nõ sí té si
el já rás idõt ál ló sza bá lya i nak meg õr zé se mel lett pon to sít ja a tör vény ren del ke zé se it és dif fe ren ci ál ja a mi nõ sí té si je lö lé sek
rend sze rét. Ez az alap jog-kor lá to zás szem pont já ból lé nye ges sza bá lyok vál to zat la nul ha gyá sa mel lett le he tõ sé get biz to sít a ti -
tok bir to kos szer vek nek az egyes mi nõ sí té si je lö lé sek hez tar to zó ad mi niszt ra tív-tech ni kai vé del mi „in téz ke dés-cso ma gok” al -
kal ma zá sá ra. Ugyan ak kor azt is meg kell em lí te ni, hogy a nor ma szö veg egyes – a tör vény ter ve zet elõ ké szí té sé nek utol só sza -
ka szá ban és a tör vény ja vas lat or szág gyû lé si vi tá ja so rán tör tént – mó do sí tá sai a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga szem pont já -
ból ki fo gá sol ha tók, il let ve egyéb ként a ti tok sza bá lyo zás bel sõ ellentmondásához vezetnek. A fõbb problémák a következõk:

A ti tok sza bá lyo zás kor rek ci ó já nak kon cep ci o ná lis ele me volt a mi nõ sí té si au to ma tiz must elõ író tör vény he lyek ha tá lyon kí vül 
he lye zé se. Ez a he lyes cél azon ban csak rész ben va ló sult meg. A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör -
vény ben (Nbtv.) ma rad tak „ex le ge” ti tok mi nõ sí tést ered mé nye zõ ré szek. [Az Nbtv. 30. § (4) be kez dé se, a 42. § (1) be kez dé -
se, to váb bá az Nbtv. mel lék le té ben nem zet biz ton sá gi el len õr zés hez hasz ná la tos kér dõ ív min tá ja ilyen.] 

A ti tok tör vény mel lék le te fe les le ge sen ha tá roz meg az ál lam ti tok hoz ren delt „Szi go rú an tit kos!” mi nõ sí té si je lö lés al kal ma zá -
sá hoz irány adó szem pon to kat, mert ezt – és csa kis ezt  – a mi nõ sí té si je lö lést min den ál lam ti tok ra al kal maz ni kell. Jog al kal ma -
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zá si prob lé mák hoz ve zet het, hogy az ál lam ti tok mi nõ sí té si je lö lé sé nél irány adó szem pon tok nin cse nek össz hang ban az ál lam -
ti tok tör vé nyi meg ha tá ro zá sá val. A sza bá lyo zás bel sõ ko he ren ci a za va ra olyan ada tok ál lam ti tok ká mi nõ sí té sét aka dá lyoz hat -
ja meg, ame lyek ese té ben fenn áll nak a nyil vá nos ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos fel té te lei. 

Két sé ges, hogy szol gá la ti ti tok al kal mas-e a tör vény al ko tó kon cep ci ó ja sze rint ne ki szánt „gyen ge ál lam ti tok” sze re pé nek be -
töl té sé re, hi szen az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok kö zött to vább ra sem fo ko zat bé li, ha nem – az el té rõ köz vet len vé del mi tárgy -
ra te kin tet tel – mi nõ sé gi kü lönb ség van. Az adat vé del mi biz tos igény ese tén rész le te sen tá jé koz tat ja a ti tok sza bá lyo zás elõ ké -
szí té sé ért fe le lõs mi nisz tert az új ti tok sza bá lyo zás al kal ma zá sá ról szer zett ta pasz ta la ta i ról és a ti tok tör vényt il le tõ, to váb bi ki -
fo gá sa i ról és ja vas la ta i ról is. (69/J/2003, 250/J/2003, 1375/H/2003)

Az adat vé del mi biz tos fel adat kö ré be tar to zó alap jo gok ér vé nye sü lé se szem pont já ból kü lö nö sen fon tos tör vé nyek
ese té ben egyéb ként is egy re több ször for dul elõ, hogy a for má lis köz igaz ga tá si egyez te tést meg elõ zõ en, a kon cep ció al -
ko tás idõ sza ká ban is ki ké rik az adat vé del mi biz tos vé le mé nyét. 

A biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny ség rõl szó ló 2003. évi LX. tör vény ter ve ze té nek köz igaz ga tá si egyez te té se még
2002-ben meg kez dõ dött, de csak 2003-ban vi tat ta meg azt az Or szág gyû lés. A sza bá lyo zás ér zé keny pont ja volt a biz to sí tók
kö zöt ti adat to váb bí tás, ame lyet több mó do sí tó in dít vány is érin tett. Az adat vé del mi biz tos a tör vény elõ ké szí tõ és a vi tá ban a
kor mány za ti ol dalt kép vi se lõ Pénz ügy mi nisz té ri um fe lé je lez te, hogy a biz to sí tá si ve szély kö zös ség ér de ke i re mint az adat ke -
ze lés cél já ra va ló hi vat ko zás túl ál ta lá nos, mert a le het sé ges ér de kek pon to san meg nem ha tá ro zott cso port ját fog ja át. A ve -
szély kö zös ség ér de ke i nek összes sé ge nem azo no sít ha tó egyet len alap jog gal és sza bad ság gal sem, ezért egé szé ben vé ve nem
le het az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog al kot má nyos kor lát ja. A tör vény al ko tó fel ada ta azt konk re ti zál ni, hogy mi lyen eset -
ben és mi lyen mér ték ben le het szük sé ges és ará nyos a ve szély kö zös ség va la mi lyen pon to san kö rül ha tá rolt, az alap jo gi kor lá -
to zás fel té te le i nek meg fe le lõ ér de ké nek elõnyt biz to sí ta ni az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gal szem ben. A biz tos le ve lé ben
azt is le szö gez te, hogy a va gyo ni vissza élé sek konk rét gya nú ok nél kü li, köz ve tett, tá vo li le he tõ sé ge nem elég sé ges az in for -
má ci ós ön ren del ke zé si jog tör vé nyi kor lá to zá sá hoz. A vi ta tott mó do sí tó in dít vá nyo kat vé gül ré szint vissza von ták, ré szint nem 
kap ták meg az el fo ga dá suk hoz szük sé ges tá mo ga tást. (739/J/2002)

Az egy sé ges fog lal koz ta tá si nyil ván tar tás ról szó ló tör vény ter ve zet el sõ vál to za ta olyan köz pon to sí tott nyil ván tar tás lét re ho zá sát irá -
nyoz ta elõ, amely va la mennyi fog lal koz ta tott és mun ka nél kü li szám ta lan ada tát jó részt a ha son ló cél lal mû kö dõ nyil ván tar tá sok ada ta i -
nak át vé te lé vel, azok kal pár hu za mo san ke zel te vol na. Az adat ke ze lé sek ösz sze kap cso lá sá val lét re jö võ, fõ ként szár maz ta tott ada to kat
tar tal ma zó nyil ván tar tás sér tet te vol na az osz tott in for má ci ós rend sze rek el vét, to váb bá azt a kö ve tel ményt, hogy a in for má ci ós ön ren -
del ke zé si jog mint alap ve tõ jog kor lá to zá sá ra az al kot má nyo san el fo gad ha tó cél ra is csak a szük sé ges mér ték ben ke rül het sor. Az elõ -
ter jesz tõ kép vi se lõ i vel foly ta tott, több for du lós egyez te tés so rán azon ban si ke rült olyan sza bá lyo zá si meg ol dást ta lál ni, amely a sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló jog szük sé ges és ará nyos kor lá to zá sá nak ke re tei kö zött ma rad. Saj nos az egyez te tést kö ve tõ en, a tör vény -
ja vas lat or szág gyû lé si vi tá ja so rán olyan adat faj ták kal is bõ vült a nyil ván tar tás adat kö re, ame lyek az adat ke ze lés cél já nak el éré sé hez
nem szük sé ge sek. (115/J/2003)

A ko ráb bi pél dák tól el té rõ az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl szó ló tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2003. évi XCI. tör vény, amely nek ter ve ze tét meg küld ték ugyan vé le mé nye zés re az adat vé del mi biz tos hoz, azon ban ezt kö ve -
tõ en lé nye ge sen meg vál toz tat ták a nor ma szö veg egy adat ke ze lés sel kap cso la tos ren del ke zé sét. A tör vény 223. §-a ér tel mé ben 
azok a cé gek, ame lyek meg bí zá si jog vi szony ként lep lez ték a mun ka vi szonyt, men te sül nek min den hát rá nyos kö vet kez mény
alól, ha 2004. jú ni us 30-ig meg szün te tik eze ket a jog vi szo nyo kat, és a to váb bi ak ban: mun ka vi szony ban fog lal koz tat ják a
mun ka vál la ló kat. Az „am nesz tia” to váb bi fel té te le, hogy a mun kál ta tók 2004. jú li us 30-ig je len tést küld je nek az APEH-nak a
szín lelt szer zõ dés he lyett a mun ka vég zés alap já ul szol gá ló jog vi szony ra vo nat ko zó fog lal koz ta tá si jog sza bá lyok al kal ma zá sá -
ról, és a fog lal koz ta tot tak tár sa da lom biz to sí tá si nyil ván tar tás ba vé te lé rõl. E § el tér az adat vé del mi biz tos ál tal ko ráb ban is mert
és vé le mé nye zett tör vény ter ve zet sza bá lyo zá si al ter na tí vá i tól és a jog al kal ma zás so rán prob le ma ti kus, hogy mi lyen adat tar tal -
mú ér te sí tést ír elõ. A hi vat ko zott rész nem ha tá roz za meg, hogy kik nek, mi lyen sze mé lyes ada ta it kel le ne je len te ni az adó ha -
tó ság nak, ezért – az Avtv. 3. §-ának (3) be kez dé sé re te kin tet tel – nem ér tel mez he tõ sze mé lyes adat to váb bí tá sát elõ író sza -
bály ként. Az adat vé del mi biz tos ál lás pont ja sze rint a vi ta tott tar tal mú ér te sí tés sze mé lyes ada to kat te hát nem tar tal maz hat,
csu pán a meg bí zá si jog vi szony meg szün te té sé nek té nyét kö zöl he tik az adó ha tó ság gal. 

Az in for ma ti ka és a táv köz lés rob ba nás sze rû fej lõ dé se új le he tõ sé ge ket és ve szé lye ket egy aránt rejt az alap ve tõ
jo gok ér vé nye sü lé sé re néz ve. No ha a tech ni ka fej lõ dé se a jog al ko tó ál tal csak kor lá to zot tan be fo lyá sol ha tó, nagy sze re -
pe le het ab ban, hogy a ked ve zõ ha tá sok nak utat en ged jen, míg a ked ve zõt le ne ket vissza szo rít sa. 

Az in ter net meg könnyít he ti az ál lam pol gá rok köz ügyek ben va ló tá jé ko zó dá sát és a köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá fé rést.
Az ál lam ház tar tás sal kap cso la tos köz ér de kû ada tok köz zé té te lé rõl a be szá mo ló köz ér de kû ada tok ról szó ló fe je ze te szól.
Az adat vé del mi biz tos a jog al ko tás ról szó ló tör vény elõ ké szí té se so rán mind a jog sza bály ter ve ze tek, mind a jog sza bá lyok
elekt ro ni kus köz zé té te lé ért sík ra szállt. A tör vény elõ ké szí tést vég zõ Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um nagy részt egyet ér tett e tö rek -
vés sel. A biz tos a fenn ma ra dó né hány  vitás kér dés ben meg fo gal ma zott ja vas la ta i ról az Or szág gyû lés Al kot mány- és igaz ság -
ügyi bi zott sá gá nak el nö két tá jé koz tat ta. (1252/H/2003)

Új je len ség a vi deo ka me rás meg fi gye lés, il let ve a moz gó kép fel vé tel mind szé le sebb kör ben va ló el ter je dé se. Er re vo nat ko zó sza bá lyo -
zást több szek to rá lis tör vény is tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro za ta mi att szük sé ges sé vált a sport ról
szó ló CXLV. tör vény fe lül vizs gá la ta. A sza bá lyo zás kor rek ci ó já ban az adat vé del mi biz tos a kon cep ció meg al ko tá sá tól kezd ve részt
vett ész re vé te le i vel és ja vas la ta i val. Ál lás fog la lá sá ban el fo gad ha tó nak tar tot ta, hogy a rend bon tá sok meg elõ zé se ér de ké ben fel vé te le -

244 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



ket ké szí tõ vi deo ka me rá kat sze rel je nek fel a sport ren dez vény hely szí nén, azon ban szük sé ges nek tar tot ta tör vé nyi szin ten meg ha tá roz -
ni, hogy a sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó fel vé te le ket mennyi ide ig le het tá rol ni, to váb bá ki és mi lyen cél ból hasz nál hat ja fel azo kat.
(266/J/2003, 609/J/2003) A tõ ke pi ac ról szó ló 2001. évi CXX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ter ve ze té nek ese té ben a kép rög zí tõ
ka me rák fel vé te le i nek öt ven na pos, szük ség te le nül hosszú meg õr zé si ide jét kel lett ki fo gá sol ni. (662/J/2003) A Vám- és Pénz ügy õr ség -
rõl szó ló tör vény vé le mé nye zé se kor a moz gó kép fel vé te lek meg õr zé si ide jé nek kor lá to zá sa mel lett a fel vé tel ké szí tés fel té te le i nek pon -
to sí tá sá ra is ja vas la tot kel lett ten ni. (1183/J/2003) A 2003-ban  véleményezett egyet len ön kor mány za ti ren de let ter ve zet sza bá lyo zá si
tár gya is a vi deo ka me rás meg fi gye lés volt. Az adat vé del mi biz tos pon to sí tó ész re vé te le ket tett Er zsé bet vá ros Ön kor mány za ta kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a Köz te rü let Fel ügye le ti Rend szer lét re ho zá sá ról szó ló ön kor mány za ti ren de le té hez. (35/J/2003)

Ja vas la tok jog sza bá lyok meg al ko tá sá ra és mó do sí tá sá ra

A vé le mé nye zen dõ jog sza bály ter ve ze tek szá má nak je len tõs nö ve ke dé se mi att to vább ra is csak terv ma radt a jog -
al ko tó te vé keny ség rend sze res fi gye lem mel kí sé ré se, a ki hir de tett jog sza bá lyok fo lya ma tos adat vé del mi elem zé se, és
azok nak a jog sza bá lyok nak a ki szû ré se, ame lyek ter ve ze tét el mu lasz tot ták meg kül de ni vé le mé nye zés re. Egye lõ re csak
eset le ge sen, pél dá ul ál lam pol gá ri pa nasz vagy kon zul tá ci ós kér dés kap csán de rül fény a jog sza bály-elõ ké szí tõi mu lasz -
tás ra. 

2003 õszén az adat vé del mi biz tos le vél ben ke res te meg az or szág gyû lé si bi zott sá gok el nö ke it, és az Or szág gyû lés
te vé keny sé gé nek hat ha tó sabb se gí té se ér de ké ben kér te az in téz ke dé sü ket, hogy a jö võ ben – akár rö vid úton, te le fa xon,
vagy elekt ro ni kus le vél ben – küld jék meg szá má ra az adat vé del met és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát érin tõ kép -
viselõi mó do sí tó in dít vá nyo kat. Ez zel el ke rül he tõ vé vál hat, hogy a biz tos nak utó lag, a tör vény ki hir de té sét kö ve tõ en
kell jen tör vény mó do sí tást kez de mé nyez nie. (1308/H/2003)

A ja vas lat több nyi re ked ve zõ fo gad ta tás ra ta lált, de a na pi gya kor lat so rán to vább ra sem biz to sí tott, hogy az adat -
vé del mi biz tos tel jes kö rû en és fõ ként idõ ben ér te sül jön a mó do sí tó in dít vá nyok ról, kép vi se lõi kez de mé nye zés re el fo ga -
dott tör vé nyek rõl. 

Or szág gyû lé si kép vi se lõk a T/5967. szám alatt nyúj tot tak be va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség re vo nat ko zó egyes sza bá -
lyok mó do sí tá sá ról szó ló tör vény ja vas la tot, ame lyet az Or szág gyû lés a 2003. évi CXXIV. tör vény ként fo ga dott el. A tör vény
el fo ga dá sá ra an nak el le né re ke rült sor, hogy az adat vé del mi biz tos már 2002-ben és 2003-ban is több al ka lom mal, or szág gyû -
lé si bi zott sá gok elõtt is ki fej tet te ag gá lya it a kö te le zõ va gyon nyi lat ko zat in téz mé nyé vel kap cso lat ban, és ez ügy ben tör vény -
mó do sí tást is kez de mé nye zett. Az adat vé del mi biz tos a 2003. de cem ber 22-én el fo ga dott tör vény tar tal má ról utó lag, a Ma gyar 
Köz löny bõl ér te sült, azért ké sõbb fog ja meg ten ni ja vas la ta it a sza bá lyo zás módosítására.

Az adat vé del mi biz tos tör vé nyes jog kö ré ben el jár va ter mé sze te sen olyan kor is ja vas la tot tesz az adat vé de lem
vagy az in for má ció sza bad ság szem pont já ból ki fo gás alá esõ jog sza bály mó do sí tá sá ra vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sé re,
ha azt az adat vé del mi biz to si in téz mény lét re ho zá sát meg elõ zõ en al kot ták, vagy egyéb ként az adat vé del mi biz tos ál tal
elõ ze te sen vé le mé nye zett jo gi nor ma adat ke ze lé si sza bá lya i ról a jog al kal ma zás so rán de rül ki, hogy nem áll ják ki a gya -
kor lat pró bá ját. 

A Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály za tá ról szó ló 3/1995. (III. 1.) BM ren de let 32. §-ának (4) be kez dé se a rend õr ség rõl szó ló
1994. évi XXXIV. tör vény 24. §-ának (4) be kez dé sé ben elõ ír tak kal el len tét ben le he tõ vé tet te, hogy a rend õr a hely szí nen át ad -
ja az ál ta la iga zol ta tott sze mély ada ta it az iga zol ta tást ké rõ, köz fel ada tot el lá tó sze mély nek. Az adat vé del mi biz tos fel hív ta a
sza bá lyo zá sért fe le lõs bel ügy mi nisz ter fi gyel mét a Szol gá la ti Sza bály zat sze mé lyes ada tok vé del mét sér tõ ren del ke zé sé re,
me lyet ez után ha tá lyon kí vül he lyez tek. (243/A/2003)

Egy pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy gép jár mû ve ze tõi en ge dé lye meg hosszab bí tá sa kor mun ka he lye ne vé nek és cí mé nek meg -
adá sá tól tett ék füg gõ vé a ve ze tés re va ló al kal mas sá ga iga zo lá sát, no ha õ nem hi va tá sos gép jár mû ve ze tõ és nem is ilyen en ge -
dé lyért fo lya mo dott. Az ügy ben foly ta tott vizs gá lat meg ál la pí tot ta, hogy a cél hoz kö tött adat ke ze lés el vét sér tõ jog al kal ma zá -
si gya kor lat azért ala kult ki, mert az en ge dély ki adá sá hoz szük sé ges adat kör nincs meg fe le lõ en sza bá lyoz va, így egy 1964-ben 
be ve ze tett for ma nyom tat vány szol gál eta lo nul az el já rás ban meg adan dó sze mé lyes ada tok kö rét il le tõ en. Az adat vé del mi biz -
tos ja vas la tot tett az ûr lap mó do sí tá sá ra és az el já rás ban ke zel he tõ sze mé lyes adat kör meg fe le lõ jo gi sza bá lyo zá sá ra.
(706/A/2003)

Az adat vé del mi biz tos 2001-es aján lás ban ar ra hív ta fel a jog al ko tó fi gyel mét, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez és a köz -
ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz fû zõ dõ jog ha té ko nyabb vé del me a vo nat ko zó bün te tõ jo gi és sza bály sér té si tény ál lá sok mó -
do sí tá sát te szi szük sé ges sé. Ezt kö ve tõ en a jog al ko tó eny hí tet te a bün te tõ jo gi tény ál lás túl zott, ese ten ként – pa ra dox mó don –
a ha té kony fe le lõs ség re vo nást aka dá lyo zó szi go rát, azon ban nem te rem tet te meg a bün te ten dõ kör bõl ki ke rü lõ ma ga tar tá sok
sza bály sér té si szank ci o ná lá sá nak jo gi fel té te le it. Az adat vé del mi biz tos ezért le vél ben ke res te meg a bel ügy mi nisz tert, olyan
jog sza bály mó do sí tást kez de mé nyez ve, amely a sze mé lyes ada tok vé del mé nek ki sebb tár gyi sú lyú meg sér té se el len sza bály -
sér té si jo gi fel lé pést tesz le he tõ vé. (658/A/2003)

2003-ban több olyan pa nasz be ad vány ér ke zett, amely azt ki fo gás ol ta, hogy az in gat lan-nyil ván tar tás ha tá lyos sza bá lyai nem
biz to sít ják meg fe le lõ en az érin tett szá má ra, hogy tu do mást sze rez zen az õ sze mé lyes ada ta it meg is me rõk ki lé té rõl. Az adat -
védelmi biz tos kez de mé nyez te a szak mi nisz ter nél, hogy az in gat lan-nyil ván tar tás sza bá lya it hoz zák össz hang ba az Avtv.
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adat to váb bí tá si nyil ván tar tás ra vo nat ko zó kö ve tel mé nye i vel. A mi nisz ter nek szó ló meg ke re sést a be szá mo ló Mel lék le tek tar -
tal maz za. (715/A/2003)

Az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti Le vél tá ra fõ igaz ga tó já nak in dít vá nyá ra foly ta tott vizs gá lat ta pasz ta la ta it összeg zõ
aján lás ja vas la to kat fo gal ma zott meg az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az Ál lam biz ton sá gi
Szol gá la tok Tör té ne ti Le vél tá rá ról 2003. évi III. tör vény adat ke ze lé si sza bá lya i nak mó do sí tá sá ra. Az aján lás szö ve gét a be -
szá mo ló Füg ge lé ke tar tal maz za. (813/K/2003)

Sziget Fesztivál  2003

2003. jú li us 30. és au gusz tus 6. kö zött, a ti zen egye dik al ka lom mal meg ren de zett Szi get Fesz ti vá lon az Or szág -
gyû lé si Biz to sok Hi va ta la elõ ször kép vi sel tet te ma gát. A hi va tal mun ka tár sai a „Ci vil Szi get” te rü le tén fel ál lí tott
OBH-sá tor ban fo gad ták a szi get la kó kat.

Az egy he tes prog ram so ro zat, jú li us 30-án, a „Ci vil Szi get” nagy szín pa dán tar tott kö zös pó di um be szél ge tés sel in -
dult. A vi ta in dí tó be szél ge té sen a négy or szág gyû lé si biz tos vett részt, té má ja pe dig „az om buds ma nok sze re pe az elõ íté -
le tek, a hát rá nyos meg kü lön böz te té sek el le ni küz de lem ben, a tár sa dal mi szo li da ri tás erõ sí té sé ben” volt. A pó di um be -
szél ge tést Szom bat hy Pál, a Ma gyar Hír lap fõ szer kesz tõ je ve zet te.

Az ér dek lõ dõk egy hé ten ke resz tül is mer ked het tek az ál lam pol gá ri jo gok biz to sá nak és ál ta lá nos he lyet te sé nek, a
nem ze ti és et ni kai jo gok biz to sá nak és az adat vé del mi biz tos nak a te vé keny sé gé vel, a hi va tal mû kö dé sé vel, va la mint az
om buds ma nok éves be szá mo ló i val, egyéb ki ad vá nya i val. A tá jé koz ta tá son túl le he tõ sé get biz to sí tot tunk a pa nasz be ad -
vá nyok hely szí nen tör té nõ fel vé te lé re is. Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já nak mun ka tár sai ez alatt az egy hét alatt mint egy 
15 db pa naszt, il let ve az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zést re giszt rál tak. Az adat vé del mi biz tos in téz -
mé nyé rõl so kan hal lot tak, azon ban az is me re tek gyak ran hi á nyos nak bi zo nyul tak fõ leg ate kin tet ben, hogy kik, il let ve
mi lyen ese tek ben for dul hat nak az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mi lyen al kot má nyos alap jo gok fe lett õr kö dik az om -
buds man, il let ve hogy fel ada tai el lá tá sá hoz mi lyen jo go sít vá nyo kat biz to sít szá má ra az adat vé del mi tör vény. 

Nép sze rû sé günk höz nagy ban hoz zá já rult az is, hogy egye bek mel lett, olyan ér de kes elõ adá so kat hall gat hat tak a
részt ve võk, mint: mit ír hat nak ró lam az új ság ban?, a bûn ügyi tá jé koz ta tás adat vé del mi prob lé mái, az egész ség ügyi ada -
tok ke ze lé se, a BKV-el len õrök mi lyen sze mé lyes ada to kat ke zel het nek stb.  A be szél ge té se ket a rész ve võk ak tív je len lé -
tét igény lõ já té kok kal is szí ne sí tet tük. Az ér dek lõ dõk nek emel lett le he tõ sé ge volt a biz to sok iro dái ál tal ké szí tett to tók
ki töl té sé re. A já ték ra vál lal ko zók em be ri jo gi, ki sebb sé gi, ál ta lá nos om buds ma ni és adat vé del mi kér dé se ket tar tal ma zó
to tók kö zül vá laszt hat tak, me lyek nagy ré szét – te kin tet tel a Szi get nem zet kö zi jel le gé re – an gol nyel ven is ki tölt het ték a
kül föl di fi a ta lok. 

Az adat vé del mi kér dé sek össze ál lí tá sá nál az is me re tek bõ ví té se és az in for má ció át adá sa mel lett ar ra tö re ked tünk, 
hogy tu da to sít suk: a sze mé lyes ada tok vé del mé hez és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz va ló jog al kot má nyos alap -
jog. A ki töl tött to tók kö zös ja ví tá sa so rán a be szél ge té sek bõl ki de rült, hogy a fi a ta lok na gyon nyi tot tak és ér dek lõ dõ ek az 
adat vé de lem iránt, hi szen szám ta lan, a sa ját éle tük ben fel me rü lõ, adat vé del met érin tõ kér dést tet tek fel mun ka tár sa ink -
nak. A te li ta lá la tos to tók tu laj do no sa it aján dé kok kal ju tal maz tunk. 

Az adat vé del mi biz tos nap ja 2003. au gusz tus 4., hét fõ volt, ami kor rész le te sebb, szí ne sebb prog ra mot ál lí tot tunk
össze az adat vé de lem iránt ér dek lõ dõnk nek. Elõ adás hang zott el a bio met ri kus azo no sí tók ról, majd az azt kö ve tõ be szél -
ge tés so rán a gya kor la ti al kal ma zá suk so rán fel me rü lõ adat vé del mi prob lé má kat is mer tet tük.

A dél után fo lya mán a drog be te gek sze mé lyes ada ta i nak vé del mé rõl nyúj tot tunk tá jé koz ta tást. A be szél ge té sen
részt vett Dr. Csor ba Jó zsef, a Nyí rõ Gyu la Kór ház Drog am bu lan ci á já nak ve ze tõ je, aki a pra xi sa so rán fel me rü lõ konk rét 
ese tek kel kap cso la tos prob lé mák ra, kér dé sek re mu ta tott rá. 

A Szi get Kul tu rá lis Szer ve zõ iro da köz kap cso la to kért fe le lõs mun ka tár sa, Wo otsch Pé ter vé le mé nye sze rint a
 Sziget Fesz ti vál lel ki is me re té nek ti tu lál ha tó „Ci vil Szi ge ten” idén is ren ge teg szi get la kó töl töt te az ide jét. A „Ci vil
 Sziget” ré gi és új részt ve või egy aránt és kö zö sen te rem tet ték meg azt a han gu la tot és lég kört, amely re az egyi kük azt
mond ta: „kár, hogy vé ge van, min dig ilyen tár sa da lom ban sze ret tem vol na él ni!”

Az el is me rõ sza vak ból is meg ál la pít ha tó, hogy 2003-ban a Szi get Fesz ti vá lon si ke rült meg va ló sí ta ni je len lé tünk
leg fon to sabb cél ját, hogy erõ sít sük a fi a ta lok ban az elõ íté let men tes gon dol ko dást, hang sú lyoz zuk in téz mé nyünk ál lam -
pol gár ba rát jel le gét, il let ve, hogy meg is mer tes sük ve lük hi va ta lunk te vé keny sé gét.

A fi a ta lok lel ke se dé se, ér dek lõ dé se volt a leg na gyobb el is me rés, amit mun kán kért kap hat tunk. 

Bí zunk ben ne, hogy rész vé te lünk ha gyo mány te rem tõ lesz, és 2004-ben ott le szünk a Szi get Fesz ti vá lon!
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III. NEM ZET KÖ ZI ÜGYEK

Az iro da mû kö dé sé nek ki emel ke dõ ese mé nye volt a Kö zép- és Ke let-Eu ró pai Adat vé del mi Biz to sok Ne gye dik
Mun ka ta lál ko zó ja, amit az idén elõ ször ren dez het tünk Ma gyar or szá gon.

Ál ta lá nos ság ban a mun ka ta lál ko zók igen hasz no sak az adat vé del mi biz to sok és mun ka tár sa ik szá má ra, mert az
uni ó hoz csat la ko zó or szá gok újabb ko ri po li ti kai-jo gi vál to zá sa i nak ro kon vo ná sai mi att a ha son ló ki hí vá sok meg ol dá -
sá ban se gít he tik egy mást ta pasz ta la ta ik meg osz tá sá val, ál lás fog la lá sa ik is mer te té sé vel. 2003. áp ri lis 28–29. kö zött két
na pon ke resz tül tar tott a mun ka meg be szé lés, mely nek fõbb tár gyai a kö vet ke zõk voltak:

– A nem ze ti adat vé del mi tör vé nyek uni ós har mo ni zá ci ó ja a 95/46/EC Irány elv nek meg fe le lõ en. A ré gi ó ban a
ma gyar adat vé del mi tör vény volt az el sõ 1992-ben, há rom év vel az Irány elv elõtt. A töb bi ál lam ké sõb bi tör vé -
nyei már az Irány elv vel egye zõ en ké szül tek. A ma gyar har mo ni zá ció el sõ sor ban a biz tos ha tás kö ré nek bõ vü lé -
sét, az adat fel dol go zást, az ada tok kül föld re to váb bí tá sát érin tet te.

– A par la men ti és ön kor mány za ti kép vi se lõk va gyonnyi lat ko za ta. Ez más or szá gok ban is al kot má nyos sá gi ag gá -
lyo kat vet fel, nem csak Ma gyar or szá gon. 

– A kom mu nis ta idõ szak tit kos ügy nö ke i nek meg is mer he tõ sé ge. A párt ál la mi tit kos szol gá la tok nyil ván tar tá sai min de -
nütt el vol tak rejt ve a kí ván csi sze mek elõl. A rend szer vál tást kö ve tõ en min de nütt je lent ke zett az az igény, hogy le gye -
nek meg is mer he tõ ek az ügy nö kök; a pol gá rok meg tud has sák, meg fi gyel ték-e õket, s ha igen, mi ért. Ál ta lá nos prob lé -
ma volt, hogy több or szág ban is el tûn tek fon tos nyil ván tar tá sok. Van nak olyan or szá gok, ame lyek ben füg get len szer -
vek el len õr zik meg ha tá ro zott ál la mi ve ze tõk eset le ges ügy nök múlt ját. 

– A nem ze ti egész ség ügyi adat bá zi sok te kin te té ben a részt ve võ adat vé del mi biz to sok és mun ka tár sa ik egyet -
értettek ab ban, hogy kü lön tör vény ben kell ren del kez ni az egész sé gi ál la pot ra vo nat ko zó ér zé keny ada tok nyil -
ván tar tá sa i nak ga ran ci á i ról, a tit kos ság és az adat ke ze lõi fe le lõs ség kér dé se i rõl. 

Az adat vé del mi biz tos köz le mé nye az MMS-ek rõl (lásd. a Mel lék le te ket) és ál lás fog la lá sa az ame ri kai ha tó sá gok -
nak a lé gi uta sok ada ta it érin tõ igény lé sé rõl a MALÉV Rt. te kin te té ben rö vid idõn be lül hír lett a töb bi csat la ko zó ál lam -
ban is, ezek iránt ér dek lõ dést mu tat tak a kül föl di kol lé gák is. A MALÉV adat to váb bí tá sát érin tõ vizs gá lat ar ra irá nyult,
hogy fel tár ja, mi ként ér vé nye sül nek az uta sok ada ta i nak to váb bí tá sa so rán a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de -
kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény ren del ke zé sei. Hely szí ni vizs gá lat és több szö ri le vél vál tás
után ki adott ál lás fog la lá som ban fel kér tem a Ma lév Rt. el nök-ve zér igaz ga tó ját, hogy for dít sa nak na gyobb fi gyel met az
érin tet tek hoz zá já ru lá sá nak meg szer zé sé re és tá jé koz ta tá sá ra. Az adat to váb bí tást ame ri kai tör vé nyek „ír ják elõ”, ame -
lyek nek sem mi fé le re le van ci á juk nin csen a ma gyar jog ra. Mi vel te hát az adat to váb bí tást nem tör vény ír ja elõ, ezért az
adat to váb bí tás csak az érin tet tek ki fe je zett és tá jé ko zott hoz zá já ru lá sán ala pul hat. Az érin tet te ket tá jé koz tat ni kell
az adat to váb bí tás va la mennyi lé nye ges kö rül mé nyé rõl, úgy mint: a to váb bí tan dó ada tok kö re, az adat to váb bí tás cél ja, az
adat ke ze lõ sze mé lye az Ame ri kai Egye sült Ál la mok ban, fe le lõ se, szék he lye, az adat ke ze lés idõ tar ta ma, az érin tett jo ga i -
nak ér vé nye sít he tõ sé ge (a köz le mény és az ál lás fog la lás tel jes szövege a Mellékletekben olvasható).

Eb ben az év ben for dult elõ el sõ al ka lom mal, hogy egy ún. szek to rá lis adat ke ze lé si ügy vizs gá la ta so rán kül föl di
biz to sok hoz is for dul tunk, hogy meg tud juk, mi lyen ná luk a sza bá lyo zás és a gya kor lat.

A fut ball hu li ga niz mus im már Ma gyar or szá gon is olyan prob lé má vá vált az el múlt évek ben, ame lyet a Par la ment
sza bá lyoz ni kí vánt, ezen be lül is a sta di o nok ba tör té nõ be lép te tést, sze mély azo no sí tást, el len õr zést.

A kül föl di adat vé del mi biz to so kat ar ról kér dez tük, hogy re giszt rál ják-e a szur ko ló kat; mi lyen ada to kat rög zí te nek 
ró luk; mi lyen be lép te té si rend sze rük van; csak fény ké pes iga zol vánnyal le het-e a sta di o nok ban fut ball meccset néz ni;
azo no sít ják-e a jegy tu laj do no sát be lé pés kor.

A fut ball hu li ga niz mus el le ni küz de lem rõl, il let ve sza bá lyo zás ról az egyes or szá gok tól ka pott tá jé koz ta tás ból
meg ál la pít ha tó, hogy be lép te tõ kár tyát, il let ve be lép te tõ rend szert nem al kal maz nak. Egye dül Hol lan di á ban is mert az
úgy ne ve zett klub kár tya, me lyen név, cím és tá jé ko zott be le egye zés sel ké szí tett di gi ta li zált fény kép ta lál ha tó.

Több or szág ban be vett gya kor lat a fut ball meccsek vi deo meg fi gye lé se, a fel vé te le ket meg ha tá ro zott idõn be lül
– pél dá ul Nor vé gia egy hét – tör lik. Egyes or szá gok ban, a sport ren dez vé nyen erõ sza kos bûn cse lek ményt el kö ve tõk rõl
(vagy sta di on ból bí rói íté let tel ki til tot tak ról) nyil ván tar tást ve zet nek, me lyek ál ta lá ban a kö vet ke zõ ada to kat tar tal maz -
zák: név, szü le té si idõ, cím, nem, nyil ván tar tás ban sze rep lés oka. Az ese tek több sé gé ben a nyil ván tar tást a bel ügy mi nisz -
té ri um ve ze ti. (Né met or szág ban a Szö vet sé gi Bûn ügyi Hi va tal ve ze ti a nyil ván tar tást, Dá ni á ban a rend õr ség ál tal ve ze -
tett nyil ván tar tás ki zá ró lag bel sõ hasz ná lat ra szolgál). 

Fran cia or szág ban a sta di on-be lé põ je gyek nem név re szó ló ak, nincs sze mély azo nos ság-el len õr zés a be lé pés kor.
A fut ball hu li gá no kat el tilt hat ják bí rói íté let tel sport ese mé nyek lá to ga tá sá tól max. 5 év re, a bel biz ton ság ról szó ló
2003. évi tör vény alap ján. A fõ bün te tés 30 ezer Eu ro és 2 év bör tön is le het. E tör vény mó do sí tás fel ha tal maz za a rend -
õrséget ar ra, hogy a sta di o nok ból ki til tot tak lis tá ját el küld je a sport ve ze tõk nek azért, hogy fel ügyel jék, ilyen sze mé lyek
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ne kap has sa nak be lé põ je gyet. Az in do ko lás sze rint a klub ve ze tõk és a szur ko lói klu bok job ban is me rik az ilyen el til tott
szur ko ló kat, mint a rend õrök. Ha ki til tott sze mély pró bál na je gyet ven ni, ezt je lez ni kell a rend õr ség nek. 

A köz ér de kû ada tok ter jesz té se al kot má nyos kö te les sé gé nek is ele get té ve az aláb bi ak ban át te kin tést adunk a
„29-es Mun ka cso port” (az Unió Bi zott sá ga mel let mû kö dõ füg get len ta nács adó szerv, me lyet a tag ál la mok adat vé del mi
biz to sai al kot nak) 2003-as fon to sabb ál lás fog la lá sa i ról.

A Mun ka cso port 2003-ban ál lás fog la lást adott ki a bio met ri kus azo no sí tók ról. A mun ka irat meg ha tá roz za a
 biometrikus rend sze re ket, a 95/46/EC Irány elv al kal maz ha tó sá gát, il let ve az alap el ve ket. A Mun ka bi zott ság sze rint
a leg több bio met ri kus adat sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel jár. Szük sé ges ezért a bio met ri kus rend sze rek ki fej lesz té se kor
tel jes mér ték ben te kin tet be ven ni a 95/46/EC Irány elv ben meg ha tá ro zott adat vé del mi alap el ve ket, fi gye lem mel a bio -
met ria kü lön le ges ter mé sze té re; a bio met ri kus ada tok gyûj té sé nek le he tõ sé gét az érin tet tek tudta nélkül. 

A Mun ka cso port szán dé ka az, hogy ezt a mun ka ira tot a nem ze ti adat vé del mi ha tó sá gok ta pasz ta la tai, il let ve a fej -
lõ dõ tech no ló gi ák tük ré ben új ra meg vizs gál ja a ké sõb bi ek ben.

Az adat vé del mi mun ka cso port meg vizs gál ta az Eu ró pai Di rekt mar ke ting Szö vet ség Ma ga tar tá si Kó de xét, mely -
rõl meg ál la pí tot ta, hogy össz hang ban áll az Irány elv vel. A Ma ga tar tá si Kó dex spe ci á lis adat vé del mi kér dé sek kel és
prob lé mák kal fog lal ko zik, el ké szí té sé nek alap ja az Irány elv 27. cik ke, mely sze rint: 

„1. A Tag ál la mok és a Bi zott ság bá to rít ja olyan eti kai sza bály za tok ké szí té sét, ame lyek – fi gye lem mel a kü lön fé le
ága za tok sa já tos jel le gé re – elõ se gí tik a je len Irány elv ér tel mé ben ho zott bel sõ ren del ke zé sek meg fe le lõ al kal ma zá sát. 

2. A Tag ál la mok el ren de lik, hogy azok a szak mai egye sü le tek vagy az adat ke ze lõk egyéb kö re it kép vi se lõ tes tü le -
tek, ame lyek or szá go san ér vé nyes sza bály za to kat ké szí tet tek vagy ame lyek ilyen sza bály za tok mó do sí tá sát vagy ki ter -
jesz té sét ter ve zik, eze ket – vé le mé nye zés re – a bel sõ ha tó ság hoz be nyújt has sák”.

A Mun ka cso port hang sú lyoz ta, hogy egy ál ta lá nos kó dex – mint amely rõl je len eset ben is szó van – nem nyújt hat
meg ol dást min den eset le ge sen fel me rü lõ spe ci á lis prob lé má ra. Er re te kin tet tel fel kér te az Eu ró pai Di rekt mar ke ting
 Szövetséget, hogy ké szít sen egy ki egé szí tést (füg ge lé ket) a Kó dex hez, amely ilyen spe ci á lis prob lé mák kal fog la ko zik.
A ki egé szí tés nek kü lö nö sen a gyer me kek vé del mé re kell irá nyul nia, akik nek a jo ga ik az on li ne-kom mu ni ká ció, il let ve
di rekt mar ke ting so rán kü lö nö sen sé rü lé ke nyek.

A Mun ka cso port fel kér te az Eu ró pai Di rekt mar ke ting Szö vet sé get, hogy a Kó de xet szé les kör ben te gye is mert té,
mely nek so rán az érin tett sze mé lyek en nek lé té rõl és tar tal má ról tu do mást sze rez nek. To váb bá fel kér te a Szö vet sé get,
hogy ezen a te rü le ten to vább ra is vál lal jon kö te le zett sé get a sze mé lyek vé del mé nek ja ví tá sá ra. A Mun ka cso port kü lö nös
fi gyel met kí ván szen tel ni az Eu ró pai Di rekt mar ke ting Szö vet ség Adat vé del mi Bi zott sá ga ál tal a Kó dex al kal ma zá sá ról
ké szí tett éves je len té se i nek a jövõben.

A Mun ka cso port 2003. de cem be ri ál lás fog la lá sá ban ar ra a kér dés re kí vánt vá laszt ad ni, hogy le het sé ges-e az
Irány elv alap ján a köz szfé ra azon in for má ci ó i nak to váb bi fel hasz ná lá sa, me lyek sze mé lyes ada to kat tar tal maz nak. En -
nek el dön té se egye di, kü lön le ges vizs gá la tot igé nyel, mely nek so rán a ma gán szfé ra vé del mé hez va ló jog és a köz ér de kû
ada tok meg is me ré sé hez va ló jog kö zött kell mér le gel ni. A köz szfé ra in téz mé nye i nek a konk rét eset ben kell tisz táz ni uk,
hogy a to vább adás az adat vé del mi irány elv sze rint meg en ge dett-e. Mi vel a cél hoz kö tött ség el vé nek ér vé nye sü lé se és
vizs gá la ta köz pon ti sze re pet ját szik, ezért az ál lás fog la lás meg ha tá roz bi zo nyos té nye zõ ket, me lye ket a vizs gá lat so rán
fi gye lem be kell ven ni. Ilye nek pél dá ul: pon to san meg ha tá ro zott cél, ösz sze e gyez tet he tõ ség, az ere de ti fel dol go zás cél ja,
ke res ke del mi cél ra tör té nõ új bó li fel hasz ná lás. A to váb bí tás so rán a köz szfé ra in téz mé nye i nek az érin tett jo ga it biz to sí -
ta ni és vé de ni kell (in for má ci ó hoz va ló jog, érin tett til ta ko zá si jo ga a to váb bí tás el len), mely nek kü lö nös je len tõ sé ge van
ak kor, ha az ada to kat ipa ri-ke res ke del mi cél ból, pél dá ul di rekt mar ke ting cél ból kí ván ják új ból fel hasz nál ni.

A Mun ka cso port az on-li ne hi te le sí tõ szol gál ta tá sok egy re erõ tel je sebb ter je dé se mi att el ha tá roz ta, hogy meg vizs -
gál ja mû kö dé sük adat vé del mi vo nat ko zá sa it. A Mun ka cso port fon tos nak tart ja, hogy a biz ton sá gos hi te le sí tõ me cha niz -
mu sok te gyék le he tõ vé az elekt ro ni kus tranz ak ci ók biz ton sá gát, in teg ri tá sát. A mun ka irat ki eme li, hogy az ilyen szol gál -
ta tá sok fej lesz té sé nél fi gye lem be kell ven ni az Irány el vet és az azt vég re haj tó nem ze ti sza bá lyo zás ban le fek te tett adat -
védelmi alap el ve ket.

A kü lön bö zõ részt ve võ fe lek nek vi lá gos, tisz ta szer zõ dé ses vi szo nyo kat kell ki ala kí ta ni uk. Meg fe le lõ informá -
ciót szük sé ges nyúj ta ni a fel hasz ná lók nak a rend szer adat vé del mi vo nat ko zá sa i ról (ke ze lõ sze mély azo nos sá ga, cé lok,
gyûj tött ada tok, azok fo ga dói és így to vább). Ezt a tá jé koz ta tást könnyen el ér he tõ és fel hasz ná ló ba rát mó don kell nyúj ta -
ni. A sze mé lyes ada tok har ma dik fél ré szé re tör té nõ to váb bí tá sa kor a hi te le sí tést nyúj tók nak olyan ki szol gá lók kal kell
együtt dol goz ni uk, akik min den szük sé ges in téz ke dést meg tesz nek a meg fe le lõ vé de lem biz to sí tá sá ra, akik ha té kony
biz to sí té ko kat ve zet nek be a rend szer fel hasz ná lói sze mé lyes ada tai vé del mé nek biz to sí tá sá ra szer zõ dé sek vagy kö te le -
zõ erõ vel bí ró bel sõ sza bály za tok hasz ná la tá val. A Mun ka cso port olyan szoft vert tá mo gat, amely mi ni ma li zál ja az in ter -
net fel hasz ná lók sze mé lyes ada ta i nak köz pon to sí tá sát. Hang sú lyoz za, hogy a fel hasz ná lók ré szé re egy sze rû esz köz zel
kell biz to sí ta ni jogaik gyakorlását.
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Mind a „.NET Pass port” szol gál ta tás, mind a „Li berty Al li an ce pro jekt” és más ha son ló hi te le sí tõ szol gál ta tá sok
fej lõ dõ ter mé sze te mi att a Mun ka bi zott ság ezen a te rü le ten to vább foly tat ja a jö võ be li fej lesz té sek vizs gá la tát. 

A Mun ka cso port fog lal ko zott a (táv köz lé si) for gal mi ada tok szám lá zá si cé lú tá ro lá sá val is. Ez az ál lás fog la lás azt
a tá ro lá si idõ tar ta mot érin ti, amely alatt az elekt ro ni kus kom mu ni ká ció so rán ke let ke zõ for gal mi ada to kat szám lá zás cél -
já ból ke ze lik. 

A tag ál la mok ban az elekt ro ni kus kom mu ni ká ci ós te vé keny sé get vég zõ vál la la tok kö zöt ti gya kor lat el tér a for gal -
mi ada tok tá ro lá si idõ tar ta mát te kint ve. A Mun ka cso port azt az ál lás pon tot kép vi se li, hogy min den olyan gya kor lat, mely 
az ál lás pont já ban meg fo gal ma zott alap el vek nek el lent mon dó, il let ve ame lyet a 2002/58/EC irány elv 15. cik ké nek fel té -
te lei alap ján jog sza bá lyi ren del ke zés vi lá go san nem en ge dé lyez, pri ma fa cie össze egyez tet he tet len az EK adat vé del mi
jo gá nak kö ve tel mé nye i vel. 

A Mun ka cso port fon tos nak tart ja, hogy meg fe le lõ lé pé se ket te gye nek azért, hogy azt a kor lá to zott idõ tar ta mot,
amely alatt a táv köz lé si szol gál ta tók nak en ge dé lyez nék a for gal mi ada tok szám lá zá si és össze köt te té si cé lú ke ze lé sét,
har mo ni zált mó don ér tel mez zék. A Mun ka bi zott ság sze rint az adat vé de lem rõl szó ló irány el vek éssze rû ér tel me zé se az,
hogy ren des kö rül mé nyek kö zött en nek ma gá ban kell fog lal nia a leg fel jebb 3–6 hó na pos szo ká sos tá ro lá si idõt szám lá -
zás ese té ben. Ezen kí vül csak a meg fe le lõ, re le váns és a szám lá zá si és össze köt te té si célt nem túl lé põ ada to kat le het ke -
zel ni. Az egyéb for gal mi ada tot tö röl ni kell. 

IV. AZ ADATVÉDELMI NYILVÁNTARTÁS

A SZEMÉLYES ADATOK KEZELÉSÉVEL KAPCSOLATOS ELUTASÍTOTT KÉRELMEK ÉS A KÖZÉRDEKÛ
ADATOK MEGISMERÉSÉRE IRÁNYULÓ ELUTASÍTOTT KÉRELMEK NYILVÁNTARTÁSA

A. AZ ADAT VÉ DEL MI NYIL VÁN TAR TÁS

Az adat vé del mi biz tos, a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény 24. § c) pont já ban (össz hang ban az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács 95/46/EC irány el vé vel) meg ha tá ro zott 
fel ada ta ke re té ben gon dos ko dik az adat vé del mi nyil ván tar tás ve ze té sé rõl.

Az adat vé del mi nyil ván tar tás cél ja, hogy a kü lön bö zõ ál lam igaz ga tá si és ma gán cé lú adat ke ze lé sek ben érin tett
sze mé lyek be te kin tést nyer je nek ab ba, hogy mely adat ke ze lõk mi lyen sze mé lyes ada tu kat és mi lyen cél ból ke ze lik. Az
adat vé del mi nyil ván tar tás amel lett, hogy nyil vá nos sá ga mi att hoz zá já rul az érin tet tek ön ren del ke zé si jo gá nak ér vé nye sí -
té sé hez, át fo gó ké pet ad ar ról, mi lyen szer vek, szer ve ze tek és mi lyen for má ban, cél lal vé gez nek sze mé lyes adat kezelést.

Az adat vé del mi nyil ván tar tás funk ci ó ját ak kor tud ja meg fe le lõ en be töl te ni, ha az Avtv. sza bá lya i nak meg fe le lõ en 
az adat ke ze lõk adat ke ze lé se i ket be je len tik, hi szen így a nyil ván tar tás át fo gó ké pet ad hat az or szág ban mû köd te tett adat -
ke ze lé sek rõl.

Az ada tok szé les kö rû fel hasz ná lá sát te szik le he tõ vé a glo ba li zált vi lá gunk ban el ter jedt új in for má ci ós tech no ló gi ák, a
föld raj zi lag el kü lö nült, né ha több ezer ki lo mé ter tá vol ság ban ta lál ha tó adat bá zi sok és/vagy web ol da lak össze kap cso lá sá val. A
bo nyo lult in for ma ti kai há ló za ti meg ol dá sok kö vet kez té ben  az érin tet tek egy ál ta lán nem vagy csak sej téssze rü en tud ják kö vet ni
sze mé lyes ada ta ik áram lá sá nak út ját. Az adat vé del mi nyil ván tar tás ezek ben az ese tek ben is se gít sé get nyújt az érin tet tek nek in -
for má ci ós ön ren del ke zé si jo guk ér vé nye sí té sé ben, elõ se gít ve ez zel az in for má ci ós esély egyen lõ ség meg te rem té sét. Az adat vé -
del mi biz tos hoz ér ke zett összes ügy irat ará nyát az aláb bi áb ra szemlélteti.

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja te vé keny sé gi kö ré ben az adat vé del mi nyil ván tar tás hely ze te
2003 (%)
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A Nyil ván tar tá si Fõ osz tály már több éve fo lya ma tos üzem mód ban mû köd te ti az adat vé del mi nyil ván tar tást. A ko -
ráb bi ta pasz ta la tok kal el len tét ben ma már el mond ha tó, hogy nö ve ke dett az adat ke ze lõk kö ré ben az adat vé del mi nyil ván -
tar tás sal kap cso la tos tá jé ko zott ság. A be je lent ke zé sek kel kap cso lat ban szin te fo lya ma tos kon zul tá ci ót tar tunk az adat ke -
ze lõk kel. A nyil ván tar tás ba tör té nõ be je len tést a Nyil ván tar tá si Fõ osz tály ál tal ki dol go zott adat lap könnyí ti meg, amely
az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá ban át ve he tõ, il let ve az adat vé del mi biz tos hon lap já nak fej lesz té sét kö ve tõ en az In -
ter net rõl is le tölt he tõ már. Az ûr la pok in ter ak tív be vi te le fo lya ma to san tör té nik, így egy re na gyobb mé re tû vé vá lik az
adat ke ze lõ ket és adat ke ze lé se ket tar tal ma zó adat bá zis, mely ha té ko nyan já rul hat hoz zá az ál lam pol gá rok sze mé lyes
adatainak védelméhez.

A nyil ván tar tás az adat ke ze lõk, az adat fel dol go zók, az adat faj ták és az adat ke ze lé sek le írá sát tar tal maz za. A nyil -
ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zés min den sze mé lyes ada tot ke ze lõ szerv szá má ra kö te le zõ, az Avtv. 30. §-ában meg ha tá -
ro zott adat ke ze lé sek ki vé te lé vel.

Az adat vé del mi biz tos fel hí vá sá nak, erõ fe szí té sé nek el le né re sem fe di le még tel je sen az összes le het sé ges ma -
gyar or szá gi adat ke ze lést a nyil ván tar tás. Sze re pe még is egy re je len tõ sebb a be ér ke zett pa na szok, be ad vá nyok vizs gá la -
tá nál is. A nyil ván tar tás sal össze füg gõ te vé keny ség össze té te lét a kö vet ke zõ áb ra jel lem zi.

Az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ja nyil ván tar tá si te vé keny sé gé nek meg osz lá sa
a be ér ke zett nyil ván tar tá si ké rel mek alap ján

2003 (%)

Az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zés 
2003. évi ta pasz ta la tai

A 2003. év ben fo lya ma tos volt az adat ke ze lõk ré szé rõl az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zés. Kü -
lö nö sebb vál to zás a be je lent ke zõ adat ke ze lõk össze té te lé ben nem kö vet ke zett be. El sõ sor ban a di rekt mar ke ting te vé -
keny sé get vég zõk je len tet ték be adat ke ze lé se i ket, de kü lön bö zõ pénz ügyi szer vek is nagy szám ban je len tet ték be adat to -
váb bí tá su kat. Az aláb bi áb ra a fon to sabb adat ke ze lõi cso por tok szá za lé kos meg osz lá sát mutatja.

Fõbb adat ke ze lõi ka te gó ri ák (ön kor mány za tok nél kül)
2003 (%)
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Az ál la mi szfé ra ré szé rõl a ko ráb bi évek hez ké pest ke ve sebb be je len tés ér ke zett, en nek oka, hogy az adat ke ze lé -
sek nagy ré szét már ko ráb ban be je len tet ték, il le tõ leg vé lel mez he tõ en az adat vé del mi biz tos több szö ri fel hí vá sa el le né re
még min dig sok in téz mény nincs tisz tá ban az adat vé del mi tör vény ál tal tá masz tott be je len té si kö ve tel mé nyek kel. A kö -
vet ke zõ áb rák a mi nisz té ri u mok, fõ ha tó sá gok va la mint kü lön rész le tez ve a Bel ügy mi nisz té ri um adat ke ze lé se i nek szer -
ve ze ten kén ti össze té te lét vizs gál ják.

Mi nisz té ri u mok és fõ ha tó sá gok adat ke ze lé se i nek 
meg osz lá sa (%)

Az egyéb mi nisz té ri u mok és fõ ha tó sá gok adat ke ze lé se i nek
meg osz lá sa BM nél kül (%)

Rö vi dí tés Tel jes meg ne ve zés

KM Kül ügy mi nisz té ri um
GKM Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um
MKIH A Ma gyar Köz tár sa ság In for má ci ós Hi va ta la
NbH Nem zet biz ton sá gi Hi va tal
IM Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um
ESZCSM Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té ri um
MeH Mi nisz ter el nö ki Hi va tal
FMVM Föld mu ve lé sü gyi és Vi dék fej lesz té si Mi nisz té ri um
OITH Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács Hi va ta la

A Bel ügy mi nisz té ri um adat ke ze lé se i nek össze té te le 
a rend õr ség nél kül (%)
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Ön kor mány za tok

Az adat vé del mi biz tos az ön kor mány za tok fe lé 1999-ben és 2000-ben is in té zett fel hí vást, amely ben fel hív ta a
jegy zõk fi gyel mét ar ra, hogy a hi va ta lok je lent sék be azo kat az adat ke ze lé se ket, ame lye ket nem tör vény ren del el, ha nem 
az érin tett hoz zá já ru lá sá tól függ vagy az ön kor mány zat tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján, sa ját ha tás kör ben ren de li el.
Ezek nek a fel hí vá sok nak – fi gye lem mel az Avtv. 28. § (2) be kez dé sé re – még min dig nem tett ele get min den ön kor -
mány zat. A be je lent ke zé sek szá ma az óta nem nõtt je len tõ sen.

Az ön kor mány za tok ál tal be je len tett he lyi adat ke ze lé sek
2001–2003

Az aláb bi di ag ramm a be je len tett he lyi adat ke ze lé sek rõl ad ké pet.

Az ön kor mány za tok adat ke ze lé se i nek
me gyén kén ti meg osz lá sa 2003-ban (%)

BÁK Bács-Kis kun JNS Jász-Nagy kun-Szol nok
BAR Ba ra nya KOE Ko má rom-Esz ter gom
BAZ Bor sod-Aba új-Zemp lén NÓG Nóg rád
BÉK Bé kés PES Pest
BUD Bu da pest SOM So mogy
CSO Csong rád SSB Sza bolcs-Szat már-Be reg
FEJ Fej ér TOL Tol na
GMS Gyor-Mo son-Sop ron VAS Vas
HAB Haj dú-Bi har VES Veszp rém
HEV He ves ZAL Za la

Mun ka erõ köz ve tí tés

A mun ka erõ-köz ve tí tés te rü le tén is az ál la mi mun ka ügyi köz pon tok tel je sí tet ték na gyobb arány ban a be je lent ke -
zés re vo nat ko zó tör vé nyi elõ írá so kat, a ma gán szfé rá hoz tar to zó köz ve tí tõ cé gek nek csak kis há nya da kért adat ke ze lé se i -
hez (pl. kü lön bö zõ szak ér tõk rõl ké szült hu mán erõ for rás nyil ván tar tá sok, ezek eset le ge sen tör té nõ to váb bí tá sa or szá gon
be lül vagy kül föld re) nyil ván tar tá si azonosítót.

To vább ra is el enyé szõ szá mú be je len tés ér ke zett bér szám fej tés re sza ko so dott ön ál ló, adat fel dol go zó ként mû kö dõ 
szer vek, il let ve az ilyen adat fel dol go zót igény be ve võ adat ke ze lõk ré szé rõl.
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A 2001–2003 kö zöt ti idõ szak  ma gán szfé rá ból be je len tett adat ke ze lé se i nek szá za lé kos meg osz lá sa a kö vet ke zõ
ké pen lát ha tó.

Be je lent ke zett ma gán szfé ra
2001–2003 (%)

Kö ve te lés be haj tás sal fog lal ko zó gaz da sá gi tár sa sá gok

Az adat vé del mi biz tos ál tal 2000-ben ki adott, a kö ve te lés be haj tás sal fog la ko zó gaz da sá gi tár sa sá gok sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé nek gya kor la tá val kap cso la tos aján lá sa el le né re még min dig sok kér dés me rül fel az adós ság ke ze lé sek -
kel, il let ve az azok hoz kap cso ló dó adat ke ze lé sek kel kap cso lat ban. Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy a kö ve te lés be haj -
tás sal fog la ko zó cé gek nem mi nõ sül nek adat fel dol go zó nak, mi vel a bir to kuk ba ke rült sze mé lyes ada tok kal nem adat ke -
ze lé si vég re haj tá si tech ni kai mû ve le te ket haj ta nak vég re, va la mint azért sem, mert az ere de ti adat hal maz ból va la mi lyen
szem pon tú ki vá lasz tás sal el kü lö ní tett ada to kat az ere de ti tõl el té rõ cél ra hasz nál ják fel. A meg bí zó szerv adat to váb bí tást
vé gez ak kor, ami kor adós ság- és tar to zás be haj tó tár sa ság ré szé re sze mé lyes ada to kat át ad. Ezen ada tok azon ban az Avtv. 
ren del ke zé sei sze rint csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sá val ke zel he tõk. A kö ve te lés- és adós ság be haj tás sal fog lal ko zó gaz -
da sá gi tár sa sá gok ilyen te vé keny sé gét az adat vé del mi nyil ván tar tás ba be kell jelenteni.

Par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó gaz da sá gi tár sa sá gok

A köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vényt 2003-ban mó do sí tot ta az Or szág gyû lés,
amely nek kö vet kez té ben le he tõ vé vált [19. §-ának (1) be kez dés n) pont ja], hogy „…par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa -
sá gok a par ko lá si díj meg nem fi ze té se ese tén a díj és pót díj be haj tá sa ér de ké ben” a nyil ván tar tás ból ada to kat igé nyel -
hes se nek. A mó do sí tás sal meg szûnt a ko ráb bi ano má lia, mi sze rint csak a te le pü lé si ön kor mány za tok jegy zõ je volt jo go -
sult adat igény lés re, a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok nem, an nak el le né re, hogy a par ko lá si díj be sze dé sét,
 valamint az ez zel kap cso la tos adat ke ze lést a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó cég vé gez te. A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó
adat ke ze lõk (bi zo nyos eset ben adat fel dol go zók) adat ke ze lé sü ket az adat vé del mi nyil ván tar tás ba be je len te ni kö te le sek.
A nyil ván tar tás ban je len leg nyolc ilyen jel le gû re giszt rá ció található meg.

In ter ne tes szol gál ta tá sok

A kü lön bö zõ in ter net szol gál ta tá sok kal, il let ve az ezek hez kap cso ló dó re giszt rá ci ó val kap cso lat ban is ér ke zett
több meg ke re sés az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz az el múlt év ben. A szer ve rek üze mel te tõi, va gyis a web-ol dal szol -
gál ta tók, akik gyak ran a web-ol dal ké szí tõi is és a vi lág há ló fel hasz ná lói más-más ol dal ról kö ze lí tik meg a sze mé lyes
ada tok vé del mé nek kér dé sét, így az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zé si kö te le zett sé get is. Ha az in ter net -
fel hasz ná ló hoz kap cso ló dó ada tok (IP-cím, a fel hasz ná ló ne ve stb.) ter mé sze tes sze méllyel össze kap csol ha tó ak, ak kor
sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek. Ezen ada tok nak a szer ve ren tör té nõ tá ro lá sa adat ke ze lés, az adat ke ze lõ eb ben az eset ben 
a szer ver üze mel te tõ je. A tar ta lom ké szí tõ je ál ta lá ban nem adat ke ze lõ, hi szen in ter ne tes ol da la in csak ol vas ha tó in for -
má ci ó kat tesz köz zé, és nem rög zít sze mé lyes ada to kat. A tar ta lom elõ ál lí tó ak kor vá lik adat ke ze lõ vé, ami kor az in ter net -
fel hasz ná ló re giszt rál ja ma gát web-ol da la in, pél dá ul egy le ve le zé si lis tá ra tör té nõ fel irat ko zás sal. Mi vel a re giszt rá ció
ön kén tes, ezért ilyen kor az Avtv. 3. §-ának (5) be kez dé se alap ján az érin tett hoz zá já ru lá sát az adat ke ze lés hez meg adott -
nak kell te kin te ni. A tar ta lom elõ ál lí tó já nak adat ke ze lé sét az adat vé del mi nyil ván tar tás ba nem kell be je len te ni, mi vel az
adat ke ze lés az Avtv. 30. §-ának a) pont já ban sza bá lyo zott ki vé te lek kö zé tar to zik. Az adat ke ze lõ a re giszt rált ada to kat
azon ban nem to váb bít hat ja, más cél ra nem hasz nál hat ja, il let ve nyil vá nos ság ra sem hoz hat ja, ki vé ve, ha eh hez az érin tet -
tek kü lön hoz zá já rul tak. Eb ben az eset ben azon ban az adat ke ze lést az adat vé del mi nyil ván tar tás ba is be kell je len te ni.
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Alá írás gyûj tés

2003-ban több be ad vány ér ke zett az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz nép sza va zás hoz, né pi kez de mé nye zés hez
kap cso ló dó, va la mint egyéb alá írás gyûj té sek kel össze füg gõ adat vé del mi kér dé sek kel kap cso lat ban. Az adat vé del mi biz -
tos ál lás fog la lás ban össze gez te a kü lön bö zõ cé lú alá írás gyûj té sek re vo nat ko zó adat vé del mi sza bá lyo kat. A biz tos ki fej -
tet te, hogy „az alá írás gyûj tés idõ sza ká ban az adat ke ze lõt ter he lõ tör vé nyi kö te le zett sé gek tel je se sí té sé ért az a sze mély
fe lel, aki vagy amely az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nál kez de mé nyez te a kér dés, il let ve az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té -
sét. Fe le lõs sé ge mind azon sze mé lye kért fenn áll, akik az alá írás gyûj tés szer ve zé sé ben részt vesz nek, a ki töl tött alá írás -
gyûj tõ íve ket bir to kol ják, tá rol ják”. „Sem a nép sza va zá si kez de mé nye zés hez, né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá hoz kap -
cso ló dó, sem pe dig az egyéb alá írás gyûj tés nem esik az Avtv. 30. §-ában meg ha tá ro zott ki vé te lek kö ré be, en nél fog va azt
az adat ke ze lõk nek a tör vény 28. §-a sze rin ti tar ta lom mal be kell je len te nie az adat vé del mi nyil ván tar tás ba.” Az ál lás -
fog la lás nak meg fe le lõ en te hát az adat ke ze lõ kö te les e te vé keny sé ge meg kez dé se elõtt az adat vé del mi biz tos nak nyil ván -
tar tás ba vé tel vé gett be je len te ni az adat ke ze lés cél ját; az ada tok faj tá ját és a ke ze lé sük jog alap ját; az érin tet tek kö rét; az
ada tok for rá sát; a to váb bí tan dó ada tok faj tá ját, cím zett jét és a to váb bí tás jog alap ját; a tör lé si ha tár idõt. „A nép sza va zá si
kez de mé nye zés hez, né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá hoz kap cso ló dó alá írás gyûj tés ese tén a be je len té si kö te le zett sé get az 
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság, il let ve a he lyi/te rü le ti vá lasz tá si iro da ve ze tõ je hi te le sí tõ dön té sét kö ve tõ en – a jog or vos -
lat ra nyit va ál ló 15 na pos ha tár idõ kez de tén – cél sze rû tel je sí te ni. Ez eset ben az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí tõ zá ra dék kal
tör té nõ el lá tá sa ide jé re az adat vé del mi nyil ván tar tá si azo no sí tó – a hi te le sí tõ zá ra dék kal va ló el lát ha tó ság tól füg gõ
 hatállyal – ki ad ha tó a kez de mé nye zõk ré szé re. Egyéb alá írás gyûj tés ese tén az adat vé del mi nyil ván tar tás ba történõ
bejelentkezést követõen kezdhetõ meg ez a tevékenység.”

Ki vé te lek az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je len té si kö te le zett ség alól

Az adat vé del mi biz tos be szá mo ló i ban már ko ráb ban ki fej tet te, hogy ho gyan ér tel me zen dõ az Avtv. 30. §-ának
a) pont já ban sza bá lyo zott ügy fél kap cso lat fo gal ma, en nek el le né re még min dig ne héz sé get okoz egyes adat ke ze lõk ré -
szé re az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je len té si kö te le zett ség aló li ki vé te lek ér tel me zé se.

A be je len té si kö te le zett ség aló li men tes sé get él ve zõ ügy fél kap cso lat ese te csak ak kor áll fenn, ha az Avtv. in dok -
lá sá ban em lí tett, a men tes sé get meg ala po zó té nye zõk fenn áll nak, va gyis az adat ke ze lés cél ja az érin tet tek szá má ra is -
mert, és az adat fel vé tel köz vet le nül az érin tet tõl tör té nik, va la mint a sze mé lyes ada tok ke ze lé se az érin tet tel fenn ál ló jog -
vi szony hoz vagy szol gál ta tás hoz kap cso ló dik. A tör vé nyi ki vé te lek kö zött em lí tett ese tek ben is be kell je len te ni az adat -
ke ze lést az adat vé del mi nyil ván tar tás ba, ha az ada to kat az adat ke ze lõ más sze mély vagy szerv ré szé re hoz zá fér he tõ vé te -
szi, nyil vá nos ság ra hoz za, vagy egyéb ként az ere de ti tõl el té rõ cél ra használja fel.

Meg ál la pí tá sa ink sze rint az adat fel dol go zá si te vé keny ség be je len té se még min dig nem az el vár ha tó mér ték ben
tör té nik. A be je len tett adat fel dol go zók szá ma nagy mér ték ben el ma rad az or szág ban va ló szí nû sít he tõ en ez zel a te vé -
keny ség gel fog lal ko zó szer ve ze tek mennyi sé gé tõl. En nek iga zo lá sa ként a na gyon el ter jedt, kül sõ vál lal ko zá sok nak ki -
adott (out so ur cing) mun ka bér fel dol go zá si te vé keny sé get em lít het jük, eb ben a kör ben azon ban csak el vét ve je len tik be
az adat fel dol go zót a nyil ván tar tás ba. 

Az ál lam igaz ga tá si, mi nisz té ri u mi, ka ma rai in téz mé nyek a ma gán szek tor be je len té se i vel együtt össze sen meg kö -
ze lí tõ leg 400 adat fel dol go zást vég zõ szer ve ze tet re giszt rál tat tak. Az ál lam igaz ga tá si és a ma gán szfé rá ból meg bí zott
adat fel dol go zók ará nyát a kö vet ke zõ áb ra il luszt rál ja.

Fõbb adat fel dol go zói ka te gó ri ák a meg bí zó adat ke ze lõk alap ján (ön kor mány za tok nél kül)
2003 (%)
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Az adat vé del mi nyil ván tar tás a 2003. év vé gén  az aláb bi össze té tel lel jel le mez he tõ: 

Mi nisz té ri u mi, ál lam igaz ga tá si, ál la mi in téz mé nyek mint adat ke ze lõk: 364
    adat ke ze lé se ik: 172
A ma gán szfé rá ba tar to zó adat ke ze lõk: 432
    adat ke ze lé se ik: 1 090
Ön kor mány za tok mint adat ke ze lõk: 3 158
    tör vény ál tal el ren delt és he lyi adat ke ze lé se ik: 29 730
Egy há zak mint adat ke ze lõk: 48
    adat ke ze lé se ik: 57

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja in for ma ti kai rend sze ré nek 
ál la po ta és fejlesztése

Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já nak in for ma ti kai mû kö dé se és szol gál ta tá sa je len leg az Or szág gyû lé si Biz to sok
Hi va ta la in for ma ti kai há ló za tán ala pul. 

Az adat vé del mi tör vény 2004-tõl ér vény be lé põ mó do sí tá sa újabb fel ada to kat  ró a Nyil ván tar tá si Fõ osz tály ra: az
adat ke ze lé sek so rán al kal ma zott új in for má ci ós tech no ló gi ák hely szí nen tör té nõ el len õr zé se, a bel sõ  adat vé del mi fe le lõ -
sök kel meg va ló su ló együtt mû kö dés.  

A meg nö ve ke dett fel ada tok el lá tá sa új tí pu sú együtt mû kö dés ki ala kí tá sát igény li az OBH in for ma ti kai rész le ge és 
az ABI Nyil ván tar tá si Fõ osz tá lya kö zött a há ló zat me ne dzse lé se, az adat vé del mi biz tos hon lap já nak új já szer ve zé se és
üze mel te té se te rén. E té ren fi gye lem be kell ven ni a kö zép-eu ró pai adat vé del mi biz to sok együtt mû kö dé sé bõl fa ka dó szá -
mí tó gé pes há ló za ti fel ada tok össze han go lá sát, va la mint ezen or szá gok adat vé del mi biz to sa i nak kö zös hon lap fej lesz té si
és gon do zá si el kép ze lé se i nek megvalósítását. 

2003-ban meg tör tént az OBH szer ve re i nek és tûz fa lá nak a cse ré je, így az adat vé del mi nyil ván tar tás adat bá zi sá -
nak le kér de zé sé hez vé dett út vo na lat biz to sít a hi va tal fi re wall rend sze re.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 
mó do sí tá sa, illetve an nak vár ha tó ha tá sai az adat vé del mi nyil ván tar tá si te vé keny ség re

2004. ja nu ár 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta az Or szág gyû lés a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá ról szó ló tör vényt. A tör vény mó do sí tot ta az Avtv. fo ga lom rend sze rét, így 2004. ja nu ár 1-je után en nek
meg fe le lõ en kell az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je len té si kö te le zett ség nek ele get tenni. 

A mó do sí tó tör vény 18. §-a két új pa rag ra fust ik ta tott be az Avtv.-be, a 31. §-t, amely az elõ ze tes el len õr zés, va la -
mint a 31/A. §-t, amely a bel sõ adat vé del mi fe le lõs, va la mint az adat vé del mi sza bály zat fo gal mát ve ze ti be az adat vé del -
mi tör vény fo ga lom rend sze ré be. 

A mó do sí tás sze rint „az adat vé del mi biz tos a nyil ván tar tás ba vé telt meg elõ zõ en elõ ze tes el len õr zést vé gez het”.
Ez a sza kasz a ko ráb bi sza bá lyo zás sal el len tét ben le he tõ sé get biz to sít az adat vé del mi biz tos ré szé re, hogy az adat ke ze lé -
sek nyil ván tar tás ba vé te le elõtt meg vizs gál ja az adat ke ze lés jog sze rû sé gét. A tör vény le he tõ sé get biz to sít ar ra is, hogy
or szá gos ha tó sá gi, mun ka ügyi és bûn ügyi adat ál lo má nyo kat, pénz ügyi szer ve ze tek és köz üze mi szol gál ta tók ügy fe lek re
vo nat ko zó adat ke ze lé se it, táv köz lé si szol gál ta tók nak a szol gál ta tást igény be ve võk re vo nat ko zó adat ke ze lé se it, va la -
mint a kü lön tör vény ben meg ha tá ro zott egye di sta tisz ti kai ada to kat tar tal ma zó adat ál lo má nyo kat ke ze lõ szer vek nél az
adat vé del mi biz tos új adat ál lo mány fel dol go zá sát vagy új adat fel dol go zá si tech ni ka al kal ma zá sát meg elõ zõ en elõ ze tes
el len õr zést vé gez zen. „Az adat ke ze lõk nek az új adat ál lo mány fel dol go zá sá ra vagy új adat fel dol go zá si tech no ló gia al -
kal ma zá sá ra irá nyu ló szán dé kát a te vé keny ség meg kez dé sét meg elõ zõ en 30 nap pal be kell je len te nie az adat vé del mi biz -
tos nak.” Ezt kö ve tõ en, amennyi ben a biz tos szük sé ges nek lát ja elõ ze tes el len õr zés foly ta tá sát, a be je len tés tõl szá mí tott
8 na pon be lül jel zi eb bé li szán dé kát az adat ke ze lõ fe lé. Az adat ke ze lõ a fel dol go zást csak az elõ ze tes el len õr zés
befejezése után kezdheti meg.

Már az idei év so rán sok kér dés ér ke zett az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz a bel sõ adat vé del mi fe le lõs sel, va la -
mint az adat vé del mi sza bály zat tal össze füg gés ben, ezért in do kolt nak tart juk ezen új in téz mé nyek elõ ze tes be mu ta tá sa.

Az adat vé del mi fe le lõs

Az Avtv. 28. §-ának (1) be kez dé se a mó do sí tást kö ve tõ en egy új pont tal egész ült ki, mely sze rint az adat ke ze lõ
kö te les adat ke ze lõi te vé keny sé ge meg kez dé se elõtt az adat vé del mi biz tos nak nyil ván tar tás ba vé tel vé gett be je len te ni
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„a bel sõ adat vé del mi fe le lõs ne vét és el ér he tõ sé gi ada ta it”. Az adat ke ze lõk a be je len té si kö te le zett sé gük nek a már rend -
sze re sí tett mó don, az új kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en mó do sí tott be je len té si adat la pon vagy kü lön le vél ben te het nek
eleget.

Az adat vé del mi fe le lõs in téz mé nye ko ráb ban is meg ta lál ha tó volt a ma gyar jog rend szer ben, még ha jog ál lá sa, fel -
adat kö re, il let ve el ne ve zé se nem is fel tét le nül azo nos a tör vény mó do sí tás ban meg fo gal ma zot tak kal.

A tör vény ren del ke zé se kö te le zõ jel leg gel ír ja elõ bi zo nyos adat ke ze lõk szá má ra az adat vé del mi fe le lõ sök ki ne -
ve zé sét. Ez az ál ta lá nos jel le gû kö te le zett ség nem érin ti a ko ráb ban meg je lölt spe ci á lis sza bá lyo kat, hi szen a spe ci á lis
sza bá lyok ban meg je le nõ ren del ke zé se ket az Avtv.-vel össz hang ban, il let ve a mel lett kell hasz nál ni. Az Avtv. mó do sí tó
ren del ke zé sei ko ráb ban ilyen szem pont ból nem sza bá lyo zott adat ke ze lõk, il let ve adat ke ze lé si te rü le tek te kin te té ben
 pedig ön ál ló, kö te le zõ sza bály ként jelenik meg.

Adat vé del mi fe le lõst kell ki ne vez ni:
1. Or szá gos ha tó sá gi, mun ka ügyi vagy bûn ügyi adat ál lo mányt ke ze lõ, il le tõ leg fel dol go zó adat ke ze lõk nél és

adat fel dol go zók nál
Itt a tör vény csak az or szá gos ha tás kö rû adat ál lo má nyok ra vo nat ko zó an, az azo kat ke ze lõ, il let ve fel dol go zó adat -

ke ze lõk nek és adat fel dol go zók nak ír elõ kö te le zett sé get. A tör vény cél ja el sõ sor ban a la kos ság szé les kö rét érin tõ,
„nagy” adat ke ze lé sek ese té ben adat vé del mi fe le lõs mû kö dé sé nek biz to sí tá sa. Bár a tör vény ilyen kö te le zett sé get nem ír
elõ, szer te ága zó nyil ván tar tá si rend sze rek mû köd te tõ i nél, ame lyek szé les adat kört fog nak át, il let ve ame lyek szer te ága -
zó adat to váb bí tást foly tat nak in do kolt le het még adat vé del mi fe le lõs fog lal koz ta tá sa. Az adat vé del mi biz tos gya kor la ta
ér tel mé ben az adat ke ze lõk nek adat vé del mi fe le lõst kell meg bíz ni/ki ne vez ni ab ban az eset ben is ha az adat ke ze lõ, il let ve
adat fel dol go zó hoz zá fér ezen or szá gos adatállományokhoz.

2. Pénz ügyi szer ve ze tek nél
3. Táv köz lé si és köz üze mi szol gál ta tó nál
Ezek nél a szer vek nél is a la kos ság szé les kö rét érin tõ adat ke ze lés te szi szük sé ges sé adat vé del mi fe le lõs ki ne ve zé -

sét. A hír köz lés rõl szó ló tör vény, va la mint a 253/2001. (XII. 18.) Korm. ren de let ha tá roz meg kü lön kö ve tel mé nye ket az
ilyen te rü le ten ki ne ve zés re ke rü lõ bel sõ adat vé del mi fe le lõ sök kel kap cso lat ban.

Az adat vé del mi fe le lõs:
az adat ke ze lõ, il le tõ leg az adat fel dol go zó szer ve ze tén be lü li sze mély, 
a szer ven be lül el fog lalt po zí ci ó ja alap ján köz vet le nül a szerv ve ze tõ jé nek fel ügye le te alá tar to zik,
jo gi, köz igaz ga tá si, szá mí tás tech ni kai vagy ezek nek meg fe le lõ, fel sõ fo kú vég zett ség gel ren del ke zik.

Az adat vé del mi biz tos sze rint kí vá na tos len ne, hogy a bel sõ adat vé del mi fe le lõs mun ka jo gi lag is a szer ve ze ten be -
lül ki ne ve zett/meg bí zott sze mély le gyen, amennyi ben er re nincs mód – akár a szerv nagy sá ga okán, akár más ment he tõ
ok ból –, úgy le he tõ ség van meg bí zá si szer zõ dés sel tör té nõ adat vé del mi fe le lõs al kal ma zá sá ra. A bel sõ adat vé del mi fe le -
lõs füg get len sze mély, aki köz vet le nül a szerv ve ze tõ jé nek fel ügye le te alá tar to zik.

Az adat vé del mi fe le lõs fel ada ta i val kap cso lat ban a tör vény mó do sí tás rész le tes fel so ro lást tar tal maz:
 „A bel sõ adat vé del mi fe le lõs:

a) köz re mû kö dik, il le tõ leg se gít sé get nyújt az adat ke ze lés sel össze füg gõ dön té sek meg ho za ta lá ban, va la mint
az érin tet tek jo ga i nak biz to sí tá sá ban;

b) el len õr zi e tör vény és az adat ke ze lés re vo nat ko zó más jog sza bá lyok, va la mint a bel sõ adat vé del mi és adat -
biz ton sá gi sza bály za tok ren del ke zé se i nek és az adat biz ton sá gi kö ve tel mé nyek nek a meg tar tá sát;

c) ki vizs gál ja a hoz zá ér ke zett be je len té se ket, és jo go su lat lan adat ke ze lés ész le lé se ese tén an nak meg szün te té -
sé re hív ja fel az adat ke ze lõt vagy az adat fel dol go zót;

d) el ké szí ti a bel sõ adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály za tot;
e) ve ze ti a bel sõ adat vé del mi nyil ván tar tást;
f) gon dos ko dik az adat vé del mi is me re tek ok ta tá sá ról.”

A bel sõ adat vé del mi fe le lõs gon dos ko dik az adat vé del mi ren del ke zé sek be tar tá sá ról, az adat ke ze lé sek jog sze rû -
sé gé nek biz to sí tá sá ról, ki vizs gál ja az adat ke ze lé sek kel kap cso la tos pa na szo kat, és elõ se gí ti a visz szás hely ze tek ki kü -
szö bö lé sét.

A bel sõ adat vé del mi fe le lõs köz vet le nül a ve ze tõ je alá ren delt, spe ci á lis szak ér te lem mel ren del ke zõ sze mély,
mely nek fõ fel ada ta a jog vé de lem, jog ér vé nye sí tés elõ se gí té se, se gít ség nyúj tás, va la mint az adat biz ton ság biz to sí tá sa.

Az adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály zat

Az adat vé del mi sza bály zat, az adat ke ze lõ szer ve ze tén be lül ér vé nye sü lõ elõ írás, amely az adat ke ze lés rész le te it
ha tá roz za meg, és elõ se gí ti a jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek vég re haj tá sát, va la mint az érin tet tek jo ga i nak érvénye -
sítését.
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Adat vé del mi sza bály za tot a kö vet ke zõ szer vek nél kell meg al kot ni:
– az or szá gos ha tó sá gi, mun ka ügyi vagy bûn ügyi adat ál lo mányt ke ze lõ, il le tõ leg fel dol go zó adat ke ze lõ nél és

adat fel dol go zó nál,
– pénz ügyi szer ve zet nél,
– táv köz lé si és köz üze mi szol gál ta tó nál,
– az adat vé del mi nyil ván tar tás ba be je len té si kö te le zett ség alá nem esõ adat ke ze lõk ki vé te lé vel egyéb ál la mi és

ön kor mány za ti adat ke ze lõk nél.

Olyan ál la mi, il let ve ön kor mány za ti szer vek nél kö te le zõ adat vé del mi sza bály za tot ké szí te ni, ame lyek adat ke ze -
lést vé gez nek. Nem kell vi szont adat vé del mi sza bály za tot ké szí te ni an nál a szerv nél, ahol az adat ke ze lõ az adat ke ze lést
az adat vé del mi nyil ván tar tás ba nem kö te les be je len te ni.

Az adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály zat cél ja:
– a tör vény ál ta lá nos ren del ke zé se i nek egyé ni e sí té se,
– az adat ke ze lõ szer ve ze tén be lül az adat biz ton ság ér vé nye sí té se,
– hoz zá fé ré si jo gok meg ha tá ro zá sa,
– el len õr zé si me cha niz mu sok meg ha tá ro zá sa,
– fe le lõs sé gi vi szo nyok tisz tá zá sa,
– az egyes adat ke ze lé si mû ve le tek rész le te zé se.

Az adat vé del mi sza bály zat tar tal ma:
Az adat vé del mi sza bály zat tar tal má ra néz ve a tör vény irány mu ta tást nem ad. Az adat ke ze lé si te vé keny sé gek sok -

szí nû sé ge mi att na gyon ne héz is len ne egy sé ges adat vé del mi sza bály zat, il let ve adat biz ton sá gi sza bály zat el ké szí té se.
Te kin tet tel ar ra, hogy a tör vény ben meg je lölt adat ke ze lõk re spe ci á lis ren del ke zé sek is vo nat koz nak, va la mint ar ra, hogy
kü lön bö zõ a ke zelt ada tok kö re, az adat to váb bí tás rend sze res sé ge, az adat ke ze lõ szer ve ze té nek nagy sá ga, az adat ke ze lés 
cél ja, va la mint az igény be vett tech ni kai esz kö zök, ezért mind az adat vé del mi sza bály zat, mind az adat biz ton sá gi sza -
bály zat szer ven kén ti meg fon to lást igé nyel. 

A tör vény mó do sí tás te hát új fel ada to kat ró az adat ke ze lõk re, me lyek a 95/46/EC szá mú Irány elv nek meg fe le lõ en az érin -
tet tek jo ga i nak ér vé nye sí té sét, il let ve az adat ke ze lé sek el len õr zé sét hi va tot tak elõ se gí te ni.
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B. A SZE MÉ LYES ADA TOK KE ZE LÉ SÉ VEL KAP CSO LA TOS EL UTA SÍ TOTT KÉ REL MEK

ÉS A KÖZ ÉR DE KÛ ADA TOK MEG IS ME RÉ SÉ RE IRÁ NYU LÓ EL UTA SÍ TOTT KÉ REL MEK BE JE LEN TÉ SE

2003-ban az adat vé del mi biz tos – a Ma gyar Köz löny 121. szá má ban meg je lent – fel hí vás sal for dult az adat ke ze -
lõk höz, mely ben a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re
irá nyu ló el uta sí tott ké rel mek be je len té sé re hív ta fel fi gyel mü ket. A fel hí vás el le né re még eb ben az év ben is sok kér dés
ér ke zett az el uta sí tott ké rel mek kel, il let ve azok be je len té sé vel kap cso lat ban, így szük sé ges nek tart juk a be je len tés mód -
já ról az adat ke ze lõk is mé telt és fo lya ma tos tá jé koz ta tá sát.

Az érin tett ké rel mé re az adat ke ze lõ tá jé koz ta tást ad az ál ta la ke zelt ada ta i ról, az adat ke ze lés cél já ról, jog alap já ról, 
idõ tar ta má ról, az adat fel dol go zó ne vé rõl, cí mé rõl (szék he lyé rõl) és az adat ke ze lés sel össze füg gõ te vé keny ség rõl, to váb -
bá ar ról, hogy kik és mi lyen cél ból kap ják vagy kap ták meg az ada to kat. Az érin tett tá jé koz ta tá sát az adat ke ze lõ csak a
tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben ta gad hat ja meg. „Az el uta sí tott ké rel mek rõl az adat ke ze lõ az adat vé del mi biz tost
éven te ér te sí ti.” [Avtv. 13. § (3) be kez dés]

„Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó
szerv és sze mély a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – ide ért ve a gaz dál ko dá sá val kap cso la tos ügye ket is – kö te les elõ se gí -
te ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát”. A fent em lí tett szer vek éven te ér te sí tik az adat vé del mi biz tost az
 elutasított ké rel mek rõl, va la mint az el uta sí tás in do ka i ról. [Avtv. 20. § (4) be kez dés]

Az Avtv. mind a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek mind a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re
irá nyu ló el uta sí tott ké rel mek ese té ben kö te le zõ erõ vel ír ja elõ az adat vé del mi biz tos szá má ra tör té nõ, éven kén ti be je len té si kö te -
le zett sé get. A ké rel mek el uta sí tá sá nak in dok lá sá val kap cso lat ban az Avtv. el té rõ sza bá lyo kat tar tal maz a két alap jo got il le tõ en.
Az adat ke ze lõk szá má ra csak a köz ér de kû adat ke ze lé sek el uta sí tá sá nak in do kát kell be je len tés kor fel tün tet ni. Jól le het ezt a tör -
vény nem ír ja elõ, a ko ráb bi fel hí vá sok ban is fel kér tük az adat ke ze lõ ket, hogy a tel je sí tett ké rel mek rõl is ad ja nak tá jé koz ta tást, hi -
szen en nek se gít sé gé vel kí sér he tõ fi gye lem mel az alap jo gok ér vé nye sü lé se.

Több éves ta pasz ta la tunk, hogy az adat ke ze lõk tõl ér ke zett je len té sek – a be ér ke zett ada tok pon tat lan sá ga mi att –
ne he zen fel dol goz ha tók. 

Szá mos is mert adat ke ze lõ nem szol gál tat ada tot, ez kü lö nö sen jel lem zõ a pri vát szfé rá hoz tar to zó adat ke ze lõk re.
Ez je lent he ti azt, hogy ilyen adat ké rés az utób bi év ben nem volt, de fa kad hat ab ból is, hogy még min dig bi zony ta lan ság
ta pasz tal ha tó a sze mé lyes ada tok és köz ér de kû ada tok el kü lö ní té se te kin te té ben. 

Sok je len tés ben sze re pel nem érin tet tõl szár ma zó sze mé lyes adat irán ti adat ké rés an nak el le né re, hogy az Avtv.
alap ján csak az érin tet tõl szár ma zó el uta sí tott adat ké rést kell be je len te ni.

Bi zony ta lan ság ta pasz tal ha tó a föld hi va ta lok ré szé rõl ab ban, hogy mi lyen adat ké ré se ket kell az adat vé del mi nyil -
ván tar tás ba be je len te ni. Az Avtv. 22. §-a ki ve szi a tör vény ha tá lya alól a köz hi te lû nyil ván tar tá so kat. Ez nem zár ja ki,
hogy egyes föld hi va ta lok – te kint ve, hogy a föld hi va tal köz fel ada tot el lá tó szerv –je len té si kö te le zett ség alá esõ köz ér -
de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel me ket tel je sít se nek. 

A fel hí vás el le né re sok adat ke ze lõ nem tá jé koz tat ja az adat vé del mi biz tost a tel je sí tett ké rel mek rõl, így ne he zen
mér he tõ a ké rel mek és el uta sí tá sok ará nya.

A jel zett bi zony ta lan sá gok okán nem le het pon tos ké pet ad ni a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí -
tott ké rel mek és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló el uta sí tott ké rel mek kel kap cso lat ban. 

A köz ér de kû adat ké ré sek tel je sí té sé vel kap cso lat ban a 2003-as esz ten dõ fon tos vál to zást ho zott. Meg szü le tett az
1096/2003 (IX. 11.) Korm. ha tá ro zat, mely elõ ír ja a köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos kö te le zõ sta tisz ti kai adat -
szol gál ta tást, ez zel elõ re lát ha tó lag 2005-tõl szank ci o nál ha tó vá vá lik a köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos je len -
té si kö te le zett ség el mu lasz tá sa.

Az ez évi be szá mo ló ban a Nyil ván tar tá si Fõ osz tály két év, a 2002. és a 2003. év je len té se it dol goz ta fel. A táb lá za tok ezen
két év ada ta it tar tal maz zák, össze ha son lít va a 2001. év ben be je len tett adat ké ré sek ada ta i val.

Sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek nyil ván tar tá sa

Sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl min den érin tett tá jé koz ta tást kér het az adat ke ze lõ tõl. A tá jé koz ta tást az adat ke ze lõ
kö te les a ké re lem be nyúj tá sá tól szá mí tott leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 30 na pon be lül írás ban, kö zért he tõ
for má ban meg ad ni. A tá jé koz ta tást az adat ke ze lõ csak a tör vény ben sza bá lyo zott okok fenn ál lá sa ese tén ta gad hat ja meg. 
2002-ben össze sen 264.993 sze mé lyes adat irán ti ké rel met nyúj tot tak be, 566 kü lön bö zõ adat ke ze lõ höz. 2003-ban
össze sen 147.077 sze mé lyes adat irán ti ké rel met nyúj tot tak be, 440 kü lön bö zõ adat ke ze lõ höz, eb bõl 2002-ben 484,
2003-ban 362 sze mé lyes adat irán ti ké rel met uta sí tot tak el.

 2001 2002 2003
Je len tést kül dõk szá ma 367 566 440
Sze mé lyes adat irán ti ké re lem 56.691 264.993 147.077
El uta sí tott ké rel mek 752 484 362
[2001-ben 367 adat ke ze lõ höz 56.691 sze mé lyes adat irán ti ké re lem ér ke zett, eb bõl 752 ké rel met uta sí tot tak el.]
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Az el uta sí tás in do kai kö zött fõ ként olyan okok for dul nak elõ, me lyek mi att az adat szol gál ta tás gya kor la ti lag nem
tel je sít he tõ. Ilyen okok, hogy a szerv a ké rel me zõ vel kap cso lat ban ada tot nem ke zel, vagy hogy az érin tett ada ta i nak he -
lyes bí té sé re irá nyu ló ké re lem azért nem tel je sít he tõ, mert be bi zo nyo so dott, hogy a ke zelt ada tok he lye sek. Az el uta sí tás
okai kö zött sok szor elõ for dul az il le té kes ség hi á nya, il let ve az, hogy a ké rel me zõ nem sa ját adat meg is me ré sé re irá nyu ló
ké rel met nyúj tott be. Né hány eset ben a ké re lem pon tat lan sá ga okán vált le he tet len né az adat szol gál ta tás. Ke vés szá mú
el uta sí tás tör tént nem zet biz ton sá gi ok ra, il let ve bûn ül dö zé si ok ra tör té nõ hi vat ko zás sal.

246 ön kor mány za ti szerv hez 2002-ben össze sen 54.595 sze mé lyes adat irán ti ké rel met nyúj tot tak be, eb bõl 22 ké -
rel met uta sí tot tak el. 2003-ban 221 ön kor mány za ti szerv hez össze sen 45.440 sze mé lyes adat irán ti ké rel met nyúj tot tak
be, eb bõl 20 ké rel met uta sí tot tak el.

309 kü lön bö zõ ál la mi szerv hez 2002-ben össze sen 209.519 sze mé lyes ada tok irán ti ké rel met nyúj tot tak be, eb bõl
462 ké rel met uta sí tot tak el. 2003-ban 212 kü lön bö zõ ál la mi szerv hez össze sen 86.429 sze mé lyes adat irán ti ké rel met
nyúj tot tak be, eb bõl 289 ké rel met uta sí tot tak el.

A pri vát szfé rá ból 2002-ben 11 tár sa ság je len tett adat ké rést az adat vé del mi biz tos nak, össze sen 876 sze mé lyes
adat irán ti ké rel met, eb bõl egy ké rel met sem uta sí tot tak el. 2003-ban 7 tár sa ság tel je sí tett adat szol gál ta tást, össze sen
15.179 sze mé lyes adat irán ti ké rel met je len tet tek, eb bõl 53 ké rel met uta sí tot tak el.

Köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló el uta sí tott ké rel mek nyil ván tar tá sa

Köz ér de kû ada tok szol gál ta tá sá ra ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv és sze mély kö te les. Az em lí tett szer vek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük -
ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki meg is mer hes se, ki vé ve, ha a köz ér de kû adat meg is me ré sét tör vény kor lá toz za. 

2002-ben össze sen 31.103 köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel met je len tett be 555 adat ke ze lõ.
2003-ban össze sen 10.160 köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel met je len tett be 433 adat ke ze lõ, eb bõl 2002-ben
21 ké rel met, 2003-ban 66 ké rel met uta sí tot tak el.

 2001 2002 2003
Je len tést kül dõk szá ma 365 555 433
Köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel mek 6.208 31.103 10.160
El uta sí tott ké rel mek 29 21 66
[2001-ben 365 adat ke ze lõ höz 6.208 köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem ér ke zett, eb bõl 29 ké rel met uta sí tot tak el.]

A köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel mek el uta sí tá sá nak in do kai kö zött sze re pel fõ ként az, hogy a
kért köz ér de kû adat az adat ke ze lõ szerv ke ze lé sé ben nem ta lál ha tó. Több köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel -
met azért uta sí tot tak el, mert az adat bel sõ hasz ná lat ra ké szült, vagy dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat. Köz ér de kû
adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel mek el uta sí tá sá nak in do kai kö zött több ször elõ for dul nem zet biz ton sá gi, bûn ül dö zé si
ér dek re, bí ró sá gi el já rás ra va ló hi vat ko zás. Egy eset ben üz le ti ti tok ra va ló hi vat ko zás sal uta sí tot tak el ilyen irá nyú
kérelmet.

246 ön kor mány za ti szerv hez 2002-ben össze sen 3527 köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel met nyúj tot -
tak be, eb bõl ké rel met nem uta sí tot tak el. 2003-ban 221 ön kor mány za ti szerv hez össze sen 3331 köz ér de kû adat meg is -
me ré sé re irá nyu ló ké rel met nyúj tot tak be, eb bõl 18 ké rel met uta sí tot tak el.

306 kü lön bö zõ ál la mi szerv hez 2002-ben össze sen 27.576 köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké rel met nyúj -
tot tak be, eb bõl 21 ké rel met uta sí tot tak el. 2003-ban 210 kü lön bö zõ ál la mi szerv hez össze sen 6829 köz ér de kû adat meg -
is me ré sé re irá nyu ló ké rel met nyúj tot tak be, eb bõl 48 ké rel met uta sí tot tak el

A sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek és a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló
el uta sí tott ké rel mek be je len té sé vel kap cso lat ban az elõ zõ évek gya kor la tá hoz ké pest ke vés vál to zás tör tént. Az adat vé -
del mi biz tos fel hí vá sa és tá jé koz ta tá sa el le né re még min dig nagy bi zony ta lan ság mu tat ko zik mind a ma gán adat ke ze lõk,
mind a köz szfé ra adat ke ze lõi ré szé rõl. Ez ar ra en ged kö vet kez tet ni, hogy to vább ra is fel kell hív ni az adat ke ze lõk fi gyel -
mét az Avtv. sza bá lya i nak be tar tá sá ra.
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Mellékletek

1. Az adat vé del mi biz tos tá jé koz ta tó ja
2. Az adat vé del mi biz tos aján lá sai
3. Az adat vé del mi biz tos köz le mé nyei
4. Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sai*

1. AZ ADATVÉDELMI BIZTOS TÁJÉKOZTATÓJA

TÁJÉKOZTATÓ

az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal (APEH) és más szer ve ze tek rend kí vü li adat ke ze lé sé vel (az adat ál lo má nyok
má so lá sá val, to váb bí tá sá val, tá ro lá sá val) kap cso la tos adatvédelmi biztosi vizsgálatról

Feb ru ár el sõ fe lé ben a köz be széd, il let ve a köz vé le mény ér dek lõ dé sé nek kö zép pont já ba ke rült az a tény, hogy
még az el múlt év kö ze pén a pénz ügy mi nisz ter uta sí tá sá ra több – a mi nisz ter irá nyí tá sa, fel ügye le te alá tar to zó – szer ve zet 
az ál ta luk ke zelt adat ál lo mány(ok)ról má so la tot ké szí tett, és az(oka)t elekt ro ni kus adat hor do zón meg küld te a miniszté -
riumnak, vagy – aho gyan az az APEH ese té ben tör tént – szer ve ze ten be lül el kü lö ní tett õr zés be he lyez te.   

Mi u tán a szó ban for gó ese tek több mil lió ál lam pol gár sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sét érin tet ték, és a mé dia igen
élénk ér dek lõ dést mu ta tott e té ma iránt, to váb bá az ügy ben feb ru ár 18-án be ad vány is ér ke zett, az adat vé del mi biz tos
vizs gá la tot in dí tott an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy a Pénz ügy mi nisz té ri um, il let ve az érin tett szer ve ze tek el já rá suk so rán
(az adat ál lo má nyok má so lá sa kor, a má so la tok tá ro lá sa kor, to váb bí tá sa kor) be tar tot ták-e az adat ke ze lés re vo nat ko zó tör -
vé nyi elõ írá so kat.

Az Or szág gyû lés Em be ri jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott sá ga 2003. feb ru ár 19-i ülé sén tár gyal ta az
APEH-nél tör tént adat má so lás és az uta zá si iro dák tól tör tént adat ké rés ügyét. Az APEH el nö ké nek tá jé koz ta tó ját kö ve -
tõ en az adat vé del mi biz tos is ki fej tet te ál lás pont ját ezek ben az ügyek ben, je lez ve, hogy ez a vé le mé nye elõ ze tes, hi szen
mind két ügy ben vizs gá la tot foly tat. A bi zott ság tag jai meg fo gal maz ták azt az igé nyü ket, hogy a biz tos vizs gá la tá nak
meg ál la pí tá sa it sze ret nék meg is mer ni. 

A vizs gá lat meg ál la pí tá sa it – a hi va ta lá hoz ér ke zett, il let ve mun ka tár sai ál tal be szer zett in for má ci ó kat fel -
hasz nál va, a Pénz ügy mi nisz té ri um ból, il let ve az érin tett szer ve ze tek tõl szár ma zó do ku men tu mok ra tá masz kod va,
va la mint az ügy ben érin tett szer ve ze tek ve ze tõ i nek saj tó nyi lat ko za tai alap ján, és a vo nat ko zó jog sza bá lyi elõírá -
sokra fi gye lem mel – az aláb bi ak ban össze gez te az adat vé del mi biz tos. 

A pénz ügy mi nisz ter az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal, az Ál lam ház tar tá si Hi va tal, a Ma gyar Ál lam kincs -
tár, a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (PSZÁF), a Sze ren cse já ték Fel ügye let és a Vám- és Pénz ügy õr ség
 Országos Pa rancs nok sá ga (VPOP) ve ze tõ it szó lí tot ta fel adat men tés re. A mi nisz te ri fel szó lí tást a PSZÁF nem, az APEH
pe dig a töb bi szer ve zet tõl el té rõ mó don tel je sí tet te. [Az APEH-re vo nat ko zó el té ré sek, té nyek, meg ál la pí tá sok a tá jé koz -
ta tó ban szög le tes zá ró jel ben sze re pel nek.]  

Az össze gyûj tött ada tok, té nyek ér té ke lé se, va la mint a szó ban for gó adat ke ze lé se ket érin tõ tör vé nyi elõ írá sok
alap ján az adat vé del mi biz tos meg ál la pí tot ta, hogy (a pénz ügy mi nisz ter uta sí tá sá ra) a sze mé lyes ada to kat – tör vény ben
rész le te sen elõ írt cél ból és mó don – ke ze lõ szer ve ze tek jog el le ne sen to váb bí tot ták egy adott idõ pont ban rög zí tett adat ál -
lo má nyu kat a Pénz ügy mi nisz té ri um ba, a mi nisz té ri um pe dig jog el le ne sen tá rol ja eze ket az adat ál lo má nyo kat.

[A pénz ügy mi nisz te ri uta sí tás vég re haj tá sa so rán – egy saj tó nyi lat ko za ta sze rint té ve sen – az APEH el nö ke je lez -
te a mi nisz té ri um ve ze té sé nek, hogy az APEH te rü le ti és köz pon ti adat ál lo má nya ál lam ti tok nak mi nõ sül, ezért azt csak a
tit kos ügy ke ze lés sza bá lyai sze rint tud ja át ad ni. E fel ve tés (té ve dés) nyo mán az adat ál lo má nyok az APEH-en be lül – de a 
szo ká sos men té si el já rás ból ki von va – ma rad tak, így si ke rült el ke rül ni, hogy azo kat jog el le ne sen to váb bít sák a Pénz ügy -
mi nisz té ri um nak.]

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
alap ján sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re (töb bek kö zött tá ro lá sá ra, to váb bí tá sá ra) csak ak kor van le he tõ ség, ha ah hoz az
érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li. Je len eset ben ilyen adat ke ze lés re (pél dá ul az adó zás hoz vagy a vám -
ügyek hez kap cso ló dó sze mé lyes ada tok pénz ügy mi nisz té ri u mi ke ze lé sé re, il let ve ilyen ada tok mi nisz té ri um ba továb -
bítására, és ot ta ni tá ro lá sá ra) tör vé nyi fel ha tal ma zás nincs, és nyil ván va ló an az érin tet tek sem já rul tak hoz zá, hogy a szó -
ban for gó hi va ta lok nál jog sze rû en ke zelt ada ta ik a Pénz ügy mi nisz té ri um ba, vagy más ho vá – a jog sze rû nek te kint he tõ el -
já rás tól el té rõ en tá rol va – ke rül je nek, ezért ez a faj ta adat ke ze lés jog el le nes.

* Az egyes ügyek nél az ano ni mi zá lást, az ér tel me zõ cí mek utó la gos hoz zá adá sát, va la mint az ál lás fog la lás tar tal mát nem érin tõ rö vi dí té se ket [ ]-lel je löl jük.
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[Az APEH köz pont já ban, a köz pon ti TÜK iro dá ban õr zött adat ál lo má nyo kat – füg get le nül at tól, hogy azok csak a 
meg fe le lõ szá mí tó gé pes kör nye zet ben fut tat ha tók, il let ve at tól, hogy az õr zé sük igen biz ton sá gos, és a hoz zá fér he tõ sé -
gük is kor lá to zott és sza bá lyo zott – sze mé lyes ada tok tá ro lá sá nak kell te kin te ni, amely csak ak kor jog sze rû, ha meg fe lel
az adat vé del mi tör vény és az Eu ró pa Ta nács adat vé del mi egyez mé nye kö ve tel mé nye i nek. Pél dá ul an nak, hogy sze mé -
lyes ada tok ke ze lé sé re (így tá ro lá sá ra) csak meg ha tá ro zott és tör vé nyes cél ból ke rül het sor; az ada tok nak tá ro lá suk cél já -
val arány ban kell áll ni uk, és meg kell fe lel ni ük e cél nak, azon nem ter jesz ked het nek túl; to váb bá az ada tok nak pon to sak -
nak, tel je sek nek és idõ sze rû ek nek kell lenniük.]

Jog el le ne sek a szó ban for gó adat ke ze lé sek azért is, mert az Avtv. 28. §-át fi gyel men kí vül hagy va az adat ke ze lõk
(a má so lás ra fel szó lí tott szer ve ze tek) nem je len tet ték be az adat vé del mi biz tos nak nyil ván tar tás ba vé tel vé gett, hogy kü -
lön fé le sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó adat ál lo mányt – va la mi lyen (eset leg tá ro lá si) cél ból, va la mi lyen jog alap pal  (a mi -
nisz ter uta sí tá sá ra) – a Pénz ügy mi nisz té ri um ba to váb bí tot tak. (Ha ilyen be je len tés re kí sér le tet tet tek vol na az adat ke ze -
lõk, ak kor va ló szí nû leg rá jöt tek vol na ar ra, hogy a Pénz ügy mi nisz té ri u mot csak adat fel dol go zó ként – egy adat ke ze lé si
mû ve let, a tá ro lás el vég zé sé re – le het be je len te ni, ami nyil ván va ló an jo gi kép te len ség.) A nyil ván tar tás ba vé tel be je len -
té sé nek el ma ra dá sá val az adat ke ze lõk tu laj don kép pen sok mil li ós – sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó – adat ál lo má nyo kat
rej tet tek el az adat vé del mi biz tos elõl, és ez zel azo kat ki von ták az adat ala nyok kontrollja alól is!

Az Avtv. 5. §-a úgy ren del ke zik, hogy „(1) Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá -
sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. (2) 
Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el -
éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.” A 6. § pe dig azt a kö ve tel ményt fo -
gal maz za meg, hogy „az érin tet tet tá jé koz tat ni kell az adat ke ze lés cél já ról és ar ról, hogy az ada to kat kik fog ják ke -
zel ni”.

A Pénz ügy mi nisz ter ál tal el ren delt adat men té sek, és ezen adat ál lo má nyok el kü lö nült tá ro lá sa nem szol gál nak
olyan célt, ame lye ket a vo nat ko zó tör vé nyek – va la mi fé le jog gya kor lá sa vagy kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben – meg -
ha tá roz ná nak. Az adat ál lo má nyok má so lá sá nak és – a ha gyo má nyos biz ton sá gi má so la tok tól el té rõ – tá ro lá sá nak saj tó -
ból meg is mert in do kai sem fe lel nek meg azok nak az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek, ame lyek alap ján sze mé lyes ada -
tok bár mi fé le ke ze lé sé re sor kerülhet.

Az adat vé del mi biz tos azt is le szö gez te, hogy a kö te le zõ adat ke ze lé sek re vo nat ko zó cé lo kat, il let ve a sze mé lyes
ada tok ke ze lé sét érin tõ bár mi fé le el vá rá so kat csak tör vény ha tá roz hat ja meg. Az Avtv., va la mint az egyes ál lam igaz ga -
tá si fel ada tok el lá tá sát sza bá lyo zó tör vé nyek azon ban nem tar tal maz nak olyan te en dõ ket, és nem fo gal maz nak meg
olyan kö ve tel mé nye ket, ame lyek alap ján a nagy ál la mi nyil ván tar tá sok tel jes adat ál lo má nyát – egy sta ti kus ál la pot ban, a
gé pi adat ál lo má nyok pon tos sá gá ra és idõ sze rû sé gé re vo nat ko zó kö ve tel mé nyek át ér té ke lé sé vel – egy-egy irá nyí tó mi -
nisz ter sa ját el len õr zé se és fi zi kai fel ügye le te alá vonhassa. 

Egy ilyen – a tör vé nyi elõ írás sal alá nem tá maszt ha tó, az adat vé del mi kö ve tel mé nye ket fi gyel men kí vül ha gyó –
adat ke ze lé si gya kor lat el ter je dé se az adat vé de lem al kot má nyos kö ve tel mé nyét ve szé lyez tet né, és könnyen meg tör tén -
het ne, hogy az ál lam pol gá rok al kot má nyos alap jo gai a po li ti kai csa tá ro zá sok ál do za tá vá vál hat ná nak. Ha adat vé del mi
biz tos ként el fo gad ná vagy tu do má sul ven né a szó ban for gó tör vény sér tõ adat ke ze lé se ket, ak kor ma ga is azt su gall ná –
mint az idõn ként hall ha tó –, hogy a nagy ál la mi nyil ván tar tá sok, köz tük a köz hi te lû nyil ván tar tá sok ta lán nem is pon to -
sak, idõ sze rû ek, hi szen a köz szfé ra – po li ti ka-sem le ge sen te vé keny ke dõ – dol go zói akár „be le pisz kál hat tak” bár me lyik
gé pi nyil ván tar tás ba (és az azok alap já ul szol gá ló ira tok ba), és er rõl a Ma gyar Köz tár sa ság adat vé del mi biz to sai nem
tudtak.

A pénz ügy mi nisz ter uta sí tá sá ra el ren delt adat men té sek és -tá ro lá sok a jog sér tés mel lett te hát az zal a ve széllyel is
jár hat nak, hogy meg inog a bi za lom az ál la mi nyil ván tar tá sok, a köz szfé ra va la mennyi dol go zó ja, va la mint az al kot má -
nyos jog vé del mé re vá lasz tott adat vé del mi biz to sok iránt is.  „Egy ilyen bi za lom vesz tés re sem az elõ döm, sem ma gam, 
sem pe dig a tisz tes sé ge sen dol go zó köz al kal ma zot tak, köz tiszt vi se lõk és hi va tá sos ál lo má nyú mun ka vál la lók nem
szol gál tak rá” – szö gez te le az adat vé del mi biz tos a pénz ügy mi nisz ter nek kül dött levelében.

Az in téz ke dé sé nek nyo mán ki ala kult jog el le nes adat ke ze lést nem csak az Avtv. alap ján le het meg ál la pí ta ni, ha -
nem az egyé nek vé del mé rõl a sze mé lyes ada tok gé pi fel dol go zá sa so rán, Stras bo urg ban, 1981. ja nu ár 28. nap ján kelt
Egyez mény ki hir de té sé rõl szó ló 1998. évi VI. tör vény alap ján is, amely nek 5. Cik ke sze rint pél dá ul:

„A sze mé lyes ada tok ra vo nat ko zó kö ve tel mé nyek a gé pi fel dol go zás so rán:
a) az ada to kat csak tisz tes sé ge sen és tör vé nye sen sza bad meg sze rez ni és fel dol goz ni;

b) az ada to kat csak meg ha tá ro zott és tör vé nyes cél ra sza bad tá rol ni, és at tól el té rõ mó don nem sza bad fel hasz nál ni;

c) az ada tok nak tá ro lá suk cél já val arány ban kell áll ni uk, és meg kell fe lel ni ük e cél nak, azon nem ter jesz ked het nek túl;

d) az ada tok nak pon to sak nak, és ha szük sé ges, idõ sze rû ek nek kell len ni ük;

e) az ada tok tá ro lá si mód já nak olyan nak kell len nie, amely az adat alany azo no sí tá sát csak a tá ro lás cél já hoz
szük sé ges ide ig te szi le he tõ vé.”
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A fen ti ek re fi gye lem mel a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény 25. §-ának (2) be kez dé se alap ján az adat vé del mi biz tos 2003. már ci us 5-én kéz be sí tett le ve lé ben fel szó lí -
tot ta a pénz ügy mi nisz tert, mint adat ke ze lõt, hogy szün tes se meg a sze mé lyes ada tok jog el le nes ke ze lé sét: gon dos kod jon
ar ról, hogy a mi nisz té ri um ban jog el le ne sen tá rolt adat ál lo má nyok – vissza küld ve azo kat a szó ban for gó szer ve ze tek -
hez – az adat ke ze lõ nél meg sem mi sí tés re ke rül je nek. A meg tett in téz ke dé sek rõl 30 na pon be lül kért írás ban tá jé koz ta tást. 
[Az APEH el nö két a biz tos köz vet le nül szó lí tot ta fel a hi va ta lá ban õr zött adat men té sek meg sem mi sí té sé re.] 

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 24. §-a alap ján – mi u tán a sze mé lyes 
ada to kat tar tal ma zó adat ál lo má nyok Pénz ügy mi nisz té ri um ba to váb bí tá sá val és a nyil ván tar tás ba tör té nõ be je len tés el -
ma ra dá sá val va ló szí nû leg fe gyel mi vét ség el kö ve té sé re ke rült sor – fel kér te a mi nisz tert, hogy foly tas son le fe gyel mi
vizs gá la tot azon ve ze tõk kel szem ben, akik – ugyan az õ uta sí tá sá ra, de – meg sér tet ték az adat vé del mi tör vény több elõ -
írá sát.

A jog el le nes adat ke ze lés té nyé rõl, va la mint a pénz ügy mi nisz ter nek kül dött fel szó lí tás ról az ügy ben érin tett szer -
ve ze tek ve ze tõ it 2003. már ci us 6-án [az APEH el nö két a hely szí ni el len õr zés után, már ci us 7-én] ér te sí tet te az adat vé del -
mi biz tos, fel hív va fi gyel mü ket a sze mé lyes ada tok vé del mé nek al kot má nyos kö ve tel mé nye i re és az el kö ve tett jog sér té -
sek vár ha tó kö vet kez mé nye i re. Fel szó lí tot ta õket, hogy a mi nisz té ri um tól vissza ér ke zõ, sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó
adat ál lo má nyo kat – az el já rás meg fe le lõ hi te le sí té sé vel és le he tõ ség sze rint a köz vé le mény tá jé koz ta tá sá val – sem mi sít -
sék meg. A nagy ál la mi nyil ván tar tá sok kal szem be ni bi zal mat lan ság el osz la tá sá ra pe dig – bár er re nincs ha tás kö re – azt
ja va sol ta az ügy ben érin tett szer ve ze tek ve ze tõ i nek (így a Ma gyar Ál lam kincs tár és a Sze ren cse já ték Fel ügye let el nö ke i -
nek is), hogy mind azon má solt és a Pénz ügy mi nisz té ri um nak meg kül dött adat ál lo má nyok is ke rül je nek meg sem mi sí tés -
re, ame lyek nem tar tal maz nak személyes adatokat. 

A pénz ügy mi nisz ter nek és az érin tett szer ve ze tek ve ze tõ i nek meg kül dött le ve le ket kö ve tõ en 2003. már ci us 7-én
kelt le ve lé ben az adat vé del mi biz tos ar ról tá jé koz tat ta az Or szág gyû lés Em be ri jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott sá gá -
nak el nö két, hogy „Az APEH-nél tör tént adat men tés ügyé ben foly ta tott – az adat men tés ben érin tett más szer ve ze tek re is
ki ter jesz tett – vizs gá la tot be fe jez tem. Az össze gyûj tött ada tok, té nyek ér té ke lé se, va la mint a szó ban for gó adat ke ze lé se ket 
érin tõ tör vé nyi elõ írá sok alap ján meg ál la pí tot tam, hogy (a pénz ügy mi nisz ter uta sí tá sá ra) a sze mé lyes ada to kat – tör -
vény ben rész le te sen elõ írt cél ból és mó don – ke ze lõ szer ve ze tek jog el le ne sen to váb bí tot ták egy adott idõ pont ban rög zí -
tett adat ál lo má nyu kat a Pénz ügy mi nisz té ri um ba, a mi nisz té ri um pe dig jog el le ne sen tá rol ja eze ket az adat ál lo má nyo kat. 
Ha son ló kép pen jog el le nes nek te kint he tõ az APEH – uta sí tás ra vég re haj tott – egy sze ri adat men té se és ezen adat ál lo -
mány – szer ve ze ten be lü li – el kü lö ní tett õr zés be he lye zé se.” 

A tá jé koz ta tá sul meg kül dött – a vizs gá lat leg fon to sabb meg ál la pí tá sa it tar tal ma zó – le ve lét így zár ta a biz tos:
„Amennyi ben az ál ta lam fel szó lí tott adat ke ze lõk, így a pénz ügy mi nisz ter, az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal, il let -
ve az Ál lam ház tar tá si Hi va tal el nö kei, va la mint a Vám- és Pénz ügy õr ség or szá gos pa rancs no ka a jog el le nes adat ke ze -
lést nem szün te ti meg, ak kor a tör vény elõ írá sá nak meg fe le lõ en tá jé koz tat nom kell a nyil vá nos sá got az adat ke ze lés té -
nyé rõl, a ke ze lõ sze mé lyé rõl és a ke zelt ada tok kö ré rõl.”

A pénz ügy mi nisz ter dön té se alap ján az érin tett szer ve ze tek a má solt adat ál lo má nyo kat már ci us 20–25. kö -
zött meg sem mi sí tet ték.

Bu da pest, 2003. már ci us 26.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(127/K/2003)
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2. AZ ADATVÉDELMI BIZTOS AJÁN LÁ SAI – ÁLLÁSFOGLALÁSAI

A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok és a gép jár mû-nyil ván tar tás kö zöt ti adat to váb bí tás sal kap cso la tos
adat vé del mi biz to si 

á l  l á s  f o g  l a  l á s

Az el múlt évek ben szám ta lan be ad vány alap ján fog lal koz tam a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok nak a díj-
és pót díj tar to zá sok be haj tá sá hoz szük sé ges adat igény lé se i vel. Leg utóbb ar ról ér te sül tem, hogy a kö zel jö võ ben a par ko -
lá si tár sa sá gok mint egy száz ezer au tós nak kül de nek ki pót díj be fi ze té sé re fel szó lí tást olyan tar to zá sok ki egyen lí té sé re is, 
ame lyek akár több év vel ez elõtt ke let kez tek. A fel szó lí tá sok pos tá zá sá hoz szük sé ges sze mé lyes ada tok meg szer zé sé re a
köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Kknyt.) 2003. áp ri lis 19-én ha -
tály ba lé pett mó do sí tá sa te remt jog ala pot. A be ad vá nyo zók vi tat ják az adat to váb bí tá sok egy ré szé nek jog sze rû sé gét,
azo két, ame lyek az adat to váb bí tást le he tõ vé te võ mó do sí tás ha tály ba lé pé se elõtt ke let ke zett díj- és pót díj igé nyek ér vé -
nye sí té sét szol gál ják. 

I.

2000. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en Ma gyar or szá gon nem ren del ke zett tör vény köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról,
így olyan tör vény sem lé te zett, amely le he tõ vé tet te vol na e nyil ván tar tás ból jo gos kö ve te lé sek ki egyen lí té sé re sze mé -
lyes ada tok to váb bí tá sát. A sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re vo nat ko zó meg fe le lõ szek to rá lis tör vé nyi szin tû sza bá lyo kat az
Or szág gyû lés a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény ben al kot ta meg, amely nek ren del -
ke zé sei 2000. ja nu ár 1-jén lép tek ha tály ba. A tör vény ren del ke zé sei alap ján az a kü lön le ges hely zet állt elõ, hogy a par -
ko lá si tár sa sá gok – bár for ma i lag le he tõ sé gük lett vol na rá – gya kor la ti lag nem igé nyel het ték a díj fi ze tés nél kül par ko ló
jár mû vek üzem ben tar tó i nak ada ta it. 

En nek ered mé nye kép pen a par ko lá si tár sa sá gok adat vé del mi szem pont ból ki fo gá sol ha tó mó don kí sé rel ték meg
az ada tok be szer zé sét. Az adat vé del mi biz tos hoz ér ke zett be ad vá nyok két fé le be haj tá si mód szer re hív ták fel a fi gyel met.

A par ko lá si tár sa sá gok egy ré sze a te le pü lé si jegy zõ adat ké ré si jo go sult sá gát fel hasz nál va kí sé rel te meg a nem
 fizetõ au tó sok ada ta it meg sze rez ni. Eb ben az eset ben az adat ké rés jo ga lap já ul a Kknyt. 19. § (1) be kez dé sé nek eb) pont -
ját je löl ték meg, amely sze rint a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je kö zút ke ze lõi fel ada tai el lá tá sá hoz a nyil ván tar tás ból
ada tot igé nyel het. A jegy zõ azon ban a par ko lá si dí jat, díj kü lön bö ze tet és pót dí jat meg nem fi ze tõk kel szem be ni pe res el -
já rá sok kez de mé nye zé se cél já ból kért ada to kat a gép jár mû-nyil ván tar tás ból, ez pe dig nem tar to zik az õ kö zút ke ze lõi fel -
ada tai kö zé. A köz utak for gal mi rend jé nek ki ala kí tá sa, en nek ke re té ben a par ko lá si rend meg ha tá ro zá sa a he lyi ön kor -
mány zat kép vi se lõ tes tü le té nek ha tás kö ré be tar to zik. Az ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott ha tás kö rét nem ru ház -
hat ja át a jegy zõ re, sõt, a par ko lás sal össze füg gés ben jog sza bály nem ál la pít meg fel ada tot a jegy zõ szá má ra. A Kknyt.
19. § (1) be kez dés eb) pont ja alap ján en nek meg fe le lõ en a jegy zõ nem kér het ilyen cél ra ada to kat. Az ön kor mány zat
(a kép vi se lõ tes tü let) vagy az ön kor mány zat meg bí zá sa alap ján a par ko lá si cég – jo gá nak ér vé nye sí té se ér de ké ben –
a Kknyt. 21. §-a alap ján igé nyel he ti a jár mû tu laj do no sá nak (üzem ben tar tó já nak) ada ta it, a ké re lem ben azon ban meg kell 
je löl nie mind há rom jár mû azo no sí tó ada tot, a for gal mi rend szá mot, az al váz- és mo tor szá mot is. Ezek kel vi szont sem az
ön kor mány zat, sem meg bí zott ja nem ren del ke zik, ezért az adat ké rés fel té te le it nem tud ják tel je sí te ni. Ez ve ze tett a jegy -
zõ adat ké ré si jo go sult sá gá nak jog el le nes fel hasz ná lá sá hoz. 

A pa na szok egy má sik ré szé ben a be haj tás má sik mód sze ré rõl, az úgy ne ve zett több lép csõs adat ké rés rõl tá jé koz -
tat tak ben nün ket. Ez a meg ol dás há rom cé get fel té te le zett, az el sõ az, ame lyik az ön kor mány zat meg bí zá sa alap ján üze -
mel tet te a par ko lás gaz dál ko dá si rend szert, en nél fog va õ szed het te be az ez zel kap cso la tos dí ja kat és pót dí ja kat. Ez a cég
meg küld te a par ko lá si dí jat nem fi ze tõ au tók for gal mi rend szá mát a má so dik cég nek, amely nek fel ada ta az volt, hogy a
köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ból a for gal mi rend szám alap ján a má sik két jár mû azo no sí tó ada tot meg sze rez ze, majd
to váb bít sa azo kat a har ma dik cég nek, amely a há rom jár mû azo no sí tó adat bir to ká ban már az üzem ben tar tó ada ta it is igé -
nyel te ugyan ab ból a nyil ván tar tás ból, amely bõl az elõ zõ lép csõ ki ha gyá sa ese tén nem kap ha tott vol na sze mé lyes ada to -
kat. A há rom tár sa ság te hát úgy tett ele get az adat ké rés tel je sí té se fel té te le i nek, hogy elõ ször a fel té te le ket meg kö ve te lõ,
azok meg lé té nek el len õr zé sé re hi va tott szerv hoz ta õket olyan hely zet be, hogy az adat ké rés tel je sít he tõ le gyen. 

A több lép csõs adat ké rés jog sze rût len vol tát a Leg fel sõbb Bí ró ság mond ta ki. Az in do ko lás sze rint ha „a cél zott
sze mé lyes adat to váb bí tá sát tör vény olyan fel té tel tõl te szi füg gõ vé, amely nek tel je sí té sé re a ké rel me zõ nek csak az adat -
ke ze lõ elõ ze tes adat szol gál ta tá sa ál tal van le he tõ sé ge, a fel té tel ként meg ha tá ro zott ada to kat is csak tör vé nyi fel ha tal ma -
zás alap ján le het a ké rel me zõ nek ki szol gál tat ni.” (Pfv.IV.22.317/2002/7. szám)
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Az adat vé del mi biz tos a par ko lás sal kap cso la tos adat ke ze lé sek ügyé ben mind vé gig hang sú lyoz ta, hogy a par ko -
lá si dí jak és pót dí jak be haj tá sa irán ti igény jo gos, azok be haj tá sát azon ban adat vé del mi szem pont ból ki fo gá sol ha tó
 módon kí sér lik meg az ön kor mány za tok, il let ve par ko lá si cé ge ik. Az adat vé del mi biz tos egyik eset ben sem vi tat ta, hogy
jo gos igé nye i nek ér vé nye sí té se cél já ból mind az ön kor mány zat nak, mind a par ko lá si tár sa ság nak jo go sult nak kel le ne
len nie akár egyet len jár mû azo no sí tó adat, pél dá ul a for gal mi rend szám alap ján a gép jár mû-tu laj do nos ne vé nek és cí mé -
nek meg szer zé sé re a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ból. Az ak ko ri jo gi sza bá lyo zás azon ban ezt a le he tõ sé get nem
biztosította.

A hely zet ren de zet len vol tát volt hi va tott fel szá mol ni a Kknyt.-t mó do sí tó 2003. évi XIX. tör vény, amely alap ján a 
par ko lá si tár sa sá gok már sa ját jo gon igé nyel het nek ada to kat a nyil ván tar tás ból.

II.

A Kknyt. 2003. áp ri lis 19. óta ha tá lyos szö ve ge sze rint
„19. § (1) A nyil ván tar tás ból igé nyel he ti(k):
n) a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok a par ko lá si díj meg nem fi ze té se ese tén a díj és a pót díj be haj tá sa ér -

de ké ben a 9. § (1) be kez dés a), b), e), f) pont ja i ban meg je lölt ada to kat.”

A hi vat ko zott pon tok a ter mé sze tes sze mély jár mû tu laj do nos ada tai kö zül a sze mély azo no sí tó adat ra, a lak -
cím re és egyé ni vál lal ko zó ese té ben a szék hely re, il let ve te lep hely re vo nat koz nak. A tör vény az adat to váb bí tá si ké -
re lem mel szem ben tar tal mi kö ve tel mé nye ket is meg ál la pít, ami kor úgy ren del ke zik, hogy a ké re lem nek tar tal maz -
nia kell az adat fel hasz ná lás cél já nak és jog alap já nak iga zo lá sát, va la mint az adat igény lés tár gyá nak azo no sí tá sá hoz 
elég sé ges ada to kat [Kknyt. 22. § (1) be kez dés]. A ké re lem tel je sí té sét meg kell ta gad ni, ha a ké rel me zõ az adat fel -
hasz ná lá sá nak cél ját, il le tõ leg jog alap ját nem, vagy nem meg fe le lõ en iga zol ta [Kknyt. 22. § (2) be kez dés]. A par -
ko lá si cé gek szá má ra a tör vény azon ban ez zel kap cso lat ban egy könnyí tést is meg en ged, a 19. §-ban meg je lölt szer -
vek – köz tük a par ko lá si tár sa sá gok is – a célt és a jog ala pot az adat meg is me ré sé re jo go sí tó jog sza bá lyi ren del ke zés 
meg je lö lé sé vel igazolják [Kknyt. 20. §].

A 2003. áp ri lis 19. óta ha tá lyos tör vény alap ján te hát a rend szám alap ján a dí jat nem fi ze tõ au tó sok ada ta it a tár sa -
sá gok jog sze rû en sze rez he tik meg a gép jár mû-nyil ván tar tás ból.

III.

A be ad vá nyo zók egy ré szé nek ál lás pont ja sze rint az is mer te tett tör vé nyi ren del ke zé sek nem, vagy nem min den
eset ben szol gál tat nak meg fe le lõ jog ala pot a 2003. áp ri lis 19-e elõtt ke let ke zett díj- és pót díj tar to zá sok be haj tá sá hoz
szük sé ges ada tok meg szer zé sé re. Sze rin tük a mó do sult tör vé nyi ren del ke zés al kot má nyos alap jo got kor lá toz, így kér dé -
ses, hogy vissza me nõ le ges ha tállyal al kal maz ha tó-e. A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok sze rint a mó do sult tör -
vény alap ján akár vissza me nõ le ge sen is ki ad ha tók az au tó sok adatai. 

A be ad vá nyok ál tal fel tett konk rét kér dés az, hogy a gép jár mû-nyil ván tar tás ból egy adott rend szám ra néz ve a gép -
jár mû tu laj do no sa i nak fel so ro lá sa, ne ve, lak cí me mely idõ pont ra vo nat koz tat va ad ha tó át a par ko lá si tár sa sá gok szá má ra.

A jog ál la mi ság egyik kri té ri u ma – amit a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 12. § (2) be kez dé se is tar tal -
maz –, hogy a jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely 
ma ga tar tást jog el le nes sé. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat e ti lal mat ér te lem sze rû en ki ter jesz ti a jo got el vo nó, jo got kor -
lá to zó sza bá lyo zás ra is. Kö vet ke ze tes az Al kot mány bír ság gya kor la ta ab ban, hogy va la mely jog sza bály nem csu pán ak -
kor mi nõ sül het az em lí tett ti la lom ba üt kö zõ nek, ha a jog sza bályt a jog al ko tó vissza me nõ le ge sen lép tet te ha tály ba, ha -
nem ak kor is, ha a ha tály ba lép te tés nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza bály ren del ke zé se it – er re irá nyu ló
ki fe je zett ren del ke zés sze rint – a jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni kell [57/1994.
(XI. 17.) AB határozat].

A be ad vá nyok azt az abszt rakt jog ér tel me zé si kér dést ve tik fel, hogy az a jog sza bály-ér tel me zés, amely olyan
„utó la gos adat ke ze lést” (adat to váb bí tást) en ged meg, amely va la mely, a jog sza bály ki hir de té se elõtt lét re jött jog -
viszonyhoz kap cso ló dik, azon ala pul, el len té tes-e a vissza ha tó ha tá lyú sza bá lyo zás ti lal má val vagy sem.

A Kknyt. vizs gált ren del ke zé se i vel kap cso la tos jog ér tel me zé si kér dés meg vá la szo lá sá nál dön tõ je len tõ sé gû an -
nak meg vá la szo lá sa, hogy az adat to váb bí tás a nem fi ze tés szank ci ó ja-e, vagy a nem fi ze tés mi at ti kö ve te lés ér vé nye sí té -
sé nek az új esz kö ze. A po li ti ku sok ügy nök múlt ját vizs gá ló or szág gyû lé si bi zott ság fel ál lí tá sá ról szó ló or szág gyû lé si
 határozattal kap cso la tos, 2002-ben ki adott aján lá som ban az ügy nök múlt nyil vá nos ság ra ho za ta lát töb bek kö zött azért
tar tot tam jog el le nes nek, mert a nyil vá nos ság ra ho za tal szank ci ós jel le get hor do zott. A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár -
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sa sá gok ügyé ben ez zel szem ben az adat to váb bí tás nem a nem fi ze tés szank ci ó ja, ha nem a kö ve te lés ér vé nye sí té sé nek
eszköze. 

Az üzem ben tar tó, mint adós és a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa ság kö zöt ti jog vi szony a mó do sí tás sal nem
vál to zik meg. A tör vény mó do sí tá sa a nyil ván tar tó és a par ko lá si tár sa ság kö zöt ti adat to váb bí tás hoz szol gál tat jog ala pot. 
Ez az adat to váb bí tás az igény ér vé nye sí té sét te szi le he tõ vé, így az el já rás jo gi ter mé sze tû. 

A díj fi ze tés nél kül par ko ló au tós nak tud nia kel lett, hogy a par ko lá sért dí jat, és meg ha tá ro zott ese tek ben pót dí jat
kell fi zet nie, az pe dig, hogy a be haj tás ne héz sé ge i rõl (a gép jár mû-nyil ván tar tás ból va ló adat ké rés le he tet len sé gé rõl)
 tudomása volt-e, eb ben a te kin tet ben ir re le váns. Az anya gi jo gi kö te le zett sé ge et tõl füg get le nül fenn áll, egy ké sõb bi jog -
ér vé nye sí té si esz köz zel pe dig ki le het kény sze rí te ni ezt a kö te le zett sé get. Ir re le váns te hát, hogy a par ko lás ra 2003. áp ri -
lis 19. elõtt vagy után ke rült-e sor.

A par ko lás pon tos ide je azon ban az adat to váb bí tás te kin te té ben még is re le van ci á val bír, az ugyan is a kö ve te lés
ke let ke zé sé nek az ide je, azon kö ve te lé sé, amely ér vé nye sí té sé re a nyil ván tar tás ból kér he tõk az ada tok. A fi ze tés nél kü li
par ko lás nak az ide jét te hát meg kell je löl ni a ké re lem ben, mert a par ko lá si tár sa ság kö ve te lé se csak az zal szem ben áll hat
fenn, aki az adott idõ pont ban az au tó tu laj do no sa volt. Nem szol gál tat ha tó te hát a nyil ván tar tás ból az au tó tu laj do no sa i -
nak a „fel so ro lá sa”. A par ko lá si tár sa ság egy meg ha tá ro zott idõ pont ra néz ve kér het ada tot, amely idõ pont nak a par ko lás
ide jé vel kell egy be es nie. Ez az – egyéb ként éssze rû – kö ve tel mény kö vet ke zik a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz -
ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Avtv.) a cél hoz kö tött ség re
[csak olyan adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak el éré sé hez el en ged he tet len – 5. § (2) be kez dés] és adat mi nõ -
ség re [a ke zelt ada tok nak pon to sak nak, tel je sek nek és idõ sze rû ek nek kell len ni ük – 7. § (1) be kez dés b) pont] vo nat ko zó
sza bá lya i ból is. Amennyi ben a je len le gi on li ne le kér de zés rend sze re nem te szi le he tõ vé azt, hogy a par ko lá si szol gál ta -
tást nyúj tó tár sa ság csak egy-egy meg ha tá ro zott idõ pont ra néz ve kér dez hes sen le ada tot, ak kor más módon kell azt
megoldani.

Ér tel me zé si kér dést vet het fel az adat ké rés alap já ul szol gá ló kö ve te lés el évü lé sé nek kér dé se is, az, hogy kér he tõ-,
il le tõ leg szol gál tat ha tó-e sze mé lyes adat a nyil ván tar tás ból, ha a díj- és pót díj kö ve te lés már el évült. Ál lás pon tom sze rint
a nyil ván tar tó nem vizs gál hat ja az adat ké rés alap já ul szol gá ló kö ve te lés el évü lé sét, er re sem jo gi le he tõ sé ge, sem esz kö -
ze nincs. A kö ve te lés az el évü lé si idõ el tel té tõl füg get le nül egyéb ként is fenn áll, az zal, hogy azt bí ró sá gi úton ér vé nye sí -
te ni nem le het, de azt még a bí ró ság is csak ak kor ve he ti fi gye lem be, ha az el évü lés re az ar ra jo go sult hi vat ko zik [Ptk.
204. § (3) be kez dés és 325. § (1) be kez dés]. Nincs aka dá lya te hát an nak, hogy a par ko lá si tár sa sá gok el évü lé si idõn túl
ke let ke zett tar to zá sok be haj tá sa ér de ké ben kér je nek ada tot a nyilvántartótól.

IV.

A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok ke ze lé sé ben le het nek olyan ada tok, ame lye ket kü lön bö zõ (fen -
tebb vá zolt vagy más) mód sze rek kel jog el le ne sen sze rez tek meg. Az adat ké ré si jo go sult ság 2003. áp ri lis 19. nap já -
val tör té nõ meg nyí lá sa nem je len ti azt, hogy a tör vény jog sze rû vé ten né a ko ráb ban jog el le ne sen meg szer zett ada -
tok ke ze lé sét. Azo kat te hát tö röl ni kell, és a be haj tat lan kö ve te lé sek ér vé nye sí té sé re az üzem ben tar tók ada ta it az új
sza bá lyok sze rint kell kér ni a nyil ván tar tás ból.

A par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok ke ze lé sé ben lé võ, a be haj tás cél já ra meg szer zett ada tok ból egy olyan
nyil ván tar tás jö het lét re, ame lyet a par ko lá si tár sa ság a ké sõb bi fi ze tés nél kü li par ko lá sok mi at ti igé nyei ér vé nye sí té sé re
hasz nál fel. A tár sa sá gok azon ban ilyen nyil ván tar tást nem hoz hat nak lét re, az Avtv. már hi vat ko zott adat mi nõ sé gi sza -
bá lya, mi sze rint a ke zelt sze mé lyes ada tok nak pon to sak nak, tel je sek nek, és idõ sze rû ek nek kell len ni ük, ezt sem te szi le -
he tõ vé, mi vel õk a tu laj do nos vál to zás ról nem ér te sül nek. A par ko lá si tár sa sá gok nak a díj és a pót díj be haj tá sa, va gyis az
adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sa után a sze mé lyes ada to kat tö röl ni ük kell [Avtv. 5. § (2) be kez dés, 14. § (1) be kez dés
c) pont]. A nyil ván tar tás ból igé nyelt ada tot a Kknyt. sze rint is csak a ké re lem ben meg je lölt cél ra sza bad fel hasz nál ni, te -
hát azon kö ve te lés be haj tá sá ra, ami nek ide jét a ké re lem ben meg je löl ték [Kknyt. 31. §]. Nyo ma té ko san fel hí vom te hát a
par ko lá si tár sa sá gok fi gyel mét az ada tok tör lé sé nek kö te le zett sé gé re, amely nek vég re haj tá sát a jövõben ellenõrizni
fogom.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 8.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1084/H/2003)
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Az or szá gos, illetve he lyi nép sza va zá sok hoz, né pi kez de mé nye zé sek hez kap cso ló dó, va la mint egyéb
alá írás gyûj té sek adat vé del mi szem pont ja i ról szó ló adat vé del mi biz to si

á l l á s f o g l a l á s

Ez év ben több be ad vány ér ke zett hi va ta lom hoz, ami ben az in dít vá nyo zók fel vi lá go sí tást kér tek nép sza va zás hoz,
né pi kez de mé nye zés hez kap cso ló dó, va la mint egyéb alá írás gyûj té sek adat vé del mi kér dé se i rõl. No vem ber 12-én ki adott
köz le mé nyem ben pe dig ar ra hív tam fel az utób bi idõk ben meg nö ve ke dett szá mú alá írás gyûj té si ak ci ók szer ve zõ i nek a
fi gyel mét, hogy az alá írás gyûj tést – an nak meg kez dé se elõtt – be kell je len te ni az adat vé del mi nyil ván tar tás ba.

An nak ér de ké ben, hogy mind az alá írás gyûj tõk, mind pe dig a vá lasz tó pol gá rok tisz tá ban le gye nek jo ga ik kal, il -
let ve kö te les sé ge ik kel, az aláb bi ak ban össze fog la lom a kü lön bö zõ cé lú alá írás gyûj té sek re vo nat ko zó adat vé del mi sza -
bá lyo kat. 

I.

Az alá írás gyûj té sek al kot má nyos alap ja
Az Al kot mány a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gár nak biz to sít ja azt a

 jogot, hogy az or szá gos vagy he lyi nép sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt ve gyen. A he lyi nép sza va zás ban és
he lyi né pi kez de mé nye zés ben a rész vé tel jo ga meg il le ti a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén be ván do rolt ként élõ nem
 magyar ál lam pol gárt is, ha a vá lasz tás, il le tõ leg a nép sza va zás nap ján az or szág te rü le tén tar tóz ko dik [Al kot mány 70. §
(1)–(2) be kez dés].

Az Al kot mány 64. §-a ér tel mé ben pe dig a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar ra, hogy egye dül vagy 
má sok kal együt te sen írás ban ké rel met vagy pa naszt ter jesszen az il le té kes ál la mi szerv elé. Ez utób bi jog kol lek tív gya -
kor lá sá nak egyik jel leg ze tes meg nyil vá nu lá sa az alá írás gyûj tés. 

Az em lí tett jo gok gya kor lá sa so rán az el já rás ban részt ve võ ket el té rõ kö te le zett sé gek ter he lik, a ha tá lyos jog sza -
bá lyok el té rõ mély ség ben sza bá lyoz zák a ve lük kap cso la tos adat vé del mi elõ írá so kat. 

II.

A nép sza va zá si kez de mé nye zés hez és a né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá hoz kap cso ló dó alá írás gyûj tés re vo -
nat ko zó sza bá lyok

1. Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés, il let ve or szá gos né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj té se adat vé del mi
sza bá lya it a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.), va la mint az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény ki e lé gí tõ en sza bá lyoz za.

Az alá írás gyûj tés idõ sza ká ban az adat ke ze lõt ter he lõ tör vé nyi kö te le zett sé gek tel je sí té sé ért az a sze mély fe lel, aki
vagy amely az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nál kez de mé nyez te a kér dés, il let ve az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét. Fe le -
lõs sé ge mind azon sze mé lye kért fenn áll, akik az alá írás gyûj tés szer ve zé sé ben részt vesz nek, a ki töl tött alá írás gyûj tõ íve -
ket bir to kol ják, tá rol ják. 

Az adat ke ze lõ nek kell gon dos kod nia az alá írás gyûj tõ ívet alá írók meg fe le lõ tá jé koz ta tá sá ról is, ezt azon ban nem
az alá írás gyûj tõ íven kell meg ten ni. A tá jé koz ta tás nak ki kell ter jed nie ar ra, hogy az alá írás gyûj tés hez va ló csat la ko zás
ön kén tes, ugyan ak kor az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ ada tok mind egyi két meg kell ad ni az alá írás ér vé nyes sé gé hez. Tá jé -
koz ta tást kell ad ni to váb bá az adat ke ze lõ sze mé lyé rõl (a kez de mé nye zés szer ve zõ jé rõl), el ér he tõ sé ge i rõl, az alá írás gyûj -
tés vég sõ ha tár ide jé rõl, és ar ról, hogy az ada to kat az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz fog ják to váb bí ta ni. Tá jé koz ta tást
kell ad ni az adat vé del mi nyil ván tar tá si azo no sí tó ról is. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az alá írás gyûj tõ íven a sze mé lyi azo no sí tót is meg kell ad ni, il let ve az ada tok a po li ti kai
 véleményre vo nat ko zó kü lön le ges adat nak mi nõ sül nek, az adat ke ze lõ nek fo ko zott fi gyel met kell for dí ta nia az adat biz -
ton ság kö ve tel mé nye i re. Az alá írás gyûj tés so rán gon dos kod nia kell ar ról, hogy az alá írók ne is mer hes sék meg azok nak a 
sze mé lyek nek az ada ta it, akik már alá ír ták az ívet. Az alá írás gyûj tõ szer ve zet vagy sze mély a ki töl tött alá írás gyûj tõ ívek -
rõl má so la tot nem ké szít het, azo kat az alá írás gyûj tés re nyit va ál ló ha tár idõ le jár tá ig ke zel he ti, és vagy az Or szá gos
 Választási Bi zott ság hoz kell to váb bí ta nia, vagy a be nyúj tá suk ra ren del ke zés re ál ló ha tár idõ le jár tát kö ve tõ há rom
 napon be lül meg kell sem mi sí te nie, s er rõl jegy zõ köny vet kell ké szí te nie. A jegy zõ köny vet há rom na pon be lül a
 választási bi zott ság nak át kell adni.
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A Ve. 35. §-a, 38. §-a (1) be kez dé sé nek f) pont ja, il let ve 119–120. §-ai egy ér tel mû en ki je lö lik az adat ke ze lõ, il let -
ve azok sze mé lyét, akik az alá írt íve ket – az alá írá sok el len õr zé sé nek sza ka szá ban – meg is mer he tik.

A vá lasz tá si szer ve ket ter he li az a kö te le zett ség, hogy az alá írás gyûj tõ íve ket az alá írá sok el len õr zé sét, il let ve 
a jog or vos la ti el já rás be fe je zé sét kö ve tõ 30 nap el tel té vel meg sem mi sít sék [121. §, 137. § (2) bek.].

2. A he lyi nép sza va zás, il let ve né pi kez de mé nye zés (a to váb bi ak ban: együtt: he lyi nép sza va zás) ese tén alap -
ve tõ en az elõbb is mer te tett sza bá lyok ér vé nye sül nek, az aláb bi szer ve ze ti el té ré sek kel: 

– a kez de mé nye zést a he lyi/te rü le ti vá lasz tá si iro da ve ze tõ je hi te le sí ti,
– az alá írá so kat tar tal ma zó alá írás gyûj tõ íve ket a pol gár mes ter hez/me gyei köz gyû lés el nö ké hez kell be nyúj ta ni.
Az el já rás ban sa já tos he lyet fog lal el a pol gár mes ter (me gyei köz gyû lés el nö ke), aki hez a nép sza va zá si kez -

de mé nye zést be kell nyúj ta ni [Ve. 134. § (1) bek., 1990. évi LXV. tv. 47. § (1) bek.]. Gya kor la ti ta pasz ta la tok mu -
tat ják, hogy a kép vi se lõ tes tü let, il let ve a pol gár mes ter sok szor el len ér de kelt a he lyi nép sza va zás, né pi kez de mé nye -
zés tár gyát ké pe zõ ügy ben, így a kez de mé nye zõk, il let ve a kez de mé nye zést tá mo gat ni szán dé ko zók oly kor sze mé -
lyü ket, kör nye ze tü ket érin tõ hát rány tól, il let ve an nak le he tõ sé gé tõl tar ta nak ar ra az eset re, ha a pol gár mes ter vagy a
kép vi se lõk tu do má sá ra jut az a tény, hogy tá mo gat ják a kez de mé nye zést. 

A pol gár mes ter azon jo ga és kö te les sé ge, hogy az ar ra jo go sult tól a he lyi nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívét át ve gye [Ve. 134. § (1) bek.], nem je lent töb bet egy sze rû át adás-át vé tel nél, amely nek so rán a pol gár mes ter és
az át adó rög zí ti, hogy az alá írás gyûj tõ ívek át adá sá ra, il let ve át vé te lé re ke rült sor. Eh hez nem szük sé ges az alá írás gyûj tõ
íve ket tar tal ma zó le zárt bo rí ték, do boz stb. fel bon tá sa.

A Ve.-ben sza bá lyo zott fo lya mat ugyan is kü lön-kü lön el já rá si lé pé sek so ro za tá ból áll, és az egyes el já rá si lé pé -
sek ben részt ve võk jo go sult sá gai eh hez iga zod nak. A Ve. 134–136. §-ai sze rint a he lyi nép sza va zá si kez de mé nye zés ér -
vé nyes sé gé hez meg kí vánt fel té te lek meg lé tét a he lyi vá lasz tá si bi zott ság el len õr zi. Nem fel ada ta te hát a pol gár mes ter -
nek, hogy az alá írás gyûj tõ ívek ala ki kö ve tel mé nye i nek, to váb bá a he lyi ren de let ben meg kí vánt szá mú alá írás nak a meg -
lé tét és az egyes alá írá sok va ló di sá gát el len õriz ze. A pol gár mes ter ilyen tö rek vé se sér te né a Ve. 59. §-át is. 

III.

A nép sza va zá si kez de mé nye zé sen, il let ve a né pi kez de mé nye zé sen kí vü li alá írás gyûj té sek re vo nat ko zó sza bá lyok
Az Al kot mány 64. §-a alap ján zaj ló alá írás gyûj té sek re néz ve szek to rá lis tör vény nem tar tal maz elõ írást,

ezek re a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Avtv.) sza bá lya it kell meg fe le lõ en al kal maz ni. Az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ je vá laszt hat a te kin -
tet ben, hogy a né pi kez de mé nye zés for ma li zált el já rá sa vagy az egy sze rûbb „alá írás gyûj tés” sze rint gyûj ti a tá mo -
ga tó kat. Má sik ol dal ról ez azt is je len ti, hogy az érin tett ál la mi, ön kor mány za ti szerv sem kö ve tel he ti meg a nép sza -
va zás ra, né pi kez de mé nye zés re vo nat ko zó for mai elõ írá sok tel je sí té sét. Az adat vé del mi kö ve tel mé nyek tel je sí té se
pe dig meg osz lik az alá írás gyûj tést kez de mé nye zõk és az alá írás gyûj tés címzettje között.

a) Az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ jé nek az alá írás gyûj tés so rán az érin tet te ket tá jé koz tat nia kell ar ról, hogy 
– ada ta ik meg adá sa ön kén tes, en nek ke re té ben tá jé koz tat nia kell az érin tet te ket, hogy az alá írás gyûj tés ben va ló

rész vé te lük az Avtv. sze rint azt je len ti: az alá írás gyûj tõ ív alá írá sá val vé lel mez ni kell a „szük sé ges ada ta ik” ke -
ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá su kat [Avtv. 3. § (5) bek.],

– az ada to kat mi lyen cél ból kí ván ja fel ven ni, és eb bõl kö vet ke zõ en 
– az ada to kat ki nek és mi kor kí ván ja to váb bí ta ni.
Az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ je nem ké szít het má so la tot az alá írás gyûj tõ ívek rõl. Ez ugyan is le he tõ vé

ten né az ada tok más cé lú fel hasz ná lá sát is, ami el len té tes len ne a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé vel (Avtv. 5. §). 
Tör vény nem ren de zi, hogy mi lyen ada to kat kell fel tün tet ni egy ilyen alá író íven. A cél hoz kö tött ség el vé re fi gye -

lem mel az ada tok kö rét a le he tõ leg szû kebb re kell von ni, az az a tá mo ga tók alá írá sa is ele gen dõ le het (a lak cím, mint azo -
no sí tó adat meg adá sa cél sze rû le het, de az érin tet tek nem kö te lez he tõk en nek meg adá sá ra). Az alá írás gyûj tõ – tör vé nyi
fel ha tal ma zás hi á nyá ban – egy ál ta lán nem ke zel he ti a sze mé lyi azo no sí tót (ko ráb bi sze mé lyi szám).

b) Az alá írá sok kal tá mo ga tott ké re lem, il let ve pa nasz cím zett je az „il le té kes” ál la mi (és ön kor mány za ti) szerv,
 annak kép vi se lõ je/kép vi se lõi (az ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te ese tén a kép vi se lõ tes tü let tag jai is) meg is mer he tik az
alá írás gyûj tõ íve ket, így az azon sze rep lõ tá mo ga tók ne vét is. Er re – az Avtv. 3. §-ának (5) be kez dé se alap ján – ma guk
az érin tet tek jo go sí tot ták fel a kép vi se lõ ket.

Az alá írás gyûj tõ ív alá írá sa azon ban ön ma gá ban nem je lent hoz zá já ru lást ah hoz, hogy nyil vá nos ság ra hoz zák az
alá írók ne vét és azt a tényt, hogy tá mo gat ták a kez de mé nye zést. Az ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te ha tás kö ré be tar -
tozó ügy ben a tes tü let hez be nyúj tan dó – és így a nyil vá nos ság szá má ra meg is mer he tõ – elõ ter jesz tés hez nem le het mel lé -
kel ni a kez de mé nye zõk ne vét is tar tal ma zó íve ket.
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IV.

Be je len té si kö te le zett ség az adat vé del mi nyil ván tar tás ba
Sem a nép sza va zá si kez de mé nye zés hez, né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá hoz kap cso ló dó, sem pe dig az egyéb

alá írás gyûj tés nem esik az Avtv. 30. §-ában meg ha tá ro zott ki vé te lek kö ré be, en nél fog va azt az adat ke ze lõ nek az Avtv.
28. §-a sze rin ti tar ta lom mal be kell je len te nie az adat vé del mi nyil ván tar tás ba. 

A nép sza va zá si kez de mé nye zés hez, né pi kez de mé nye zés tá mo ga tá sá hoz kap cso ló dó alá írás gyûj tés ese tén a be je -
len té si kö te le zett sé get az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság, il let ve a he lyi/te rü le ti vá lasz tá si iro da ve ze tõ je hi te le sí tõ dön té -
sét kö ve tõ en – a jog or vos lat ra nyit va ál ló 15 na pos ha tár idõ kez de tén – cél sze rû tel je sí te ni. Ez eset ben az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí tõ zá ra dék kal tör té nõ el lá tá sa ide jé re az adat vé del mi nyil ván tar tá si azo no sí tó – a hi te le sí tõ zá ra dék kal va ló el lát -
ha tó ság tól füg gõ ha tállyal – ki ad ha tó a kez de mé nye zõk részére. 

Egyéb alá írás gyûj tés ese tén az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be je lent ke zést kö ve tõ en kezd he tõ meg ez a te -
vé keny ség.

Bu da pest, 2003. de cem ber 4.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1330/H/2003)

* * *

Az internetes állevél küldõ szolgáltatás adatvédelmi összefüggéseirõl szóló
adatvédelmi biztosi

a j á n  l á s

I.

Egy ál lam pol gár be ad vánnyal for dult hi va ta lom hoz, amely ben sé rel mez te, hogy az egyik ha zai in ter ne tes ol dal ról 
a sa ját e-ma il cí mét fel tün tet ve gya láz ko dó le ve le ket küld tek ba rá ta i nak, is me rõ se i nek.

A hon la pon a kö vet ke zõ ol vas ha tó: „Ez az ál le vél szol gál ta tás te szi le he tõ vé, hogy üze ne tet küldj va la ki más nak
úgy, hogy ne tud ja, hogy ki vagy, vagy azt higgye, hogy más vagy. Rá adá sul azt is be tu dod ál lí ta ni, hogy mi kor men jen a
le vél. Ha pél dá ul sze ret néd, hogy a ba rá tod a szü le tés nap ján kap jon le ve let, ak kor jó elõ re fel ad ha tod, a le vél ak kor
megy el, ami kor ra be ál lí tod!”

A fel hasz ná ló nak a kö vet ke zõ ada to kat kell be ír nia: az (ál) fel adó e-ma il cí me (a hon la pon az eh hez fû zött meg -
jegy zés: „sen ki sem fog ja tud ni, hogy ki vagy va ló já ban !!!”), a cím zett(ek) e-ma il cí me(i) (az eh hez fû zött meg jegy zés:
„több cím zett nem fog tud ni egy más ról”), az üze net tár gya és az üze net szö ve ge. Ezt kö ve tõ en a fel hasz ná ló dönt he ti el,
hogy ma rad jon-e az elekt ro ni kus le vél al ján a szol gál ta tó ra uta ló jel zés. Ha a jel zés mel lõ zé sét vá laszt ja a fel hasz ná ló,
ak kor csak a kü lön úton el ér he tõ in ter ne tes fej léc bõl de rül ki, hogy a fel adó a szol gál ta tó szer ve rét vet te igény be, a va ló di 
fel hasz ná ló ne ve so ha nem vá lik is mert té. Az el kül dést le he tõ vé te võ pa rancs gomb fe lett a kö vet ke zõ szö veg ta lál ha tó:

„Meg jegy zés: a (…) szol gál ta tó a szol gál ta tá sai hasz ná la tá ból fa ka dó ká ro kért sem mi lyen fe le lõs sé get nem vál lal.
A vo nat ko zó jog sza bá lyo kat el ol vas tam, a le vél el kül dé sé vel az azok ban fog lal ta kat el fo ga dom.”
Az in ter net ol da lon nem ta lál ha tók jog sza bá lyok sem rész le te i ben, sem egé szé ben, sem ki vo na tolt, sem is mer te tett 

for má ban. Még a szol gál ta tás ra vo nat ko zó jog sza bály cí mek rõl sem kap tá jé koz ta tást a fel hasz ná ló.
Az ol da lon ol vas ha tó a szol gál ta tó eti kai ál lás fog la lá sa, mely sze rint: „tö ké le te sen tisz tá ban va gyunk az zal, hogy

a ná lunk lé võ le he tõ sé ge ket er köl csi leg meg kér dõ je lez he tõ dol gok ra is fel le het hasz nál ni. Az ol da la kon meg je lent hoz -
zá szó lá so kat azon ban nincs szán dé kunk ban be fo lyá sol ni, sza bad utat en ged ve ez zel az in ter net egyik leg fõbb jel lem zõ jé -
nek, a sza bad vé le mény nyil vá ní tás nak. Eb bõl kö vet ke zõ en sem mi lyen fe le lõs sé get nem vál la lunk az ol da la kon lát ha tó
tar ta lo mért.” Az üze mel te tõk ugyan ak kor azt is ígé rik, hogy min den tõ lük tel he tõt meg tesz nek az ol dal er köl csi szín vo -
na lá nak meg õr zé sé ért. 

Az in ter ne tes ol dal sú gó já ban ta lál ha tó meg az ál le vél kér dezz-fe le lek, mely nek 5. pont já ban a kö vet ke zõ ol vas ha tó: 
„Mi tör té nik ak kor, ha más ne vé ben írok le ve let, és vá la szol rá a cím zett?
Ugyan az, mint ha a le vél ben sze rep lõ fel adó tól kap tad, va gyis vá lasz kor az Ál ta lad fel adó ként meg adott cím re fog

men ni a le vél.”
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Eb ben az eset ben az érin tett is ér te sül(het), hogy vissza él tek sze mé lyes ada tá val. A szol gál ta tás le he tõ sé get nyújt
ar ra is, hogy a meg adott be ál lí tá sok kal bár ki a sa ját hon lap já ról in gye ne sen ál le ve le ket küld jön, a (…).hu-n ke resz tül.

II.

Ál lás pon tom sze rint a szol gál ta tás sér ti az érin tett ma gán sze mé lyek sze mé lyes ada tai és a ma gán szfé ra vé del mé -
hez va ló jo gát. Több ko ráb bi ál lás fog la lá som ban rá mu tat tam, hogy az e-ma il cím, amennyi ben az ter mé sze tes sze méllyel 
kap cso lat ba hoz ha tó, sze mé lyes adat nak mi nõ sül. Sze mé lyes ada tot – je len eset ben – ak kor le het ke zel ni, ha ah hoz az
érin tett hoz zá já rult. Amennyi ben az érin tet tek nem já rul tak hoz zá, hogy elekt ro ni kus cí mü ket a fel hasz ná lók ilyen cél ból 
ke zel jék, az adat ke ze lés nem fe lel meg a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) sza bá lya i nak.

Az Avtv. 5. §-a sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je -
sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. A 7. § alap ján a sze mé lyes
ada tok fel vé te lé nek és ke ze lé sé nek tör vé nyes nek és tisz tes sé ges nek kell len nie. 

A szol gál ta tás tör vény te len adat ke ze lé sek tö me ges foly ta tá sá ra kí nál le he tõ sé get, és nyil ván va ló ér dek el len tét fe -
szül az érin tett adat ala nyok, az e-ma il cím jo gos hasz ná lói és az adat ke ze lõi, az ál le vél szol gál ta tást hasz ná lók kö zött.
Mi vel a szol gál ta tás sal vissza élõk nem azo no sít ha tók az érin tet tek, il let ve a le vél cím zett jei ál tal, így az adat ke ze lés és
fel dol go zás is tör vény te len, mi több, tisz tes ség te len. Az azo no sí tás el sõ sor ban az IP cím is me re té ben vol na le het sé ges,
ame lyet a szol gál ta tó a szer ve rén tá rol. Azon ban az IP cím sem min den eset ben te szi egy ér tel mû en be azo no sít ha tó vá a
szol gál ta tás hasz ná ló ját, az adat ke ze lõt, mi vel az ál ta lá ban a szá mí tó gép egy ér tel mû azo no sí tá sát te szi le he tõ vé és nem a
felhasználóét.

Az in ter ne tes ol dal szol gál ta tó ja a le ve lek tar tal má tól füg get le nül adat fel dol go zó nak te kin ten dõ, mi vel olyan ter -
mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki vagy amely az adat ke ze lõ, va gyis
a szol gál ta tást hasz ná ló meg bí zá sá ból sze mé lyes ada tok fel dol go zá sát vég zi. A sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá nak tech ni -
kai ki vi te le zé se, az elekt ro ni kus le ve lek kéz be sí té se az Avtv. 2. §-ának 4. b) pont ja ér tel mé ben adat fel dol go zás nak te kin -
ten dõ.

A szol gál ta tást hasz ná ló az Avtv. 2. §-ának 7. a) pont ja sze rin ti adat ke ze lõ, mi vel olyan ter mé sze tes sze mély, aki a 
sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek cél ját meg ha tá roz za, az adat ke ze lés re vo nat ko zó dön té se ket meg hoz za és vég re hajt ja,
 illetõleg a vég re haj tás sal adat fel dol go zót bíz meg. 

Az Avtv. 4/A. §-ának (1) be kez dé se sze rint az adat fel dol go zó nak a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos 
jo ga it és kö te le zett sé ge it ma ga az adat vé del mi tör vény, va la mint az adat ke ze lés re vo nat ko zó kü lön tör vé nyek ke re tei kö -
zött az adat ke ze lõ ha tá roz za meg. Az adat ke ze lé si mû ve le tek re vo nat ko zó uta sí tá sok jog sze rû sé gé ért az adat ke ze lõ fe lel. 
Az adat fel dol go zó te vé keny sé gi kö rén be lül, il le tõ leg az adat ke ze lõ ál tal meg ha tá ro zott ke re tek kö zött fe le lõs – egye bek
mel lett – a sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá ért. Az adat fel dol go zó te hát nem zár hat ja ki az ál le vél szol gál ta tás foly ta tá sa mi -
at ti fe le lõs sé gét, mi ként ma ga az adatkezelõ sem.

A szol gál ta tó ál tal a hon lap ján köz zé tett cél tól el té rõ en, az ál le vél kül dés nem a vé le mény-nyil vá ní tás és az in ter -
net sza bad sá gát szol gál ja, ha nem jog sza bá lyok ba üt kö zõ ma ga tar tás hoz te remt tech ni kai fel té te le ket. A szol gál ta tás a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló, az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott alap jo got sér ti, il le tõ leg ve szé lyez te ti, mi vel a
fe le lõs ség tisz tá zá sa, vál la lá sa nél kül, tö me ge sen, tör vé nyes jog alap nél kü li adat ke ze lé sek re, az érin tet tek in for má ci ós
ön ren del ke zé si jo gá nak csor bí tá sá ra, em be rek zak la tá sá ra kínál lehetõséget.

Az 1959. évi IV. tör vény, a Pol gá ri Tör vény könyv (Ptk.) 5. §-a tilt ja a jog gal va ló vissza élést. Jog gal va ló vissza -
élés nek mi nõ sül a jog gya kor lá sa, ha az a jog tár sa dal mi ren del te té sé vel össze nem fé rõ cél ra irá nyul, kü lö nö sen ha,
„(…) a sze mé lyek zak la tá sá ra, jo ga ik és tör vé nyes ér de ke ik csor bí tá sá ra vagy il le ték te len elõ nyök” szer zé sé re ve -
zet ne.

Az elekt ro ni kus ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la mint az in for má ci ós tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok
egyes kér dé se i rõl szó ló 2001. évi CVIII. tör vény 1. §-ának (4) be kez dé se alap ján e tör vény ha tá lya nem ter jed ki az elekt -
ro ni kus le vél cím fenn tar tá sá ra és az elekt ro ni kus ma gán le ve le zés re, ezért e tör vény sza bá lyai nem al kal maz ha tó ak eb -
ben az ügyben.

III.

A do ma in név tu laj do no sa – mi u tán tu do mást szer zett az adat vé del mi biz tos vizs gá la tá ról – az ál le vél kül dõ szol -
gál ta tást 2003. már ci us 14. után fel füg gesz tet te. 
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Tá jé koz ta tom azon érin tet te ket, akik nek az ál le vél kül dés a sze mé lyes ada ta ik vé del mé hez va ló jo gát meg sér tet te, 
hogy az Avtv. 17–18 §-ai alap ján az adat ke ze lõk (az ál le ve lek va ló di fel adói) el len a bí ró ság hoz for dul hat nak. Az ada tok
jog el le nes ke ze lé sé vel vagy a tech ni kai adat vé de lem kö ve tel mé nye i nek meg sze gé sé vel más nak oko zott kárt az adat ke -
ze lõ nek kell meg té rí te nie. Az érin tet tel szem ben az adat ke ze lõ fe lel az adat fel dol go zó ál tal oko zott ká rért is. Azt, hogy
az adat ke ze lés, az e-ma il cím fel hasz ná lá sa jog sze rû volt, az adat ke ze lõ, va gyis az ál le vél tény le ges fel adó ja kö te les bi -
zo nyí ta ni.

IV.

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog vé del me és ér vé nye sü lé se ér de ké ben az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 25. §-a, va la mint a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 23. §-ának (2) be kez dé se alap ján az aláb bi aján lást te szem:

– Fel szó lí tom az ál le vél kül dõ hon lap in ter ne tes szol gál ta tó ját, hogy a fent is mer te tett fel té te lek kel mû kö dõ
szol gál ta tá sát vég le ge sen szün tes se be.

– A jö võ ben tar tóz kod jék a sze mé lyes ada tok vé del mét sér tõ adat fel dol go zói te vé keny ség foly ta tá sá tól.
– Se gít se elõ az érin tet tek jo ga i nak ér vé nye sí té sét a sze mé lyes ada tok jog el le nes ke ze lõ i vel szem ben.
– Fel ké rem a ha zai in ter net szol gál ta tó kat és az in ter ne tet hasz ná ló kat, hogy a jö võ ben a ha son ló szol gál ta tá -

sok  indításától tar tóz kod ja nak.

Bu da pest, 2003. áp ri lis 16.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(212/A/2003)
* * *

Az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti
Le vél tá rá ról szó ló 2003. évi III. tör vény alap ján az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog és az in for má ció sza bad ság

ér vé nye sü lé sé vel kap cso lat ban le foly ta tott vizs gá lat ered mé nyét összeg zõ adat vé del mi biz to si

a j á n  l á s

I.

Az Ál lam biz ton sá gi Szol gá la tok Tör té ne ti Le vél tá rá nak (a to váb bi ak ban: Le vél tár) fõ igaz ga tó ja in dít vá nyá ban
ál lás pon tom ki fej té sét kér te an nak ér de ké ben, hogy a 2003. évi III. tör vény (Ásztltv.) több ren del ke zé se az Al kot mány -
ban biz to sí tott in for má ci ós jo gok ér vé nye sü lé sét is fi gye lem be vé ve ho gyan ér vé nye sít he tõ. Az in dít vány nyo mán vizs -
gá la to mat ki ter jesz tet tem – sze mé lyes ada tok vé del mét és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát biz to sí tó al kot má nyos
alap jog te kin te té ben – a tör vény egész sza bá lyo zá si rend sze ré re.

A vizs gá lat so rán ki emelt fi gyel met for dí tot tam az aláb bi kér dés cso por tok ra:
– A tör vény sze mé lyi ha tá lya és ez zel össze füg gés ben a sze mé lyek azo no sít ha tó sá ga;
– A köz sze rep lõk re és ada ta ik ra vo nat ko zó kér dé sek;
– Az ira tok ku tat ha tó sá ga, be le ért ve az át vi lá gí tó bi zott sá gok ál tal ke let kez te tett ira to kat is.

II.

A le vél tár fõ igaz ga tó já val foly ta tott sze mé lyes kon zul tá ci ónk so rán is fel me rül tek olyan kér dé sek, me lyek meg ol -
dá sá ra a ha tá lyos tör vény alap ján nem ad ha tó az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ vá lasz.

Az egy ko ri ál lam biz ton sá gi szol gá lat ál tal hát ra ha gyott ira tok ke ze lé sé re és fel hasz ná lá sá ra vo nat ko zó ko ráb bi –
az egyes fon tos, va la mint köz bi zal mi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge ket be töl tõ sze mé lyek el len õr zé sé rõl és a Tör té -
ne ti Hi va tal ról szó ló 1994. évi XXIII. tör vény (Etv.) sza bá lya i val össze vet ve a vizs gált jog sza bály több he lyen szû kí ti a
meg fi gyelt sze mé lyek irat-meg is me ré si jo gát. Nem te kin tem a ko ráb bi sza bá lyo zást a je len tör vény szem pont já ból mér -
ték adó nak, de fel kell ar ra hív nom a fi gyel met, hogy az új sza bá lyo zás olyan in fo má ci ós kü lönb sé get okoz hat az egy ko ri
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meg fi gyel tek kö zött, mely nek nincs al kot má nyo san in do kol ha tó oka. Ugyan ak kor a sze mé lyes ada tok ke ze lé se te kin te -
té ben gyak ran in do ko lat la nul szé les re nyit ja az ira tok fel hasz ná lá sá nak le he tõ sé gét.

A Le vél tár szak ér tõ i nek ál lás pont ja sze rint kü lö nö sen
– a tör vény ál tal fel ha tal ma zot tak ál tal meg is mer he tõ – ki zá ró lag ve lük kap cso lat ba hoz ha tó – adat fo gal ma

tisz tá zat lan;
– ha son ló an az elõb bi hez nem egy ér tel mû a sza bá lyo zás, és ezért az irat-meg is me rés so rán jog sé rel met okoz -

hat az egy ko ri meg fi gyel tet fel jo go sí ta ni a ve le kap cso lat ba hoz ha tó há ló za ti sze mély, ope ra tív kap cso lat és
hi va tá sos al kal ma zott azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada tok meg is me ré sé re;

– a köz sze rep lõ fo gal má nak az ér tel me zõ ren del ke zé sek sze rin ti meg ha tá ro zá sá ból nem vi lág lik ki, hogy ki te -
kint he tõ e kör be tar to zó nak;

– a hi va tá sos al kal ma zot tak ada ta i nak ke ze lé sé re vo nat ko zó an a ko ráb bi sza bá lyo zá son ala pu ló gya kor lat tal
szem ben a je len le gi sza bá lyo zás szû kí tést tar tal maz.

A fen ti e ken túl
– a hoz zá tar to zó fo gal mát a ko ráb bi sza bá lyo zás nak meg fe le lõ en ha tá roz za meg és to vább ra sem kor lá toz za

e kör irat meg is me ré si jo gát;
– nem tart ja fenn az egyes fon tos, va la mint köz bi zal mi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge ket be töl tõ sze mé -

lyek el len õr zé sét vég zõ bí rák el já rá sa so rán ke let ke zett ira tok és az azok ban sze rep lõ ada tok vé del mét,
 mivel hi bá san hi vat ko zik e te kin tet ben az ál lam ti tok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás ra;

– in do ko lat la nul nem biz to sít ja az át vi lá gí tá si el já rás so rán ke let ke zett anya gok te kin te té ben az Ltv.-ben meg -
ha tá ro zott le vél tá ri zá ro lá si idõt, mely sze rint az 1990. má jus 2. után ke let ke zett ira tok 30 évig fõ sza bály ként 
nem ku tat ha tók;

– a tu do má nyos ku ta tás sza bad sá gát tá mo ga tó al kot má nyos alap elv vel nem egyez tet he tõ össze az a ren del ke -
zés, mely sze rint csak az te kint he tõ tu do má nyos ku ta tó nak – és jut hat hoz zá ano ni mi zá lat lan ira tok hoz – aki
ezen in for má ci ó kat ko ráb ban el kez dett és pub li ká ci ók kal iga zolt ku ta tá sa i hoz kí ván ja fel hasz nál ni.

III.

Az Ásztltv. 3. § (1) be kez dé se lé nye ge sen szû kí ti az egy ko ri meg fi gyel tek szá má ra az irat meg is me ré si jo got az ál -
tal, hogy a ko ráb bi sza bá lyo zás [Etv. 25/G. § (1) bek. a) pont] meg fo gal ma zá sa sze rin ti „rá vo nat ko zó” ada tok meg is me -
ré se he lyett a „ki zá ró lag ve le kap cso lat ba hoz ha tó” ada to kat is mer he ti meg. Ha son ló kép pen hi ány zik e tör vény bõl azon
ira tok ano ni mi zá lat lan meg is me ré sé nek jo ga, mely nek meg is me ré sét az irat ke let ke zé se kor jog sza bály le he tõ vé tet te az
érin tett szá má ra.

A „rá vo nat ko zó” ki fe je zés az ira tok meg is me ré sé nek te kin te té ben je len tõ sen tá gabb kört ölel fel, mint a „ki zá ró -
lag ve le kap cso lat ba hoz ha tó” fo gal ma. Egyen lõt len sé get okoz ez a meg ha tá ro zás az irat be te kin té si jo guk kal élõk kö -
zött azért is, mert aki ko ráb ban, az Etv. sza bá lyai sze rint is mer het te meg az ira to kat, több in for má ci ó hoz jut ha tott hoz zá,
mint az, aki a je len le gi sza bá lyo zás sze rint kí ván ja a Le vél tár ban ke zelt ada ta it meg is mer ni. A jo gok szû kí té se ak kor lett
vol na in do kolt, ha a ko ráb bi ren del ke zé sek alap ján al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás ság ala kult vol na ki. E sza -
bá lyo zás nem biz to sít ja ki e lé gí tõ en an nak le he tõ sé gét, hogy az érin tett meg is mer hes se azt, hogy az egy ko ri ál lam biz ton -
sá gi szol gá lat te vé keny sé ge be fo lyás sal volt-e éle té re.

Az egy ko ri meg fi gyel tet e tör vény fel jo go sít ja ar ra, hogy meg is mer je a ve le kap cso lat ba hoz ha tó há ló za ti sze -
mély rõl, ope ra tív kap cso lat ról és hi va tá sos al kal ma zott ról az an nak azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada to kat [Ásztltv. 3. §
(3) bek.]. Ez a gya kor lat ban azt je lent he ti, hogy amennyi ben több azo nos ne vû vagy fe dõ ne vû sze mély rõl van szó, úgy
mind egyik nek a Le vél tár ke ze lé sé ben lé võ is mert, sze mé lyé nek azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada tot a meg fi gyelt ren del ke -
zé sé re kell bo csá ta ni, hogy azo no sí ta ni tud ja azt a sze mélyt, aki a tör vény sze rint ve le kap cso lat ba hoz ha tó. Ah hoz, hogy
e sza bály nak a Le vél tár ele get tud jon ten ni, több meg ol dá si mó dot vá laszt hat:

– le ír ja a meg fi gyelt szá má ra az ügy nök ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada ta it;
– meg mu tat ja a be szer ve zé si nyi lat ko za tot vagy az elõny ben ré sze sü lést iga zo ló ira tot;
– meg mu tat ja a 6-os kar tont (amennyi ben az elõ zõ ek ben fel so rolt ada tok nem áll nak ren del ke zé sé re);
– több azo nos fe dõ ne vû ügy nök ese tén, mind egyik nek az elõ zõ pon tok ban fel so rolt ira ta it is meg mu tat ja, hogy a

meg fi gyelt azo no sí ta ni tud ja a ve le kap cso lat ba hoz ha tó sze mélyt;
– amennyi ben a je len tés ben sze rep lõ fe dõ né ven a nyil ván tar tá sok ban sen ki nem sze re pel, vagy egy ér tel mû, hogy 

az nem a meg fi gyelt tel kap cso lat ba hoz ha tó ügy nök, ak kor a Le vél tár meg mu tat min den olyan ira tot, amely a
je len tés mel lett a tar tó tiszt nek az ügy nök re vo nat ko zó meg jegy zé se i ben sze re pel és se gít he ti a meg fi gyel tet az
ügy nök sze mé lyé nek azo no sí tá sá ban.

Ezek a le he tõ sé gek azért nem fe lel nek meg az alap jog vé de lem szük sé ges ség–ará nyos ság teszt jé nek, mert a meg -
fi gyelt szá má ra olyan ada tok is is mert té vál hat nak, me lyek nek meg is me ré sé re nincs fel jo go sít va. Kü lö nö sen te kin tet be
kell azt ven ni, hogy az azo no sí tás hoz szük sé ges ada tok kö re nem tar tal maz hat kü lön le ges ada tot.
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A köz sze rep lõ az a sze mély, „aki köz ha tal mat gya ko rol, gya ko rolt, vagy köz ha ta lom gya kor lá sá val já ró tiszt ség -
re je löl ték, il let ve aki a po li ti kai köz vé le ményt köz fe la dat sze rû en ala kít ja vagy ala kí tot ta”. A tör vény sze mé lyi ha tá lyá -
nak kér dé se e te kin tet ben ta lán a leg in kább za va ros. A meg ha tá ro zás ból nem de rül ki, hogy a jog al ko tó mely kor szak
köz sze rep lõ it kí ván ja e kör be be von ni: azo kat-e, akik 1989. ok tó ber 23. vagy 1990. feb ru ár 14. vagy 1990. má jus 2. utá ni 
te vé keny sé gük okán tar toz ná nak e kör be, vagy azo kat is, akik 1944. de cem ber 21-tõl a nép köz tár sa ság fenn ál lá sá ig el lát -
tak ilyen fel ada to kat.

Az Al kot mány bí ró ság 60/1994. (XII. 24.) szá mú ha tá ro za tá nak 1. pont ja ki mond ja, hogy „a jog ál lam ban köz -
hatalmat gya kor ló vagy a po li ti kai köz élet ben részt ve võ sze mé lyek – köz tük azok, akik a po li ti kai köz vé le ményt fel adat -
sze rû en ala kít ják – ar ra vo nat ko zó ada tai, hogy ko ráb ban a jog ál la mi ság gal el len té tes te vé keny sé get foly tat tak, vagy
olyan szerv tag jai vol tak, amely ko ráb ban a jog ál la mi ság gal el len té tes te vé keny sé get foly ta tott, az Al kot mány 61. §
 szerinti köz ér de kû ada tok”.

A hi vat ko zott AB ha tá ro zat ból ki de rül, hogy csak a fen tebb el sõ ka te gó ri á ba so rolt sze mé lyi kör tar to zik – a jog -
alkotó fel te he tõ szán dé ka sze rint – eb be a cso port ba. Fel kell azon ban itt is hív ni a fi gyel met ar ra, hogy arány ta la nul szé -
les re tár ja a sze mé lyi kört az zal, hogy ide tar to zó nak te kin ti a köz ha ta lom gya kor lá sá val já ró tiszt ség re je löl te ket is. Nem
tisz tá zott az, hogy csak a meg ha tá ro zott je lö lé si el já rás ban (pl. köz tár sa sá gi el nök vagy pol gár mes ter) je lölt té vá ló sze -
mély, vagy a bul vár pub li cisz ti ka szint jé ig be zá ró lag bár hol fel me rü lõ „je lölt ség” szük sé ges a köz sze rep lõi mi volt el is -
me ré sé hez. Ez utób bi ér tel me zé si le he tõ ség az érin tet tek jo ga i nak in do ko lat lan és arány ta lan kor lá to zá sát je len te né.

Nincs el já rá si sza bály ar ra néz ve sem, ha az irat meg is me ré sét ké rel me zõ ké rel me be nyúj tá sa kor már nem élõ sze -
mély ada ta it kí ván ja meg is mer ni.

A köz sze rep lõ nek mi nõ sü lõ sze mélyt a Le vél tár nak nyi lat ko zat té tel re kell fel szó lí ta nia, azon ban a tör vény nem
ha tal maz za fel a Le vél tá rat ar ra, hogy a BM Köz pon ti Hi va ta lá ból vagy más kül sõ adat bá zis ból az érin tett el ér he tõ sé gét
meg is mer hes se.

A hi va tá sos al kal ma zot tak ne vé nek és be osz tá sá nak meg is me ré sét a Le vél tár jog elõd je (a Tör té ne ti Hi va tal) bár ki 
szá má ra meg is mer he tõ vé tet te. Je len leg ezek az ada tok csak a meg fi gyelt szá má ra és csak a ve le kap cso lat ba hoz ha tó
 hivatásos al kal ma zott sze mé lyé re vo nat ko zó an meg is mer he tõk. Bár ki szá má ra csak a köz sze rep lõ nek mi nõ sü lõ – fen -
tebb írot tak sze rint nem egy ér tel mû en meg ha tá ro zott – sze mé lyek ada tai meg is mer he tõk. Az adat vé del mi tör vény nek
ter mé sze te sen nincs vissza ha tó ha tá lya, így an nak alap ján az egy ko ri ál la mi fel ada tot el lá tók ne vé nek és be osz tá sá nak
meg is me ré se po zi tív sza bály hí ján nem biz to sí tott, no ha az in do kolt len ne. 

A hoz zá tar to zó nak az ira tok ra vo nat ko zó ren del ke zé si jo ga [6. § (2) bek.] an nak el le né re is azo nos ter je del mû az
el hunyt meg fi gyel té vel, hogy ezt már hi va ta li elõ döm is ki fo gás ol ta a té má ban 1999-ben ki adott aján lá sá ban. Ezen ira tok 
meg is me ré sé nek cél ja – e tör vény pre am bu lu ma sze rint – az in for má ci ós kár pót lás és az érin tet tek in for má ci ós ön ren del -
ke zé si jo gá nak biz to sí tá sa. Elõ döm hi vat ko zott aján lá sá ban meg fo gal maz ta, hogy „a szu ve rén egyén nek a ve le bár mi -
lyen szo ros hoz zá tar to zói kap cso lat ban ál ló sze mély elõtt is le het nek, vagy le het tek olyan tit kai, me lyek az ál lam biz ton -
sá gi szol gá lat elõtt is mer tek vol tak ugyan, ez azon ban nem jo go sít ja föl az irat ke ze lõ jét ar ra, hogy azt az érin tett ha lá la
után a hoz zá tar to zó val meg is mer tes se”. Az eb ben fog lalt ál lás pon tot nem tet te a jog al ko tó ma gá é vá, de nem te kin tet te
azt sem sza bá lyo zan dó nak, hogy a volt há zas társ nak is biz to sí ta ni kell a jo got ar ra, hogy az élet kö zös ség fenn ál lá sa alatt
ke let ke zett ira tok ba be te kint hes sen. A hoz zá tar to zó irat meg is me ré si jo ga ugyan is nem az ön ren del ke zé si jo gon, ha nem a 
sors kö zös ség bõl fa ka dó in for má ci ós kár pót lá son ala pul. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog alap ján a hoz zá tar to zó ezen
ira to kat nem is mer het né meg és azok sor sá ról nem ren del kez het ne.

Nem ér tel mez he tõ az a sza bály, amely sze rint azon ál lam ti tok nak mi nõ sí tett ada tok mi nõ sí té se tart ha tó fenn,
 melyek az egyes fon tos va la mint köz bi zal mi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge ket be töl tõ sze mé lyek el len õr zé sét vég zõ
bí rák el já rá sa [1994. évi XXIII. tv. – Etv.] so rán ke let kez tek, amennyi ben az el já rás ered mé nye ként an nak ala nya le mon -
dott, vagy fel men té sét kez de mé nyez te [2. § (2) bek. e) pont], mi vel ezen el já rás so rán az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti
 titokról szó ló 1995. évi LXV. tör vény alap ján az át vi lá gí tást vég zõ bí rák ada to kat, il let ve ira to kat ál lam ti tok ká nem mi -
nõ sít het tek, pusz tán az Etv. 8. § (6) be kez dé se alap ján jo go sul tak meg is mer ni mind azo kat a mi nõ sí tett ada to kat, ame lyek 
az át vi lá gí tan dó sze mé lyek vizs gált te vé keny sé gé re vo nat koz nak. A ko ráb bi sza bá lyo zás ön ál ló sza bály ban mond ta ki
ezen ira tok nak a meg is me rés elõl 30 év re va ló zá ro lá sát, így biz to sít va az érin tet tek jo ga i nak vé del mét.

A köz ér de kû in for má ci ók hoz va ló al kot má nyos jog gya kor lá sá val nem egyez tet he tõ össze az a sza bá lyo zás, mely
sze rint csak az a tu do má nyos ku ta tó is mer he ti meg a ku ta tó kat meg il le tõ ked vez mé nyek kel a Le vél tár ban õr zött ira to kat, 
aki már ko ráb ban meg kez dett és szak mai pub li ká ci ók kal alá tá masz tott ku ta tá sa i hoz kí ván ja az ada to kat meg is mer ni; an -
nak meg íté lé sé hez szük sé ges in fo má ci ót, hogy a kért ada tok va ló ban „el en ged he tet le nül szük sé ge sek”-e a ku ta tás foly -
ta tá sá hoz, a ku ta tó nak kell iga zol ni [Ásztltv 4. § (3) bek.]. En nek ér tel mé ben kez dõ ku ta tó eb ben az anyag ban ku ta tást
nem foly tat hat, ar ra vo nat ko zó an pe dig nincs ob jek tív mér ce, hogy mi te kint he tõ a ku ta tás hoz el en ged he tet le nül szük sé -
ges in for má ci ó nak.
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IV.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 25. §-a, va la mint a sze mé lyes ada tok 
vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 23. § (2) be kez dé se alap ján az in for -
má ci ós jo gok ér vé nye sü lé sé nek elõ se gí té se ér de ké ben az aláb bi aján lást te szem:

Fel ké rem a jog al ko tót, hogy mó do sít sa az el múlt rend szer tit kos szol gá la ti te vé keny sé gé nek fel tá rá sá ról és az
 Állambiztonsági Szol gá la tok Tör té ne ti Le vél tá rá ról szó ló 2003. évi III. tör vényt az aláb bi ak sze rint:

– sza bá lyoz za úgy a meg fi gyel tek in for má ci ós jo ga it, hogy az al kal mas le gyen an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy az 
egy ko ri ál lam biz ton sá gi szol gá la tok mi lyen be fo lyás sal vol tak az érin tett éle té re;

– te gye egy ér tel mû vé a sze mé lyek azo no sí tá sa cél já ból meg is mer he tõ ada tok kö rét;
– az elõ zõ rend szer ál lam biz ton sá gi nyil ván tar tá sai sza bá lya i nak is me re tén al apu ló an, a szük sé ges kö rül te kin -

tés sel ál la pít sa meg az ope ra tív kap cso lat ra vo nat ko zó sza bá lyo kat;
– a köz sze rep lõk re vo nat ko zó sza bá lyo zást pon to sít sa an nak ér de ké ben, hogy az en nek alap ján ki ala ku ló

 jogalkalmazói gya kor lat ne okoz has son olya nok szá má ra jog kor lá to zást, akik a tisz tá zat lan meg ha tá ro zás
mi att a tör vény sze mé lyi ha tá lya alá es het nek;

– pozi tív sza bá lyo zás sal te gye le he tõ vé az egy ko ri hi va tá sos al kal ma zot tak ne vé nek és be osz tá sá nak meg is me ré -
sét;

– a hoz zá tar to zók irat meg is me ré si jo gát szû kít se le ar ra a kör re, mely az ál lam biz ton sá gi szol gá la tok nak az
 elhalt sze mély éle té re vagy ha lá lá ra vo nat ko zó be fo lyá sát tar tal maz za;

– az át vi lá gí tá si el já rás ban érin tett sze mé lyek ada ta i nak vé del mét az Ltv. sza bá lya i hoz iga zít va (pél dá ul a
30 éves ku ta tá si zár lat tal) biz to sít sa;

– az Al kot mány 70/G. §-ának ér tel mé ben biz to sít son azo nos fel té te le ket a tu do má nyos ku ta tók szá má ra az ira -
tok hoz va ló hoz zá fé rés hez.

Bu da pest, 2003. de cem ber 15.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(813/K/2003)
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3. AZ ADATVÉDELMI BIZTOS KÖZ LE MÉ NYEI

Közlemény

Felhívás a személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasított kérelmek és a közérdekû adatok megismerésére irányuló
elutasított kérelmek bejelentésére

Az adat vé del mi biz tos a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (to váb bi ak ban: tör vény) 13. §-ának (3) és 20. §-ának (4) be kez dé sé ben fog lalt kö te le zett sé gük tel je sí té sé -
re fel hív ja a sze mé lyes ada tok és a köz ér de kû ada tok ke ze lõ it.

A 2002. év re vo nat ko zó össze sí tést a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso la tos el uta sí tott ké rel mek rõl és a köz ér -
de kû ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló el uta sí tott ké rel mek rõl az el uta sí tás in do ká nak meg je lö lé sé vel az adat vé del mi biz -
tos nak 2003. de cem ber 15-ig, a 2003. év re vo nat ko zó össze sí tést 2004. feb ru ár 1-ig kell meg kül de ni a kö vet ke zõ címre:

Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja
1051 Bu da pest, Ná dor u. 22.
(vagy pos ta cím:
1387 Bu da pest, Pf. 40.)

A vá lasz adá si kö te le zett ség szem pont já ból sze mé lyes adat irán ti ké re lem min den, az érin tett ál tal be nyúj tott, sa ját 
ada ta i ra vo nat ko zó be te kin té si, tör lé si, he lyes bí té si ké re lem.

Köz ér de kû adat irán ti ké re lem a tör vény 19. §-ában fog lal tak nak meg fe le lõ en az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti 
fel ada tot, va la mint egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ ada tok meg is me ré sé re irá nyu ló ké re -
lem.

Az ér te sí té si kö te le zett ség köz ér de kû ada tok te kin te té ben az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint
jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szer vek re vagy sze mé lyek re, sze mé lyes ada tok te kin te té ben az
ál la mi szer vek és a ma gán szfé ra adat ke ze lõ i re vo nat ko zik.

Ké rem az adat ke ze lõ ket, ad ja nak tá jé koz ta tást a tel je sí tett ké rel mek rõl is.

Dr. Pé ter fal vi At ti la 

(1167/H/2003)
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SAJTÓKÖZLEMÉNYEK

Közlemény

Ál lam pol gá ri be je len tés nyo mán 2003. ja nu ár 17-én el ren del tem a Big Brot her és a Va ló Vi lág cí mû te le ví zi ós
pro duk ci ók ba je lent ke zõk sze mé lyes ada tai ke ze lé sé nek vizs gá la tát. 

A ma gyar te le ví zi ó zás ban új ke le tû „va ló ság show”-k ugyan is szá mos, a ma gán szfé rát és a sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez fû zõ dõ jo got érin tõ kér dést ve tet tek és vet nek fel, újabb meg vi lá gí tás ba he lye zik ezen jog ér vé nye sü lé sét, il let -
ve ér vé nye sít he tõ sé gét. 

A ma gán szfé rát és az adat vé del met érin tõ új ki hí vá sok ra csak meg ala po zott vizs gá ló dás után le het meg ala po zott
vá laszt ad ni. Él ve tör vény ben biz to sí tott vizs gá la ti le he tõ sé ge im mel, a „va ló ság show”-kat ké szí tõ, il let ve su gár zó tár -
sa sá go kat fel kér tem a pro duk ci ók kal kap cso la tos mind azon ira tok meg kül dé sé re, ame lyek a mû so rok ba je lent ke zõk sze -
mé lyes ada tai ke ze lé sé vel össze füg gõ in for má ci ót tar tal maz hat nak. 

Saj ná la tos és az adat vé del mi biz tos ed di gi gya kor la tá ban pél da nél kü li mó don, a Big Brot her mû sort ké szí tõ In ter -
ak tív Kft. meg ta gad ta az együtt mû kö dést. Ál lás pont juk sze rint az adat vé del mi biz tos nem kér he ti gaz da sá gi tár sa ság tól
az adat ke ze lés sel össze füg gõ ira tok meg kül dé sét, azok ba a tár sa ság he lyi sé ge i ben „a hi va ta li órák alatt, elõ ze tes ér te sí -
tés mel lett” te kint het csak be. 

Ezú ton is tá jé koz ta tom az In ter ak tív Kft. ve ze tõ jét, Fe le dy And rás gyár tá si igaz ga tót, hogy az adat vé del mi biz tos
a vizs gált szer vek (az adat ke ze lõk) te kin te té ben gya ko rol hat ja mind azon jo go kat, ame lye ket a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény és az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz -
to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény szá má ra biz to sít. Az em lí tett tör vé nyek ar ra pe dig nem jo go sít ják fel az adat ke ze lõt,
hogy fel té te le ket szab jon a vizs gá lat le foly ta tá sá hoz. 

A nyil vá nos ság ere jét ki hasz nál va és ab ban bíz va fel szó lí tom Fe le dy And rás gyár tá si igaz ga tót, hogy a már több -
ször kért ira to kat ha la dék ta la nul bo csás sa ren del ke zé sem re.

Bu da pest, 2003. áp ri lis 14. 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(16/A/2003)

* * *

Közlemény

A pénz ügy mi nisz ter, a tör vé nyi kö te le zett ség el le né re, az adat vé del mi biz tos vé le mé nyé nek ki ké ré se nél kül ad ta
ki azt a – ma ha tály ba lé pett – ren de le tét, amely alap ján az ab ban meg ha tá ro zott li mit fe lett ér té ke sí tett áru után min den
ke res ke dõ kö te les szám lát ki ál lí ta ni, ak kor is, ha a ve võ ezt nem ké ri. 

Mi u tán az adat vé del mi biz tos a Ma gyar Köz löny bõl ér te sült e ren de let rõl, már ci us ele jén le vél ben hív ta fel a
pénz ügy mi nisz ter fi gyel mét ar ra, hogy a ren de let el len té tes az adat vé de lem al kot má nyos kö ve tel mé nye i vel, mi vel a
szám la ki ál lí tá sá hoz szük sé ges sze mé lyes ada tok kö te le zõ ke ze lé sé re tör vény is csak ki vé te le sen ad hat fel ha tal ma zást,
mi nisz te ri ren de let nem. A szám la ki ál lí tá sá hoz ma gán sze mély ve võk ese té ben név- és lak cím adat ra van szük ség, a ren -
de let vég re haj tá sa so rán eze ket az ada to kat a ke res ke dõk nek el kel le ne kér ni ük a ve võk tõl, és azo kat tá rol ni uk kel le ne.

A sze mé lyes ada tok kö te le zõ gyûj té se, tá ro lá sa – füg get le nül at tól, hogy azt mi lyen cél ból és mi lyen mó don te -
szik – adat ke ze lés nek mi nõ sül, ame lyet kö te le zõ en csak tör vény ren del het el. Ezért az adat vé del mi biz tos – tör vény ben
biz to sí tott jo gá val él ve – fel kér te a mi nisz tert, hogy a ren de le tet mó do sít sa.

A ké rést a pénz ügy mi nisz ter nem tel je sí tet te, ezért az adat vé del mi biz tos tá jé koz tat ja a ke res ke dõ ket, hogy a ma -
gán sze mély ve võk hoz zá já ru lá sa, il let ve tör vé nyi fel ha tal ma zás nél kül foly ta tott adat ke ze lés jog el le nes nek mi nõ sül,
amely nek sú lyos kö vet kez mé nyei le het nek. Fel hív ja a ma gán sze mély vá sár lók fi gyel mét, hogy sze mé lyes ada ta ik ki -
szol gál ta tá sá val azok vé del mé rõl in do ko lat la nul mon da nak le, ez zel sze mé lyes in teg ri tá su kat ve szé lyez tet he tik. A biz -
tos ar ról is tá jé koz tat ja a köz vé le ményt, hogy a ke res ke dõk nem el len õriz he tik a ve võk sze mély azo nos sá gát.
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Az adat vé del mi biz tos a ren del ke zés meg sem mi sí té se ér de ké ben az Al kot mány bí ró ság hoz for dul.

Bu da pest, 2003. áp ri lis 15.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(194/H/2003)

* * *

Közlemény

Egy ál lam pol gár be ad vánnyal for dult az adat vé del mi biz tos hoz, mi vel az egyik ha zai in ter ne tes ol dal ról a sa ját
e-ma il cí mét fel tün tet ve gya láz ko dó le ve le ket küld tek ba rá ta i nak, is me rõ se i nek. Az ál le vél szol gál ta tás le he tõ vé te szi,
hogy a fel hasz ná lók üze ne tet küld je nek va la ki más nak úgy, hogy a cím zett ne tud ja azo no sí ta ni a va ló di fel adó sze mé -
lyét, il let ve ne jöj jön rá, hogy más ne vé ben kül dik azt. Az így el kül dött üze net sem mi ben sem kü lön bö zik at tól, mint ha
azt az ere de ti fel adó küld te volna.

A do ma in név tu laj do no sa a szol gál ta tá sai hasz ná la tá ból fa ka dó ká ro kért sem mi lyen fe le lõs sé get nem vál lal.
 Vélelmezi, hogy a fel hasz ná lók a vo nat ko zó jog sza bá lyo kat el ol vas ták, ám az in ter net ol da lon egy ál ta lán nem sze re pel
meg fe le lõ tá jé koz ta tás, jo gi út mu ta tás. A hon lap üze mel te tõ je tisz tá ban van az zal, hogy a szol gál ta tás ban rej lõ le he tõ sé -
ge ket er köl csi leg meg kér dõ je lez he tõ dol gok ra is fel le het hasz nál ni, ugyan ak kor le he tõ sé get nyújt ar ra is, hogy a meg -
adott be ál lí tá sok kal bár ki a sa ját in ter net ol da lá ról in gye ne sen ál le ve le ket küld jön, a […].hu-n keresztül.

Az adat vé del mi biz tos a be ad vány vizs gá la tát kö ve tõ en 2003. áp ri lis 16-án az in ter ne tes ál le vél kül dõ szol gál ta tás 
adat vé del mi össze füg gé se i rõl aján lást adott ki. Ál lás pont ja sze rint az in ter ne tes ál le ve lek kül dé se sér ti az érin tett ma gán -
sze mé lyek sze mé lyes ada tai és a ma gán szfé ra vé del mé hez va ló jo gát. Mint azt több ko ráb bi ál lás fog la lá sá ban is ki fej tet -
te, az e-ma il cím, amennyi ben ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó, sze mé lyes adat nak mi nõ sül. Sze mé lyes ada -
tot e-ma il kül dés cél já ból ak kor le het ke zel ni, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rult. Amennyi ben az érin tet tek nem já rul tak
hoz zá ah hoz, hogy elekt ro ni kus cí mü ket ilyen cél ból a fel hasz ná lók ke zel jék, az adat ke ze lés nem fe lel meg a sze mé lyes
ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény szabályainak.

A szol gál ta tás tör vény te len adat ke ze lé sek tö me ges foly ta tá sá ra kí nál le he tõ sé get, és nyil ván va ló ér dek el len tét fe -
szül az érin tet tek, va gyis az e-ma il cím jo gos hasz ná lói, és az adat ke ze lõi, va gyis az ál le vél szol gál ta tást igény be ve võk
kö zött. Mi vel a szol gál ta tás sal vissza élõk nem azo no sít ha tók az érin tet tek, il let ve a le vél cím zett jei ál tal, így az adat ke ze -
lés és fel dol go zás tör vény te len, mi több tisz tes ség te len. 

A szol gál ta tó hon lap ján köz zé tett cél tól el té rõ en, az ál le vél kül dés jog sza bá lyok ba üt kö zõ ma ga tar tá sok hoz te remt
tech ni kai fel té te le ket, mi köz ben a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló, az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott alap jo got sér ti,
il le tõ leg ve szé lyez te ti te kint ve, hogy a fe le lõs ség tisz tá zá sa, vál la lá sa nél kül, tö me ge sen, tör vé nyes jog alap nél kü li adat ke -
ze lé sek re, az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak csor bí tá sá ra, em be rek zak la tás ra kí nál lehetõ séget.

A do ma in név tu laj do no sa – mi u tán tu do mást szer zett az adat vé del mi biz tos vizs gá la tá ról – az ál le vél kül dõ szol -
gál ta tást 2003. már ci us 14-e után fel füg gesz tet te. 

Az adat vé del mi biz tos tá jé koz tat ja azon érin tet te ket, akik nek az ál le vél kül dés a sze mé lyes ada ta ik vé del mé hez
va ló jo gát meg sér tet te, hogy az Avtv. 17–18 §-ai alap ján az adat ke ze lõk (az ál le ve lek va ló di fel adói) el len a bí ró ság hoz
for dul hat nak. Az ada tok jog el le nes ke ze lé sé vel vagy a tech ni kai adat vé de lem kö ve tel mé nye i nek meg sze gé sé vel más nak 
oko zott kárt az adat ke ze lõ nek kell meg té rí te nie. Az érin tet tel szem ben az adat ke ze lõ fe lel az adat fel dol go zó ál tal oko zott 
ká rért is. Azt, hogy az adat ke ze lés – az e-ma il cím fel hasz ná lá sa – jog sze rû volt, az adat ke ze lõ, va gyis az ál le vél tény le -
ges fel adó ja kö te les bizonyítani.

Az aján lás ban a biz tos fel szó lí tot ta az ál le vél kül dõ hon lap in ter ne tes szol gál ta tó ját, hogy a fent is mer te tett fel té -
te lek kel mû kö dõ szol gál ta tá sát vég le ge sen szün tes se be, a jö võ ben tar tóz kod jék a sze mé lyes ada tok vé del mét sér tõ adat -
fel dol go zói te vé keny ség foly ta tá sá tól, va la mint se gít se elõ az érin tet tek jo ga i nak ér vé nye sí té sét a sze mé lyes ada tok jog -
el le nes ke ze lõ i vel szemben.

Fel kér te to váb bá a ha zai in ter net szol gál ta tó kat, és az in ter ne tet hasz ná ló kat, hogy a jö võ ben a ha son ló szol gál ta tá -
sok in dí tá sá tól tar tóz kod ja nak.

Az aján lás és a köz le mény szö ve ge a www.obh.hu hon la pon, az adat vé del mi biz tos ol da lán, az ak tu á lis informá -
ciók kö zött, az adat vé del mi biz tos újabb aján lá sai, il let ve köz le mé nyei so rá ban is ol vas ha tó.

Bu da pest, 2003. áp ri lis 16.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(212/A/2002)
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Közlemény

Meg fe lel-e az adat vé del mi kö ve tel mé nyek nek az au tó pá lyák út hasz ná la ti dí já nak meg fi ze té sét el len õr zõ elekt ro -
ni kus rend szer? Eb ben a kér dés ben az adat vé del mi biz tos a múlt év ele jén hi va tal ból in dí tott vizs gá la tot.

Az adat vé del mi biz tos az el múlt más fél év so rán fo lya ma to san fi gye lem mel kí sér te és ösz tö nöz te az elekt ro ni kus el len õr -
zõ rend szer fej lesz té sé vel, ter ve zett üzem be he lye zé sé vel, va la mint a szük sé ges jog sza bály-mó do sí tá sok kal össze füg gõ lé pé se -
ket. Más fél év alatt az adat vé del mi biz tos ja vas la tá ra is szá mos jog sza bály mó do sult, a jo gi sza bá lyo zás ki kris tá lyo so dott. En nek
ered mé nye kép pen meg te rem tõd tek azok a jo gi ke re tek, ame lyek kö zött az elekt ro ni kus el len õr zõ rend szer jog sze rû en mû köd het, 
és amely nek se gít sé gé vel sor ke rül het az au tó pá lyát jo go su lat la nul igény be ve võk azonosítására. 

A más fél éves vizs gá lat so rán az adat vé del mi biz tos szá mos kon zul tá ci ót foly ta tott az elekt ro ni kus el len õr zõ
rend szer fej lesz té sét – a Kor mány ál tal ki je lölt szerv ként és a ka me rák, va la mint a hoz zá kap cso ló dó tech ni kai be ren de -
zé sek tu laj do no sa ként – vég zõ Bel ügy mi nisz té ri um mal, va la mint a rend szer mû köd te té sé re jo go sult au tó pá lya-ke ze lõ
szer ve zet tel. A Bel ügy mi nisz té ri um, az Ál la mi Au tó pá lya Ke ze lõ Rész vény tár sa ság és az adat vé del mi biz tos kö zöt ti fo -
lya ma tos, min den rész let re ki ter je dõ, szak ér tõi és ve ze tõi szin ten foly ta tott együtt mû kö dés ered mé nye ként min den adat -
vé del mi ag gály és aka dály el há rult az elekt ro ni kus el len õr zõ rend szer üzem be he lye zé se elõl.

A pró ba üze met kö ve tõ en az Ál la mi Au tó pá lya Ke ze lõ Rt. ál tal ke zelt rend szer a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû -
zõ dõ jog ér vé nye sü lé se mel lett a ha tá lyos jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en biz to sít ja az au tó pá lyát ér vé nyes mat ri ca nél kül
igény be ve võ au tók üzem ben tar tó i val szem be ni pót díj igény ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gét. Az eh hez szük sé ges név- és
cím ada to kat az ÁAK Rt. a BM ál tal ke zelt köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás ból jog sze rû en szerzi be. 

Bu da pest, 2003. jú ni us 18.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(40/H/2002)

* * *

Közlemény

az adat vé del mi biz tos nak a Big Brot her és a Va ló Vi lág cí mû „valóság show”-kba je lent ke zõk sze mé lyes ada tai
ke ze lé sét vizs gá ló el já rá sá nak le zá rá sá ról és a mû so rok kal kap cso la tos adat vé del mi biz to si aján lás ról

I.

Ál lam pol gá ri be je len tés nyo mán 2003. ja nu ár 17-én el ren del tem a Big Brot her és a Va ló Vi lág cí mû te le ví zi ós
pro duk ci ók ba (a to váb bi ak ban: együtt: mû so rok) je lent ke zõk sze mé lyes ada tai ke ze lé sé nek vizs gá la tát, amely ki ter jedt
mind a részt ve võk ki vá lasz tá sá nak, mind pe dig a mû so rok su gár zá sá nak sza ka szá ra. A pa na szos an nak vizs gá la tát kér te,
hogy ada tok fel vé te lé vel, tá ro lá sá val és fel hasz ná lá sá val kap cso lat ban fel me rül tek-e adat vé del mi ag gá lyok. A vizs gá la -
tot 2003. má jus 27-én be fe jez tem, meg ál la pí tá sa i mat 2003. má jus 28-án írás ban kö zöl tem a mû so rok ké szí tõ i vel és az
azo kat su gár zó mû sor szol gál ta tók kal. 

A vizs gá lat alap kér dé sei kö zött elöl já ró ban ar ra kel lett vá laszt ad ni, mi re ter jed ki az adat vé del mi biz tos hatás -
köre. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a továb -
biakban: Avtv.), va la mint az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai [kü lö nö sen a 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat] alap ján
 hatásköröm mind a mû so rok rész ve või ki vá lo ga tá sá nak sza ka szá ra, mind pe dig a kép- és hang fel vé te lek nyil vá nos ság ra
ho zá sá ra kiterjed. 

II.

A vizs gá lat – az érin tett adat ke ze lõk ál tal meg kül dött do ku men tu mok alap ján, a nem vi ta tott té nyek meg ál la pí tá sa 
után – az adat ke ze lés két alap ve tõ tör vé nyi kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sé re kon cent rált: egy részt a „cél hoz kö tött
adat ke ze lés”, más részt pe dig a „tá jé ko zott be le egye zés” kér dé sé re. A vizs gá lat e té ren ta pasz talt ugyan is kifogásolni -
valókat. 

Az em lí tett kö ve tel mé nyek nek mind a részt ve võk ki vá lasz tá sá nak, mind pe dig a mû so rok su gár zá sá nak sza ka szá -
ban ér vé nye sül nie kell, a mû sor ké szí tõk adat ke ze lé se alap ja i ban nem kü lön bö zik más, pél dá ul tör vény alap ján el ren delt
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adat ke ze lé sek tõl: a részt ve võk hoz zá já ru lá sá val az adat ke ze lés jog alap ja te rem tõ dött meg, de emel lett az adat ke ze lés
egyéb fel té te le i nek is fenn kell áll ni uk. 

A cél hoz kö tött ség el vé nek ér vé nye sü lé se

Az adat vé del mi tör vény ér tel mé ben sze mé lyes ada tot ke zel ni va la mely jog gya kor lá sa vagy kö te le zett ség tel je sí -
té se ér de ké ben le het. A mû sor ké szí tés le het ilyen cél, de azt a mé dia tör vény is tilt ja, hogy em be ri jo go kat sér tõ mû so ro -
kat ké szít se nek. Ezen fe lül az adat ke ze lés cél ját egy ér tel mû en meg kell ha tá roz ni, és a ke ze len dõ ada tok kö rét eh hez ké -
pest kell meg von ni, a le he tõ leg szû keb ben. A vizs gá lat mind két szem pont ból ta lált hi á nyos sá got: A mû sor ké szí tõk cél ja
az volt, hogy „szim pa ti kus”, „ér de kes”, va la mely ok ból ka rak te res sze mé lye ket ta lál ja nak. Szub jek ti vi tá sa mi att ez a
szem pont ala pot ad olyan ada tok igény lé sé re is, amely bõl egy faj ta „sze mé lyi ségp ro fil” raj zo ló dik ki.

A je lent ke zõk kel a je lent ke zés kor ki töl te tett kér dõ íven in do ko lat la nul tág kör ben kér tek sze mé lyes ada to kat
 ( különösen a Big Brot her cí mû mû sor ese té ben). A ke ze len dõ ada tok kö rét a cél hoz kö tött ség el vé re fi gye lem mel a le he -
tõ leg mi ni má li sabb ra kell szo rí ta ni. Min den egyes adat ról tud ni kell iga zol ni, hogy a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét igény lõ
el já rás mely moz za na tá hoz, mi lyen fel té tel, kö ve tel mény iga zo lá sá hoz szük sé ges. Olyan adat igény lé se, amely adat köz -
lé sé nek el mu lasz tá sa ér dem ben nem be fo lyá sol ja az el já rás ki me ne te lét (ahogy a mû so rok ké szí tõi ma guk is nyi lat koz -
tak), nem fe lel meg az em lí tett kö ve tel mé nyek nek.

A Big Brot her Ház ban, il let ve a Va ló Vi lág Vil lá ban tar tóz ko dás so rán rög zí tett fel vé te lek ese té ben ma gát a célt is 
ne héz meg ra gad ni. Olyan adat ke ze lés ese tén, amely hez a sze mé lyes ada tok (kép- és hang fel vé te lek) ab ból szár maz nak,
hogy egy ter mé sze tes sze mély egész na pi te vé keny sé gét, éle tét „min den re ki ter je dõ en” kö ve tik, do ku men tál ják és ró la
fel vé telt ké szí te nek, a cél ha tá ro zat lan sá gát mu tat ja: a ke zelt ada tok kö re (egy adott szi tu á ci ó ban ta nú sí tott vi sel ke dés rõl
kép- és hang fel vé tel ké szí té se) vé let len sze rû en áll elõ, azok kal elõ re sem az adat ke ze lõ, sem az érin tett nincs, nem le het
tisz tá ban. A ha tá ro zat lan ság a mû sor ké szí tõk ol da lá ról ab ban is tet ten ér he tõ, ahogy és amennyi ben a részt ve võk nek
adott fel ada to kat a mû sor fo lya mán tör tént ese mé nyek függ vé nyé ben alakították. 

A tá jé ko zott be le egye zés kér dé se

Az adat ke ze lõt az ada tok fel vé te le elõtt tá jé koz ta tá si kö te le zett ség ter he li. Tá jé koz ta tást kell ad nia az adat ke ze lés
cél já ról, az ada tok kö ré rõl, az adat ke ze lõ sze mé lyé rõl, stb. A hoz zá já ru lás a tá jé koz ta tás ban meg je lölt adat ke ze lés re
 vonatkozik, a hoz zá já ru ló nyi lat ko za tot ki ter jesz tõ en ér tel mez ni nem le het. Eb ben az eset ben ugyan is a hoz zá já ru ló nyi -
lat ko zat tal en ge dé lye zett hez ké pest már meg vál to zik a cél, az adat kör és/vagy az adat ke ze lõ/adat fel dol go zó személye.

A vizs gá lat kü lön ki tért a tisz tes sé ges adat ke ze lés tör vé nyi kö ve tel mé nyé nek ér tel me zé sé re. A vizs gá lat e te kin -
tet ben a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. Az Avtv. 7. §-ának a) pont ja ér tel mé ben a sze mé lyes ada tok fel vé te lé nek és ke ze -
lé sé nek tisz tes sé ges nek és tör vé nyes nek kell len nie. E két kö ve tel mény kü lön hang sú lyo zá sa vi lá gos sá te szi, hogy az
adat ke ze lés jog sze rû sé ge nem szû kít he tõ le pusz tán ar ra, hogy az adat ke ze lõ for má li san be tart ja-e az adat ke ze lés re
 vonatkozó tör vé nyi sza bá lyo kat, il let ve ren del ke zik-e for má lis jog alap pal a sze mé lyes ada tok kezelésére. 

Az adat ke ze lés tisz tes sé ges vol ta en nél tá gabb kö ve tel mény, az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak, és
ezen ke resz tül ma gán szfé rá já nak, em be ri mél tó sá gá nak tisz te let ben tar tá sát je len ti: az érin tett nem vál hat ki szol gál ta tot -
tá sem az adat ke ze lõ vel, sem más sze méllyel szem ben [vö. 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991. 43.]. Az érin tett
mind vé gig ala nya ma rad a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel já ró fo lya mat nak, és nem vá lik, nem vál hat an nak pusz ta tár -
gyá vá. 

Az érin tett hoz zá já ru lá sán ala pu ló adat ke ze lés tisz tes sé ges vol tá nak kulcs ele me az érin tett meg fe le lõ tá jé koz ta tá -
sa. Olyan rész le tes sé gû tá jé koz ta tá sa, amely alap ján az érin tett ké pes meg ítél ni az adat ke ze lés ha tá sát jo ga i ra, il let ve
meg ala po zot tan dönt het az adat ki adá sá ról. Ez zel kap cso lat ban a vizs gá lat ered mé nye ként még sú lyo sabb ki fo gá so kat
fo gal maz tam meg a vizs gált szer vek kel szem ben, mint a cél hoz kö tött adat ke ze lés esetén.

A mû sor ba tör té nõ je lent ke zés tõl kezd ve a vá lo ga tá son át a szer zõ dés kö té sig fo lya ma to san bõ vült az a kör, ami re
az érin tett ada ta it fel kí ván ták hasz nál ni. A mû sor ba je lent ke zés kor az érin tett még nem tud hat ta, hogy ada ta it (kép má sát
és hang fel vé te lét) a mû sor szol gál ta tó más mû so ra i hoz is fel kí ván ja-e hasz nál ni. Er rõl csak a hoz zá já ru ló nyi lat ko zat ban
ren del kez tek, ami ben vi szont ar ról nem kap tak tá jé koz ta tást, hogy pro mó ci ók ban, rek lá mok ban kell részt ven ni ük, to -
váb bá hogy a mû sor ké szí tõk igényt for mál nak a kép má suk és hang fel vé te lük má sod la gos ke res ke del mi hasz no sí tá sá ra
is. Azt is csak a szer zõ dés bõl tud hat ták meg, hogy a mû sor fo lya mán akár sú lyos egész ség ká ro so dás is ér he ti õket, vagy a 
tár sa dal mi hely ze tük ben, csa lá di kap cso la ta ik ban hát rá nyos vál to zá sok áll hat nak be. Ál lás pon tom sze rint a je lent ke zõk
tá jé koz ta tá sa ak kor lett vol na meg fe le lõ, ha leg ké sõbb a ki vá lasz tás ér de ké ben hasz nált kér dõ íve ken tá jé koz ta tást kap -
nak mind ar ról, ami rõl csak a szer zõ dés kö tés kor szerezhettek tudomást.

Sú lyos – és nem csak a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got sér tõ – mu lasz tá sa volt a mû so rok ké szí tõ i nek,
hogy egy ál ta lán nem tá jé koz tat ták a je lent ke zõ ket, hogy a ká bí tó szer-fo gyasz tás ra, il let ve – a Big Brot her cí mû mû sor
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ese té ben – a ko ráb bi sze xu á lis zak la tás ra vo nat ko zó ada tok meg adá sá val hi va tal ból ül dö zen dõ bûn cse lek mé nyek el kö -
ve té sé vel vá dol hat ják ön ma gu kat, hoz zá tar to zói kö rük be tar to zó sze mé lye ket vagy másokat.

A vizs gá lat so rán a vizs gált szer vek ar ra hi vat koz tak, hogy a „je lent ke zõk pon to san tud ták, mi lyen cél ból, mi lyen
tí pu sú mû sor ba je lent kez nek”. Ezt a ma gya rá za tot több ok ból sem tar tom el fo gad ha tó nak:

– a mû so rok el sõ so ro za ta elõtt egyik je lent ke zõ sem le he tett tisz tá ban a mû sor jel le gé vel, kü lö nö sen nem azok -
kal az elõ re nem kö zölt hely ze tek kel, amely ben meg kel lett nyil vá nul ni uk. Ez utób bi meg ál la pí tás a mû so rok
má so dik so ro za tá ra is igaz;

– ön ma gá ban egy ko ráb bi mû sor nem je lent het fel men tést a tá jé koz ta tá si kö te le zett ség alól;
– a mû so rok ba be ke rült egyes sze rep lõk is ak kép pen nyi lat koz tak, hogy a mû sor fo lya mán meg élt va ló ság el tért

at tól a kép zet tõl, amit a mû sor ról ko ráb ban ma guk ban ki ala kí tot tak. 

III.

Az elõ zõ ek ben ki fej tet tek re fi gye lem mel fo gal maz tam meg az aján lá sa i mat, ré szint ál ta lá nos jel leg gel, ré szint
 pedig az egyes mû so rok ról kü lön-kü lön is. Az aján lás szö ve gé nek is mer te té se elõtt fon tos nak tar tom hang sú lyoz ni, hogy 
sem a vizs gá lat meg ál la pí tá sai, sem pe dig az aján lás nem azt mond ja ki, hogy a Big Brot her, il let ve a Va ló Vi lág cí mû, il -
let ve ál ta lá ban az ilyen, „va ló ság show”- tí pu sú mû sor jog el le nes. Ilyen ál ta lá nos meg ál la pí tást adat vé del mi biz tos ként
nem is te he tek, hi szen ha tás kö röm csak a sze mé lyes ada tok vé del mé vel kap cso la tos ügyek re ter jed ki. A vizs gá lat szi go -
rú an az adat vé de lem te rén ma radt, és szi go rú an jo gi szem pont ból ele mez te a mû so ro kat. Ha tás kö röm hi á nya mi att tu da -
to san nem vizs gál tam az érin tet tek hoz zá já ru ló nyi lat ko za ta it, il let ve az ál ta luk kö tött szer zõ dé se ket ab ból a szem pont -
ból, hogy azok meg fe lel nek-e a Pol gá ri Tör vény könyv 75. §-a (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek nek,
 érvényességi fel té te lek nek.

Adat vé del mi biz tos ként nem fel ada tom a tár sa dal mat meg osz tó er köl csi, íz lés be li kér dés ben dön te ni, egyik vagy
má sik ál lás pont mel lett ál lást fog lal ni.

Az aján lás 2003. má jus 28-i kéz be sí té se után a vizs gált szer vek vá la szuk ban a szá muk ra el jut ta tott aján lás sal kap -
cso lat ban el sõ sor ban azt ki fo gás ol ták, hogy az adat vé del mi biz tos nak nincs jo ga aján lást ki bo csá ta ni a ke res ke del mi mû -
sor szol gál ta tók kal és a gaz da sá gi tár sa ság ként mû kö dõ mû sor ké szí tõk kel szem ben. Vá la szom ban a ha tá lyos jog sza bá -
lyok elem zé se alap ján cá fol tam ál lí tá sa i kat. 

Ar ra a fel ve tés re, mi sze rint az aján lás ban meg fo gal ma zott kö ve tel mé nyek le he tet len né ten nék a ma gyar or szá gi,
nem elõ re meg írt sze re pe ket tar tal ma zó for ga tó köny vek alap ján hi va tá sos elõ adó mû vé szek kel ké szí tett fik ci ós au di o vi -
zu á lis mû ve ken kí vü li te le ví zi ós és film gyár tást, az aján lás az aláb bi vá laszt ad ja: 

A kép- és hang fel vé te lek te kin te té ben az érin tet tet meg il le ti az a jog, hogy min den egyes je le net, je le ne tek tet szõ -
le ges so ra te kin te té ben dönt het, nyil vá nos ság ra kí ván ja-e hoz ni vagy sem. Kü lö nös je len tõ ség gel bír ez a jo ga olyan je le -
ne tek ese té ben, ami kor a részt ve võ nincs tu da tá nál (pl. al vás), vagy tu dat mó do sí tó szer (pl. al ko hol) ha tá sa alatt áll. Ilyen 
dön té si szi tu á ció ti pi ku san a fel vé te lek el ké szí té se után me rül fel [ek kor be szél he tünk a „nyil vá nos ság ra ho za tal cél já -
ból [az érin tett ál tal] át adott ada tok”-ról – Avtv. 3. § (4) bek.]. Amennyi ben azon ban a mû sor jel le ge mi att (pél dá ul élõ
adás, elõ adás egy ide jû nyil vá nos ság hoz köz ve tí té se) a hoz zá já ru lást a fel vé te lek el ké szí té se elõtt ké rik (egyez nek meg
fel vé tel ké szí té sé ben), az ilyen fel vé tel ké szí té se, il let ve ké pek és han gok nyil vá nos ság hoz köz ve tí té se (a to váb bi ak ban:
együtt: fel vé tel ké szí té se) – mint adat ke ze lés – ak kor tör té nik az „érin tett tud tá val és be le egye zé sé vel”, ha az adat ke ze -
lés rõl olyan rész le tes ség gel tá jé koz tat ják az adat alanyt, amely bõl mind két fél szá má ra egy ér tel mû(ek) az(ok) a szi tu á -
ció(k), amely(ek)ben a fel vé te lek ké szül ni fog nak, az érin tett fel tud ja mér ni, hogy ez(ek) a szi tu á ció(k) mi lyen ha tás sal
van(nak) sze mé lyi sé gi jo ga i ra. Mind ezek nek – ha a meg ál la po dás írás ban tör té nik – ma gá ból a szer zõ dés bõl is ki kell
tûn ni ük. 

IV.

Fi gye lem mel az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LXIX. tör vény 20. §-ára, az Avtv.
19. §-ának (1) be kez dé sé re, 23. §-ának (2) be kez dé se és 25. §-ának (2)–(3) be kez dé sé re, to váb bá a vizs gált szer vek nek
az aján lás kéz be sí té sét kö ve tõ en tett nyi lat ko za ta i ra is a 2003. má jus 28-án kelt, „A Big Brot her és a Va ló Vi lág cí mû
„va ló ság show”-kba je lent ke zõk sze mé lyes ada tai ke ze lé sé nek vizs gá la tát le zá ró adat vé del mi biz to si aján lás”-t az aláb -
bi ak ban te szem köz zé:

„1. Fel hí vom va la mennyi mé di um, kü lö nö sen a je len vizs gá lat tal érin tett tv2 és Ma gyar RTL Klub te le ví zi ók
 figyelmét, hogy a jö võ ben ön ként je lent ke zõk rész vé te lé vel ké szü lõ mû so rok ese tén a sze mé lyes ada tok (be le ért ve a kép-
és hang fel vé te lek) ke ze lé se so rán fo ko zot tan ügyel je nek az aláb bi kö ve tel mé nyek be tar tá sá ra:
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a) az érin tett nek a sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez adott hoz zá já ru lá sa az adat ke ze lés fel té te le it tar tal ma zó tá jé koz -
ta tás ban meg je lölt adat ke ze lés re vo nat ko zik. A hoz zá já ru ló nyi lat ko za tot ki ter jesz tõ en ér tel mez ni nem le het;

b) az adat ke ze lés cél ját vi lá go san, egy ér tel mû en, az érin tet tek ál tal elõ re meg is mer he tõ en kell meg ha tá roz ni,
mind a mû sor egé sze, mind egyes je le ne tei, rész le tei te kin te té ben;

c) tar tóz kod ja nak olyan sze mé lyes ada tok fel vé te lé tõl, ame lyek az el ér ni kí vánt cél szem pont já ból ir re le ván sak.
Kü lö nö sen tar tóz kod ja nak kü lön le ges, ezen be lül pe dig olyan ada tok fel vé te lé tõl, ame lyek rõl az érin tett sen ki nek sem
kö te les szá mot ad ni. Ve gyék fi gye lem be, hogy min den egyes adat ról tud ni kell iga zol ni, hogy a sze mé lyes ada tok ke ze -
lé sét igény lõ el já rás mely moz za na tá hoz, mi lyen fel té tel, kö ve tel mény tel je sí té sé nek meg íté lé sé hez szük sé ges. Olyan
adat igény lé se, amely adat köz lé sé nek el mu lasz tá sa ér dem ben nem be fo lyá sol ja a cél el éré sét, jog el le nes; 

d) az érin tet tet az adat fel vé te le elõtt rész le te sen és do ku men tál ha tó mó don tá jé koz tat ni kell az adat ke ze lõ pon tos
sze mé lyé rõl, az adat ke ze lés pon tos cél já ról, az adat szol gál ta tás ön kén tes sé gé rõl, en nek tar tal má ról, a ke ze len dõ ada tok
pon tos kö ré rõl, ar ról, hogy mi ért azok ra az ada tok ra van szük ség, az érin tet tet meg il le tõ jo gok ról. A tá jé koz ta tás nak ki
kell ter jed nie az adat ke ze lés le het sé ges koc ká za ta i ra, ha tá sa i ra is. Az adat ke ze lõk akár az egy ol da lú cím zett nyi lat ko za -
tok, akár a szer zõ dé ses ki kö té sek meg fo gal ma zá sa kor ve gyék fi gye lem be, hogy a hoz zá já ru lás nak az elõ re rög zí tett fel -
té te lek sze rin ti adat ke ze lés hez tör té nõ meg adá sán (vagy meg ta ga dá sán) kí vül az adat vé del mi tör vény egyet len más sza -
bá lya, kü lö nö sen az érin tett jog vé del mét szol gá ló ren del ke zé sek sem ké pe zik az adat ke ze lõ és az érin tett meg ál la po dá -
sá nak tár gyát;

e) kép- és hang fel vé te lek egy ide jû nyil vá nos ság hoz köz ve tí té se nem je lent fel men tést a sze mé lyes ada tok vé del -
mé re vo nat ko zó kö ve tel mé nyek tel je sí té se alól. Az érin tett hoz zá já ru lá sa ez eset ben ak kor ál la pít ha tó meg, ha tu da ta át -
fog ja azo kat a kö rül mé nye ket, ame lyek kö zött a kép- és hang fel vé te lek nyil vá nos ság ra ke rül nek.

2. Fel szó lí tom a Big Brot her cí mû mû sort ké szí tõ In ter ak tív Kft.-t és a mû sort su gár zó tv2-t, hogy

a). a ki vá lasz tás be fe je zé sé re te kin tet tel sem mi sít sék meg va la mennyi je lent ke zõ – köz tük a Big Brot her ház ba
be ke rült já té ko sok – ki vá lasz tá sá nál hasz nált kér dõ íve ket, a hoz zá juk kap cso ló dó nyi lat ko za tok kal együtt, va la mint a
bár mi lyen más adat hor do zón még meg lé võ ha son ló ada to kat;

[Az In ter ak tív Kft. és a mû sort su gár zó MTM-SBS Te le ví zió Rt – tv2 e fel szó lí tás nak – jo gi kép vi se lõ jük 2003.
jú ni us 10-én kelt nyi lat ko za ta sze rint – ele get tett.]

b) kez de mé nyez zék a já té ko sok kal kö tött szer zõ dés azon pont ja i nak (kü lö nö sen a 4.2., 5.6. és 11. pont ja i nak) mó -
do sí tá sát, ame lyek je len leg nem zár ják ki kép- és hang fel vé te lek nek az érin tett tud tán és aka ra tán kí vü li to váb bí tá sá nak,
il let ve nyil vá nos ság ra ho zá sá nak le he tõ sé gét a mû sor ral össze nem füg gõ, ke res ke del mi cé lú hasz no sí tás ke re té ben, il -
let ve csor bít ják az érin tet tet az Avtv. sze rint meg il le tõ jog or vos la ti jo go kat;

c) a to váb bi ak ban: tar tóz kod ja nak olyan kép- és hang fel vé te lek ké szí té sé tõl és nyil vá nos ság ra ho zá sá tól, il let ve
to váb bí tá sá tól, ame lyek olyan hely ze tek ben ké szül tek, ami kor az érin tett a fel vé te lek ké szí té sé hez, il let ve nyil vá nos ság -
ra ho zá sá hoz a hoz zá já ru lá sát – nem lé vén tu da tá nál – nem ad hat ta meg. A meg lé võ ilyen fel vé te lek to váb bi ke ze lé sé hez
kér jék az érin tet tek kü lön, ki fe je zett hoz zá já ru lá sát, hoz zá já ru ló nyi lat ko zat hi á nyá ban a fel vé te le ket sem mi sít sék meg;

d) a je lent ke zõk, il let ve részt ve võk or vo si vizs gá la tát vég zõ egész ség ügyi szol gál ta tók köz re mû kö dé sé vel gon -
dos kod ja nak az érin tet tek 1997. évi XLVII. tör vény 4. § (3) be kez dé se sze rin ti hoz zá já ru ló nyi lat ko za tá nak pót lá sá ról
vagy – hoz zá já ru lás hi á nyá ban – az or vo si vizs gá lat so rán rög zí tett sze mély azo no sí tó és egész ség ügyi ada tok tör lé sé rõl.
 3. Fel szó lí tom a Va ló Vi lág cí mû mû sort ké szí tõ IKO Kft-t és a mû sort su gár zó Ma gyar RTL Klub Te le ví zi ót,
hogy

a) a ki vá lasz tás be fe je zé sé re te kin tet tel sem mi sít sék meg va la mennyi je lent ke zõ – köz tük a Va ló Vi lág Vil lá ba
be ke rült já té ko sok – ki vá lasz tá sá nál hasz nált kér dõ íve ket, a hoz zá juk kap cso ló dó nyi lat ko za tok kal együtt, va la mint a
bár mi lyen más adat hor do zón még meg lé võ ha son ló ada to kat;

b) kez de mé nyez zék a já té ko sok kal kö tött szer zõ dés azon pont ja i nak (kü lö nö sen a 2.2., 9., 10., 12. és 17.8. pont ja i -
nak) mó do sí tá sát, il let ve ha tá lyon kí vül he lye zé sét, ame lyek je len leg nem zár ják ki kép- és hang fel vé te lek nek az érin tett
tud tán és aka ra tán kí vü li to váb bí tá sá nak, il let ve nyil vá nos ság ra ho zá sá nak le he tõ sé gét a mû sor ral össze nem füg gõ, ke -
res ke del mi cé lú hasz no sí tás ke re té ben, il let ve csor bít ják az érin tet tet az Avtv. sze rint meg il le tõ jog or vos la ti jo go kat;

c) kez de mé nyez zék a já té ko sok kal kö tött szer zõ dés 5.2. pont ja utol só mon da tá nak – egész ség ügyi al kal mas sá gi
ada tok nyil vá nos ság ra ho zá sá ra jo go sí tó ki kö tés – ha tá lyon kí vül he lye zé sét;

d) kez de mé nyez zék a já té ko sok kal kö tött szer zõ dés 5.4. pont já nak mó do sí tá sát an nak meg fe le lõ en, hogy az va ló -
ban csak azt zár ja ki, hogy a részt ve võ más csa tor ná nál a tár sa ság, il let ve a te le ví zió en ge dé lye nél kül sze re pel jen;

e) a to váb bi ak ban: tar tóz kod ja nak olyan kép- és hang fel vé te lek ké szí té sé tõl és nyil vá nos ság ra ho zá sá tól, il let ve
to váb bí tá sá tól, ame lyek olyan hely ze tek ben ké szül tek, ami kor az érin tett a fel vé te lek ké szí té sé hez, il let ve nyil vá nos ság -
ra ho zá sá hoz a hoz zá já ru lá sát – nem lé vén tu da tá nál – nem ad hat ta meg. A meg lé võ ilyen fel vé te lek to váb bi ke ze lé sé hez
kér jék az érin tet tek kü lön, ki fe je zett hoz zá já ru lá sát, hoz zá já ru ló nyi lat ko zat hi á nyá ban a fel vé te le ket sem mi sít sék meg;
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f) a je lent ke zõk, il let ve részt ve võk or vo si vizs gá la tát vég zõ egész ség ügyi szol gál ta tók köz re mû kö dé sé vel gon -
dos kod ja nak az érin tet tek 1997. évi XLVII. tör vény 4. § (3) be kez dé se sze rin ti hoz zá já ru ló nyi lat ko za tá nak pót lá sá ról
vagy – hoz zá já ru lás hi á nyá ban – az or vo si vizs gá lat so rán rög zí tett sze mély azo no sí tó és egész ség ügyi ada tok tör lé sé rõl. 

4. Fel hí vom va la mennyi, a Big Brot her, il let ve a Va ló Vi lág cí mû mû so rok bár me lyik so ro za tá ba je lent ke zõ, il let -
ve ab ban részt ve võ sze mély fi gyel mét, hogy sze mé lyes ada ta ik (be le ért ve kép- és hang fel vé te le ik) vé del mé re vo nat ko -
zó, a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény ál tal biz to sí -
tott jo ga ik sem a hoz zá já ru ló nyi lat ko za tok, sem a szer zõ dés alá írá sá val nem enyész tek el, azo kat bár mi kor gya ko rol hat -
ják.” 

Bu da pest, 2003. jú ni us 26.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(16/A/2003)

* * *

Közlemény

Ag go da lom mal ta pasz ta lom, hogy az el múlt he tek ben egy bró ker cég – köz vé le mény ál tal vi tat ha tó nak ítélt – ügy -
le te i hez kap cso lód va több olyan, azo no sít ha tó sze mély re vo nat ko zó adat, tény, fel té te le zés ka pott nyil vá nos sá got a mé -
di á ban, ame lyek meg szer zé se és nyil vá nos ság ra ho za ta la va ló szí nû leg nem a sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat ko zó
tör vé nyi elõ írá sok sze rint történt. 

Bár az üggyel össze füg gés be ho zott – köz éle ti sze re pet be töl tõ – sze mé lyek és hoz zá tar to zó ik sze mé lyes ada ta ik
vé del mé hez fû zõ dõ jo guk meg sér té se mi att ez idá ig nem for dul tak hi va ta lom hoz, adat vé del mi biz tos ként – az adat vé del -
mi tör vény elõ írá sá ra fi gye lem mel – szük sé ges nek tar tom a köz vé le mény fi gyel mét fel hív ni ar ra, hogy ma gán sze mé lyek
pénz ügye i re, be fek te té se i re, is ko lá zott sá gá ra, csa lá di és ro ko ni kap cso la ta i ra, bün te tett elõ éle té re vagy más ha son ló sze -
mé lyes, il let ve kü lön le ges ada ta i nak fel tá rá sá ra, nyil vá nos ság ra ho za ta lá ra a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás sze rint csak az
érin tett hoz zá já ru lá sa vagy – ki vé te le sen – tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján van lehetõség.

Aho gyan ko ráb bi ha son ló ügyek hez kö tõ dõ en elõ döm is, és én ma gam is hang sú lyoz tam, most is le szö ge zem: a
je len leg ha tá lyos tör vé nyi sza bá lyo zás a köz ha tal mat gya kor lók, a po li ti kai köz élet sze rep lõi ese té ben sem te szi le he tõ -
vé, hogy ma gán éle tük, pél dá ul a ma gán va gyo nuk kal va ló gaz dál ko dá suk olyan mér ték ben át lát ha tó vá, meg is mer he tõ vé
vál jon, amennyi re azt egye sek – po li ti kai okok mi att – je len leg szük sé ges nek tartják.

Adat vé del mi biz tos ként al kot má nyos kö te le zett sé gem, hogy fel hív jam a köz éle ti sze rep lõk, az írott és elekt ro ni -
kus saj tó mun ka tár sai, a szó ban for gó ügyek ben in for má ci ók kal ren del ke zõ ma gán sze mé lyek, il let ve szer ve ze tek kép vi -
se lõi fi gyel mét ar ra, hogy a sze mé lyes ada tok al kot má nyos vé de lem alatt áll nak, azo kat csak az érin tet tek hoz zá já ru lá sa
vagy tör vény elõ írá sa ese tén hoz hat ják nyil vá nos ság ra. En nek fi gyel men kí vül ha gyá sa adott eset ben az érin tett ér de ke it
je len tõ sen sért he ti, és ez zel akár bûn cse lek mény is meg va ló sul hat. 

Bu da pest, 2003. jú li us 17.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(807/H/2003)
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Közlemény

Is mé tel ten a nyil vá nos ság hoz for du lok, mert ug rás sze rû en meg nõtt a sze mély azo no sí tó iga zol vá nyok fény má so -
lá sát ki fo gá so ló pa na szok szá ma. Ta pasz ta la ta im sze rint már nem csak a pénz in té ze tek és a mo bil szol gál ta tók, ha nem
más adat ke ze lõk, pél dá ul ön kén tes ma gánnyug díj péz tá rak, mun kál ta tók na pi gya kor la tá vá vált a má so la tok ké szí té se. 
Már az elõ zõ adat vé del mi biz tos hi va ta li ide jé ben is ta pasz tal hat tuk, hogy szá mos adat ke ze lõ az Al kot mány ban biz to sí -
tott in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ér vé nye sü lé sét fi gyel men kí vül hagy va, üz le ti koc ká za tuk csök ken té sét a má so la tok
ké szí té sé tõl re mél ve, leg több ször az érin tet tek elõ ze tes tá jé koz ta tá sa nél kül, az ügy fél tér nek az érin tett ál tal ke vés bé-,
vagy egy ál ta lán nem el len õriz he tõ ré szé ben ké szít má so la tot az iga zol vá nyá ról. Az érin tett vagy vé let le nül, vagy a má -
so lat alá írat ta tá sa al kal má val sze rez tu do mást a má so lat lé té rõl. A má so lat ké szí tés jog alap já ról ér de mi in for má ci ót az
adat ke ze lõ mun ka tár sai ál ta lá ban nem tud nak ad ni, jel lem zõ, hogy egyet len in dok ként a ked vez mé nyes vá sár lás le he tõ -
sé gét em lí tik, il let ve olyan bel sõ uta sí tás ra hi vat koz nak, amely nyil vá nos ság ra nem hoz ha tó, ar ról köz re ad ha tó pél dány
nem lé te zik. 

Adat vé del mi szem pont ból nem fo gad ha tó el, hogy az adat ke ze lõ az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek ben vagy az alap sza bá -
lyá ban jog sér tõ mó don úgy kor lá toz za az érin tet tet sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo gá nak gya kor lá sá ban, hogy a szol gál -
ta tás igény be vé te lé nek egyik fel té te le ként elõ ír ja a sze mély azo no sí tó iga zol vány ról ké szült má so lat csa to lá sát. A Pénz ügyi Szer -
ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te is oszt ja vé le mé nye met a vi ta tott adat ke ze lé si gya kor lat ról a pénz ügyi szek tor vo nat ko zá sá ban.
Az adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru lás ezek ben az ese tek ben nem ön kén tes, a szer zõ dést kö tõ fél nek nincs le he tõ sé ge a má so lat
 készítésérõl ér dem ben nyi lat koz ni. Ál ta lá no san jel lem zõ, hogy a hoz zá já ru lás meg szö ve ge zé se nem je le nik meg el kü lö ní tet ten.  

Az al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé se és az egy sé ges, tör vé nyes jog gya kor lat, va la mint a kul tu rált adat ke ze lés
biz to sí tá sa ér de ké ben ez év feb ru ár já ban ki adott tá jé koz ta tóm ban köz zé tet tem a má so la tok ké szí té sé vel kap cso la tos
 álláspontomat, mely ben fel hív tam az érin tet tek fi gyel mét a má so la tok ké szí té sé nek jog sze rût len sé gé re. A tá jé koz ta tó -
ban is ki hang sú lyoz tam, mi lyen nagy je len tõ sé ge van az érin tet tek ön kén tes hoz zá já ru lá sá nak olyan ese tek ben, ami kor
nem tör vény jo go sít ja fel az adat ke ze lõt va la mely ada tok ke ze lé sé re. 

A má so lás hoz va ló hoz zá já ru lás, il let ve az ügy let meg kö té sé hez, az ügy in té zés hez szük sé ges sze mé lyes ada tok
tör vény ben meg ha tá ro zott kö rén túl, az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér té ket meg ha la dó an sze -
mé lyes ada tok ren del ke zés re bo csá tá sa nem le het a szer zõ dés kö tés fel té te le.  A má so la tok ke ze lé sé re ki zá ró lag az adat -
ke ze lõk ér de ké ben ke rül sor. En nek el le né re na pi gya kor lat tá vált, hogy bi zo nyos hi tel in té ze ti ügy le tek nél, ked vez mé -
nyes vá sár lá sok nál már nem a sze mély azo nos ság hi telt ér dem lõ meg ál la pí tá sa a cél, ha nem az al kal ma zot tak el len õr zé -
se. Pél dá ul mo bil te le fon elõ fi ze tõi szer zõ dé sek meg kö té sé nél a for gal ma zók ju ta lék el szá mo lá sá hoz hi te les iga zo lás ként
a sze mély azo no sí tó iga zol vány ról ké szült má so la to kat alap do ku men tum ként ke ze lik. 

In for má ci ó im sze rint, 2002 nya rán a Hír köz lé si Te rü le ti Hi va tal bu da pes ti iro dá ja a mo bil szol gál ta tók vi ta tott
adat ke ze lé sé nek vizs gá la tát ál lás pon tom mal min den ben egyet ért ve zár ta le, ha tá ro za tá ban ar ra kö te lez ve az érin tett
szol gál ta tó kat, hogy „az ügy fe le ik sze mély azo nos sá gá nak meg ál la pí tá sa cél já ból csak és ki zá ró lag az õ elõ ze tes, egy ér -
tel mû és ki fe je zet ten eh hez va ló hoz zá já ru lá suk kal ké szít se nek olyan fény má so la tot, ame lyet a to váb bi ak ban: a ve lük
meg kö tött szer zõ dés mel lék le te ként tá rol nak.” A hi vat ko zott ha tá ro zat ki eme li azt is, hogy „az ügy fél nek ez a hoz zá já ru -
lá sa nem elõ fel té te le a ve le va ló szer zõ dés kö tés nek, a szol gál ta tás igény lé sé hez ilyen to váb bi fel té telt csak jog sza bály
 írhat elõ, bel sõ szer ve ze ti in téz ke dés (uta sí tás) nem. Az ön kén tes ség ga ran ci á ja ként a hoz zá já ru lás té nyét a szer zõ dés ben 
írás ban kü lön rög zí te ni kell, az ügy fél szol gá la to kon pe dig biz to sí ta ni kell az er rõl va ló meg fe le lõ tá jé koz ta tást.” 

Te kint ve, hogy az óta is ugyan olyan tar tal mú pa na szok ér kez nek iro dám hoz, is mé tel ten meg erõ sí tem, hogy az
ügy ben kép vi selt ál lás pon tom vál to zat lan. Tá jé koz ta tom az érin tet te ket, hogy az adat vé del mi tör vény sza bá lyai ér tel mé -
ben az érin tett pol gá rok kér he tik a fény má so la tok meg sem mi sí té sét, mely ké rés nek az adat ke ze lõk kö te le sek ele get ten -
ni. A tör lés irán ti ké re lem tel je sí té se ak kor is kö te le zõ, ha az adat ke ze lõ elõ ze te sen tá jé koz tat ta az érin tet tet a má so lat ké -
szí té sé rõl és az érin tett ah hoz hoz zá já rult. 

Fel ké rem az egyes adat ke ze lõk fel ügye le tét el lá tó szer ve ket, el len õr zé se ik so rán já rul ja nak hoz zá a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jog al kot má nyos ér vé nye sü lé sé hez.    

2004-tõl ha tó sá gi jog kö röm mel él ve, ki emelt fi gyel met fo gok for dí ta ni a má so la tok ké szí té sé nek gya kor la tá ra.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 25.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(756/A/2003)
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Vizs gá la tot foly tat tam a Su li net Exp ress prog ram mal kap cso la tos adat ke ze lés re vo nat ko zó an, mely nek so rán
meg ál la pí tot tam, hogy az adó azo no sí tó jel ke ze lé se az ér té ke sí tõ he lyek ál tal, adó iga zo lás ki ál lí tá sa és az adó ha tó ság ré -
szé re adat szol gál ta tás tel je sí té se cél já ból meg fe le lõ tör vé nyi fel ha tal ma zá son ala pul, ugyan ak kor jo go su lat lan az adó -
azo no sí tó jel to váb bí tá sa az adó ha tó sá gon kí vül más szerv nek, így a Su li net Exp ress Mo ni tor rend szer mû köd te tõ jé nek,
az Edu ca tio Kht-nak. Nem fo gad ha tó el az a gya kor lat, hogy az adó azo no sí tó je let a tör vé nyi ren del ke zé sek kel el len té te -
sen, kü lön fé le tech ni kai kó dok kép zé se cél já ra használják fel.

A vizs gá lat azt is meg ál la pí tot ta, hogy az Edu ca tio Kht. nem is mer te meg az érin tet tek adó azo no sí tó je lét, mi vel
az au to ma ti zált tech ni kai rend szer az adó azo no sí tó jel be ér ke zé se kor ab ból rög tön egy kó dot ál lít elõ, így az adó azo no sí -
tó jel azon nal, au to ma ti ku san tör lõ dik. A kép zett kód ból az adó azo no sí tó jel re konst ru á lá sa nem le het sé ges, a kód meg -
ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel nem hoz ha tó össze füg gés be.

Ál lás fog la lá som tel jes szö ve ge a www.obh.hu hon la pon meg ta lál ha tó.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 28.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(726/A/2003)
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Közlemény

Fel hí vom az adat ke ze lõk és az adat fel dol go zók fi gyel mét a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá -
nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 2004. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ mó do sí tá sá nak azon ré szé re, amely sze rint szá mos
adat ke ze lõ és adat fel dol go zó kö te les lesz bel sõ adat vé del mi fe le lõst ki ne vez ni vagy meg bíz ni, va la mint adat vé del mi sza bály za -
tot ké szí te ni. A tör vény ha tály ba lé pé sé ig még ele gen dõ idõ áll ren del ke zés re a meg fe le lõ sze mé lyek ki vá lasz tá sá ra és a sza bály -
za tok el ké szí té sé re.

A tör vény jö võ év ele jé tõl ha tá lyos 31/A. §-a sze rint az or szá gos ha tó sá gi, mun ka ügyi vagy bûn ügyi adat ál lo -
mányt ke ze lõ, il le tõ leg fel dol go zó adat ke ze lõ nél és adat fel dol go zó nál, va la mennyi pénz ügyi szer ve zet nél, és va la -
mennyi táv köz lé si és köz üze mi szol gál ta tó nál kö te le zõ lesz jo gi, köz igaz ga tá si, szá mí tás tech ni kai vagy ezek nek meg -
felelõ, fel sõ fo kú vég zett ség gel ren del ke zõ adat vé del mi fe le lõst ki ne vez ni. Az adat vé del mi fe le lõs nek az adat ke ze lõ, il -
let ve az adat fel dol go zó szer ve ze tén be lül kell len nie, és köz vet le nül a szerv ve ze tõ jé nek fel ügye le te alá kell tartoznia.

A bel sõ adat vé del mi fe le lõs fel ada ta a tör vény sze rint az adat ke ze lés sel kap cso la tos dön té sek meg ho za ta lá ban, az
érin tet tek jo ga i nak biz to sí tá sá ban va ló köz re mû kö dés és se gít ség nyúj tás, az adat ke ze lés re vo nat ko zó jog sza bá lyok,
 valamint a bel sõ adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály za tok, adat biz ton sá gi kö ve tel mé nyek meg tar tá sá nak bel sõ el len -
õr zé se. Az adat vé del mi fe le lõs ki vizs gál ja a hoz zá ér ke zett be je len té se ket, és jo go su lat lan adat ke ze lés ész le lé se ese tén
an nak meg szün te té sé re hív ja fel az adat ke ze lõt vagy az adat fel dol go zót, el ké szí ti a bel sõ adat vé del mi és adat biz ton sá gi
sza bály za tot, ve ze ti a bel sõ adat vé del mi nyil ván tar tást, és a szer ve ze ten be lül gon dos ko dik az adat vé del mi is me re tek ok -
ta tá sá ról. Az adat vé del mi fe le lõ sök in téz mé nye ed dig sem volt is me ret len Ma gyar or szá gon: 1998 óta adat vé del mi fe le -
lõ sök dol goz nak az egész ség ügyi intézményeknél.

Fel hí vom to váb bá az adat ke ze lõk fi gyel mét ar ra is, hogy a fent meg ne ve zett adat ke ze lõk nek, va la mint az – adat -
vé del mi nyil ván tar tás ba be je len té si kö te le zett ség alá nem esõ adat ke ze lõk ki vé te lé vel – egyéb ál la mi és ön kor mány za ti
adat ke ze lõk nek a tör vény mó do sí tá sa foly tán adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály za tot kell ké szí te ni ük. Kü lön fel -
hívom a köz ok ta tá si in téz mé nyek ve ze tõ i nek a fi gyel mét ar ra, hogy a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény
2003. szep tem ber 1-jé tõl ha tá lyos szö ve ge sze rint irat ke ze lé si sza bály zat ban, ha ilyen ké szí té se nem kö te le zõ, a köz -
oktatási in téz mény szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá nak mel lék le te ként ki adott adat ke ze lé si sza bály zat ban kell meg -
ha tá roz ni az adat ke ze lés és adat to váb bí tás intézményi rendjét.

Az adat vé del mi fe le lõ sök ki ne ve zé sé nek, va la mint az adat vé del mi és adat biz ton sá gi sza bály za tok meg al ko tá sá -
nak kö te le zett sé gét a jö võ ben el len õriz ni fo gom.

Bu da pest, 2003. szep tem ber 3.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(983/H/2003)
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a közérdekû adatok nyilvánosságával kapcsolatos új szabályokról

A köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel és nyil vá nos sá gá nak biz to sí tá sá val kap cso lat ban az el múlt hó na pok ban szá mos fon tos 
jo gi elõ írás meg vál to zott. Ezek egy ré sze már ha tály ban van, más ré sze a kö zel jö võ ben fog ha tály ba lép ni. Az in for má ci ós jo -
gok or szág gyû lé si biz to sa ként az aláb bi ak ra hí vom fel az adat ke ze lõk és a köz ér de kû ada tok iránt ér dek lõ dõk fi gyel mét:

I. Az üz le ti tit kok és a köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel és köz lé sé vel kap cso la tos új sza bá lyok

Az Or szág gyû lés ál tal áp ri lis ban el fo ga dott, a köz pén zek fel hasz ná lá sá val, a köz tu laj don hasz ná la tá nak nyil vá -
nos sá gá val, át lát ha tób bá té te lé vel és el len õr zé sé nek bõ ví té sé vel össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003.
évi XXIV. tör vény (az úgy eve zett üveg zseb tör vény) a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga to váb bi ga ran ci á ja ként új ra sza -
bá lyoz ta az üz le ti ti tok fo gal mát és a köz ér de kû ada tok hoz va ló vi szo nyát, meg te remt ve ez zel a két jog ér vé nye sü lé sé nek 
össz hang ját. A Pol gá ri Tör vény könyv be (Ptk.) ke rült az üz le ti ti tok ál ta lá nos fo gal ma, va la mint mind azok a ki vé te lek,
ame lyek a köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá ju tás sza bad sá gát biz to sít ják. Az új sza bá lyo zás és a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény ki egé szí té se egy ér tel mû en ki mond ja, hogy
az ál la mi és a he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, il let ve jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szer vek
(köz szfé ra) mi lyen kör ben kö te le sek a nyil vá nos sá got tá jé koz tat ni, il let ve biz to sí ta ni a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû
ada tok meg is me ré sét. 

A mó do sí tás ál ta lá nos alap elv ként mond ja ki, hogy a költ ség ve té si for rá sok és esz kö zök fel hasz ná lá sá ra, va la mint 
a köz va gyon nal va ló gaz dál ko dás ra vo nat ko zó ada tok nyil vá nos sá gát az üz le ti ti tok vé del me nem kor lá toz hat ja. Egy út -
tal meg ha tá roz za azt is, hogy me lyek azok az ada tok (pl. tech no ló gi ai el já rá sok, mû sza ki meg ol dá sok, know-how stb.),
ame lyek to vább ra is vé de lem ben ré sze sül het nek.

A fen ti cél ér de ké ben az Or szág gyû lés a Ptk. és az adat vé del mi tör vény mel lett mó do sí tot ta töb bek kö zött a gaz da -
sá gi tár sa sá gok ról szó ló tör vényt, a cég el já rás ról szó ló tör vényt, a kon cesszi ós tör vényt, a Mun ka Tör vény köny vét, a
Pol gá ri per rend tar tást, az ál lam ház tar tás ról szó ló tör vényt, a ver seny tör vényt, a hi tel in té ze ti tör vényt, a tõ ke pi a ci tör -
vényt, az ön kor mány za ti tör vényt, a köz be szer zé sek rõl szó ló tör vényt.

Az in for má ció sza bad ság új te rü le te ként, a köz pén zek, a köz va gyon nal va ló gaz dál ko dás át lát ha tó sá gá nak to váb bi biz -
to sí té ka ként a tör vény ho zó az adat köz lés kö te le zett sé gét a köz ér dek bõl nyil vá nos adat in téz mé nyé nek be ve ze té sé vel ki ter -
jesz tet te a ma gán szfé rá ra. A Ptk. és az adat vé del mi tör vény új ren del ke zé sei alap ján min den ki, aki az ál lam ház tar tás hoz tar to -
zó va la mely szerv vel pénz ügyi vagy üz le ti kap cso la tot lé te sít, ké rés re kö te les ez zel kap cso lat ban tá jé koz ta tást ad ni. 

II. Az ál lam ház tar tás sal össze füg gõ köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga

Az üveg zseb tör vény vég re haj tá sa ként a kor mány mó do sí tot ta az ál lam ház tar tás mû kö dé sé rõl szó ló 217/1998.
(XII. 30.) Korm. ren de le tet. Az ál lam ház tar tá si kör be tar to zó va la mennyi szer ve zet kö te les sé gé vé tet te, hogy a gaz dál ko -
dá sá val kap cso la tos ada tok so ka sá gát a szer ve zet in ter ne tes hon lap ján vagy a nyil vá nos ság szá má ra el ér he tõ egyéb mó -
don rend sze re sen, il le tõ leg fo lya ma to san te gye köz zé. Az ál lam ház tar tás sal össze füg gõ köz ér de kû ada to kat ké re lem re
ed dig is bár ki meg is mer het te. A mó do sí tás most be ve zet te az ál lam ház tar tá si in for má ci ók kö ré be tar to zó kö te le zõ en
köz zé te en dõ köz ér de kû ada tok fo gal mát és meg ha tá roz ta ezek kö rét. A ren de let elõ ír ta, hogy a ké re lem re tör té nõ adat -
szol gál ta tás és a kö te le zõ köz zé té tel fel ada tá val min den e kör be tar to zó szer ve zet nek meg fe le lõ (az in for má ci ós jo gok ra
is ki ter je dõ) szak ér te lem mel vagy vég zett ség gel ren del ke zõ sze mé lye ket, szük ség sze rint ilyen szak ér te lem mel ren del -
ke zõ szer ve ze ti egy sé get kell meg bíz nia.

A köz ér de kû ada tok köz lé sé vel kap cso lat ban a ren de let szá mos kér dés ben a ha tá lyos adat vé del mi tör vény nél szi -
go rúbb kö te le zett sé ge ket ír elõ az ál lam ház tar tá si kör be tar to zó szer ve ze tek szá má ra, mel lék le te pe dig tar tal maz za, hogy 
mely szer ve ze tek mi lyen ada to kat, mi lyen mó don és mely ha tár idõk re te kin tet tel kö te les köz zé ten ni.

A kor mány nak a köz pén zek fel hasz ná lá sá nak át lát ha tób bá té te le ér de ké ben ki adott 1069/2003. (IX. 11.) ha tá ro -
za ta to váb bi fel ada to kat ha tá roz meg a költ ség ve té si szer vek szá má ra. A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak biz to sí tá sa
ér de ké ben az adat vé del mi biz tos sal egyez te tett in téz ke dé si ter vet kell ki dol goz ni uk. A mi nisz te rek az in téz ke dé si terv
ke re té ben kö te le sek olyan jog sza bály-mó do sí tás ra ja vas la tot ten ni, ame lyek ben in do kolt elõ ír ni köz ér de kû ada tok kö te -
le zõ köz zé té te li kö te le zett sé gét.

Az in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos új jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sát a jö võ ben fi gye lem mel
 fogom kí sér ni.

Bu da pest, 2003. szep tem ber 24.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1020/H/2003)
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Az el múlt hé ten a saj tó ban nagy vissz han got kel tett, hogy egy ál ta lá nos is ko la di ák jai kö zött He pa ti tis C ví rus sal
fer tõ zött ta nu ló van. Az ügy nap vi lág ra ke rü lé se kor saj tó nyi lat ko za tom ban ki fej tet tem ál lás pon to mat, ame lyet ezú ton
kí vá nok meg erõ sí te ni. 

So kak ban meg fo gal ma zó dott a kér dés, hogy van-e jo guk tud ni az in téz mény ok ta tó i nak, il let ve a szü lõk nek, hogy 
az is ko la ta nu lói kö zött He pa ti tis C ví rus sal fer tõ zött gyer mek van.

A sze mé lyes ada tok al kot má nyos vé de lem alatt áll nak, azok csak az érin tett hoz zá já ru lá sa (kü lön le ges adat ese tén 
írás be li hoz zá já ru lá sa) vagy tör vény elõ írá sa ese tén hoz ha tók nyil vá nos ság ra. Ag go da lom ra ad okot, ho gyan ér te sül het -
tek az is ko la ta ná rai, di ák jai, il let ve a szü lõk a ta nu ló fer tõ zött sé gé rõl.

A sze mé lyes ada tok kö rén be lül – kü lö nö sen ér zé keny, szen zi tív vol tuk ra te kin tet tel – az egész sé gi ál la pot ra vo -
nat ko zó ada tok fo ko zot tabb vé de lem ben ré sze sül nek. Kü lön jog sza bály, az 1997. évi XLVII. tör vény ren del ke zik az
egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl. A tör vény ren del ke zé sei ér tel mé -
ben He pa ti tis fer tõ zés ese tén az érin tett, il let ve tör vé nyes kép vi se lõ je kö te les a be teg el lá tó fel hí vá sá ra az egész ség ügyi
és sze mély azo no sí tó ada ta it át ad ni, ha va ló szí nû sít he tõ vagy be iga zo ló dott, hogy He pa ti tis kór oko zó ja ál tal fer tõ zött,
vagy eb ben a be teg ség ben szen ved. A be teg el lá tó ha la dék ta la nul to váb bít ja az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si
Szol gá lat (to váb bi ak ban: ÁNTSZ) – az érin tett la kó he lye, tar tóz ko dá si he lye, il let ve mun ka he lye sze rint il le té kes – vá -
ro si in té ze té nek az adat fel vé tel so rán tu do má sá ra ju tott egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot, ha He pa ti tis In fec ti o sa 
be teg sé get ész lel, vagy an nak gya nú ja me rül fel. A to váb bí tás cél ja az érin tett spe ci á lis egész ség ügyi ellátása,
gyógykezelése.

Az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok ke ze lé se és fel dol go zá sa so rán biz to sí ta ni kell az ada tok biz ton sá -
gát, a nyil vá nos ság ra ke rü lés és az il le ték te len hoz zá fé rés ki zá rá sát.

A Bün te tõ Tör vény könyv ön ál ló tény ál lás ként ne ve sí ti a sze mé lyes adat tal va ló vissza élést. Aki a sze mé lyes ada -
tok vé del mé rõl és ke ze lé sé rõl szó ló tör vé nyi ren del ke zé sek meg sze gé sé vel jo go su lat la nul vagy a cél tól el té rõ en sze mé -
lyes ada tot ke zel; az érin tett tá jé koz ta tá sá ra vo nat ko zó kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get; az ada tok biz ton sá gát szol gá ló 
in téz ke dést el mu laszt ja, és ez zel más vagy má sok ér de ke it je len tõ sen sér ti, vét sé get kö vet el. Bûn tet tet kö vet el, aki a
sze mé lyes adat tal vissza élést kü lön le ges sze mé lyes adat ra kö ve ti el.

Fel hí vom a szü lõk nek, ok ta tók nak, gon do zók nak és a di ák tár sak nak a fi gyel mét, hogy a fer tõ zött gyer mek re
 vonatkozó, il let ve az õ azo no sí tá sát le he tõ vé te võ va la mennyi adat át adá sá tól, to váb bí tá sá tól és nyil vá nos ság ra ho za ta lá -
tól tar tóz kod ja nak. Ké rem, hogy a to váb bi ak ban: for dít sa nak kü lö nös gon dot az al kot má nyos alap jog ként dek la rált sze -
mé lyes ada tok vé del mé re, mi vel ezek nyil vá nos ság ra ho za ta la az ilyen és ha son ló ese tek ben in do ko lat lan hát rá nyos
meg kü lön böz te tés hez, al kot mány el le nes diszk ri mi ná ci ó hoz vezethet.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 2.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1143/H/2003)

* * *

Közlemény

2003. jú li us 19-én ha tály ba lé pett az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény, va la mint
az zal össze füg gés ben más tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi LIII. tör vény, amely mó do sí tot ta a szol gá la ti ti tok
tör vé nyi meg ha tá ro zá sát.

Az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény (Ttv.) ha tá lyos 4. §-a ér tel mé ben olyan adat
mi nõ sít he tõ szol gá la ti ti tok ká, amely a Ttv.-ben mi nõ sí tés re fel ha tal ma zott ál tal a Ma gyar Köz löny ben köz zé tett szol gá -
la ti ti tok kör be tar to zik, és amely nek az ér vé nyes sé gi idõ le jár ta elõt ti nyil vá nos ság ra ho za ta la, jo go su lat lan meg szer zé se
és fel hasz ná lá sa, il le ték te len sze mély ré szé re hoz zá fér he tõ vé té te le, to váb bá az ar ra jo go sult ré szé re hoz zá fér he tet len né
té te le sér ti vagy ve szé lyez te ti az ál la mi vagy köz fel ada tot el lá tó szerv mû kö dé sé nek rend jét, aka dá lyoz za a fel adat- és
ha tás kö ré nek il le ték te len be fo lyás tól men tes gya kor lá sát, és ez ál tal köz vet ve a Ma gyar Köz tár sa ság tör vény ben meg ha -
tá ro zott ér de ke it hát rá nyo san érin ti. Nem le het szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí te ni a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de -
kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 19. §-ának (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tí pu sú adat faj ták
kö ré be tar to zó ada tot, így kü lö nö sen a köz fel ada tot el lá tó szer vek ha tás kö ré re, il le té kes sé gé re, szer ve ze ti fel épí té sé re,
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szak mai te vé keny sé gé re, an nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö -
dé sük rõl szó ló jog sza bá lyok ra, va la mint a gazdálkodásukra vonatkozó  adatokat. 

A 2003. évi LIII. tör vény 22. §-ának (3) be kez dé se ér tel mé ben a mi nõ sí tés re jo go sul tak a szol gá la ti ti tok kö ri jegy -
zé ke ket a tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ 90 na pon be lül kö te le sek fe lül vizs gál ni. Fel hí vom a mi nõ sí tés re jo go sul ta kat
ar ra, hogy a szol gá la ti ti tok kö ri jegy zék fe lül vizs gá la ta so rán hagy ják el azo kat az adat faj tá kat, ame lyek be tar to zó ada -
tok jo go su lat lan nyil vá nos ság ra ho za ta la, jo go su lat lan meg szer zé se és fel hasz ná lá sa, il le ték te len sze mély ré szé re hoz zá -
fér he tõ vé té te le, to váb bá az ar ra jo go sult ré szé re hoz zá fér he tet len né té te le köz vet ve sem érin ti hát rá nyo san a Ma gyar
Köz tár sa ság tör vény ben meg ha tá ro zott ér de ke it. Egy út tal fel hí vom a mi nõ sí tés re jo go sul tak fi gyel mét ar ra is, hogy
amennyi ben meg szûnt szerv tõl vet tek át fel adat kört, úgy szük ség sze rint a jog elõd ál tal köz zé tett szol gá la ti ti tok kö ri
jegy zé ket is vizsgálják felül.

A Ttv. 4. §-ának (4) be kez dé se sze rint a szol gá la ti ti tok kör meg ál la pí tá sa so rán ki kell kér ni az adat vé del mi biz tos
vé le mé nyét. Fel hí vom a mi nõ sí tés re jo go sul ta kat, hogy amennyi ben a szol gá la ti ti tok kö ri jegy zé ket a fe lül vizs gá lat
ered mé nye képp mó do sí ta ni szük sé ges, úgy az új szol gá la ti ti tok kö ri jegy zék ter ve ze tét idõ ben jut tas sák el a hi va ta lom -
hoz vé le mé nye zés re.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 7.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1019/H/2003)

* * *

Közlemény

Az adat vé del mi biz tos az el múlt évek ben szám ta lan be ad vány alap ján fog lal ko zott a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó 
tár sa sá gok nak a díj- és pót díj tar to zá sok be haj tá sá hoz szük sé ges adat igény lé se i vel. Egy 2003. áp ri lis 19-én ha tály ba
 lépett tör vény mó do sí tás elõtt a par ko lá si tár sa sá gok azon el já rá sa, amely so rán be sze rez ték a kö ve te lé sük ér vé nye sí té sé -
hez szük sé ges sze mé lyes ada to kat, rész ben a Leg fel sõbb Bí ró ság, rész ben a biz tos meg ál la pí tá sai sze rint is jog el le nes
volt. A tör vény mó do sí tás után azon ban új hely zet állt elõ, 2003. áp ri lis 19-e óta a tár sa sá gok nak le he tõ sé gük van a gép -
jár mû-nyil ván tar tás ból sze mé lyes ada tok igény lé sé re. A kö zel múlt ban ér ke zett be ad vá nyok alap ján az adat vé del mi biz -
tos nak ál lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben, hogy va jon a 2003. áp ri lis 19-ét meg elõ zõ en ke let ke zett tar to zá sok ér -
vé nye sí té se ér de ké ben a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok kap hat nak-e sze mé lyes ada to kat a nyilvántartótól.

Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sa sze rint nincs je len tõ sé ge an nak, hogy a kö ve te lés mi kor ke let ke zett: az adat -
to váb bí tást le he tõ vé te võ tör vé nyi ren del ke zés ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ idõ ben ke let ke zett kö ve te lé sek ér vé nye sí té se
ér de ké ben is kér he tõk ada tok. A par ko lás idõ pont ja annyi re le van ci á val bír, hogy a par ko lá si tár sa ság csak ezen idõ pont -
ra néz ve kér het ada tot, va gyis azt kér dez he ti meg a nyil ván tar tó tól, hogy a fi ze tés nél kü li par ko lás ide jén ki volt a gép jár -
mû üzem ben tar tó ja. 

Az ál lás fog la lás fog lal ko zik a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok ál tal ko ráb ban – jog el le ne sen – meg szer -
zett sze mé lyes ada tok kér dé sé vel is. Az adat ké ré si jo go sult ság 2003. áp ri lis 19. nap já val tör té nõ meg nyí lá sa nem je len ti
azt, hogy a tör vény jog sze rû vé ten né a ko ráb ban jog el le ne sen meg szer zett ada tok ke ze lé sét, azo kat te hát tö röl ni kell, és a 
be haj tat lan kö ve te lé sek ér vé nye sí té sé re az üzem ben tar tók ada ta it az új sza bá lyok sze rint kell kér ni a nyil ván tar tás ból.

Az adat vé del mi biz tos ar ra is fel hív ta a fi gyel met, hogy a par ko lá si szol gál ta tást nyúj tó tár sa sá gok ál tal jog sze rû -
en meg szer zett ada to kat nem tá rol hat ják eset le ges ké sõb bi fel hasz ná lás ra, a kö ve te lés ér vé nye sí té se után újabb kö ve te lé -
sek ér vé nye sí té sé re már nem hasz nál hat ják. 

Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a http://www.obh.hu/adat ved/ma gyar/ak tu a lis.htm ol da lon, az ál lás fog la lá sok kö zött ta lál -
ha tó meg.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 9.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1084/H/2003)
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Közlemény

Az utób bi idõ ben egy re több alá írás gyûj té si ak ci ó ról szá mol be a saj tó, ezek név, lak cím, alá írás és sze mé lyi azo -
no sí tó ke ze lé sé vel foly nak. Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja ta pasz ta la tai sze rint sok kez de mé nye zõ nincs tisz tá ban a sze -
mé lyes ada tok ilyen mó don tör té nõ gyûj té sé nek sza bá lya i val. Az adat vé del mi tör vény nek meg fe le lõ en a kez de mé nye -
zõk nek min den eset ben el kell szá mol ni uk – el sõ sor ban az érin tet tek fe lé – az adat gyûj tés sel össze füg gés ben min den lé -
nye ges kö rül mény rõl, terv rõl, an nak meg va ló sí tá sá ról (adat ke ze lés cél ja, ide je, mér té ke, hoz zá fé rõk kö re, adat to váb bí -
tás), füg get le nül at tól, hogy cél juk jog sza bály-mó do sí tás kez de mé nye zé se, vagy egy sze rû vé le mény nyil vá ní tás, ro kon -
szenv, il let ve til ta ko zás kinyilvánítása.

Az alá írás gyûj tés hez csat la ko zók csak úgy tud ják gya ko rol ni in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gu kat, csak úgy ad -
hat ják ön ként hoz zá já ru lá su kat sze mé lyes ada ta ik ke ze lé sé hez, ha pon to san tud ják, mi lyen kez de mé nye zés rõl van szó,
kik és mi lyen cél ból ke ze lik az ada to kat, s mi azok ké sõb bi sor sa.

Fel hí vom a fi gyel met ar ra, hogy az alá írás gyûj tés re vo nat ko zó al kot má nyi és tör vé nyi elõ írá sok so rá ban (pl. az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló tör vény, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló tör vény) te kin tet tel kell len ni a sze mé lyes
ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 28. §-ára is, mely sze rint az adat ke ze lõ
kö te les e te vé keny sé gé nek meg kez dé se elõtt az adat vé del mi biz tos nak nyil ván tar tás ba vé tel vé gett be je len te ni az adat ke ze lés
cél ját; az ada tok faj tá ját és a ke ze lé sük jog alap ját; az érin tet tek kö rét; az ada tok for rá sát; a to váb bí tan dó ada tok faj tá ját, cím zett jét
és a to váb bí tás jog alap ját; a tör lé si ha tár idõt. Az adat vé del mi biz tos nyil ván tar tá si szá mot ad a be je lent ke zõ nek, ezt fel kell tün tet -
ni min den to váb bí tás nál, nyil vá nos ság ra hozásnál, kiadásnál.

A be je lent ke zés hez szük sé ges for ma nyom tat vány a http://abi web.obh.hu/ adat lap/ cím rõl let öl he tõ, vagy át ve he -
tõ az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta la por tá ján (1051 Bu da pest, Ná dor u. 22.).

Bu da pest, 2003. no vem ber 12.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1233/H/2003)

* * *

AZ ORSZÁGGYÛLÉSI BIZTOSOK KÖZÖS NYILATKOZATA

Az or szág gyû lé si biz to sok az ed di gi nyolc éves mû kö dé sük so rán a leg szi go rúb ban tisz te let ben tar tot ták sa ját ha -
tás kö rük tör vé nyi kor lá ta it és a töb bi jog ál la mi in téz mény – köz tük az igaz ság szol gál ta tás – füg get len sé gét. Kü lö nö sen
ügyel tek ar ra, hogy in téz ke dé se ik ne kelt hes sék a bí ró ság ér de mi ítél ke zé se be fo lyá so lá sá nak még a lát sza tát sem. Ez zel
egy ide jû leg fon tos nak tart ják le szö gez ni, hogy a jog ál lam in téz mé nye it a jog ál la mi rend szer nem csak el vá laszt ja, ha nem 
össze is kap csol ja. Az Al kot mány ér ték rend jé nek és szel le mé nek va ló sá gos ér vé nye sí té se a jog ál lam min den in téz mé -
nyé nek el sõ ren dû kö te le zett sé ge. Ezen ér ték rend vé del me és ki fe je zés re jut ta tá sa az or szág gyû lé si biz to sok nak is fõ fel -
ada ta. Az egye te mes ér vé nyû alap ve tõ sza bad sá gok és az em be ri jo gok egy sé ges ér tel me zé se és ér vé nye sü lé se szük sé -
ges sé te szi ezek nek az in téz mé nyek nek a pár be szé dét és szak mai együtt mû kö dé sét. – En nek ér de ké ben az or szág gyû lé si
biz to sok kez de mé nye zõ lépéseket tesznek.

Bu da pest, 2003. no vem ber 17.
Dr. Len ko vics Bar na bás
Dr. Kal ten bach Je nõ
Dr. Pé ter fal vi At ti la
Dr. Ta kács Al bert
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 Közlemény

az országos, illetve helyi népszavazásokhoz, népi kezdeményezésekhez kapcsolódó, valamint egyéb aláírásgyûjtések
adatvédelmi szempontjairól szóló adatvédelmi biztosi állásfoglalásról

Ez év ben több be ad vány ér ke zett hi va ta lom hoz, ami ben az in dít vá nyo zók fel vi lá go sí tást kér tek nép sza va zás hoz,
né pi kez de mé nye zés hez kap cso ló dó, va la mint egyéb alá írás gyûj té sek adat vé del mi kér dé se i rõl. No vem ber 12-én ki adott
köz le mé nyem ben pe dig ar ra hív tam fel az utób bi idõk ben meg nö ve ke dett szá mú alá írás gyûj té si ak ci ók szer ve zõ i nek a
fi gyel mét, hogy az alá írás gyûj tést – an nak meg kez dé se elõtt – be kell je len te ni az adat vé del mi nyil ván tar tás ba.

An nak ér de ké ben, hogy mind az alá írás gyûj tõk, mind pe dig a vá lasz tó pol gá rok tisz tá ban le gye nek jo ga ik kal, il let ve kö te -
les sé ge ik kel, ál lás fog la lás ban össze gez tem a kü lön bö zõ cé lú alá írás gyûj té sek re vo nat ko zó adat vé del mi sza bá lyo kat. E sza bá lyo -
kat alap ve tõ en az ha tá roz za meg, hogy a spe ci á lis elõ írá sok sze rint zaj ló nép sza va zá si kez de mé nye zés rõl, né pi kez de mé nye zés -
rõl van-e szó, avagy az egy sze rûbb „pe tí ci ós jog” gya kor lá sá ról.

Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a www.obh.hu cí men ol vas ha tó.

Bu da pest, 2003. de cem ber 4.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1330/H/2003)

* * *

Közlemény

a mo bil rá dió te le fon szol gál ta tók há ló za ta in to váb bí tott ké pes üze ne tek kel kapcsolatban

Mi ként ar ról tá jé koz tat tam a nyil vá nos sá got, a kö zel múlt ban hi va tal ból vizs gá la tot in dí tot tam a mo bil rá dió te le -
fon szol gál ta tók Mul ti me dia Mes sa ging Ser vi ce (MMS) szol gál ta tá sá val, il let ve a web ka me rák fel hasz ná lá sá val kap -
cso lat ban. A vizs gá lat meg in dí tá sát az in do kol ta, hogy ezen esz kö zök el ter je dé se és ol csób bá vá lá sa mi att le he tõ vé vá lik
az, hogy bár ki rõl tud ta nél kül kép- és hang fel vé telt ké szít se nek, és azt azon nal to váb bít sák más sze mé lyek ré szé re, vagy
az in ter ne ten ke resz tül nyil vá nos ság ra hozzák.

A kö zel múlt ban ér te sül tem ar ról, hogy az egyik mo bil rá dió te le fon szol gál ta tó a ké pes üze net kül dést le he tõ vé te võ szol -
gál ta tá sa it úgy rek lá moz za, hogy ar ra ösz tön zi az ál lam pol gá ro kat: „Ha látsz egy jó nõt vagy pa sit az ut cán, ne ha bozz az esz té ti -
kai él ményt egy MMS-ben meg osz ta ni ba rá ta id dal”.

Ezú ton hí vom fel a mo bil rá dió te le fon szol gál ta tók és va la mennyi MMS szol gál ta tást hasz ná ló fi gyel mét ar ra,
hogy ter mé sze tes sze mé lyek rõl kép- vagy hang fel vé te lek ké szí té se és to váb bí tá sa adat ke ze lés nek mi nõ sül, így ezen te -
vé keny sé gek re a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény
sza bá lya it kell al kal maz ni. Amennyi ben a kép vagy hang ter mé sze tes sze mély azo no sí tá sát le he tõ vé te szi, a fel vé tel ké -
szí té se és to váb bí tá sa tör vény fel ha tal ma zá sa vagy az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül jog el le nes adat ke ze lés nek mi nõ sül,
amely pol gá ri jo gi, bi zo nyos ese tek ben bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vonáshoz vezethet.

Bu da pest, 2003. de cem ber 11.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1374/H/2003)
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Közlemény

A Ma gyar Or vo si Ka ma ra el nö ke és más ma gán sze mé lyek az adat vé del mi biz tos és az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sa fel lé pé sét kér ték, az ESZCSM meg bí zá sá ból a há zi or vo sok, or vos tan hall ga tók és a vé dõ nõk kö ré ben
vég zen dõ or szá gos ku ta tás kér dõ ívé nek tar tal má val és az ered mé nyét érin tõ adat ke ze lé sek kel kap cso lat ban.

A ki kül dött kér dõ ívek hez mel lé kelt, a mi nisz té ri um he lyet tes ál lam tit ká ra, va la mint az Or szá gos Alap el lá tá si In -
té zet fõ igaz ga tó ja ál tal alá írt le ve lek sze rint a kér dõ ívek cél ja a ro ma né pes ség hely ze té nek ja ví tá sa a be teg el lá tás ban.

Ál lás pon tunk sze rint azon ban a kér dõ ív szá mos olyan adat köz lé sét ké ri (mint pl. a ki töl tõk vi lág né ze te, po li ti kai
ho va tar to zá sa, val lá sos sá ga), amely nek az el ér ni kí vánt cél hoz sem mi kö ze.

A ki töl tõ csu pán a ro ma kö zös sé get mé lyen sér tõ meg ál la pí tá sok kö zül vá laszt hat vá lasz adá sa kor: a kér dõ ív bõl
nem de rül ki, hogy ezek a ne ga tív ér ték íté le tek (lus ták, össze fér he tet le nek, pisz ko sak, a kel le té nél több gyer me ket nem -
ze nek, van ben nük bû nö zõ haj lam) ki nek az ér ték vi lá gát tük rö zik, az ESZCSM-ét, a kér dõ ív össze ál lí tó já ét, vagy – vé -
lel me zet ten – a meg kér de zett fog lal ko zá si cso por tok min den egyes tag já ét. Mi u tán a cél za to san pe jo ra tív kér dés cso por -
tok a po zi tív tar tal mú vá lasz adás ra nem ad nak mó dot, ma guk ra a vá lasz adók ra is sér tõ ek. 

A kér dõ ív olyan ki fe je zet ten pro vo ka tív, bûn cse lek mény nek mi nõ sü lõ cse le ke de tek re irá nyu ló fel hí vá so kat is
érint, hogy: „ösz tö nöz ni kel le ne a ci gá nyok ki ván dor lá sát az or szág ból”, „hogy a ci gá nyok nak ke ve sebb gye re kük le -
gyen”, „hogy a ci gá nyok el kü lö nül ten lak ja nak”. 

A kér dõ ív sér ti mind az egyes meg kér de zet tek, mind az egyes ro ma és más hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tû pol gá -
rok sze mé lyi sé gi jo ga it (em be ri mél tó sá gát, be csü le tét, jó hír ne vét), ugyan úgy mind két (fog lal ko zá si, il let ve et ni kai)
cso port kö zös sé gé nek alap ve tõ jo ga it is ve szé lyez te ti.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és az adat vé del mi biz tos a fel tárt al kot má nyos jo gok kal össze füg gõ
visszás sá gok és azok to váb bi ve szé lyei alap ján je len köz le mé nyé ben fel hív ja az érin tet tek fi gyel mét ar ra, hogy az ilyen
és eh hez ha son ló kér dõ ívek és mód sze rek hasz ná la ta a jö võ ben ke rü len dõ, va la mint, hogy sen kit sem mi lyen hát rány
nem ér het a jog sér tõ kér dõ ív ki töl té sé nek jo gos meg ta ga dá sa miatt. 

Az adat vé del mi biz tos ag gá lya it írás ban je lez te a mi nisz ter nek, és fel szó lí tot ta az el ér ni kí vánt cél hoz nem kap -
cso ló dó kér dé sek kér dõ ívek rõl va ló tör lé sé re.

Bu da pest, 2003. de cem ber 15.
Dr. Len ko vics Bar na bás 
Dr. Pé ter fal vi At ti la

 
(Az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát tar tal ma zó – Dr. Kö kény Mi hály nak írt – le ve le a www.obh.hu cí men,

az adat vé del mi biz tos hon lap ján az ak tu á lis in for má ci ók kö zött, az ál lás fog la lá sok nál ol vas ha tó.)  

(1458/A/2003)

* * *

Közlemény

Ez év de cem ber 18-án az adat vé del mi biz tos szak mai fó ru mot ren de zett, me lyen a kü lön fé le saj tó szer vek meg je -
lent kép vi se lõi és az adat vé del mi biz tos a saj tó te vé keny sé gé nek adat vé del mi vo nat ko zá sa it te kin tet ték át. 

Al kot má nyunk a sze mé lyes ada to kat és a saj tó sza bad sá gát egy aránt vé di, e jo gok azon ban nem kor lát la nul, ha -
nem egy más ra te kin tet tel ér vé nye sül nek. A saj tó sza bad ság nak ki tün te tett sze re pe van az al kot má nyos alap jo gok kö zött,
vi szont az em be ri mél tó ság, a be csü let, a jó hír név, a sze mé lyes ada tok is al kot má nyos vé de lem alatt áll nak és a vé le -
mény nyil vá ní tá si sza bad ság kor lát ja i ként je len nek meg. Az in for má ci ó hoz, tá jé koz ta tás hoz fû zõ dõ tár sa dal mi igény ki -
elé gí té se és a sze mé lyi sé gi jo gok ér vé nye sü lé se nem egy mást ki zá ró jo go sult sá gok. A ta nács ko zás cél ja olyan meg ol dá -
sok ke re sé se volt, me lyek kel az alap jo gok ér vé nye sü lé se biz to sít ha tó. A kon fe ren cia részt ve või meg ál la pod tak ab ban,
hogy – az Eu ró pai Unió ma gán szfé ra vé del mé vel és saj tó sza bad ság gal kap cso la tos ál lás pont já nak fi gye lem be vé te lé vel
– együtt mû köd nek az alap jo gok kö zöt ti össz hang meg te rem té se ér de ké ben, és tö re ked nek mind az adat vé del mi kö ve tel -
mé nyek fo ko zott fi gye lem be vé te lé re, mind a saj tó sza bad ság vív má nya i nak meg õr zé sé re, to váb bá ösz tö nöz ni kí ván ják
az ön sza bá lyo zó, ön el len õr zé si szakmai fórumok mûködését.

Bu da pest, 2003. de cem ber 19.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(114/H/2003)
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Közlemény

a Malév Rt. utasai személyes adatainak továbbításával kapcsolatban

Ál lam pol gá ri be ad vány alap ján 2003. év ele jén vizs gá la tot in dí tot tam a Ma lév Rt. uta sai sze mé lyes ada ta i nak – a
ter ro riz mus el le ni küz de lem je gyé ben – az Ame ri kai Egye sült Ál la mok ba tör té nõ to váb bí tá sá val kap cso lat ban, mely
vizs gá la tot ál lás fog la lás ki bo csá tá sá val zár tam le. A vizs gá lat cél ja an nak meg ál la pí tá sa volt, hogy mi ként ér vé nye sül -
nek az uta sok ada ta i nak to váb bí tá sa so rán a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény ren del ke zé sei. Mun ka tár sa im az el múlt év so rán hely szí ni vizs gá la tot is foly tat tak a Ma lév
Rt-nél, to váb bá írás ban is kér tem tá jé koz ta tást.

2004. ja nu ár 16-án kelt ál lás fog la lá som ban fel kér tem a Ma lév Rt. el nök-ve zér igaz ga tó ját, hogy a Ma lév Rt. for -
dít son na gyobb fi gyel met az érin tet tek hoz zá já ru lá sá nak meg szer zé sé re és tá jé koz ta tá sá ra. Az adat to váb bí tást nem tör -
vény ír ja elõ, ezért az adat to váb bí tás csak az érin tet tek ki fe je zett és tá jé ko zott hoz zá já ru lá sán ala pul hat. Az érin tet te ket
tá jé koz tat ni kell az adat to váb bí tás va la mennyi lé nye ges kö rül mé nyé rõl: a to váb bí tan dó ada tok kö re, az adat to váb bí tás
cél ja, az adat ke ze lõ sze mé lye az Ame ri kai Egye sült Ál la mok ban, fe le lõ se, szék he lye, az adat ke ze lés idõ tar ta ma, az érin -
tett jo ga i nak ér vé nye sít he tõ sé ge.

Az ál lás fog la lás tel jes szö ve ge a www.obh.hu cí men, az adat vé del mi biz tos hon lap ján az ak tu á lis in for má ci ók kö -
zött, az ál lás fog la lá sok nál ol vas ha tó.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 20.
Dr. Pé ter fal vi At ti la

(268/A/2003)
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4. AZ ADATVÉDELMI BIZTOS ÁL LÁS FOG LA LÁ SAI

A. SZEMÉLYES ADATOK VÉDELMÉVEL KAP CSO LA TOS ESE TEK

[Ál lás fog la lás: az Eu ró pai Unió Kom mu ni ká ci ós Köz ala pít vány ál tal ké szí tett kül de mé nyek
a KÖANYV köz re mû kö dé sé vel ju tot tak el a cím zet tek hez, ez nem volt jog el le nes]

[…]

Tisz telt […]!

Be ad vá nyát, mely ben az Eu ró pai Unió Kom mu ni ká ci ós Köz ala pít vány adat ke ze lé sét sé rel me zi, ki vizs gál tam.
Az üggyel kap cso la tos ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
A köz ala pít ványt mint köz fel ada tot el lá tó szer vet a kor mány hoz ta lét re a 216/2002. (X. 24.) szá mú ren de le té vel;

cél ja a ren de let sze rint az EU-csat la ko zás sal kap cso la tos tá jé koz ta tá si és fel ké szí tõ fel ada tok el lá tá sa. E cél ér de ké ben
több csa tor nán (in ter net, köz te rü le ti rek lám, írott és elekt ro ni kus saj tó) kom mu ni kál a pol gá rok kal, és ezért ke rült sor a
le vél ben tör té nõ kap cso lat fel vé tel re. Te kin tet tel ar ra, hogy a ki fo gás olt adat ke ze lés több mil lió ál lam pol gárt érint, kon -
zul tá ci ót foly tat tam a köz ala pít vány tiszt vi se lõ i vel, mely nek so rán rész le te sen is mer tet ték az adat ke ze lés me ne tét.
A köz ala pít vány a kam pány el sõ fá zi sá ban nem ke zelt ada to kat. Az el ké szí tett le ve le ket el jut tat ták a Bel ügy misz té ri um
Köz pon ti Adat fel dol go zó, Nyil ván tar tó és Vá lasz tá si Hi va ta lá hoz (KÖANYV), akik össze ál lí tot ták a cím lis tát.
Az össze ál lí tás leg fõbb szem pont ja az volt, hogy min den ház tar tás ba küld je nek le ve let. Ezt kö ve tõ en a KÖANYV
 címezte és pos táz ta a le ve le ket. Amennyi ben va la ki  éni kí vánt a fel kí nált le he tõ ség gel, a vá lasz kár tya vissza kül dé sé vel
igé nyel he tett tá jé koz ta tó anya go kat. A vissza kül dött vá lasz kár tyá kon sze rep lõ ada to kat a köz ala pít vány ke ze li, azo kat
csak az uni ós csa ta ko zás sal össze füg gõ tá jé koz ta tó te vé keny ség re hasz nál ja fel. A ki kül dött tá jé koz ta tá son sze re pelt az a 
fel hí vás, mely sze rint az ada to kat a KÖANYV nem ad ta át a köz ala pít vány nak, to váb bá, hogy a vissza kül dött vá lasz kár -
tyán meg adott ada to kat a köz ala pít vány fog ja ke zel ni; emel lett a kül de mé nyen fel tün tet ték az adat szol gál ta tás önkéntes -
sé gére va ló fel hí vást is.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) 3. §
(1) bek. alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. A pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek
nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény (Nytv.) alap ján a KÖANYV jog sze rû ke ze lõ je az ál lam pol gá rok ada ta i nak, az
ada to kat azon ban csak a tör vény ben meg ha tá ro zott szer vek és sze mé lyek ré szé re to váb bít hat ja. Nincs ugyan ak kor a tör vény nek
olyan ren del ke zé se, mely meg til ta ná, hogy a KÖANYV lép jen kap cso lat ba ál lam pol gá rok kal olyan ál la mi szer vek ne vé ben,
 melyek nem le het nek adat to váb bí tás cím zett jei, és ame lyek te vé keny sé gé nek lé nye ges ele me az ál lam pol gá rok kal tör té nõ kap -
cso lat fel vé tel. Ez tör tént pél dá ul a Mil len ni u mi Or szág já ró cí mû ki ad vány pos tá zá sa so rán: mi u tán az adat vé del mi biz tos meg ál -
la pí tot ta, hogy a KÖANYV nem ad hat ja ki az ál lam pol gá rok ada ta it a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal nak, az adat to váb bí tást meg szün -
tet ték, és a ké sõb bi ek ben a KÖANYV vé gez te az új sá gok cím zé sét és kül dé sét. Össze fog lal va: nem volt jog el le nes az, hogy a
köz ala pít vány ál tal ké szí tett kül de mé nye ket a KÖANYV jut tat ta el a cím zet tek nek. Azok nak, akik az Nytv. 2. § (1) bek. alap ján
ada ta ik ki adá sát meg til tot ták, nem küld tek le ve let.

A vissza kül dött vá lasz kár tyá kon sze rep lõ ada to kat a köz ala pít vány ke ze li, ab ból a cél ból, hogy az ál lam pol gá ro -
kat tá jé koz tas sa a csat la ko zás egyes kér dé se i rõl. Az adat ke ze lést – ele get té ve az Avtv. 28. §-ában fog lalt kö te le zett ség -
nek – be je len tet ték az adat vé del mi nyil ván tar tás ba. Az adat ke ze lés jog alap ja az érin tett hoz zá já ru lá sa, a kül de mé nyen
ugyan is sze re pelt a vá lasz adás ön kén tes sé gé re va ló fel hí vás, va la mint az a tá jé koz ta tás, mely sze rint a meg adott ada to kat 
a köz ala pít vány fog ja ke zel ni. Amennyi ben va la ki meg akar ja til ta ni ada tai ke ze lé sét, ezt meg te he ti az adat ke ze lõ pos ta -
cí mén, de kap cso lat ba lép het a köz ala pít vánnyal a 181-es te le fon szá mon is (ez a te le fon szám a le ve lek ki kül dé se kor még 
nem volt hív ha tó, ezért nem sze re pel raj tuk). Az ada tok tör lé sé nek ha tár ide je a csat la ko zás idõ pont ja, 2004. má jus 1. 

A fen ti ek alap ján a köz ala pít vány adat ke ze lé se meg fe lel a tör vé nyi elõ írá sok nak.
Vé ge ze tül tá jé koz ta tom, hogy a köz ala pít vány tiszt vi se lõ i nek fi gyel mét a sze mé lyes kon zul tá ció so rán fel hív tam

ar ra, hogy a jö võ ben min den kap cso lat fel vé tel kor tá jé koz tas sák az érin tet te ket ada ta ik ke ze lé sé rõl. Egyéb iránt mind a
köz ala pít vány ról, mind az ál ta la foly ta tott kam pány ról töb bet meg tud hat a www.ma gyar or szág.hu/eu cí men.

Bu da pest, 2003. már ci us 6.
Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(107/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: a Gyer mek-, If jú sá gi és Sportmi nisz té ri um jo ga és kö te le zett sé ge
a tá mo ga tás fel hasz ná lá sá nak el len õr zé se, de en nek so rán sze mé lyes ada to kat csak ak kor ke zel het,

ha er re tör vény vagy az érin tett fel ha tal maz za]

Ber zi Sán dor
fõ tit kár

Ma gyar Lab da rú gó Szö vet ség
Bu da pest

Tisz telt Fõ tit kár Úr!

Ön le ve lé ben ál lás fog la lá so mat kér te a Bo zsik Prog ram ke re tén be lül ka pott ál la mi tá mo ga tás el szá mo lá sá ra,
 ellenõrzésére vo nat ko zó an, mi vel a Gyer mek-, If jú sá gi és Sport mi nisz té ri um az edzõk kel kö tött szer zõ dé sek hi te les má -
so la tá nak és az edzõk sze mé lyes ada ta i nak meg kül dé sét kér te. 

Tá jé koz ta tom, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (to váb bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja sze rint „sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap -
cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés”. E sza bály alap ján az edzõk kel kö -
tött szer zõ dé sek va la mennyi ada ta sze mé lyes adat nak te kin ten dõ. Az Avtv. 2. § 4. a) pont ja alap ján adat ke ze lés nek mi -
nõ sül az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel vé te le és tá ro lá sa, fel dol go zá sa, hasz no sí tá sa
(ide ért ve a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt) és tör lé se. Az Avtv. 3. §-a sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha 
ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény el ren de li.

Le ve lé bõl és an nak mel lék le te i bõl ki tû nõ en a mi nisz té ri um zár szám adá sá nak el ké szí té se mi att ké ri az ada to kat.
Az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. XXXVIII. tv. (to váb bi ak ban: Áht.) 120. §-a rá mu tat, hogy az ál lam ház tar tá si el len õr -
zés cél ja, hogy elõ se gít se töb bek kö zött a zár szám adás meg ala po zott sá gát. Az Áht. 13/A. § (2) be kez dé se az ál lam ház -
tar tás gaz dál ko dá sá nak egyik alap el ve ként mond ja ki, hogy az ál lam ház tar tás al rend sze re i bõl tá mo ga tott szer ve ze tek
szá má ra szám adá si kö te le zett sé get kell elõ ír ni a ré szük re cél jel leg gel jut ta tott össze gek ren del te tés sze rû fel hasz ná lá sá -
ról, és a fi nan szí ro zó el len õriz ni kö te les a fel hasz ná lást és a szám adást. E tör vény 121/B. §-ának ren del ke zé se sze rint a
kor mány ki je lö li a tár sa dal mi szer ve ze tek nek a köz pon ti költ ség ve tés bõl, ala pok ból jut ta tott pénz esz kö zök fel hasz ná lá -
sá nak el len õr zé sé ért fe le lõs ál la mi szer vet. E be kez dés ki mond ja azt is, hogy az ál la mi szerv fel adat- és ha tás kö ré ben el -
já ró el len õr az el len õr zött szerv nél ál lam tit kot, szol gá la ti tit kot, üz le ti tit kot tar tal ma zó ira tok ba és más do ku men tu mok -
ba is be te kint het, azok ról má so la tot, ki vo na tot kér het, a jog sza bály ban meg ha tá ro zott adat vé del mi elõ írá sok be tar tá sá -
val,  továbbá ren del ke zik ar ról, hogy a fe je zet fel ügye le té ért fe le lõs szerv pénz ügyi el len õr zést vé gez a fe je zet költ ség ve -
té sé bõl nyúj tott tá mo ga tás ren del te tés sze rû fel hasz ná lá sa, va la mint e szer vek nél egyéb szer vek, ma gán sze mé lyek ré szé -
re nyúj tott tá mo ga tás fel hasz ná lá sá nak ren del te tés- és sza bály sze rû sé gé nek te kin te té ben. Az ál la mi tá mo ga tá sok 2001.
és 2002. évi fel hasz ná lá sá nak sza bá lya i ról szó ló 10/2001. (XII. 23.) ISM ren de let 9. §-a sze rint a tá mo ga tás ren del te tés -
sze rû fel hasz ná lá sát a mi nisz té ri um köz vet le nül, költ ség ve té si szer vei igény be vé te lé vel, az er re sza ko so dott gaz dál ko dó
szer ve ze tek szol gál ta tá sa i nak igény be vé te lé vel, il let ve az állami sportinformációs rendszeren keresztül ellenõrzi.

Te hát a tá mo ga tó nak jo ga és kö te le zett sé ge a tá mo ga tás fel hasz ná lá sá nak el len õr zé se, de en nek so rán sze mé lyes
ada to kat csak ak kor ke zel het, ha er re tör vény vagy az érin tett fel ha tal maz za. Az el len õr zés sok eset ben el vé gez he tõ
pusz tán szám ada tok, pénz ügyi ki mu ta tá sok ren del ke zés re bo csá tá sá val, ilyen kor az ál la mi tá mo ga tás sza bály sze rû fel -
hasz ná lá sá nak el len õr zé sé hez nem szük sé ge sek sze mé lyes ada tok. Amennyi ben az el len õr zés re jo go sult nem csak a tá -
mo ga tás fel hasz ná lá sá nak pénz ügyi le bo nyo lí tá sát, sza bály sze rû sé gét, ha nem ren del te tés sze rû sé gét is vizs gál ja, szük sé -
ge le het olyan ada tok ra is, me lyek sze mé lyes ada tok nak mi nõ sül nek, pél dá ul a meg bí zott edzõk vég zett sé ge an nak meg -
ál la pí tá sa cél já ból, hogy meg fe le lõ ké pe sí té sû edzõk kel kö töt tek-e szer zõ dést. Az Áht. idé zett ren del ke zé sei bár ál ta lá -
nos jel leg gel, de fel ha tal ma zást ad nak az adat ke ze lés re, azon ban a vizs gá lan dó adat kör ki je lö lé sé nél te kin tet tel kell len ni 
az adat vé de lem egyik fon tos alap el vé re, a cél hoz kö tött ség el vé re, mely sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá -
ro zott cél ból le het, és csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he -
tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig (Avtv. 5. §). En nek meg fe le -
lõ en a ren del te tés sze rû fel hasz ná lás el len õr zé sé hez vé le mé nyem sze rint nem szük sé ges az edzõk te le fon szá ma, adó szá -
ma, la kos sá gi fo lyó szám la szá ma, eze ket a szer zõ dé sek má so la ta i ról ki kell tö röl ni. Ele gen dõ nek tar tom az edzõk azo no -
sí tá sá hoz a szü le té si ada tok és a lak cím ada tok vagy la gos meg adá sát, to váb bá nem tar tom szük sé ges nek „a prog ram
meg va ló sí tá sá ba be vont sze mé lyek” sze mé lyes ada ta i nak, el ér he tõ sé gé nek, to váb bá a „szer zõd te tett sze mé lyek” dip lo -
má ja mi nõ sí té sé nek a mi nisz té ri um ren del ke zé sé re bo csá tá sát. Az el len õr zés so rán ér vé nye sí te ni kell az ál lam ház tar tás
mû kö dé si rend jé rõl szó ló 217/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let ben fog lal ta kat is, azon ban en nek al kal ma zá sa so rán is
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 tekintettel kell len ni az adat vé del mi kö ve tel mé nyek re. E ren de let 155. §-ában úgy ren del ke zik, hogy az ál lam ház tar tás
pénz ügyi in for má ci ós rend sze ré nek va ló adat szol gál ta tás kötelezettsége nem vonatkozik a személyes adatokra. 

Adat vé del met és in for má ció sza bad sá got érin tõ kér dé se i vel for dul jon hoz zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. áp ri lis 30.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(174/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az úgynevezett „lakásmaffia” tevékenység felszámolása társadalmi érdek,
ez azonban nem járhat a személyes adatok védelméhez való jog szükségtelen és aránytalan sérelmével]

De vánsz ki né dr. Mol nár Ka ta lin el nök
ré szé re

Az úgy ne ve zett la kás maf fia te vé keny sé get fel tá ró al bi zott ság

Bu da pest

Tisz telt El nök Asszony!

Az al bi zott ság te vé keny sé gé nek anya ga it (jegy zõ köny vek, rész je len tés) meg vizs gál tam. A meg fo gal ma zott ja -
vas la tok egy ré sze fel vet adat vé del mi kér dé se ket is; mi e lõtt azon ban az ezek kel kap cso la tos ál lás pon to mat ki fej te ném,
szük sé ges a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog ma gya rá za ta, amely ál ta lá nos jel leg gel ha tá roz za meg az el ren del he -
tõ adat ke ze lé sek fõ kor lá ta it.

A Ma gyar Köz tár sa ság ban a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got az Al kot mány biz to sít ja, rész le tes sza bá -
lya it a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) ha tá -
roz za meg. Az Avtv. alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény – vagy
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben ön kor mány za ti ren de let – el ren de li. A rész je len tés ben
meg fo gal ma zott adat ke ze lé si ja vas la tok tör vé nyi sza bá lyo zást igé nyel nek. A tör vé nyi sza bá lyo zás nak is van nak azon -
ban – az Al kot mány ból ere dez tet he tõ – kor lá tai, me lye ket az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban kifejtett.

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként ér tel mez te.
Az Al kot mány bí ró ság a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te az in for má ci ós ön ren del ke zés leg lé nye ge sebb
ele me it, mely nek lé nye ge, hogy az érin tett ma ga ren del kez het sze mé lyes ada ta i val, és meg fe le lõ ga ran ci ák nak kell biz -
to sí ta ni az ön ren del ke zés sza bad sá gát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ -
ír hat ja fel hasz ná lá sá nak mód ját. A tör vény ál tal el ren delt adat ke ze lés a jog kor lá to zá sát je len ti, amely csak meg ha tá ro -
zott fel té te lek kel történhet.

A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog kor lá to zá sá nak fel té te le it az Al kot mány bí ró ság 21/1993. (IV. 2.) AB ha tá -
ro za tá ban fej tet te ki, az Al kot mány alap jo gi kor lá to zá sok kal szem ben tá masz tott kö ve tel mé nye i nek megfele lõen. Az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat
tör vény ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban tör vény sem kor lá toz hat ja. Az Alkotmány bíróság több ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy ha a kor lá to zás kény sze rí tõ ok nél kül tör té nik, vagy egyéb ként az nem áll össz hang ban az
el ér ni kí vánt cél lal, az az nem el ke rül he tet len, ak kor az alap jog lé nye ges tar tal mát érin tõ sé re lem meg ál la pít ha tó. A szük sé -
ges ség mel lett a kor lá to zás má sik lé nye ges ele me az ará nyos ság: az alap jo got kor lá to zó nor mák kal szem ben tá masz tott kö -
ve tel mény az, hogy az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya össz hang ban le gyen 
egy más sal. En nek so rán a tör vény ho zó kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb kor lá to zó esz közt ki vá lasz ta ni.

A fen ti ek mel lett az Al kot mány bí ró ság az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog leg fon to sabb ga ran ci á ja ként a cél hoz
kö tött sé get ha tá roz ta meg. Ez azt je len ti, hogy sze mé lyes ada tot ke zel ni csak pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra
sza bad – va gyis elõ ször az adat ke ze lés cél já nak jog sze rû sé gét kell vizs gál ni, majd azt, hogy az adat ke ze lés a cél el éré sé -
re al kal mas-e, ah hoz szük sé ges-e, és a kor lá to zás mér té ke arány ban van-e a cél meg va ló su lá sá hoz fû zõ dõ köz ér dek kel.

A rész je len tés ben meg fo gal ma zott ja vas la tok cél ja az, hogy az ún. la kás maf fia te vé keny ség foly ta tá sát meg aka -
dá lyoz zák, va gyis az ál lam pol gá rok nak vé del met nyújt sa nak a tu laj don hoz va ló jo gu kat je len tõ sen sér tõ cse lek mé nyek -
kel szem ben. A meg fo gal ma zott cél mö gött vi tat ha tat lan köz ér dek áll, mely bõl le ve zet he tõ az ál lam kö te le zett sé ge ar ra,
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hogy min den olyan in téz ke dést meg te gyen, amely szük sé ges a jog sér té sek meg elõ zé sé re,, il let ve a sé rel mek hely re ál lí tá -
sá ra. Az ál lam azon ban csak az Al kot mány szab ta ha tá ro kon be lül cse le ked het. Ez a fen ti ek alap ján azt je len ti, hogy az
ál lam pol gá rok al kot má nyos jo gai csak annyi ban kor lá toz ha tó ak, amennyi ben az a cél el éré sé hez fel tét le nül szük sé ges,
és a cél lal ará nyos. A kor lá to zás szük sé ges sé ge azt je len ti, hogy az esz kö zök meg vá lasz tá sá ban a gaz da sá gos sá gi, költ -
ség ve té si szem pon to kat meg elõ zik az ál lam pol gá rok jo gai. Az adat ke ze lé se ket il le tõ en te hát a leg fon to sabb kö ve tel -
mény, hogy adat ke ze lést el ren del ni, va gyis a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got kor lá toz ni nem le het, ha a cél más
esz kö zök kel el ér he tõ, még ha azok költségesebbek is.

A fen ti ek alap ján min de nek elõtt azt kell le szö gez ni, hogy a la kás maf fia te vé keny ség foly ta tá sát el sõ sor ban a föld -
hi va ta lok ban ural ko dó ál la po tok (ügy hát ra lék, „nep pe rek” te vé keny sé ge) te szik le he tõ vé. Az el múlt cik lu sok ban min -
den kor mány zat cé lul tûz te ki az in gat lan-nyil ván tar tás hely ze té nek ren de zé sét, a hely zet azon ban szá mot te võ en nem ja -
vult, sõt, egyes he lye ken (Bu da pest, Pest me gye) sú lyos bo dott. Mind ad dig, amíg éve ket kell vár ni egy be jegy zés re, mi -
köz ben egyes ese tek ben a be jegy zés – tör vény te len mó don – né hány nap alatt meg tör té nik, amíg a pol gá rok kény te le nek
szél je gyek alap ján bo nyo lí ta ni in gat lan ügy le te i ket, a la kás maf fia te vé keny sé get fel szá mol ni nem le het. Le ge lõ ször te hát 
a föld hi va ta lok hely ze tét kell ja ví ta ni, és amíg ez nem va ló sul meg, nem le het a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got
– vagy más al kot má nyos jo go kat – kor lá to zó esz kö zök höz nyúl ni. Tisz tá ban va gyok az zal, hogy a mos ta ni ál la po tok ren -
de zé se rend kí vül ne héz és költ sé ges fel adat, nem le het azon ban az ál lam pol gá rok jo ga it kor lá toz ni csak azért, mert az ál -
lam nem tud ele get ten ni egy fel ada tá nak. Azt az ér ve lést sem le het el fo gad ni, hogy a kor lá to zás csak át me ne ti, és csak
ad dig tart, amíg az in gat lan-nyil ván tar tás rend be té te le be nem fe je zõ dik: te kin tet tel ar ra, hogy a je len le gi ál la po tok évek
óta nem mu tat nak ja vu lást, va ló szí nûbb, hogy a kor lá to zás ál lan dó sul na, és foly ta tód na a la kás maf fi á val foly ta tott harc,
ezút tal az ál lam pol gá rok jogainak csorbításával.

A fen ti ek alap ján az aláb bi ak ban a rész je len tés ben meg fo gal ma zott, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got
érin tõ fel ve té sek re vá la szo lok:

1. Ügy vé dek és köz jegy zõk ré szé re hoz zá fé rés biz to sí tá sa a Bel ügy mi nisz té ri um nyil ván tar tá sa i hoz:
El fo gad ha tat lan nak tar tom azt, hogy az ügy vé dek és köz jegy zõk úgy fér hes se nek hoz zá a BM nyil ván tar tá sá hoz – 

ez a gya kor lat ban a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tást je lent he ti – , hogy meg ha tá ro zott sze mé lyek ada ta it el len õriz -
hes sék. Az el uta sí tás in do kai az aláb bi ak:

– Ma ga az al bi zott ság is el is me ri, hogy egyes ügy vé dek érin tet tek a bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé ben. Ezek nek
az ügy vé dek nek csak újabb se gít sé get je len te ne a hoz zá fé rés.

– Köz is mert, hogy a ke re set in dí tás, il let ve az egyéb mó don tör té nõ jog ér vé nye sí tés aka dá lya szá mos eset ben az,
hogy az el len ér de kû fél ada tai nem is mer tek. Nem hi szem, hogy nem len ne olyan ügy véd, aki a hoz zá fé rést a
más ügyek ben va ló mun ká já hoz is fel hasz nál ná.

– A har ma dik és ne gye dik in dok adat vé del mi jel le gû. Az or szág ban több ezer ügy véd és köz jegy zõ van, ha mind -
nek len ne hoz zá fé ré se, az gya kor la ti lag meg sok szo roz ná a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tást. Az, hogy az
ál lam nem tud ele get ten ni egyes fel ada ta i nak – itt el sõ sor ban a föld hi va ta li ügy in té zés hi á nyos sá ga i ra gon do -
lok –, nem le het in do ka an nak, hogy a leg szé le sebb kö rû ál la mi nyil ván tar tás hoz a ma gán szfé ra ala nya i nak is
hoz zá fé rést ad junk. Fel me rül az a kér dés is, hogy a pol gár – aki már így sem tud ja, hogy hány adat ke ze lés ben
sze re pel – ho gyan tá jé ko zód hat na ada tai ke ze lé sé rõl, ho gyan ér vé nye sít he ti jo ga it. A rend szer rel szem ben
adat biz ton sá gi ag gá lyok is fel hoz ha tók.

– A la kás maf fia ügyek nek csak kis ré sze va ló sul meg ha mis sze mély azo nos ság fel hasz ná lá sá val. Ha a ha mis ok -
ira tok va ló di ada to kat tar tal maz nak, az el len õr zés nem old meg sem mit. Va gyis az el ér ni kí vánt cél nincs arány -
ban a kor lá to zás mér té ké vel.

Az el sõ két in dok kal szem ben fel hoz ha tó érv ként, hogy az ügy vé dek és köz jegy zõk el len õriz he tõk: a nap ló zott
adat szol gál ta tá sok és az adás vé te li szer zõ dé sek össze ve té sé vel meg ál la pít ha tó, hogy ki hasz nál ta jog el le ne sen a rend -
szert. Kér dés az, hogy ki len ne ké pes ezt el len õriz ni? Is mer ve a KÖANYV, az adat vé del mi biz tos, il let ve a ka ma ra erõ -
for rá sa it, az el len õr zés csak szú ró pró ba sze rû le het ne – va gyis oly cse kély len ne a „le bu kás” ve szé lye, hogy alig len ne
vissza tar tó ereje.

2. A föld hi va ta lok szá má ra nap ra kész adat bá zis igény be vé te le az ügy vé dek rõl:
Az ügy vé dek, az ügy vé di iro dák ban dol go zó al kal ma zott ügy vé dek, és az ügy véd je löl tek ada tai sze mé lyes ada -

tok. En nek alap ján – az Avtv. ér tel mé ben – a hoz zá fé rés ak kor jog sze rû, ha azt tör vény ren de li el. Te kin tet tel az ügy vé di
hi va tás jel lem zõ i re, az eh hez kap cso ló dó köz bi za lom ra, va la mint a ka ma rai nyil ván tar tás rész le ges nyil vá nos sá gá ra,
 elfogadhatónak tar tom, ha a föld hi va ta lok ren del kez nek a ka ma rai nyil ván tar tá sok nyil vá nos ada ta i val, akár úgy, hogy
ar ról a ka ma rák rend sze re sen tá jé koz tat ják õket, akár on-li ne hoz zá fé rés út ján. Ez utób bi ele jét ve het né an nak, hogy ki -
zárt vagy „ál ügy vé dek” jár has sa nak el a föld hi va tal nál. Az adat ke ze lés cél ja azon ban csak úgy ér he tõ, és ezért csak úgy
fo gad ha tó el, ha min den kör ze ti föld hi va tal hoz zá fér az or szá gos nyil ván tar tás hoz. A sza bá lyo kat tör vény ben – célsze -
rûen az in gat lan-nyil ván tar tás ról és/vagy az ügy vé dek rõl szó ló tör vény ben – kell rög zí te ni.
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3. In gat lan ügy le tek szi go rú szám adá sú ok mány pa pí ron tör té nõ bo nyo lí tá sa:

Ez zel kap cso lat ban adat vé del mi kér dé sek az ok má nyok be szer zé sé vel és el len õr zé sé vel kap cso lat ban me rül nek
fel. Fel té te le zem, hogy a fel hasz nál ha tó ok mány pa pí rok biz ton sá gi ele met is tar tal maz ná nak, és az ok mány pa pí rok csak
ügy vé dek, il let ve köz jegy zõk szá má ra, és csak meg ha tá ro zott he lyen – va ló szí nû leg a ka ma rák nál – len né nek be sze rez -
he tõk. A sor szá mo zott ok má nyok ról a ki adó (ka ma ra) fel te he tõ leg nyil ván tar tást ve zet ne, amely tar tal maz ná az át ve võ
ügy véd (köz jegy zõ) ada ta it is. Te kin tet tel ar ra, hogy ez is adat ke ze lés, ezért tör vény mó do sí tás szük sé ges, ame lyet adat -
vé del mi szem pont ból el fo gad ha tó nak tar tok. Nem ki fo gá sol ha tó az sem, hogy a föld hi va ta lok eh hez a nyil ván tar tás hoz
is hoz zá fér hes se nek, és a sor szám alap ján el len õriz hes sék, hogy a hoz zá juk be nyúj tott ok mány pa pírt va ló ban az ok ira tot
el len jegy zõ ügy véd (vagy az azt ké szí tõ köz jegy zõ) vet te át és jo go sult felhasználni.

4. In gat lan for gal ma zá si te vé keny ség en ge dé lye zé sé nek új ra sza bá lyo zá sa, ka ma ra lét re ho zá sa:

Te kin tet tel ar ra, hogy az in gat lan for gal ma zás kü lön le ges, több elem bõl ál ló szak ér tel met kí ván (pénz ügyi, gaz da -
sá gi, jo gi, épí té sze ti is me re tek), nem ki fo gá sol ha tó az, ha az in gat lan for gal ma zói te vé keny ség gya kor lá sá hoz fel té te le -
ket szab nak, és a te vé keny ség gya kor lá sát ka ma ra el len õr zi. A ka ma ra – me lyet nyil ván va ló an tör vény hoz lét re – meg fe -
le lõ el len õr zé si és nyil ván tar tá si jo gok kal ren del kez het ne a tag ja it il le tõ en, és a ka ma rai nyil ván tar tás rész le ges nyil vá -
nos sá ga is el fo gad ha tó lenne.

5. In gat lan tu laj do nos ál ta li le kö té se:

E ja vas lat alap ján a tu laj do nos – vagy egyéb jo go sult – nyi lat ko za tá val meg ha tá ro zott idõ re le köt het né az in gat -
lan nal va ló ren del ke zés jo gát úgy, hogy az csak az õ je len lé té ben le het sé ges, va gyis ne ki kell meg je len ni a föld hi va tal -
ban. Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló tör vény mó do sí tá sá val biz to sí ta ni le het a le kö tés le he tõ sé gét, amellyel pár hu za -
mo san a föld hi va ta lok nak fel ha tal ma zást kell ad ni a nyi lat ko za tok ke ze lé sé re, to váb bá ar ra, hogy az érin tet tet nyi lat ko -
zat té tel kor, il let ve azt kö ve tõ en, az in gat lan nal va ló ren del ke zés kor sze mély azo nos sá ga iga zo lá sá ra szólítsák fel.

6. Tu laj do no sok mu lasz tá sá nak el len õr zé se, a föld hi va tal hoz zá fé ré se a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás hoz:

A föld hi va ta lok ál lás pont ja sze rint a tu laj do no sok rend sze re sen el mu laszt ják lak cí mük, le ve le zé si cí mük meg -
változásának be je len té sét. Er re a meg ol dás – a rész je len tés sze rint – az len ne, ha a föld hi va ta lok hoz zá fér het né nek a sze -
mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás hoz adat egyez te tés cél já ból. Akár csak az ügy vé dek on-li ne hoz zá fé ré sé vel kap cso lat -
ban, itt is le kell szö gez nem: el fo gad ha tat lan a nyil ván tar tá sok össze kap cso lá sa. Leg fel jebb egy kor lá to zott ter je del mû
adat egyez te tés rõl le het szó, de en nek is szi go rú fel té te lei van nak: tör vé nyi sza bá lyo zás, meg fe le lõ ga ran ci ák, meg fe le lõ
sze mé lyi és tár gyi fel té te lek, nap ló zott adat to váb bí tás, meg fe le lõ el len õr zés. A föld hi va tal csak ar ra kap hat vá laszt, hogy 
a nyil ván tar tá sá ban sze rep lõ ada tok meg egyez nek-e a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás ada ta i val, és csak olyan ada -
to kat ve het át, ame lyek ke ze lé sé re egy részt tör vény alap ján jo go sult, más részt ame lyek be je len té sé re a pol gár tör vény
alapján köteles.

Nem sza bad azon ban fi gyel men kí vül hagy ni azt sem, hogy ez zel a meg ol dás sal lé nye gé ben egyes pol gá rok mu -
lasz tá sa mi att ke rül ne sor sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re. Vé le mé nyem sze rint az adat ke ze lé sek össze kap cso lá sa he lyett az 
ál lam pol gá rok tá jé koz ta tá sá ra kel le ne fo ko zott fi gyel met for dí ta ni. Min den ki vel tu da to sí ta ni kell azt, hogy a be je len té si
kö te le zett ség el mu lasz tá sa vissza élé sek alap ja le het. A fel vi lá go sí tás adá si kö te le zett sé get a lak cím nyil ván tar tás szer ve i -
nél dol go zók kö te le zett sé gé ve lehetne tenni.

7. In gat lan-nyil ván tar tás meg ket tõ zé se:

Az in gat lan-nyil ván tar tás igaz ság szol gál ta tás alá ren de lé se el fo gad ha tó – több or szág ban mû kö dik, ha zánk ban az
egy sé ges rend szer lét re ho zá sá ig mû kö dött. Ön ma gá ban a ja vas lat ról csak annyit le het mon da ni: az ki vi te lez he tõ úgy,
hogy adat vé del mi szem pont ból el fo gad ha tó le gyen. En nél rész le te sebb ál lás fog la lást csak az il le té kes tár ca konk rét el -
kép ze lé se i nek is me re té ben le het ad ni. Kér dés azon ban, hogy meg ol da ná-e a prob lé mát az, ha az in gat lan-nyil ván tar tást a 
bí ró sá gok alá ren del nénk, és az ered mény arány ban áll na-e a meg va ló sí tá sá hoz szük sé ges be fek te tés sel.

8. Nyo mo zó szer vek kö zöt ti in for má ció cse re:

A ha tá lyos jog sza bá lyok – el sõ sor ban a rend õr ség rõl szó ló tör vény – meg te rem tik az egyes rend õri szer vek kö zöt -
ti in for má ció cse re le he tõ sé gét. A rend õr ség nek ezek kel az esz kö zök kel kell él nie. A rend õr ség adat ke ze lé se – mi ként azt 
a hoz zám ér ke zõ be ad vá nyok mu tat ják – az adat vé de lem egyik leg ér zé ke nyebb te rü le te. A je len le gi sza bá lyo zás meg fe -
lel az Al kot mány nak, össz hang ban van az Avtv.-vel, így an nak ki ter jesz té sét nem tu dom tá mo gat ni. 

9. Egy sé ges in gat lan-nyil ván tar tás:

Az in gat lan-nyil ván tar tás egé szé nek köz pon to sí tá sa in do ko lat lan. Rész le ges ada to kat tar tal ma zó köz pon ti nyil -
ván tar tás tör vénnyel, meg fe le lõ ga ran ci ák mel lett lét re hoz ha tó.
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10. La kó nyil ván tar tás be ve ze té se:
A la kó nyil ván tar tás sal kap cso lat ban több kér dés is fel me rül, el sõ sor ban az, hogy az mennyi ben je len te ne meg ol -

dást a vissza élé sek el len. Kér dé ses az is, hogy a nyil ván tar tást ki ve zet né, és mi lyen ga ran ci ái len né nek az adat ke ze lés
jog sze rû sé gé nek. Össze fog lal va: a la kó nyil ván tar tás egy olyan adat ke ze lés, amely a cél szem pont já ból sem mi lyen elõ re -
lé pést nem je lent; lét re jön vi szont egy olyan adat ke ze lés, amely akár vissza élé sek re is ad hat okot.

11. „Nul lás iga zo lás” be nyúj tá sa az in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zés hez:
A rész je len tés nem fej ti ki a „nul lás iga zo lás” fo gal mát; gon do lom ez azt je len ti, hogy az érin tett nek tar to zá sa

nincs. Az iga zo lá sok kal a föld hi va tal olyan ada tok bir to ká ba jut hat, ame lyek ke ze lé sé re tör vény nem ha tal maz za fel, és
ame lyek ke ze lé se nem in do kol ha tó. Nem vi lá gos szá mom ra, hogy az iga zo lá sok be nyúj tá sa mennyi ben já rul na hoz zá a
prob lé mák meg ol dá sá hoz, vé le mé nyem sze rint ugyan is a rend sze re sen fi ze tõk in gat la nai épp úgy le het nek a la kás maf fia
cél pont jai, mint az adó so ké. A la kás maf fia egyik mód sze re, hogy el adó so dott sze mé lye ket bír nak rá ar ra, hogy in gat la -
nuk tól vál ja nak meg – kény szer rel, meg té vesz tés sel, fe nye ge tés sel, cse re in gat lan fel aján lá sá val (mely rõl utó lag ki de rül,
hogy lé nye ge sen ki sebb ér té kû). En nek az el kö ve té si mód nak nem je len te ne aka dályt a tar to zá sok ren de zé se. Gya ko ri
ugyan ak kor az, hogy va la ki azért vá lik meg in gat la ná tól, mert an nak ter he it nem tudja viselni.

12. Az ame ri kai tí pu sú „ga ran cia tár sa sá gok” mû kö dé se:
Te kin tet tel ar ra, hogy a ré szem re meg kül dött anya gok csak tá jé koz ta tó jel le gû ek, to váb bá az al bi zott ság még nem

fog lalt ál lást a fel ve tés sel kap cso lat ban, a kér dés rõl csak ál ta lá nos jel leg gel tu dok nyi lat koz ni.
Min de nek elõtt azt je gyez ném meg, hogy a vá zolt ga ran cia tár sa sá gok egy olyan jog rend szer ben mû köd nek,

amely a ha za i tól nem csak a té te les sza bá lya it il le tõ en, de az alap el ve i ben is el tér (a jog tu do mány ban ha gyo má nyos nak
mond ha tó az ún. „an gol szász” és „kon ti nen tá lis” jog rend sze rek szem be ál lí tá sa). Lé nye ge sek emel lett a jo gi és gaz da sá -
gi kul tú rá ban, az in gat lan for gal ma zás ha gyo má nya i ban, az in gat lan pi ac jel lem zõ i ben, a bû nö zés ben és a bûn ül dö zés ben
meg je le nõ el té ré sek is. Eb bõl ki fo lyó lag nem tar tom va ló szí nû nek, hogy az Egye sült Ál la mok ban be vált rend szer ha -
zánk ban is ered mé nyes lehet.

Két té nye zõt kü lön ki sze ret nék emel ni:
A tár sa sá gok te vé keny sé ge sem mi vel nem tá gabb, mint amit egyes ha zai in gat lan for gal ma zók vé gez nek;
A tár sa sá gok ered mé nyes mû kö dé sé nek fel té te le a nap ra kész in gat lan-nyil ván tar tás, amely ha zánk ban – saj nos –

nem mû kö dik.
A tá jé koz ta tó ban azon ban több he lyen sze re pel az, hogy a tár sa sá gok az in gat lan-nyil ván tar tás hoz „köz vet le nül” hoz zá -

fér nek. Az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá gá nak sza bá lya it a vo nat ko zó tör vény pon to san meg ha tá roz za. El fo gad ha tat lan nak
tar tom azt, hogy a gaz da sá gi szfé ra egyes sze rep lõi na gyobb mér ték ben fér je nek hoz zá az ada tok hoz, mint az ál lam pol gá rok.

Meg kell je gyez nem azt is, hogy a ha zai gaz da sá gi kö zeg ben kis sé ab szurd nak tar tom [...] úr azon meg jegy zé sét,
mely sze rint „a Ga ran tá ló Tár sa sá gok mû kö dé sé vel a köz hi te les nek te kin tett in gat lan-nyil ván tar tás ba ve tett ál lam pol -
gá ri és üz le ti hit (a jog biz ton ság ér ze te) át ke rül az üz le ti (vál lal ko zá si) szfé ra szi go rú sza bá lyai sze rint meg va ló su ló le -
het sé ges biz to sí tott ság, ill. ga ran cia síkjába”.

A fen ti ek a rész je len tés ben meg fo gal ma zott egyes ja vas la tok ra vo nat ko zó ál lás pon to mat tük rö zik. Szük sé ges nek
tar tom azon ban ki fej te ni – ha bár az al bi zott ság ez zel a kér dés sel nem fog lal ko zott – az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos -
sá gá nak je len le gi sza bá lya i val kap cso la tos vé le mé nye met.

Az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény (Inytv.) alap ján a tu laj do ni lap tar tal mát bár ki kor lá to -
zás nél kül meg is mer he ti, ar ról hi te les má so la tot kér het. A gya kor lat ban ez azt ered mé nye zi, hogy a be te kin tés nek, il let ve 
a hi te les má so lat ké rés nek a pusz ta té nyen túl nincs iga zol ha tó nyo ma (az ada tot ké rõ ne vé nek meg kér de zé se a sze mély -
azo nos ság iga zo lá sa nél kül nem te kint he tõ hi te les nek). Ha bár a nyil ván tar tás nyil vá nos, ez nem fel tét le nül je len ti a tel jes 
és kor lá to zás nél kü li hoz zá fé rést, el kép zel he tõ a nyil vá nos ság je len le gi mér té ké nek szû kí té se úgy, hogy az ne sért se a
nyil vá nos ság hoz fûzõdõ célt.

A be te kin té si jog gya kor lá sa so rán – füg get le nül at tól, hogy az ügy in té zõ je len lé té ben tör té nik-e, vagy sem – kor -
lá toz ni le het a meg te kint he tõ adat kört oly mó don, hogy el len õri zet le nül csak az in gat lan ada tai le gye nek megismerhe -
tõek (fek vés, mû ve lé si ág, in gat lan jel le ge, jo gi vi szo nyai), a jo go sul tak, il let ve kö te le zet tek ada tai nem. Amennyi ben
 valaki egy ügy let elõtt meg akar gyõ zõd ni az in gat lan jo gi hely ze té rõl, azt meg te he ti úgy is, hogy sze mé lyes ada tok ne
vál ja nak elõt te is mert té. Meg jegy zem, az in gat lan-nyil ván tar tás alap ve tõ ada tai ma az in ter ne ten, a kor mány za ti por tá lon 
(www.ekor many zat.hu) is hoz zá fér he tõ ek.

A sze mé lyes ada tok meg is me ré sét szi go rúbb sza bá lyok hoz le het köt ni. Az Inytv. 81. §-a alap ján je len leg csak az
adat bá zis ban vég zett mû ve let té nyét, va la mint a le kér de zé sek idõ pont ját, jog alap ját, az adat igény lõ ne vét és a mû ve le tet
vég zõ sze mély jo go sult sá gi kód ját rög zí tik, úgy, hogy az adat igény lõ sze mély azo nos sá gát nem el len õr zik. Va gyis ma
bár ki úgy jut hat hoz zá a tu laj do ni lap va la mennyi ada tá hoz, il let ve hi te les má so lat hoz, hogy adat ké ré sé nek sem mi lyen
lé nye ges nyo ma nem ma rad hat, utóbb nem vá lik azo no sít ha tó vá – mi ként a rész je len tés is meg fo gal maz ta, gyak ran ez a
vissza élé sek alapja.
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Az adat szol gál ta tást szi go rúbb sza bá lyok hoz kell köt ni: amennyi ben va la ki a tu laj do ni lap tel jes, sze mé lyes ada -
to kat is ma gá ban fog la ló tar tal mát kí ván ja meg is mer ni, vagy hi te les tu laj do ni lap má so lat ra van szük sé ge, ezt a jo got az
adat szol gál ta tás rész le tes nap ló zá sa mel lett gya ko rol hat ja. Ez az adat szol gál ta tá si nap ló tar tal maz ná az adat igény lõ sze -
mély azo no sí tó ada ta it (va gyis a né ven kí vül a lak cí met, any ja ne vét, a szü le tés he lyét és ide jét), ame lye ket a föld hi va tal
ada tot szol gál ta tó ügy in té zõ je el len õriz ne. Így visz sza é lés ese tén utó lag ki de rít he tõ az, hogy adott in gat lan ada ta it ki nek
szol gál tat ták, ki kért a tu laj do ni lap ról má so la tot. Ez az el já rás az érin tett jo ga it is job ban szol gál ná, ugyan is utó lag meg -
is mer het né, hogy sze mé lyes ada ta it ki nek szol gál tat ta ki a földhivatal.

Amennyi ben a jö võ ben to váb bi, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got érin tõ kér dés me rül ne fel, ter mé sze te -
sen igye kez ni fo gok, hogy se gít sem az al bi zott ság mun ká ját.

Bu da pest, 2003. má jus 20.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(491/J/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: ön kor mány zat jegy zõ jé nek nincs jo go sult sá ga ar ra, hogy a fe gyel mi el já rás sal 
és mun ka vég zés sel kap cso la tos in for má ci ó kat har ma dik fél nek to váb bít sa]

[…]

Tisz telt […]!

Hi va ta lom hoz pa nasszal for dult sze mé lyes ada ta i nak jog el le nes ke ze lé sét sé rel mez ve, mi vel […] vá ros jegy zõ je,
[…] tá jé koz tat ta az Ön el len fo lyó fe gyel mi el já rás ról a Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va talt és azt a szer ve ze tet, aho vá pá -
lyá za tot nyúj tott be egy ál lás el nye ré sé re.

Az ügy ben vizs gá la tot foly tat tam, és az aláb bi a kat ál la pí tot tam meg: 
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló1992. évi LXIII. tv. (to váb bi ak ban:

Avtv.) 2. § 1. pont ja alap ján sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból 
le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. E sza kasz alap ján a fe gyel mi el já rás meg in dí tá sa, az ez zel kap cso la tos
vizs gá lat va la mennyi ada ta sze mé lyes adat nak mi nõ sül. En nek meg fe le lõ en […] vá ros elõ zõ pol gár mes te ré nek 2002.
áp ri lis 19-i le ve lé ben ki fej tett ál lás pont ja, mi sze rint a fe gyel mi el já rás meg in dí tá sa csu pán egy tény köz lés, mely nem ér -
tel mez he tõ sze mé lyes adat ként, nem elfogadható.

Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör -
vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li.
Adat ke ze lés nek te kin ten dõ töb bek kö zött a sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa és nyil vá nos ság ra ho za ta la is (Avtv. 2. §
4. a/pont). Az Avtv. 2. § 5. és 6. pont ja alap ján adat to váb bí tás nak te kin ten dõ, ha az ada tot meg ha tá ro zott har ma dik sze -
mély szá má ra hoz zá fér he tõ vé te szik, to váb bá nyil vá nos ság ra ho za tal nak mi nõ sül az adat bár ki szá má ra va ló hoz zá fér he -
tõ vé té te le. Ez zel össz hang ban a Mun ka Tör vény köny ve 3. § (4) be kez dé se is úgy ren del ke zik, hogy „a mun kál ta tó a
mun ka vál la ló ra  vonatkozó tényt, ada tot, vé le ményt har ma dik sze méllyel csak tör vény ben meg ha tá ro zott eset ben vagy a
mun ka vál la ló hoz zá já ru lá sá val kö zöl het.” Az 1992. évi XXIII. tv. (to váb bi ak ban: Ktv.) 61. § (2) be kez dé se alap ján a
„köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás ada tai kö zül a köz igaz ga tá si szerv meg ne ve zé se, a köz tiszt vi se lõ ne ve, to váb bá a be so -
ro lá sá ra vo nat ko zó adat nyil vá nos”, te hát ér te lem sze rû en a köz tiszt vi se lõ egyéb ada ta – így a fe gyel mi el já rás sal kap -
cso la tos adat kör is – nem nyil vá nos, és csak a Ktv. 63. §-ában meg ha tá ro zot tak szá má ra le het be te kin tést en ge dé lyez ni
vagy ada tot továb bítani. A Ktv. 64. § (4) be kez dé se ki fe je zet ten rög zí ti, hogy a „nyil vá nos ada to kon túl a köz tiszt vi se lõ
nyil ván tar tott ada ta i ról tá jé koz ta tás nem ad ha tó”. Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jegy zõ nek nem volt jo go -
sult sá ga ar ra, hogy a nyil vá nos ada to kon kí vül bár mi fé le egyéb ada tot – így a fe gyel mi el já rás sal és mun ka vég zés sel kap -
cso la tos in for má ci ó kat – har ma dik fél nek to váb bít son, és tá jé koz tat nia kel lett vol na az in for má ci ót ké rõ szer vet, hogy
sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá ra sem tör vé nyi fel ha tal ma zás sal, sem az érin tett hoz zá já ru lá sá val nem ren del ke zik. A köz -
szol gá la ti jog vi szony lé te sí té sé hez szük sé ges ada to kat és té nye ket a köz tiszt vi se lõ nek kell iga zol nia [Ktv. 11. § (5)].
Amennyi ben az ál lást meg hir de tõ szer ve zet ezen iga zo lá so kon és a pá lyá zat tar tal mán túl sze ret ne in for má lód ni a pá lyá zó -
ról, ak kor az érin tett fel ha tal ma zá sát kell kér nie re fe ren cia sze mé lyek meg ke re sé sé re, te hát az adott ügy ben a Kul tu rá lis
Örök ség vé del mi Hi va tal el já rá sa is ki fo gá sol ha tó. El len tét ben a […] Pol gár mes te ri Hi va tal ál tal kö ve tett gya kor lat tal, a
köz tiszt vi se lõ sze mé lyi anya ga ak kor kér he tõ, il let ve küld he tõ meg, ha a köz szol gá la ti jog vi szony a má sik köz igaz ga tá si
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szerv nél lét re jött. Más cél ra – ide ért ve az elõ ze tes in for má ló dá si szán dé kot – a sze mé lyi anya got és an nak adattar talmát
ki ad ni nem le het. [Ktv. 64. § (4)]

A Ktv. 64. § (1) be kez dé se alap ján a sze mé lyi anyag tar tal maz za a ve ze tõi meg bí zás vissza vo ná sá nak idõ pont ját,
a ha tá lyos fe gyel mi bün te tést ki sza bó ha tá ro za tot és a köz szol gá la ti jog vi szonyt meg szün te tõ ira tot, te hát nem ha tá lyos
fe gyel mi bün te tés irat anya ga a sze mé lyi anyag ban és a köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás adat lap ján nem sze re pel het.
Így más szerv nél lét re jött köz szol gá la ti jog vi szony ese tén a sze mé lyi anyag meg kül dé se so rán sem tá jé koz tat ha tó er rõl
az érin tett szerv. A fe gyel mi bün te tés jog kö vet kez mé nyei csak az er rõl szó ló ha tá ro zat ha tá lyos sá vá lá sa ese tén al kal -
maz ha tó ak, mind ad dig a fe gyel mi el já rás té nye – a Ktv.-ben meg ha tá ro zot ta kon túl me nõ en, pél dá ul ál lás ból va ló fel füg -
gesz tés – hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel nem jár hat a köz tiszt vi se lõ szá má ra. A Ktv. 37. §-ának ren del ke zé sé bõl, mi sze -
rint a köz tiszt vi se lõ il le ték te len sze mély nek és szerv nek nem ad hat tá jé koz ta tást olyan té nyek rõl, ame lyek ki szol gál ta tá -
sa mun ka tár sa szá má ra hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel jár na – a pol gár mes ter úr le ve lé ben fog lal tak kal el len tét ben –,
nem ve zet he tõ le az, hogy csak ha tó sá gi és ál lam igaz ga tá si fel adat kör be tar to zó mun ka vég zés ese tén al kal ma zan dó.
Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jegy zõ jog el le ne sen ke zel te, to váb bí tot ta az Ön sze mé lyes ada ta it. Meg jegy -
zem to váb bá, hogy a Ktv. sze rint a köz tiszt vi se lõ vel szem ben ki szab ha tó fe gyel mi bün te té sek között a felmentés nem
szerepel.

[…] tá jé koz tat ta a Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va talt a fel men tés vissza vo ná sá ról, a hi va tal vesz tést ki mon dó ha tá -
ro zat ról, az ál lá sá ból va ló fel füg gesz tés rõl. A Ktv. 63. § (1) be kez dés j) pont ja sze rint a sze mély ze ti, mun ka ügyi és il let -
mény szám fej té si fel ada to kat el lá tó szerv e fel adat tal meg bí zott mun ka tár sa fel adat kö rén be lül, el já rá sá ban in do kolt mér -
té kig, il let mény szám fej tés cél já ból jo go sult ada to kat át ven ni a köz szol gá la ti alap nyil ván tar tás meg ha tá ro zott adat kö ré -
bõl. Il let mény szám fej tés cél já ból szük sé ges a TÁH in for má lá sa a köz tiszt vi se lõi jog vi szony meg szün te té sé rõl, az ál lás -
ból va ló fel füg gesz tés rõl, azon ban en nek so rán nem le het egy nem ha tá lyos fe gyel mi bün te tés rõl tá jé koz ta tást ad ni.
„Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az
adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze -
lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér -
ték ben és ide ig.” (Avtv. 5. §)

Tá jé koz ta tom, hogy a Btk. 177/A. §-a sze rin ti sze mé lyes adat tal va ló vissza élés el kö ve té se bün te ten dõ cse lek -
mény. Tá jé koz ta tom to váb bá, hogy az érin tett, jo ga i nak meg sér té se ese tén, adat ke ze lõ el len bí ró ság hoz for dul hat. Azt,
hogy az adat ke ze lés a jog sza bály ban fog lal tak nak meg fe lel, az adat ke ze lõ kö te les bi zo nyí ta ni (Avtv. 17. §). Az adat ke -
ze lõ az érin tett ada ta i nak jog el le nes ke ze lé sé vel más nak oko zott kárt kö te les meg té rí te ni (Avtv. 18.§). 

Ál lás fog la lá som ról tá jé koz tat tam […] jegy zõt és […] je len le gi pol gár mes tert is, és kér tem, hogy a jö võ ben na -
gyobb fi gyel met for dít sa nak a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jog ér vé nye sü lé sé re.

Adat vé de lem mel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon hoz zám to vább ra
is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. má jus 30.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(417/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a köz igaz ga tá si szerv nek 
a val lá si ada tot tar tal ma zó bi zo nyít vány ki ál lí tá sa so rán a fel hasz ná lás cél já nak vizs gá la tá nál 

kö rül te kin tõ en kell el jár nia]

[…]

Tisz telt […]!

Ön be ad vánnyal for dult hoz zám azt pa na szol va, hogy a […]-i ön kor mány zat nál ha tó sá gi bi zo nyít ványt igé nyelt
val lá si ada tá ról, és en nek so rán rög zí tet ték, hogy mi lyen cél ból, ki nek kell a bi zo nyít vány. Az ügy ben tá jé koz ta tást kér -
tem […] jegy zõ tõl, aki sze rint anya könyv ve ze tõ ik a kü lön le ges ada tot tar tal ma zó ha tó sá gi bi zo nyít vá nyo kat jog sze rû en, 
a bi zo nyít vá nyok ra vo nat ko zó spe ci á lis kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ en ál lít ják ki. Az 1953 elõt ti anya köny vek alap ján
az érin tett ké rel mé re ki ál lí tott ha tó sá gi bi zo nyít vá nyok má sod pél dá nya it és a ké rel me ket az anya köny vi alap irat hoz kap -
csol va ke ze lik, mert szen zi tív nyil ván tar tás el ke rü lé se ér de ké ben ezen ira tok az anya köny vi nyil ván tar tás ré szét ké pe zik.
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Az ügy ben ki ala kí tott ál lás pon tom ról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

A ha tó sá gok adat iga zo lá si és ha tó sá gi nyil ván tar tás-ve ze té si te vé keny sé ge so rán az ál lam igaz ga tá si el já rás ról
szó ló 1957. évi IV. tör vény sza bá lyai sze rint kell el jár ni, azon ban fi gye lem be kell ven ni a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tv. (to váb bi ak ban: Avtv.) ren del ke zé se it is. En nek 2. §
1–2. pont ja alap ján sze mé lyes adat „a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von -
ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés”, to váb bá kü lön le ges adat „a fa ji ere det re, a nem ze ti, nem ze ti sé gi és et ni kai
ho va tar to zás ra, a po li ti kai vé le mény re vagy párt ál lás ra, a val lá sos vagy más meg gyõ zõ dés re” vo nat ko zó sze mé lyes
adat. Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz „az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör -
vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li”, 
kü lön le ges adat ke ze lé sé hez pe dig az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges. 

Ál la mi nyil ván tar tás ban már sze rep lõ (1953 elõtt fel vett), val lás ra vo nat ko zó adat to váb bí tá sá ra az 1990. évi
IV. tv. 3. § (2) be kez dé se fel ha tal ma zást ad ab ban az eset ben, ha az érin tett sze mély vagy – ha lá la után – egye nes ági
 rokona kér tá jé koz ta tást. Ek kor az Áe. 50. §-a alap ján ha tó sá gi bi zo nyít ványt kell ki ál lí ta ni. „A ha tó sá gi bi zo nyít vány -
ban fel kell tün tet ni, hogy azt ki nek, mi lyen cél ból és mi lyen bi zo nyí té kok alap ján ad ták ki”. [Áe. 50. § (3)] Ha tó sá gi bi zo -
nyít vány ki ál lí tá sá nak szük sé ges sé gét az ügy fél nek va ló szí nû sí te nie kell. A köz igaz ga tá si szerv a bi zo nyít vány ki ál lí tá -
sát meg ta gad hat ja töb bek kö zött ak kor, ha az ügy fél a bi zo nyít vány fel hasz ná lá sá nak cél ját nem tud ja meg in do kol ni
(Áe. 51. §). A köz ok irat nak mi nõ sü lõ bi zo nyít vány ban te hát a ben ne meg ha tá ro zott cél ból iga zol ja a köz igaz ga tá si szerv
az ada tok va ló di sá gát, és az ügy fél ál ta lá ban más szerv elõt ti el já rás ban bi zo nyí ték ként hasz nál ja fel. A tör vé nyi elõ írá -
sok ból kö vet ke zõ en a ki ál lí tó ha tó ság kö te les sé ge, hogy az adat bi zo nyít vány ba fog la lá sá nak cél ját an nak szük sé ges sé -
gé vel, in do kolt sá gá val egy be vet ve vizs gál ja, elõ for dul hat ugyan is, hogy egyes ügy fe lek rossz hi sze mû en kí ván ják a
 bizonyítványt fel hasz nál ni. Val lás ra vo nat ko zó adat iga zo lá sa kor az adat igény lé sé re jo go sul tak kö re tör vény ál tal be ha -
tá rolt (érin tett, il let ve le szár ma zó ja), és ki emelt je len tõ sé ge van an nak, hogy csak az ar ra jo go sult kap jon tá jé koz ta tást
ezen szen zi tív adat ról. A köz igaz ga tá si szerv nek a val lá si ada tot tar tal ma zó bi zo nyít vány ki ál lí tá sa, fel hasz ná lá sa cél já -
nak vizs gá la tá nál kö rül te kin tõ en kell el jár nia, és nem kér he ti az ügy fél tõl a cél meg je lö lést rész le tek be me nõ en úgy, hogy 
en nek so rán má sok sze mé lyes ada ta hoz zá já ru lá suk nél kül rög zí tés re ke rül a bi zo nyít vány ban és en nek ré vén a nyil ván -
tar tás ban is. A konk rét pa nasz ügy ben a cir cum ci sio cél já ból ki ál lí tott, zsi dó val lás ra vo nat ko zó ada tot tar tal ma zó köz -
ok irat nem tar tal maz hat ja az el já rás ban eset le ge sen érin tett rab bi vagy or vos ne vét, cí mét. Az Avtv. 3. § (5) be kez dé se
sze rint az érin tett ké rel mé re in dult el já rás ban a szük sé ges ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni kell,
azon ban a fen ti eset ben nem csak az ügy fél, ha nem má sok sze mé lyes ada tá ról is szó van. Az Áe. 50. § (3) be kez dé sé nek
elõ írá sa – mi sze rint a ha tó sá gi bi zo nyít vány ban fel kell tün tet ni, hogy azt ki nek ad ták ki – az adat vé del mi sza bá lyok kal
együtt ér tel mez ve nem ad fel ha tal ma zást ar ra, hogy a ké rel me zõn kí vül má sok sze mé lyes ada tát rög zít sék, nyil ván tart -
sák. A bi zo nyít vá nyon, mint ha tá ro zat jel le gû ok ira ton, fel kell tün tet ni an nak ne vét, cí mét, aki nek ré szé re az ira tot ki ál lí -
tot ták, je len eset ben a ké rel me zõ ét, nem pe dig a rab bi ada ta it. Fel me rül a kér dés, hogy a cél meg je lö lés hez szük sé ges-e
a cir cum ci sio el vé gez te té sé nek mint az ügy fél igen szen zi tív ada tá nak a meg adá sa. Vé le mé nyem sze rint az ügy fél a
 bizonyítvány fel hasz ná lá sá nak cél ját meg in do kol hat ja a fe le ke zet tel va ló kap cso lat ra, hit élet re, val lá si meg gyõ zõ dés re
uta ló ál ta lá nos meg fo gal ma zás sal, és így el ke rül he tõ az, hogy az ügy fél nek egy ké nyes egész ség ügyi ada tá ról a ha tó ság
elõtt nyi lat koz nia kell jen, to váb bá az, hogy e nyi lat ko za ta ha tó sá gi bi zo nyít vány ba és ál la mi nyil ván tar tás ba bekerüljön.

Le ve lem mel egy ide jû leg tá jé koz tat tam ál lás fog la lá som ról az ön kor mány zat jegy zõ jét is, és kér tem, hogy a jö võ -
ben a szen zi tív ada tok kí mé le té vel jár ja nak el. A vizs gá lat so rán az Ön ada ta it bi zal ma san ke zel tem, és a le ve le zés ben
nem kö zöl tem.

Egy ha son ló prob lé ma kap csán 1998-ban a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá val együtt
ál lás fog la lást ad tam ki, me lyet tá jé koz ta tá sul mel lé ke lek. Ké rem, hogy a jö võ ben is for dul jon bi za lom mal hoz zám adat -
vé de lem mel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé se i vel.

Bu da pest, 2003. má jus 30.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(192/A/2003)
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 [ Ál lás fog la lás: senkit sem érhet hátrány amiatt, mert jogainak védelme érdekében az adatvédelmi biztoshoz fordult
– ez a fegyveres szervek tagjaira is vonatkozik]

Dr. Kö kény esi An tal r. ve zér õr nagy úr nak
rend õr fõ ka pi tány

Bu da pes ti Rend õr-fõ ka pi tány ság
Bu da pest

Tisz telt Ve zér õr nagy Úr!

Mint Ön elõtt is is mert, a BRFK VIII. ke rü le ti rend õr ka pi tány ság tér fi gye lõ köz pont já ban üze mel te tett bel sõ ka -
me rák ügyé vel az el múlt év vé ge óta fog lal ko zom. An nak el le né re, hogy már ta valy de cem ber kö ze pén fel szó lí tot tam a
ke rü le ti rend õr ka pi tányt a jog el le ne sen mû köd te tett ka me rák le sze re lé sé re, ar ra csak – az Ön nek kül dött há rom le ve lem,
és a hely szí nen va ló sze mé lyes meg je le né sem után – feb ru ár vé gén ke rült sor.

Az ügy in té zé sé nek me ne té ben ki de rült, hogy a bel sõ ka me ra mû köd te té sé vel kap cso lat ban az adat vé del mi biz -
tos nak in for má ci ót szol gál ta tó rend õr(öke)t fo lya ma to san hát rány éri a ka pi tány sá gon. (Pél dá ul feb ru ár ele jén a ka pi -
tány ság ve ze tõ fel mond ta a meg bí zá si szer zõ dést az zal a rend õr rel, aki rõl fel té te lez te, hogy az adat vé del mi biz tos hoz be -
ad vánnyal for dult.) Ezért le ve le im ben egy részt fel hív tam az Ön fi gyel mét ar ra, hogy az adat vé del mi biz tos hoz tör tént
be je len tés mi att sen kit sem ér het hát rány („a be je len tõt a köz ér de kû be je len tõ vel azo nos vé de lem il le ti meg” az adat vé -
del mi tör vény sze rint), más részt kér tem, hogy az üggyel kap cso lat ban meg ho zott hát rá nyos sze mély ze ti in téz ke dé se ket
von ják vissza. A feb ru ár 20-án kelt le ve lem ben ar ra kér tem Fõ ka pi tány Urat, hogy „a VIII. ke rü le ti Rend õr ka pi tány sá -
gon a bel sõ ka me rák mû köd te té sé vel össze füg gõ, il let ve ah hoz kap cso ló dó ügye ket úgy zár ja, il let ve zá ras sa le, hogy
adat vé del mi biz tos ként ne ma rad jon ben nem olyan ér zés, hogy nem tet tem meg min den tõ lem tel he tõt a jog sér té sek fel -
szá mo lá sa, il let ve a jog sér té se ket el szen ve dõk védelme érdekében.”

Saj ná la tos mó don ezek re a fel ve té se im re Ön nem re a gált, sõt az el múlt hó nap ban olyan fej le mé nyek rõl ér te sül -
tem, ame lyek mel lett – a Ma gyar Köz tár sa ság adat vé del mi biz to sa ként – szó nél kül nem me he tek el.

Mi köz ben a feb ru ár 20-iki le ve lem ben úgy vé le ked tem, hogy „az üggyel össze füg gés ben ke let ke zett jog sér té sek
ter mé sze te sen nem te he tõk meg nem tör tént té. Azt gon do lom ugyan ak kor, hogy – a köz vé le mény vagy az or szá gos rend -
õr fõ ka pi tány, eset leg a bel ügy mi nisz ter asszony be vo ná sa nél kül is – az Ön irá nyí tá sá val a kö vet kez mé nyek tel jes mér -
ték ben kor ri gál ha tók”, ki de rült, hogy Ön egy – be je len tés sel hoz zám for dult, az az köz ér de kû be je len tést tett – rend õrt
„fel je len tett” a Bu da pes ti Ka to nai Ügyész sé gen. Az ügyész ség – áp ri lis ele jén kelt – B. IX. 140/2003. szá mú ha tá ro za tá -
nak in dok lá sa sze rint a „BRFK ve ze tõ je meg küld te a Bu da pes ti Ka to nai Ügyész sé gé nek a BRFK VIII. ker. Rend õr ka pi -
tány ság ál lo má nyá ba tar to zó […] r. ftörm. ál tal az Adat vé del mi Biz tos Hi va ta lá hoz írt be ad vá nyát ka to nai bün te tõ el já -
rás le foly ta tá sá nak meg fon to lá sa céljából.”

Már ci us 28-án Ön fe gyel mi el já rást kez de mé nye zett a hoz zám for dult rend õr rel szem ben, mert rend õr ként nyi lat -
ko zott két ke res ke del mi te le ví zi ó nak úgy, hogy eh hez en ge déllyel nem ren del ke zett. (E nyi lat ko za tok egyéb ként ar ról
szól tak, hogy a pa na szos meg íté lé se sze rint mi lyen hát rá nyok érik õt a be je len té se óta a mun ka he lyén.)

Né hány nap ja pe dig ar ról ér te sül tem, hogy a ná lam be je len tést tett rend õr két – ka me rá zá si üggyel tény le ge sen, il -
let ve csak saj tó hí rek alap ján kap cso lat ba hoz ha tó – szol gá la ti pa na szát Ön el uta sí tot ta. A 134-3/2003. P. szá mú ha tá ro zat 
in dok lá sa sze rint a pa na szos „olyan ké pe ket nyom ta tott ki, amely nem tar to zott mun ka kö ri fel ada tai kö zé, il let ve ame lyek 
el ké szí té sé re a meg bí zá si szer zõ dé se nem ha tal maz ta fel.” Nem tisz tem vizs gál ni a meg ál la pí tás he lyes sé gét, de – te kin -
tet tel az adat vé del mi biz tos ko ráb bi fel ve té se i re – cél sze rû lett vol na fi gye lem be ven ni, hogy a pa na szos a szó ban for gó
fel vé te lek el ké szí té sé vel és nyom ta tá sá val az adat vé del mi biz tos szá má ra ké szí tett bi zo nyí té kot a jog el le nes adat ke ze -
lés rõl. A 134-3/3/2003. P. szá mú ha tá ro zat ban pe dig azt a szol gá la ti pa naszt uta sí tot ta el, amely ben a be ad vá nyo zó pél -
dá ul azt ki fo gás ol ta, hogy feb ru ár 20-án (!) kez de mé nyez ték a so ron kí vü li pszi cho ló gi ai vizs gá la tát an nak meg ál la pí tá -
sá ra, hogy a fegy ve res szol gá lat el lá tá sá ra al kal mas-e. Ter mé sze te sen nem vi ta tom a ha tá ro zat in dok lá sá ban le ír tak va ló -
ság tar tal mát, de – fi gye lem mel a ko ráb bi jel zé se im re is – mé lyebb vizs gá la tot ér de melt vol na az, hogy van-e össze füg gés 
a so ron kí vü li vizs gá lat ra kö te le zés és az adat vé del mi biz tos nak küldött beadványok között.

Tu do má som van ar ról, hogy a szó ban for gó rend õr tiszt he lyet tes nek több éve, több ügy ben is konf lik tu sa van a
ve ze tõ i vel, to váb bá va ló szí nû leg a fen ti ek ben is mer te tett ese tek több sé gé ben az el le ne in dí tott el já rá sok akár jog sze rû -
nek is mi nõ sít he tõk, mind azon ál tal úgy gon do lom, hogy az adat vé de lem al kot má nyos kö ve tel mé nyei is jó vá te he tet len
kárt szen ved né nek, ha nem pró bál nám meg vé de ni azt a sze mélyt, aki jog sér tés re hív ta fel a fi gyel me met, és aki emi att
hát rá nyo kat szen ve dett, vagy szen ved he tett volna el.

Ezért kény te len va gyok a fen ti ek rõl tá jé koz tat ni az or szá gos rend õr fõ ka pi tányt és a bel ügy mi nisz tert, kér ve, hogy
az ügy ta nul sá ga it le von va a szük sé ges lé pé se ket te gyék meg. Az ügy leg sú lyo sabb nak tû nõ ré szé ben, az az an nak meg -
íté lé sé ben, hogy az adat vé del mi biz tos nak írt le vél tar tal mát fel le het-e jog sze rû en hasz nál ni egy bün te tõ el já rás kez de -
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mé nye zé sé re, a Leg fõbb Ügyész vé le mé nyét kí vá nom ki kér ni. Ter mé sze te sen a köz vé le ményt is tá jé koz tat nom kell az
ügy rõl azért, hogy min den ki elõtt vi lá gos le gyen: ma még saj ná la tos mó don je len tõs ve szé lyek le sel ked nek az adat vé del -
mi visz szás sá go kat fel tá ró sze mé lyek re, de az adat vé del mi biz tos min den ren del ke zé sé re ál ló esz közt fel hasz nál a sze -
mé lyes ada tok vé del me, a jog el le nes adat ke ze lést fel tá ró sze mé lyek meg vé dé se érdekében.  

Meg gyõ zõ dé sem sze rint a fen ti ek ben jel zett ügyet Ön nem lát hat ta eb ben az össze füg gés ben, ezért – bíz va az Ön
nagy vo na lú sá gá ban, a presz tízs szem pon tok hát tér be szo rí tá sá nak le he tõ sé gé ben, és az adat vé del mi biz to si in téz mény
te kin té lyé nek meg õr zé sé ben va ló ér de kelt sé gé ben – az em lí tett lé pé se ket csak jú ni us 15-ét kö ve tõ en te szem meg, le he tõ -
sé get ad va egyes kor ri gá ló in téz ke dé sek meg té te lé re.  

Bu da pest, 2003. jú ni us 4.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(838/A/2002)

* * *

[Ál lás fog la lás: az il let mény szám fej tést el lá tó TÁ HI-k a mun ka vál la lók sze mé lyes ada ta i val kap cso lat ban
adat ke ze lõ nek mi nõ sül nek]

Ba logh Cson gor
el nök

Lé gi for gal mi Irá nyí tók Füg get len
Szak szer ve ze te

Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a Pénz ügy mi nisz té ri um ál tal jó vá ha gyott, a
köz pon to sí tott il let mény szám fej tés cél já ból ren del ke zés re bo csá tott prog ram mal, va la mint an nak mû kö dé sé vel kap cso -
lat ban fo gal ma zott meg pa naszt.

Be ad vá nyá ban, me lyet szó ban ki egé szí tett, a kö vet ke zõ ket ter jesz tet te elõ: a Mun ka Tör vény köny ve szá mos ga -
ran ci á lis sza bályt tar tal maz a mun ka vál la ló vé del me ér de ké ben, azon ban a 172/2000. (X. 18.) Korm. ren de let (a továb -
biakban: ren de let) eze ket a biz to sí té ko kat ve szé lyez te ti. Konk ré tan ar ra sze ret ne vá laszt kap ni, hogy az adat vé de lem
szem pont já ból ho gyan mi nõ sül az a meg ol dás, mely sze rint a költ ség ve té si szer vek nél dol go zó köz al kal ma zot tak bér -
szám fej té sét a Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va ta lok (a to váb bi ak ban: TÁ HI-k) vég zik. Mi a ga ran cia ar ra, hogy a mun ka -
vál la ló ada tai nem ke rül nek ar ra il le ték te le nek ke zé be? Ha a mun ka vál la ló nak va la mi lyen kér dé se me rül fel a bér szám -
fej tés hez kö tõ dõ en, nem tud köz vet le nül a mun kál ta tó tól tá jé koz ta tást kér ni. Ugyan eb bõl az ok ból ki fo lyó lag a mun kál -
ta tó nem tud ele get ten ni a mun ka vál la ló fe lé fenn ál ló tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek. Szin tén emi att csor bul a jog or vos -
lat hoz va ló jog ér vé nye sü lé se. Be ad vá nyá ban el mond ta még, hogy meg íté lé se sze rint a Pénz ügy mi nisz té ri um ál tal el ké -
szít te tett szoft ver a bér szám fej tés for mai kö ve tel mé nye i nek sem tesz ele get. Er re pél da ként em lí tet te azt a prob lé mát,
hogy amennyi ben a mun ka vál la ló adó jó vá írást vesz igény be, az a bér szám fej tés so rán ju ta lom ként ke rül fel tün te tés re,
amely után azon ban adó kö te le zett ség ter he li a mun ka vál la lót; nem köz lik a mun ka vál la ló val a gön gyö lí tett adó ala pot;
több nyelv vizs ga pót lék gön gyö lí té sé re nem ké pes az új szoft ver (bár a jö ve del met nö ve lik a meg fe le lõ összeg gel, de azt
nem nyelv vizs ga pót lék ként tün te tik fel). A Pénz ügy mi nisz té ri um ál tal ki ala kí tott rend szer a hó nap 15. nap já tól a kö vet -
ke zõ hó nap 15. nap já ig ter je dõ idõ szak ra va ló bér el szá mo lást tesz le he tõ vé, amely idõ in ter val lum ra szó ló ki fi ze tés alap -
já ul egy tény le ge sen tel je sí tett mun ka tel je sít mény, más részt pe dig egy idõ szak be csült mun ka tel je sít mé nye szol gál.
Emi att a mun ka vál la ló hát rá nyo sabb hely zet be ke rül het, hi szen ha a be csült idõ szak ra vo nat ko zó an ma ga sabb bér jár,
mint a be csült ösz szeg, ak kor a mun kál ta tó egy hó na pig in gyen hasz nál ja a pén zét. Ez a szituáció ugyanakkor fordítva is
elõfordulhat. 

Be ad vá nyát az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja meg vizs gál ta, mely nek ered mé nyé rõl a kö vet ke zõk ben tá jé koz ta tom:
Az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ja a vizs gá lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy az Ön ál tal be nyúj tott be ad vány csak egy

pon ton tar tal maz olyan fel ve tést, amely nek vizs gá la ta az adat vé del mi biz tos ha tás kö ré be tar to zik, ne ve ze te sen ál lás fog -
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la lás ab ban a kér dés ben, hogy a ren de let ál tal a köz pon to sí tott il let mény szám fej tés re fel jo go sí tott TÁHI a mun ka vál la ló -
val, va la mint mun ka vi szo nyá val össze füg gõ sze mé lyes ada ta i nak adat ke ze lõ je, vagy adat fel dol go zó nak minõsül.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat „a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tet tel) kap cso lat ba
hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés”. Az Avtv. 2. § 4. a.) pont ja sze rint adat ke ze lés 
„az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel vé te le és tá ro lá sa, fel dol go zá sa, hasz no sí tá sa
(ide ért ve a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt) és tör lé se.” Adat ke ze lés nek szá mít az ada tok meg vál toz ta tá sa és
to váb bi fel hasz ná lá suk meg aka dá lyo zá sa is. A mun kál ta tó a mun ka vál la ló nak mun ka vi szo nyá val össze füg gõ sze mé lyes 
ada ta it jog sze rû en ke zel he ti, az Avtv. fo ga lom rend sze re sze rint adat ke ze lõ nek mi nõ sül. Az Avtv. 2. § 7. a) pont ja sze rint 
adat ke ze lõ: „az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki vagy amely a
sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek cél ját meg ha tá roz za, az adat ke ze lés re vo nat ko zó dön té se ket meg hoz za és vég re hajt ja, il le -
tõ leg a vég re haj tás sal adat fel dol go zót bíz hat meg.” Kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés cél ját és fel té te le it, va la -
mint az adat ke ze lõt az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény vagy ön kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg. Az adat fel dol go zás
fo gal mát az Avtv. 2. § 4. b) pont ja ha tá roz za meg: „az adat ke ze lé si mû ve le tek, tech ni kai fel ada tok el vég zé se, füg get le nül
a mû ve le tek vég re haj tá sá hoz al kal ma zott mód szer tõl és esz köz tõl, va la mint az al kal ma zás he lyé tõl”, az adat fel dol go zó
pe dig „az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki vagy amely az adat -
ke ze lõ meg bí zá sá ból sze mé lyes ada tok fel dol go zá sát vég zi”.

A vizs gált eset ben a mun ka vál la ló val össze füg gés be hoz ha tó sze mé lyes ada tok nem a mun kál ta tó dön té se, ha nem 
jog sza bá lyi kö te le zett ség alap ján ke rül nek a TÁ HI-k bir to ká ba. A ren de let 3. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen ren del -
ke zik:

„A köz pon to sí tott il let mény szám fej tés egy sé ges mun ka ügyi, ügy vi te li, el já rá si és in for má ci ós rend szer. A kü lön
jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott ága za ti szak mai sa já tos sá go kat fi gye lem be vé ve ma gá ban fog lal ja:

a) az il let mé nyek, a nem rend sze res, va la mint a kül sõ sze mé lyi jut ta tá sok szám fej té sé vel és el szá mo lá sá val kap -
cso la tos fel ada to kat;

b) a tár sa da lom biz to sí tá si és csa lád tá mo ga tá si ki fi ze tõ he lyi fel ada tok el lá tá sát;
c) a fog lal koz ta tót ter he lõ tár sa da lom biz to sí tá si fel ada tok kö ré ben a fog lal koz ta tók ra elõ írt nyil ván tar tá si, adat -

szol gál ta tá si, be je len té si kö te le zett sé get;
d) a ma gánnyug díj pénz tá ri tag díj le vo nás sal, meg fi ze tés sel, be val lás sal kap cso la tos mun kál ta tói, fog lal koz ta tói

fel ada to kat, az ön kén tes köl csö nös biz to sí tó pénz tá ri tag díj le vo nás sal, adat szol gál ta tás sal, va la mint a ma gánnyug díj -
pénz tár vá lasz tás sal kap cso la tos adat szol gál ta tá si kö te le zett sé get;

e) a sze mé lyi jö ve de lem adó zás sal össze füg gõ mun kál ta tói, ki fi ze tõi fel ada to kat;
f) a szám fej tett sze mé lyi jut ta tá sok te kin te té ben a köz pon ti költ ség ve tést, a Mun ka erõ pi a ci Ala pot, a tár sa da lom -

biz to sí tás pénz ügyi alap ja it, az ön kén tes köl csö nös biz to sí tó pénz tá ri és a ma gánnyug díj pénz tá ri egyé ni szám lá kat meg -
il le tõ be fi ze té si kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sát;

g) a net tó fi nan szí ro zás hoz szük sé ges in for má ció szol gál ta tást;
h) az ön kor mány za tok ese té ben a jog sza bá lyon, il let ve a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 

elõ írá sai sze rint kö te le zõ en tel je sí ten dõ mun ka vál la lói egyé ni meg bí zá son ala pu ló le vo ná sok ked vez mé nye zet tek ré szé -
re tör té nõ uta lá sát, il let ve a kincs tá ri kör be tar to zó szer vek ese tén az uta lás tel je sí té sé hez szük sé ges adat szol gál ta tást;

i) a bér- és mun ka ügyi sta tisz ti kai adat szol gál ta tást”.

A ren de let 4. §-a sze rint „köz pon to sí tott il let mény szám fej tést lát el:
a) a Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va tal,
b) a fe je zet fel ügye le tét el lá tó szerv ve ze tõ je ál tal ki je lölt költ ség ve té si szerv, költ ség ve té si szer ven be lül lét re ho -

zott, il let ve ki je lölt szer ve ze ti egy ség,
c) a ren de let mel lék le té ben meg ha tá ro zott ön ál ló an gaz dál ko dó köz pon ti költ ség ve té si szer vek”.
Az idé zett jog sza bály he lyek bõl meg ál la pít ha tó, hogy a köz pon to sí tott il let mény szám fej tést el lá tó szer vek adat to -

váb bí tás ra kö te le zet tek. Az adat to váb bí tás az Avtv. alap ján adat ke ze lés nek mi nõ sül, így az il let mény szám fej tést el lá tó
TÁ HI-k a mun ka vál la lók sze mé lyes ada ta i val kap cso lat ban nem adat fel dol go zó nak, ha nem adat ke ze lõ nek mi nõ sül nek.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -
zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. jú ni us 11.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(572/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: a bí ró sá gi ha tá ro za tok 
köz zé té te lé nek cél ja a jo gi szak ma tá jé koz ta tá sa, azon ban a bí ró ság ál tal nyil vá no san ki hir de tett 

ha tá ro za tok köz zé té te lé nek ese té ben is te kin tet tel kell len ni a sze mé lyi sé gi jo gok ra]

Dr. Pet rik Fe renc ré szé re

Fe le lõs szer kesz tõ

 

Bí ró sá gi Ha tá ro za tok Szer kesz tõ sé ge

Bu da pest

 

 

Tisz telt Szer kesz tõ Úr!

[…] az aláb bi be ad vánnyal for dult hi va ta lom hoz:

A pa na szos be ad vány ban le ír ta, mi sze rint a […] -es szá mú Bí ró sá gi Ha tá ro zat rész le te sen meg je lö li […] gyer me -
ke pon tos szü le té si dá tu mát, ke reszt ne vét, va la mint a vá rost, ahol él nek. Sze rin te ez ál tal pon to san fel is mer he tõ, hogy az
eset le írá sá ban ró luk van szó. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (adat vé -
del mi tör vény) 3. §-a sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett hoz zá já rult vagy az adat ke ze lést tör vény el -
ren de li. A tör vény fo ga lom meg ha tá ro zá sa sze rint az adat ke ze lés be a nyil vá nos ság ra-ho za tal is be le ér ten dõ. 

A ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint a bí ró ság íté le te it nyil vá no san kell ki hir det ni, ak kor is, ha zárt tár gya lást tar tot tak
az ügy ben. A pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 5. §-ának sza bá lyai sze rint a bí ró ság a fe lek kö zöt ti jog -
vi tát nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el, bi zo nyos ese tek ben azon ban a nyil vá nos sá got ki zár hat ja és zárt tár gya lást tart hat. 
A bí ró ság a ha tá ro za tát (a 2000. I. 1. elõtt in dult ügyek ben ál ta lá ban, az en nél ké sõbb in dult ügyek ben azon ban kötele -
zõen) nyil vá no san hir de ti ki. Így 2000. ja nu ár 1-jétõl a há zas sá gi per ben sincs le he tõ ség ar ra, hogy a bí ró ság a tár gya lás
nyil vá nos sá gá nak ki zá rá sán túl me nõ en a nyil vá nos sá got a ha tá ro zat ki hir de té sé rõl is ki zár ja. E sze rint te hát az íté let
nyil vá nos ság ra ho za ta la nem jogsértõ.

Ugyan ak kor az adat vé del mi tör vény alap ve tõ elv ként fo gal maz za meg a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyét. Az 5. §
sze rint sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het.
Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke -
ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér -
ték ben és ide ig. 

Mi vel a bí ró sá gi ha tá ro za tok köz zé té te lé nek cél ja a jo gi szak ma tá jé koz ta tá sa, az ügyek jo gi vo nat ko zá sa i nak is -
mer te té se, szük ség te len és a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé vel el len té tes a bár ki ál tal hoz zá fér he tõ lap ban az érin tet tek
pon tos meg je lö lé se. A bí ró ság ál tal nyil vá no san ki hir de tett ha tá ro za tok nak a má sok ál tal tör té nõ fel dol go zá sa, hasz no sí -
tá sa ese tén is te kin tet tel kell len ni a sze mé lyi sé gi jogokra.

A pa na szos ál tal le írt eset ben a ha tá ro zat szö ve ge zé sé vel, az élet kö rül mé nyek, la kó hely, és a gyer me kek ne vé nek
meg je lö lé sé vel az érin tet tek meg ha tá ro zott kör ben azo no sít ha tó ak. Va ló szí nû leg fi gyel met len ség okoz ta a vizs gált bí ró -
sá gi ha tá ro zat olyan meg je le né sét, hogy ab ból az érin tet tek fel is mer he tõk, hi szen a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok ban meg je lent
töb bi ha tá ro za tot vizs gál va meg ál la pít ha tó, hogy azok ano ni mi zál va ke rül nek a nyil vá nos ság elé. 

Fel ké rem tisz telt Szer kesz tõ urat, hogy a ha tá ro zat bár mi ne mû ké sõb bi után köz lé sé ben eze ket a szem pon to kat fi -
gye lem be vé ve, a gyer me ke ket pon tos ne vük és szü le té si dá tu muk nél kül je löl jék meg.

Bu da pest, 2003. jú ni us 23.

Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(435/A/2002)
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[Ál lás fog la lás: a biz to sí tó tár sa ság a cél hoz kö tött ség el ve alap ján nem jo go sult meg is mer ni 
az adó be val lás és a mun ka szer zõ dés egé szét, azok ki vo na tos má so la ta is ele gen dõ 

a bér gép ko csi igény be vé te lé hez]

[…]

Tisz telt […]!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben az Ar gosz Biz to sí tó Rt. (a to váb bi ak ban:
 Argosz) adat ke ze lé sét ki fo gás ol ta.

Be ad vá nyá ban le ír ta, hogy jár mû vé vel vét le nül bal ese tet szen ve dett. A bal ese tet oko zó fél biz to sí tó ja, az Ar gosz
bér au tó igény be vé te lé hez a „BÉRGÉPKOCSI KÉRELEM” fej lé cû nyom tat vá nyon ta lál ha tó ada to kat, il let ve az azon
fel tün te tett do ku men tu mok be mu ta tá sát kér te. Ön azt sé rel mez te, hogy ál lás pont ja sze rint sem az adó be val lá sát, sem
 pedig a mun ka szer zõ dé sét nem is mer he ti meg a bal ese tet oko zó fél biz to sí tó ja.

A vizs gá lat so rán írás ban ke res tem meg az Ar gosz il le té ke sét, és az Ön be ad vá nyá val össze füg gés ben ar ra kér tem
vá laszt, hogy mely do ku men tu mok csa to lá sát igény lik a bér au tó igény be vé te lé hez, to váb bá a szó ban for gó nyom tat vány
egy pél dá nyát is kér tem el kül de ni iro dám szá má ra. Az Ar gosz osz tály ve ze tõ je ál tal kül dött vá lasz ból és a csa tol tan el kül -
dött nyom tat vány ból ki de rült, hogy az Ar gosz az Ön be ad vá nyá nak kel te óta is ugyan azt a nyom tat ványt hasz nál ja, és a
kért ada tok kö re sem vál to zott. A vizs gá lat meg erõ sí tet te az Ön be ad vá nyá ban leírtakat.

Meg ál la pí tot tam, hogy a biz to sí tó tár sa ság a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról 
szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 5. §-ában fog lalt cél hoz kö tött ség el ve alap ján nem jo go sult meg is -
mer ni az adó be val lás és a mun ka szer zõ dés egé szét, azok ki vo na tos má so la ta is ele gen dõ a bér gép ko csi igény be vé te lé hez. 

Ezek után fel hív tam az Ar gosz ve zér igaz ga tó já nak fi gyel mét azon kö te le zett sé gé re, hogy az Ar gosz mû kö dé se
so rán biz to sít sa a sze mé lyes ada tok ke ze lé se so rán a cél hoz kö tött ség el vét, és a „BÉRGÉPKOCSI KÉRELEM” fej lé cû
do ku men tu mon tün tes sék fel, hogy az adó be val lás nak az adó zott jö ve del met tar tal ma zó ki vo na tos má so la ta, va la mint a
mun ka szer zõ dés ki vo na tos (a mun kál ta tó ra, a mun ka vi szony eset le ges vár ha tó meg szû né sé re és ar ra vo nat ko zó ada to -
kat, hogy a gép ko csi meg lé te al kal ma zá si fel té tel) má so la tá nak csa to lá sa is elég sé ges az eljárás során. 

Fel szó lí tot tam az Ar gosz ve zér igaz ga tó ját, hogy a kért in téz ke dé se ket te gye meg, és ar ról 30 na pon be lül írás ban
tá jé koz tas son, el len ke zõ eset ben él ni fo gok az Avtv. 25. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett jo gom mal, és tá jé koz tat ni fo gom a
nyil vá nos sá got az adat ke ze lés té nyé rõl, a ke ze lõ sze mé lyé rõl és a ke zelt ada tok kö ré rõl, to váb bá az ál lam pol gá ri jo gok
or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 20. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en ér te sí te ni fo gom az Ar gosz
fel ügye le ti szervét.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -
zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. jú li us 17.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(689/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa és az adat vé del mi biz tos együtt mû kö dé se]

Dr. Aá ry-Ta más La jos
az ok ta tá si jo gok mi nisz te ri biz to sa
ré szé re

Ok ta tá si Mi nisz té ri um
Bu da pest

Tisz telt Mi nisz te ri Biz tos Úr!

Kö szö net tel vet tem Az ok ta tá si jo gok biz to sá nak 2002. évi be szá mo ló ja egy pél dá nyá nak meg kül dé sét, amely Ön 
és mun ka tár sai mun ká ja kü lö nös ér té kes sé gé nek ékes bi zo nyí té ka. Örö möm re szol gált, hogy ha son ló sá got vél tem fel fe -
dez ni a be szá mo ló kül sõ meg je le né se és szer ke ze te te kin te té ben az adat vé del mi biz tos éves be szá mo ló i val. 
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Te kin tet tel vizs gá la ti és in téz ke dé si le he tõ sé ge i nek meg le he tõ sen kor lá to zott vol tá ra, va la mint ar ra, hogy az in -
téz mény köz jo gi lag nem a je len tõ sé gé nek meg fe le lõ szin ten ke rült el he lye zés re, füg get len sé ge vi szony la gos (lé nye gé -
ben egy mi nisz té ri u mi fõ osz tály hoz te le pí tett ha tás kö rök rõl van szó), kü lö nö sen nagy ra be csü löm az ok ta tá si szfé ra
részt ve või jo ga i nak – köz tük az in for má ci ós sza bad ság jo ga i nak – vé del mé ben el ért ered mé nye it. Az érin tet tek ér zé keny
hely ze te és az ügyek je len tõ sé ge in do kol ná, hogy az in téz mény ran go sabb köz jo gi po zí ci ót kap jon.

Kü lön él ve zet tel ol vas tam a köz ok ta tás ban és a fel sõ ok ta tás ban je lent ke zõ adat vé del mi tár gyú ügyek le írá sát,
ame lyek több sé ge is me rõs: vagy meg jár ta az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ját is, vagy pe dig csak az ügy tár gyá nak ha son ló -
sá gát vél tem fel fe dez ni. 

Ha tás kö rét te kint ve sem az ok ta tá si biz tos, sem pe dig az adat vé del mi biz tos nem ren del ke zik ki kény sze rít he tõ in -
téz ke dé si le he tõ sé gek kel, aján lá sa ik meg gyõ zõ ere je az, ami mun ká ju kat ered mé nyes sé te he ti. Szük sé ges nek tar tom
ezért, hogy le he tõ ség sze rint mi ni má lis ra csök kent sük az ugyan azon ügyek ben va ló, ám el té rõ jog ér tel me zés le he tõ sé gét 
az in for má ció áram lá sá nak hi á nya vagy fél re ér tés kö vet kez té ben. Ez per sze nem zár ja ki azt, hogy bi zo nyos jo gi kér dé -
sek ben el té rõ ál lás pon tot kép vi sel jünk, de ek kor sem árt, ha tu dunk er rõl a tény rõl. Az ál ta lunk ve ze tett in téz mé nyek
mun ká já nak ered mé nyes sé gét nagy mér ték ben ve szé lyez te ti, ha ugyan az a be ad vá nyo zó ugyan ar ra a prob lé má já ra egy -
más tól gyö ke re sen el té rõ vá la szo kat kap.

En nek meg ol dá sa két fé le ké pen le het sé ges. Az egyik kí nál ko zó le he tõ ség az, hogy az adat vé del mi tár gyú be ad vá -
nyo kat az Ön hi va ta la át te szi az én hi va ta lom hoz, er re azon ban a ha tás kö rét és el já rá sát meg ha tá ro zó mi nisz te ri ren de let
nem ad lehetõ sé get. A má sik meg ol dás pe dig az le het ne, hogy az adat vé del mi tár gyú ügye ik in té zé se kor tá jé ko zód nak az
adat vé del mi biz tos vo nat ko zó gya kor la ta fe lõl, akár az éves be szá mo lók ból, akár mun ka tár sa im tól va ló tá jé koz ta tás ké rés
út ján. Iro dám ban „front of fi ce” el ne ve zés sel te le fo nos jog se gély szol gá lat mû kö dik, bo nyo lul tabb kér dé sek ese tén a te le fo -
nos ta nács adá si fel ada tok kal meg bí zott mun ka tár sam a te le fo ná lót az ügy tár gya sze rint na gyobb szak ér te lem mel ren del ke -
zõ kol lé gá já hoz irá nyít ja. Kér dé se ik kel nem csak ma gán sze mé lyek vagy adat ke ze lõk, ha nem jog al kal ma zók is gyak ran ke -
re sik fel iro dá mat. Ké rem, amennyi ben szük sé ges nek lát ja, ve gye igény be az in for má ció szer zés nek ezt az út ját is.

To váb bi mun ká já hoz sok si kert kí vá nok.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 4.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(848/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, bi zott sá go kat, illetve a kép vi se lõ-tes tü le tet 
meg il le tõ adat ké ré si, -be te kin té si és vizs gá la ti jog, va la mint az adat vé de lem 

sza bá lyai kö zöt ti össze füg gés]

Dr. Ge ren csér And rás
ön kor mány za ti kép vi se lõ ré szé re 

Ve csés

Tisz telt Ge ren csér Úr!

Meg ke re sé sé ben ar ra kért vá laszt, mi lyen össze füg gés van az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket, bi zott sá go kat, il let ve
a kép vi se lõ-tes tü le tet meg il le tõ adat ké ré si, -be te kin té si és vizs gá la ti jog, va la mint az adat vé de lem sza bá lyai kö zött.
 Álláspontomat az aláb bi ak ban fog la lom össze:

1. A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) és a sze mé lyes ada tok vé del -
mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) ren del ke zé se i nek
együt tes al kal ma zá sa több eset ben is oko zott már jog ér tel me zé si ne héz sé get. Ha tás kö röm azon ban csak a sze mé lyes
ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel össze füg gõ ügyek re ter jed ki, va gyis azok ra az ügy cso por tok ra,
ami kor a vá lasz tó pol gá rok kí ván ják az in for má ció sza bad ság hoz va ló jo gu kat ér vé nye sí te ni és az Ötv. egyes sza bá lyai
áll ják en nek út ját. A kép vi se lõ jo ga it il le tõ en csak annyi ban fog lal ha tok ál lást, amennyi ben a kép vi se lõk jo gai a sze mé -
lyes ada tok vé del mét, il le tõ leg a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát érin ti.

2. Az Ötv. 19. §-a (2) be kez dé se in for má ló dá si jo got biz to sít egy részt „ön kor mány za ti ügyek ben” [a) pont], más -
részt „a kép vi se lõi mun ká já hoz szük sé ges” mér ték ben [e) pont]. 
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a) Mint min den más adat ke ze lés re, a kép vi se lõk azon fel vi lá go sí tás-ké ré se i re is vo nat koz nak az Avtv. sza bá lyai,
ame lyek sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel jár nak. Így a kép vi se lõi mi nõ ség ön ma gá ban nem jo go sít ja fel a kép vi se lõ ket sze -
mé lyes ada tok meg is me ré sé re és ke ze lé sé re. A kép vi se lõ ön ál ló fel adat- és ha tás kör rel nem bír, „kép vi se lõi mun ká ja”
el sõ sor ban a kép vi se lõ-tes tü let és bi zott sá gai dön té si kom pe ten ci á já ba tar to zó egyes ügyek dön té se i nek elõ ké szí té sé -
ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben va ló rész vé telt je len ti. Az Avtv.-vel azon ban csak olyan ér tel me zés
van össz hang ban, amely sze rint a kép vi se lõ konk rét ügy ben – az er re ha tás kör rel ren del ke zõ bi zott ság tag ja ként, il let ve a 
kép vi se lõ-tes tü let ülé sén – a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét igény lõ el já rás ré sze ként is mer he ti meg a személyes adatokat. 

Ugyan ez ér te lem sze rû en igaz a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá ga i ra, il let ve a kép vi se lõ-tes tü let re ma gá ra is. 
b) A le ve lé ben em lí tett ese tek ben még egy té nye zõt vizs gál ni kell: a sze mé lyes ada tok ke ze lé se a kép vi se lõ-tes tü -

let, il let ve más sze mély (je le sül a pol gár mes ter, a jegy zõ és az in téz mény ve ze tõ) mun kál ta tói jog kö ré be tar to zó sze mé -
lyek re vo nat ko zó ada tok te kin te té ben me rül fel.

A kép vi se lõk – a pol gár mes ter fog lal koz ta tá si jog vi szo nyá val kap cso la tos ada to kon túl – csak a kép vi se lõ-tes tü let 
ki ne ve zé si jog kö ré be tar to zó más sze mé lyek (jegy zõ, al jegy zõ, in téz mény ve ze tõk) köz szol gá la ti, köz al kal ma zot ti jog -
vi szo nyá val össze füg gõ és a kép vi se lõ-tes tü let ál tal gya ko rolt mun kál ta tói jo gok [a ki ne ve zés, ve ze tõi meg bí zás, fel -
men tés, ve ze tõi meg bí zás vissza vo ná sa, az össze fér he tet len ség meg ál la pí tá sa, fe gyel mi el já rás meg in dí tá sa, a fe gyel mi
bün te tés ki sza bá sa – Ötv. 103. § (1) bek. b) pont] ál tal be ha tá rolt ada tok meg is me ré sé re jo go sul tak. 

c) A pol gár mes ter, a jegy zõ, va la mint az in téz mény ve ze tõk mun kál ta tói jog kö ré be tar to zó köz tiszt vi se lõk, köz al -
kal ma zot tak jog vi szo nyá val, to váb bá a kép vi se lõ-tes tü let ki ne ve zé si jog kö ré be tar to zó sze mé lyek fe lett a pol gár mes ter
vagy jegy zõ ál tal gya ko rolt egyéb mun kál ta tói jo gok kal kap cso la tos ada tok ke ze lé sé re, ab ból adat szol gál ta tá sá ra a köz -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) 63. §-ának, va la mint a köz al kal ma zot tak
jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIIII. tör vény 83/D. §-ának ren del ke zé sei az irány adók. 

Ter mé sze te sen amennyi ben az érin tett köz tiszt vi se lõk és köz al kal ma zot tak eh hez hoz zá já rul nak, a kép vi se lõ-tes -
tü let, il let ve a kép vi se lõk meg is mer he tik azo kat az ada to kat is, ame lye ket az em lí tett tör vé nyek ren del ke zé sei sze rint
egyéb ként nem kap hat ná nak meg. Ilyen nyi lat ko zat ra azon ban sen ki sem kény sze rít he tõ. 

An nak sincs aka dá lya, hogy sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó don össze sí tett ada to kat szol gál tas sa nak a kép -
vi se lõ-tes tü let, il let ve egyes kép vi se lõk szá má ra.

d) Amennyi ben a kép vi se lõ-tes tü let, an nak bi zott sá ga vagy va la me lyik kép vi se lõ az em lí tett tör vé nyek ben meg -
ha tá ro zott „ki fi ze té se ken” kí vü li jut ta tá sok fe lõl ér dek lõd ne, e ki fi ze té sek re is igaz, hogy azok sze mé lyes ada tok, ame -
lye ket a kép vi se lõ-tes tü let, an nak bi zott sá ga vagy va la mely kép vi se lõ csak ak kor is mer he ti meg, ha ar ra tör vény ki fe je -
zet ten fel jo go sít ja, vagy az érin tett az adat meg is me ré sé hez hoz zá já rul [Avtv. 3. § (1) bek.].

e) A Ktv. 63. § d) pont ja va ló ban adat ke ze lé si fel ha tal ma zást ad „a tör vény es sé gi el len õr zést vég zõ” szerv nek a
köz tiszt vi se lõi alap nyil ván tar tás ból adat igény lé sé re. A tör vény es sé gi el len õr zés is olyan ha tás kör, ame lyet jog sza bály -
nak kell meg ál la pí ta nia. Ilyen ha tás kört ál la pít meg pl. a Ktv. 64/A. §-a a bel ügy mi nisz ter nek, il let ve a köz igaz ga tá si hi -
va tal ve ze tõ jé nek. Sem a Ktv., sem az Ötv. nem tar tal maz azon ban olyan ren del ke zést, amely – a Ktv. 63. §-a ál tal érin -
tett kör ben – tör vény es sé gi el len õr zé si jo go sít vánnyal ru ház ná fel a kép vi se lõ-tes tü le tet, an nak va la mely bi zott sá gát, il -
let ve az egyes ön kor mány za ti kép vi se lõ ket. A köz szol gá la ti jog vi szony nem ön kor mány za ti ügy, így a kép vi se lõ e te kin -
tet ben nem hi vat koz hat az Ötv. 19. §-ában biz to sí tott ál ta lá nos jo go sít vá nyok ra sem. 

f) A pol gár mes te ri tiszt ség el lá tá sá nak egyes kér dé se i rõl és az ön kor mány za ti kép vi se lõk tisz te let díj ár ól szó ló
1994. évi LXIV. tör vény 4. §-ának (4) be kez dé se sze rint „a pol gár mes ter il let mé nye, tisz te let dí ja és egyéb jut ta tá sa köz -
ér de kû adat”. Ez a sza bály csak a pol gár mes ter re, il let ve al pol gár mes ter re vo nat ko zik.

Ugyan ezen tör vény ren del ke zik az ön kor mány za ti kép vi se lõk tisz te let díj ár ól és egyéb jut ta tá sa i ról. 
Az ön kor mány za ti kép vi se lõk ne ve, il let ve a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá ga i ban vi selt tag sá ga, funk ci ó ja az Avtv.

19. § (2) be kez dé se alap ján bár ki szá má ra meg is mer he tõ, nyil vá nos adat. 
Az ön kor mány za ti kép vi se lõk nek tisz te let dí jat, egyéb jut ta tást meg ál la pí tó ön kor mány za ti ren de let nyil vá nos sá -

gát (a jog al ko tá si tör vé nyen túl) az Avtv. 19. § (2) és (3) be kez dé se is biz to sít ja [vö. 17/1997. (II. 28. ) AB ha tá ro zat]. 
A két nyil vá nos, bár ki szá má ra meg is mer he tõ in for má ció hal maz alap ján jog sze rû en meg is mer he tõ, hogy egy-egy 

kép vi se lõ mek ko ra össze gû jut ta tás hoz jut az ön kor mány zat tól kép vi se lõi mi nõ sé gé ben vég zett mun ká já ért. 

Tisz telt Ge ren csér Úr!

A fen ti ek tük ré ben a Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ jé nek, dr. Pet rik Fe renc nek az Ön ál tal be csa tolt le ve -
lé ben ki fej tett jo gi ál lás pont ja ma ra dék ta la nul meg fe lel az ab ban hi vat ko zott jog sza bá lyok nak, köz tük az Avtv.-nek is. 

Bu da pest, 2003. au gusz tus 9.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(862/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: mind a KSH-nak, mind pe dig az OM-nek ar ra kell tö re ked nie, hogy a sze mé lyes 
és egye di ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos és tör vé nyi kö ve tel ményt úgy ér vé nye sít se, hogy 

az a tu do má nyos élet sza bad sá gát a le he tõ leg ki sebb mér ték ben kor lá toz za]

Dr. Mell ár Ta más

el nök úr ré szé re

Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal

Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Ön és az ok ta tá si mi nisz ter a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal (a to váb bi ak ban: KSH) és az Ok ta tá si Mi nisz té ri um
(a to váb bi ak ban: OM) kö zött ki ala kult vi ta kap csán az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát ké ri.

Az ok ta tá si mi nisz ter ez év feb ru ár já ban az zal a ké rés sel for dult a KSH-hoz, hogy a mi nisz té ri um szá má ra fon tos
ku ta tá so kat foly ta tó mun ka cso port szá má ra te gye le he tõ vé a 2001. évi nép szám lá lás egye di adat bá zi sa i hoz va ló köz vet -
len hoz zá fé rést úgy, hogy az egye di adat bá zi so kat meg fe le lõ ga ran ci ák kal a mi nisz té ri um sta tisz ti kai osz tá lyá nak, il let -
ve az érin tett ku ta tók nak a ren del ke zé sé re bo csát ja. A ku ta tó cso port fel ada ta a ma gyar or szá gi ro ma né pes ség tár sa dal mi
hely ze té nek elem zé se. A KSH a ké rés sel kap cso lat ban azt az ál lás pon tot kép vi se li, hogy bár nincs két sé ge afe lõl, hogy
az OM min dent meg tesz az ada tok bi zal mas ke ze lé se ér de ké ben, el vi je len tõ sé get tu laj do nít az adat igény lés nek, mert ha
a KSH en nek a ké rés nek ele get tesz, ak kor a ké sõb bi ek ben nem zár kóz hat el egye di nek mi nõ sü lõ ada tok át adá sá tól más,
ha son ló adat ke ze lé si ga ran ci á kat biz to sí tó in téz mény ese té ben sem. Le ve lé ben Ön rá mu ta tott ar ra, hogy a nem zet kö zi
gya kor lat elég szi go rú az ilyen jel le gû adat ké ré se ket il le tõ en.

Az OM úgy fog lal ál lást, hogy az OM kel lõ adat ke ze lé si biz ton sá got ké pes nyúj ta ni az egye di adat bá zi sok át vé te -
le és hasz ná la ta so rán, a fel hasz ná lók sze mé lye, ku ta tói múlt ja, va la mint a mi nisz té ri um és az adat át vé telt el len jegy zõ
aka dé mi ai és mi nisz té ri u mi ku ta tó in té ze tek fe le lõs sé ge ele gen dõ ga ran ci át nyújt a KSH ál tal fel ve tett ag go dal mak ra.
Ezt a vé le ményt tá maszt ja alá mi nisz ter úr le ve lé nek azon for du la ta is, mely sze rint „a ku ta tói mun ka cso port a (név és
lak cím nél kü li) egye di ada to kat csak a ku ta tás mo del le ket kí sér le te zõ, mû hely mun ka szin tû fá zi sá ban hasz nál ja, a pub li -
ká ci ós fá zis ban (és ez a dön tõ kö rül mény) az ered mé nye ket ki zá ró lag cso por to sí tott for má ban (át la gok, meg osz lá sok,
mo dell pa ra mé te rek for má já ban) te szi köz zé”. A KSH az OM ér ve it el nem fo gad va, de együtt mû kö dést ajánl va azt a ja -
vas la tot tet te, hogy kö zös mun ka cso port ke re té ben az egye di ada tok „a KSH szá mí tó gép park ján, szi go rú an el len õr zött
kö rül mé nyek kö zött ke rül je nek fel dol go zás ra. A hi va tal szá mí tó köz pont ja min den adat hoz zá fé rést nap lóz, így az bár mi -
kor vissza ke res he tõ, el len õriz he tõ”.

Ilyen elõz mé nyek után Ön ar ra kér, fog lal jak ál lást az OM adat igé nyé vel össze füg gés ben. Az ok ta tá si mi nisz ter
szin tén az zal a ké rés sel for dult hoz zám, hogy ad jak ki ál lás fog la lást az OM és a KSH vi tá ja ál tal érin tett kér dés ben.

Vo nat ko zó jog sza bá lyok

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tet tel) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat -
ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés, kü lön le ges adat pe dig a) a fa ji ere det re, a nem ze ti, nem ze ti sé gi és et ni kai
ho va tar to zás ra, a po li ti kai vé le mény re vagy párt ál lás ra, a val lá sos vagy más meg gyõ zõ dés re, b) az egész sé gi ál la pot ra, a kó ros
szen ve dély re, a sze xu á lis élet re, va la mint a bün te tett elõ élet re vo nat ko zó sze mé lyes adat.

A sta tisz ti ká ról szó ló 1993. évi XLVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Stt.) 17. § (2) be kez dé se sze rint „nem le het nyil -
vá nos ság ra hoz ni az ál lam ti tok nak vagy szol gá la ti ti tok nak mi nõ sí tett ada to kat, va la mint – a 18. §-ban fog lal tak ki vé te -
lé vel – a sta tisz ti kai célt szol gá ló, a ter mé sze tes és a jo gi sze mély, va la mint a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ adat -
szol gál ta tó val kap cso lat ba hoz ha tó ada tot (a to váb bi ak ban: egye di adat)”. Az Stt. 18. § (1) be kez dé se sze rint egye di
adat csak sta tisz ti kai cél ra hasz nál ha tó, más sal csak ak kor kö zöl he tõ, és ab ban az eset ben ad ha tó át, va la mint hoz ha tó
nyil vá nos ság ra, ha eh hez az adat szol gál ta tó elõ ze te sen írás ban hoz zá já rult. Ez a kor lá to zás nem vo nat ko zik az azo nos
szer ven be lül sta tisz ti kai te vé keny sé get vég zõ sze mé lyek egy más kö zöt ti adat köz lé sé re, míg (3) be kez dé se sze rint egye -
di adat – az (1) be kez dé sen túl me nõ en – csak sta tisz ti kai cél ból, sta tisz ti kai te vé keny ség gel fog lal ko zó nem zet kö zi szer -
ve zet nek, jog sza bály ban meg ha tá ro zott nem zet kö zi kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben ad ha tó át az adat szol gál ta tó írás -
be li hoz zá já ru lá sa nél kül. Az Stt. vég re haj tá sá ról szó ló 170/1993. (XII. 3.) Korm. ren de let 16. §-a meg ha tá roz za: egye di
ada tot nyil vá nos ság ra hoz ni az adat szol gál ta tó elõ ze tes írás be li hoz zá já ru lá sá val le het.
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Az adat ké rés tár gya

Az ok ta tá si mi nisz ter be ad vá nyá hoz mel lé kel ten csa tol ta a KSH elé ter jesz tett adat ké rés rõl szó ló do ku men tu mot.
Az adat ké rés „ci gány la kás fi le-ra” (min den olyan la kott la kás, amely ben van leg alább egy olyan sze mély, aki ro má nak
te kint he tõ), „ci gány sze mé lyi fi le-ra” (tar tal maz za a „ci gány la kás fi le-ba” be ke rült la ká sok ban la kó va la mennyi sze -
mélyt), „ci gány csa lá di fi le-ra” (tar tal maz za mind azo kat a csa lá do kat, akik a „ci gány la kás fi le-ba be ke rült la ká sok ban
lak nak) és „ci gány ház tar tá si fi le-ra” (tar tal maz za mind azo kat a ház tar tá so kat, akik a „ci gány la kás fi le-ba” be ke rült la ká -
sok ban lak nak) irá nyul. Eze ken túl az OM ké ri a te le pü lés kó do kat min den fi le ese té ben. Az OM a mun ka el vég zé sé hez
igé nyel egy kont roll cso port ra vo nat ko zó rep re zen ta tív min tát, amely 200 ezer vé let len sze rû en ki vá lasz tott la kott la kás
ada ta it ké ri „kont roll la kás fi le-ba, kont roll sze mé lyi fi le-ba, kont roll csa lá di fi le-ba és kont roll ház tar tá si fi le-ba” ren de -
zet ten. A kont roll cso port ra szó ló adat ké rés ese té ben is el en ged he tet len elem ként je le nik meg a te le pü lés kód változója. 

A ku ta tás so rán fon tos, hogy a négy „ci gány-fi le” és a négy „kont roll-fi le” is egy más sal össze kap csol ha tó le gyen,
ugyan ak kor az egye di ada tok vissza ke res he tet len sé gé re is hang súlyt he lyez az adat ké rés. Eb bõl a cél ból azt ja va sol ja az
OM, hogy a 200 ezer la kás kap jon egy 1-tõl 200 000-ig tar tó, egyéb ként ér tel met len fu tó sor szá mot (kont roll la kás azo no -
sí tó). Ha son ló mó don a „ci gány la kás fi le” is egy 1-tõl N-ig tar tó, szin tén ér tel met len fu tó sor szá mot (ci gány la kás azo no -
sí tó) kap na. Vé gül a fu tó la kás azo no sí tók hoz ren del ve szük ség len ne egy kis fi le-ra, amely tar tal maz ná az öt je gyû te le -
pü lés azo no sí tót és a négy je gyû szám lá ló kör ze ti kó dot (ezek a kül sõ fel hasz ná ló szá má ra ér tel met len kódok).

A sze mé lyes adat és az egye di adat fo gal ma

Az Avtv. és az Stt. fent idé zett sza bá lyai alap ján az egye di adat fo gal ma tá gabb, mint a sze mé lyes ada té. Az OM
ál tal igé nyelt ada tok szé les kö rû sé ge, ren de zett vol ta, és a te le pü lés kó dok kal (és szám lá ló kör ze ti kó dok kal) va ló össze -
kap cso lá sa le he tõ vé te szi, hogy az adat ké rés tel je sí té se ese tén a ku ta tó egye di (és sze mé lyes) ada tok hoz jus son. Ab ban a
kér dés ben azon ban, hogy az OM ál tal igé nyelt ada tok a szó ban for gó de fi ní ci ók alap ján ho gyan mi nõ sül nek, a tör vény
nem ad el iga zí tást, hi szen – aho gyan az adat vé del mi biz tos 1998-as ál lás fog la lá sa is meg ál la pít ja – nem ha tá roz za meg,
hogy „a kap cso lat ba hoz ha tó ság med dig ter jed het, az össze füg gés erõs sé gét, va ló szí nû sé gét, át té te les sé gét te kint ve
med dig ér tel mez he tõ”. Egyet ér tek és kö ve ten dõ nek tar tom elõ döm azon ál lás pont ját, mely sze rint „a kap cso lat ba hoz -
ha tó ság, a kö vet kez te té sek le vo ná sa nem le het kor lát lan ter je del mû, hi szen ez nyil ván va ló an el len té tes len ne a kom mu ni -
ká ci ós alap jo gok, így a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, a saj tó sza bad ság vagy az in for má ció sza bad ság ér vé nye sü lé sé -
vel”. Ugyan ak kor nem le het fi gyel men kí vül hagy ni az OM adat ké ré sé nek kö rül mé nye it, mi sze rint az a ci gány la kos ság
tel jes kö ré re ki ter je dõ en igé nyel ada to kat (kü lön le ges adat ra vo nat ko zó is mérv alap ján). A tel jes kö rû ség és a kü lön le ges
ada tok je len lé te olyan szem pont, ame lyet sem a KSH, sem az OM, sem pe dig az adat vé del mi biz tos nem hagy hat fi gyel -
men kí vül. Emi att is tar tom szük sé ges nek je len eset ben az Stt. 18. §-ában rög zí tet tek meg ál la pí tó ér tel me zé sét, mely sze -
rint „egye di adat csak sta tisz ti kai cél ra hasz nál ha tó, más sal csak ak kor kö zöl he tõ, és ab ban az eset ben ad ha tó át, va la -
mint hoz ha tó nyil vá nos ság ra, ha eh hez az adat szol gál ta tó elõ ze te sen írásban hozzájárult”.

Ér tel me zé sem sze rint a KSH he lye sen hi vat ko zik az Stt. 18. § (1) be kez dé sé re. An nak meg ál la pí tó ér tel me zé se
sze rint nem csak az írá sos, ha nem a szó be li vagy akár csak rá uta ló ma ga tar tás sal tett hoz zá já ru lás is hi ány zik ah hoz,
hogy a nép szám lá lás so rán vég zett adat gyûj tés ered mé nyét sta tisz ti kai cél tól el té rõ cél ra hasz nál ják fel.

Nem tar tom je len eset ben al kal maz ha tó nak a fent em lí tett okok mi att elõ döm nek a már idé zett, a KSH mik ro cen -
zus ada tai tör vé nyek kö zött tu do má nyos cél ra tör té nõ fel hasz ná lá sá ról szó ló azon meg ál la pí tá sát, mi sze rint „a tu do má -
nyos ku ta tás sza bad sá gá nak al kot má nyos jo ga, a tu do má nyos kö zös ség er köl csi fe le lõs sé gé nek ma ga sabb szint je a tu do -
má nyos ku ta tás te rü le tén e kri té ri u mok (ti. az össze füg gés erõs sé ge) szû kebb ér tel me zé sét in do kol ja”, hi szen je len eset -
ben a tel jes ma gyar or szá gi ro ma la kos ság egye di ada ta it is tar tal ma zó adat ál lo má nyá nak fel hasz ná lá sá ról van szó. Ezt
erõ sí ti meg a nép szám lá lás adat vé del mi kér dé se i rõl ki adott (139/A/2001) adat vé del mi biz to si ál lás fog la lás, mely sze rint
„az adat bá zi sok össze kap cso lá sá ra vo nat ko zó [...] ti la lom [...] ga ran cia ar ra, hogy sem az ön kor mány zat vagy szer vei,
sem bár mely más ál la mi szerv, vagy tár sa dal mi, gaz da sá gi szer ve zet, il let ve ma gán sze mély nem jo go sult a Köz pon ti Sta -
tisz ti kai Hi va tal tól egye di, sze mély azo no sí tás ra al kal mas ada tot át ven ni [...] a nép szám lá lás so rán gyûj tött ada tok csak
sta tisz ti kai cél ra hasz nál ha tók fel”. Kö vet ke zés kép pen az OM nem hi vat koz hat olyan tör vé nyi ren del ke zés re, amely nek
alap ján a fent rész le te zett adat ké rést a KSH-tól követelhetné. 

Mind ezek után úgy fog la lok ál lást, hogy az egye di és sze mé lyes ada tok vé del me szem pont já ból meg fe le lõ el já rás -
nak tar tom, ha az OM ke re té ben zaj ló ku ta tás hoz kap cso ló dó an a KSH-tól kért egye di ada tok a KSH szá mí tó gép park ján,
a KSH szak em be rei ál tal el len õr zött mó don ke rül nek fel dol go zás ra. 

Bu da pest, 2003. au gusz tus 18.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(720/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: az érin tett hoz zá já ru lá sa, vagy jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül
az APEH a töb bi adó zó sze mé lyes ada ta it (adó tit ka it) más szá má ra nem to váb bít hat ja]

Dr. Ki rály Lász ló György
el nök úr ré szé re

Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Ez év áp ri lis 15-én ál lam pol gá ri be ad vány ér ke zett az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a be ad ványt te võ
az APEH He ves Me gyei Igaz ga tó sá gá val szem ben, a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel kap cso lat ban fo gal ma zott meg pa -
naszt.

Az ál lam pol gár be ad vá nya alap ján a vizs gá la tot le foly tat tam.
2003. má jus 8-án meg ke re sést ír tam az APEH He ves Me gyei Igaz ga tó ság (a to váb bi ak ban: igaz ga tó ság) igaz ga -

tó já nak, és a be ad vá nyá ban le ír tak kal össze füg gés ben ar ra kér tem vá laszt, hogy mi a ki ala kult gya kor lat az igaz ga tó sá -
gon az adó el len õr zés so rán a ta nú ként meg hall ga tott sze mé lyek nyi lat ko za ta út ján az igaz ga tó ság tu do má sá ra ju tott
 jövedelmi ada tok jegy zõ köny vek be, va la mint ha tá ro zat ba fog la lá sát il le tõ en; ho gyan tesz kü lönb sé get az igaz ga tó ság
na pi gya kor la tá ban az adó vizs gá lat alá vont adó zó és a ta nú ként meg hall ga tott sze mé lyek sze mé lyes ada tai kö zött? Te -
vé keny sé gük so rán ho gyan ér vé nye sül ez a kü lönb ség té tel; mi lyen tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján to váb bí tot ta az igaz -
ga tó ság ki lenc pol gár jö ve del mi ada ta it az adó vizs gá lat alá vont […]-nak, va la mint jo gi kép vi se lõ jé nek. Ar ra kér tem az
igaz ga tó ság igaz ga tó ját, hogy az ügy ben foly tas son le bel sõ vizs gá la tot, mely nek ered mé nyé rõl tájékoztatást kértem. 

Meg ke re sé sem re Ön vá la szolt. Ön le ve lé ben le ír ta, hogy az […] egyé ni vál lal ko zó nál le foly ta tott adó el len õr zés kap csán
tel jes kö rû vizs gá la tot ren delt el.

Az ál lam pol gár be ad vá nya, az Ön ál tal kül dött vizs gá la ti ered mény, va la mint a ren del ke zé sem re ál ló egyéb ira tok
alap ján a kö vet ke zõ té nyek ál la pít ha tók meg: az igaz ga tó ság 1999. au gusz tus 13-i kez det tel vizs gá la tot ren delt el […]
adó zó nál. A vizs gá la tot ké sõbb a sze mé lyi jö ve de lem adó ra is ki ter jesz tet ték. A re ví zió so rán az igaz ga tó ság azt ál la pí tot -
ta meg, hogy az adó zó nyi lat ko za tán túl to váb bi bi zo nyí té kok szük sé ge sek a tény ál lás tisz tá zá sá hoz. Ilyen esz köz más
adó zók ada ta i nak fel hasz ná lá sa. Ezek után az igaz ga tó ság ta nú ként hall gat ta meg az adó zó ál tal meg ne ve zett köl csönt
nyúj tó sze mé lye ket, így a be ad ványt te võt is. Az el já ró re vi zo rok a köl csön szer zõ dé sek ben fog lal tak el len õr zé sé vel kap -
cso lat ban meg kí ván tak gyõ zõd ni ar ról, hogy a ta nú ként meg hall ga tott adó zók jö ve del me szol gál ha tott-e a fel tün te tett
össze gû köl csö nök alap ja ként, ezért vizs gál ta az igaz ga tó ság a be ad ványt te võ jö ve del mi vi szo nya it is. Ki lenc ál lam pol -
gár jö ve del mi ada tai sze re pel tek az […] egyé ni vál lal ko zó nak át adott 14178 és 14179 vizs gá la ti nap ló szá mú jegy zõ -
köny vek ben, a 13121 és 11591 vizs gá la ti nap ló szá mú ki egé szí tõ jegy zõ köny vek ben, va la mint a 1409429096,
1409419371, 1447236953 és 1447236986 ügy irat szá mú ha tá ro za ti pél dá nyo kon is (a to váb bi ak ban: do ku men tu mok).
A meg je lölt do ku men tu mok két ki vé tel tõl el te kint ve jo gi kép vi se lõ jén keresztül jutottak el […]-hoz.

A vizs gá lat ered mé nye ként meg ál la pí tot tam, hogy az igaz ga tó ság a tény ál lás tisz tá zá sa, az adó zó ál tal tett nyi lat -
ko zat va lót lan sá gá nak bi zo nyí tá sa ér de ké ben jog sze rû en vizs gál ta a köl csön nyúj tók jö ve del mi ada ta it, a bi zo nyí ték ként
fel hasz nált ada tok nak az adó zó hoz va ló to váb bí tá sa azon ban jog sze rût len volt.

Az igaz ga tó ság az zal, hogy a do ku men tu mok út ján az el len õr zött adó zó tu do má sá ra hoz ta ki lenc adó zó több év re
vissza me nõ jö ve del mi ada ta it, meg sér tet te az adó zás rend jé rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) 46. §
(3) be kez dé sét, hi szen az adó ti tok meg tar tá sá ra kö te le zõ sza bá lyok el le né re (ala pos ok nél kül, il le ték te len sze mély ré -
szé re) tet te hoz zá fér he tõ vé az igaz ga tó ság a szó ban for gó ada to kat […] szá má ra. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 3. § (1) be kez dé se sze rint
„sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény, vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap -
ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li.” Sem az érin tett hoz zá já ru lá sa, sem pe dig 
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nem állt az igaz ga tó ság ren del ke zé sé re, amely nek alap ján a ki lenc adó zó sze mé lyes ada ta it
(adó tit ka it) más szá má ra to váb bít hat ta vol na. A jog el le nes adat ke ze lés té nye az Art. 65. § (4) be kez dé sé ben fog lal tak el -
le né re meg ál la pít ha tó. Az em lí tett tör vény hely sze rint „ha az adó ha tó ság a vizs gá lat meg ál la pí tá sa it más adó zó nál vég -
zett kap cso ló dó vizs gá lat ered mé nyé vel tá maszt ja alá, az er rõl szó ló jegy zõ könyv nek, il le tõ leg ha tá ro zat nak az adó zót
érin tõ ré szét az adó zó val rész le te sen is mer tet ni kell”. Ezt a sza bályt sem le het azon ban olyan mó don, ki ter jesz tõ en ér tel -
mez ni, amely az adó ti tok vé del mé re vo nat ko zó sza bá lyo kat üresítené ki.

Az APEH bel sõ vizs gá la ta szin tén fel tár ta az elõ zõ be kez dés ben em lí tett jog sér té se ket, ugyan ak kor azt is meg ál -
la pí tot ta, hogy ez az ügy egye di eset nek te kint he tõ, az ál ta lá nos gya kor lat sze rint a vizs gá lat alá vont adó zó val kap cso lat -
ban ál ló, ta nú ként meg hall ga tott sze mé lyek jö ve del mi ada tai nem sze re pel nek sem a jegy zõ köny vek ben, sem a ha tá ro za -
tok ban. Az ügy egye di sé gé tõl füg get le nül az adat vé del mi biz tos az Avtv. 25. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jo go sult sá ga
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alap ján jog el le nes adat ke ze lés ész le lé se ese tén az adat ke ze lõt az adat ke ze lés meg szün te té sé re szó lít hat ja fel. Azt a tá jé -
koz ta tást kap tam Ön tõl, hogy az ilyen és ha son ló ese tek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben mind az igaz ga tó ság szint jén, mind 
pe dig or szá gos szin ten olyan in téz ke dé se ket fo ga na to sí tott, amely ál lás pon tom sze rint meg fe le lõ ga ran ci á ja an nak, hogy 
a szó ban for gó ál lam pol gá ri be ad vány ban meg fo gal ma zott sé rel mek a to váb bi ak ban: elkerülhetõk legyenek.

A fen ti ek alap ján a vizs gá la tot le zár tam, mely rõl a be ad ványt te võt le vél ben tá jé koz tat tam. 

Bu da pest, 2003. au gusz tus 27.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(390/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a köz le ke dé si tár sa ság nak kö te les sé ge tá jé koz tat ni az érin tet te ket 
a bér let iga zol vá nyo kon lé võ ada tok fel tün te té sé nek cél já ról és a szol gál ta tan dó ada tok kö ré rõl]

[…]

Tisz telt […]!

2003. ja nu ár 16-án ér ke zett elekt ro ni kus le ve le hi va ta lom hoz, mely ben a Sze ge di Köz le ke dé si Tár sa ság és a Ti sza 
Vo lán Rt. uta zá si fel té te le it sé rel me zi. Az em lí tett köz le ke dé si vál la la tok elõ ír ják, hogy a bér let jegy (ér ték szel vény) csak 
a bér let tok kal és a bér let iga zol vánnyal együtt ér vé nyes. Ki fo gá sol ja, hogy a bér let iga zol vány sze mé lyes ada to kat (név,
lak cím, szü le té si dá tum, sze mé lyi iga zol vány szám) tar tal maz.

Az ügy ben meg ke res tem a Ti sza Vo lán Rt. és a Sze ge di Köz le ke dé si Tár sa ság ve ze tõ it, akik vá la szuk ban rész le -
te sen is mer tet ték a he lyi, il let ve a hely kö zi köz le ke dés ben va ló rész vé tel sza bá lya it. A bér let je gyek nek két fé le tí pu sa
hasz ná la tos: az úgy ne ve zett fel mu ta tó ra szó ló bér let jegy sze mé lyes ada tot nem tar tal maz, és sza ba don át ru ház ha tó, míg
a fény ké pes bér let jegy más ra nem ru ház ha tó át, és uta zás ra csak a bér let tu laj do no sát jo go sít ja fel. Az utas vá laszt hat a
két fé le bér let tí pus kö zött, a kü lönb ség azon ban nem csak az át ru ház ha tó ság ban, ha nem az ár ban is je lent ke zik. A fel mu -
ta tó ra szó ló bér let jegy – te kin tet tel ar ra, hogy sze mély hez nem kö tött – min den ko ri bir to ko sát jo go sít ja fel uta zás ra, így
az ára lé nye ge sen ma ga sabb, mint a ha gyo má nyos bérletjegyé.

Az ügy ben az ál lás fog la lá som a kö vet ke zõ:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) sze rint sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le -
von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. Az utas arc ké pe, ne ve, lak cí me, sze mé lyi iga zol vány szá ma, szü le té si
ide je sze mé lyes adat nak mi nõ sül.

Az Avtv. 2. § 4. pont ja sze rint adat ke ze lés az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel -
vé te le és tá ro lá sa, fel dol go zá sa, hasz no sí tá sa és tör lé se.

A bér let je gyek hez tar to zó bér let iga zol vány tar tal maz sze mé lyes ada to kat, hi szen a bér let fel hasz ná lá sa sze mély -
hez kö tött. Az ada tok iga zol vá nyon tör té nõ fel tün te té se azon ban az utas ön kén tes sé gén alap szik, mert vá lasz tá si le he tõ -
sé gé vel él ve – en nek tu da tá ban – vá sá rol ja ezt a bér let faj tát. Adat vé del mi szem pont ból azon ban a köz le ke dé si vál la lat te -
vé keny sé ge nem te kint he tõ adat ke ze lés nek – ugyan az arc ké pes bér let iga zol vá nyon a sze mély azo no sí tás ra al kal mas
ada tok van nak – mind ad dig, amíg az ada tok a tár sa ság bir to ká ba nem ke rül nek, és ada tok ra vo nat ko zó dön té si jo go sult -
ság nem ke rül a hatáskörébe.

No ha adat vé del mi szem pont ból nem mi nõ sül adat ke ze lés nek az ada tok sze rep lé se az iga zol vá nyon, a köz le ke dé si 
tár sa ság nak kö te les sé ge tá jé koz tat ni az érin tet te ket az ada tok fel tün te té sé nek cél já ról és a szol gál ta tan dó ada tok kö ré rõl.
A meg fe le lõ tá jé koz ta tás alap ján az uta sok sza ba don mér le gel he tik, hogy ezt a bér let faj tát vá laszt va ren del ke zés re
 bocsátják-e a kért ada to to kat, vagy sem.

A vizs gált ügy ben a fõ kér dés: mi lyen tör vé nyes célt szol gál hat az ada tok iga zol vá nyon tör té nõ fel tün te té se.
A kér dés meg vá la szo lá sa so rán az Avtv. cél hoz kö tött adat ke ze lés kö ve tel mé nye i re uta ló sza ka sza it kell se gít sé gül hív -
ni. Az Avtv. 5. §-ában rög zí tett cél hoz kö tött ség el ve tar tal maz za, hogy csak olyan adat ke ze lé se tör vé nyes, amely meg -
ha tá ro zott cél meg va ló su lá sa ér de ké ben el en ged he tet len és a cél el éré sé re al kal mas. Egy a jö võ ben es he tõ le ge sen meg -
va ló su ló cél ér de ké ben – úgy mint a pót díj irán ti igény – nem ke rül het sor sze mé lyes ada tok elõ ze tes gyûj té sé re. Az ada -
tok bér let iga zol vá nyon tör té nõ fel tün te té se az utas azo no sí tá sát szol gál ja, en nek meg fe le lõ en ele gen dõ, ha az iga zol vá -
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nyon az utas arc ké pe és ne ve sze re pel. En nél több adat fel tün te té se egy jö võ ben es he tõ le ge sen meg va ló su ló adat ke ze lé si
cél ér de ké ben in do ko lat lan és jogellenes.

Az ada tok fel tün te té sé nek in do ka te hát az utas azo no sí tá sa és uta zás ra va ló jo go sult sá gá nak el len õr zé se. Az uta -
zá si fel té te lek ben rög zí tett sza bá lyok sze rint az utas kö te les bér let iga zol vá nyát fel mu tat ni és át ad ni a köz le ke dé si tár sa -
ság el len õré nek. Az el len õr jo go sult meg gyõ zõd ni a je gyek, bér le tek ér vé nyes sé gé rõl, azon ban a ha tá lyos sza bá lyok sze -
rint iga zol ta tá si jo go sult ság gal nem ren del ke zik. A bér let iga zol vány kö te le zõ en elõ írt adat tar tal ma – úgy mint lak cím,
sze mé lyi iga zol vány szám és szü le té si dá tum – pe dig az el len õr zés és a bír sá go lás cél ját szol gál ják, így ezen ada tok szol -
gál ta tá sá ra az utas nem kö te lez he tõ. Amennyi ben az el len õr va ló szí nû sí ti, hogy az utas iga zol ta tá sá hoz jo gos ér de ke fû -
zõ dik – pót díj irán ti igé nye mi att – rend õri se gít ség igény be vé te lé vel az utas sze mély azo nos sá ga meg ál la pít ha tó és ada -
tai ke ze lé sé re a köz le ke dé si tár sa ság is jo go sult lesz. A pót díj ki sza bá sa es he tõ le ges, így az ah hoz fû zõ dõ ér dek nem le -
het az ada tok feltüntetésének indoka.

Össze gez ve meg ál la pít ha tó, hogy a köz le ke dé si tár sa ság biz to sít ja az uta sok szá má ra a vá lasz tá si le he tõ sé get a
kü lön bö zõ bér let faj ták kö zött. Az utas ön kén tes be le egye zé se alap ján ke rül sor az arc ké pes bér let iga zol vány ki ál lí tá sá ra. 
Az iga zol vá nyo kon azon ban jog el le nes az in do ko lat la nul tág adat kör ke ze lé se, mert a cél hoz kö tött adat ke ze lés kö ve tel -
mé nyé nek nem fe lel meg. Adat vé del mi elõ írá so kat szem elõtt tart va az arc ké pes iga zol vá nyon a cél – az utas azo no sí tá -
sa – meg va ló su lá sa ér de ké ben ele gen dõ az érin tett sze mély arc má sá nak és ne vé nek fel tün te té se. Ha az érin tett sze mé lyes 
ada tai fel tün te té se nél kül, az az ano ni mi tá sát meg õriz ve kí ván a köz le ke dés ben részt ven ni, a köz le ke dé si tár sa sá gok biz -
to sít ják szá má ra az ugyan költ sé ge sebb, de sza ba don át ru ház ha tó bér le tek konstrukcióját.

Tá jé koz ta tom, hogy az Avtv. 25. § (2) be kez dé se alap ján fel hív tam az érin tett köz le ke dé si vál la la to kat, hogy az
Avtv. ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en mó do sít sák a bér let iga zol vá nyo kon sze rep lõ adat tar tal mat, va la mint kér tem, hogy
az ügy ben tett in téz ke dé se ik rõl mi e lõbb nyújt sa nak tá jé koz ta tást.

Adat vé de lem mel kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon a jö võ ben is hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 28.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(29/A/2003)

A Ti sza Vo lán Köz le ke dé si és Szol gál ta tó Rt. az ál lás fog la lás alap ján kez de mé nyez te a Vo lán Egye sü lés fe lé egy
or szá gos szak mai szin tû sza bá lyo zás ki adá sát a tör vé nyi elõ írá sok nak va ló tel jes kö rû meg fe le lés ér de ké ben. Ad dig az
iga zol ványt ki ál lí tó pénz tá rak ban tá jé koz ta tót he lyez nek el, amely ben fel hív ják az uta sok fi gyel mét azok ra az ada tok ra,
ame lyek csak a be le egye zé sük kel ke rül het nek fel az iga zol vány ra.

A Sze ge di Köz le ke dé si Tár sa ság ügy ve ze tõ igaz ga tó ja vá la szá ban ar ról tá jé koz tat ta az adat vé del mi biz tost, hogy
a jö võ ben olyan bér let iga zol vá nyok elõ ál lí tá sát kez de mé nye zik – egyez tet ve a Ti sza Vo lán Rt.-vel –, amellyel Sze ged vá -
ro sát egy sé ges jegy-, il let ve bér let rend szer al kal ma zá sá val lát ják el, me lye ken fel hív ják az utas fi gyel mét, hogy a ne vén
kí vül egyéb sze mé lyes ada tok szol gál ta tá sa ön kén tes.

* * *

[Ál lás fog la lás: a vonatkozó tör vények csak igen cse kély szá mú szer ve ze tet jo go sítanak fel ar ra,
hogy olyan ka me rá kat üze mel tes se nek, ame lye ken az egyes sze mé lyek fel is mer he tõk, ezek kö zött nem ta lá lunk 

köz ok ta tá si in téz mé nyek re uta lást]

Arany Já nos
igaz ga tó ré szé re

Ba ár-Ma das Re for má tus Gim ná zi um és Ál ta lá nos Is ko la
Bu da pest

Tisz telt Igaz ga tó Úr!

Kö szö net tel vet tem pon tos vá la sza it. A meg fi gye lés sel üze mel te tett ka me rák kal kap cso lat ban az aláb bi ál lás pon -
tot ala kí tot tam ki:
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A ka me rák ál tal ké szí tett és köz ve tí tett fel vé te lek – amennyi ben azon a sze mé lyek fel is mer he tõk, azonosít -
hatók – sze mé lyes ada to kat tar tal maz nak, ezért az ilyen be ren de zé sek mû köd te té se adat ke ze lés nek mi nõ sül. A sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.)
sze rint ugyan is sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (az érin tet tel) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat -
ból  levonható, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ -
sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó. A tör vény ér tel me zõ ren del ke zé se sze rint pe dig „adat ke ze lés az al -
kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel vé te le és tá ro lá sa, fel dol go zá sa, hasz no sí tá sa (ide ért ve
a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt) és tör lé se” [Avtv. 2. §].

Az Avtv. alap ján „sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha az érin tett eh hez hoz zá já rul, vagy az adat ke ze lést tör vény,
il let ve – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li”
[Avtv. 3. § (1) be kez dés]. „Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té -
se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak.  Csak olyan sze mé lyes adat ke zel -
he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su -
lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig” (Avtv. 5. §).

A ha tá lyos ma gyar jog ban tör vény csak igen cse kély szá mú szer ve ze tet jo go sít fel ar ra, hogy olyan ka me rá kat
üze mel tes se nek, ame lyek ál tal köz ve tí tett ké pe ken az egyes sze mé lyek fel is mer he tõk, pél dá ul a rend õr sé get, a köz te rü let 
fel ügye le tet, a sport ren dez vé nyek szer ve zõ it. Ezek kö zött nem ta lá lunk köz ok ta tá si in téz mé nyek re utalást.

Mind ezek alap ján az Ön ál tal ve ze tett in téz mény ben mû köd te tett, a be já ra ti len gõ aj tó nál el he lye zett ka me ra mû -
köd te té sé nek jog alap ja csak az érin tet tek ha tá ro zott, tá jé ko zott és ön kén tes hoz zá já ru lá sa le het, amellyel be le egye zé sü -
ket ad ják ah hoz, hogy az in téz mény a ka me rák se gít sé gé vel meg fi gyel je õket. Az is ko lai osz tá lyok 2-2 szü lõi kép vi se lõ -
jé bõl ál ló szü lõ ta nács be le egye zé se nem pó tol ja ezt a sze mé lyes jel le gû hoz zá já ru lást.

Amennyi ben nem le het sé ges a ta nu lók, il let ve szük ség ese tén tör vé nyes kép vi se lõ jük hoz zá já ru lá sá nak be szer zé -
se, a ka me rák csak úgy üze mel tet he tõk, hogy a ké pe ket nem rög zí tik, ha nem az azok ál tal köz ve tí tett ké pet köz vet le nül a
mo ni to ron ke resz tül kí sé rik fi gye lem mel. A rög zí tést nem vég zõ be ren de zé sek el he lye zé se, és a köz ve tí tett kép köz vet -
len meg fi gye lé se ha son lít a meg fi gye lést vég zõ sze mély (pél dá ul a rend õr, a biz ton sá gi õr, a mun ka he lyi ve ze tõ stb.)
hely szí ni je len lé té hez, bár bi zo nyos fo kig el is tér at tól. A tech ni ka se gít sé gé vel (pél dá ul a rá kö ze lí tés sel) ugyan is va la -
me lyest szé le sebb kö rû meg fi gye lés re van le he tõ ség, mint a sze mé lyes je len lét kor, így a köz ve tí tett ké pek meg fi gye lé se
rész le te sebb el len õr zést tesz le he tõ vé. Ilyen ese tek ben biz to sí ta ni kell, hogy a ka me rák ne tit kos meg fi gye lé si esz köz -
ként, ha nem az el len õr zés re jo go sult (pl. por tás) je len lé té nek he lyet te sí tõ je ként szol gál ja nak, így min den eset ben jól lát -
ha tó mó don kell el he lyez ni azo kat, és egyéb úton is fel kell hív ni az érin tet tek fi gyel mét jelenlétükre.

Mind ezek alap ján kez de mé nye zem a ka me ra rend szer fen ti ek nek meg fe le lõ át ala kí tá sát.
Le ve lé hez fû zött ma gán em be ri meg jegy zé se (sü ket né ma, kom mu ni ká ci ós vál ság ban van, os to ba, rossz in du la tú)

is ko lá ja ta nu ló i nak egyi ké re vo nat ko zott, ró la – ezek sze rint – nincs túl jó vé le ménnyel.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 19.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(538/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a ha tá lyos pol gá ri jog sze rint az in gat lan fe let ti ren del ke zé si jog a tu laj do nost 
il le ti, a tu laj do nos jo go sít vá nyai azon ban bér le ti szer zõ dés sel kor lá toz ha tók]

[…]

Tisz telt […]!

2003 áp ri li sá ban be ad vánnyal for dult hoz zám az Önt ért so ro za tos jog sé rel mek mi att. Pa na szá ban elõ ad ta, hogy
al bér let ben la kik, és bér be adó ja ál lan dó el len õr zé se alatt tart ja a köz üze mi fo gyasz tá sa it és szám lá it. Kér dé se, hogy a
köz üze mi szol gál ta tá sok kal kap cso la tos ada tok, szám lák és szám la tar to zá sok mi lyen mér ték ben tar toz nak az adat vé de -
lem fo gal ma alá, il le tõ leg a szol gál ta tók mi kor jár nak el jog sze rû en, ha a köz mû vek kel kap cso la tos tar to zá sok az Ön
 neve alatt vagy a tu laj do nos ne ve alatt sze re pel nek?
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Az ügyet meg vizs gál tam, és az aláb bi ál lás fog la lást adom:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (továb -

biakban: Avtv.) cél ja an nak biz to sí tá sa, hogy sze mé lyes ada tá val min den ki ma ga ren del kez hes sen. Az in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jog al kot má nyos alap jog, amely min den ter mé sze tes sze mélyt meg il let. E jog csak tör vény ben és ki vé te le -
sen kor lá toz ha tó. Ha a tör vé nyi fel ha tal ma zás hi ány zik, ab ban az eset ben a sze mé lyes adat ke ze lé sé hez az érin tett hoz zá -
já ru lá sa szük sé ges. Fõ kér dés, hogy sze mé lyes adat nak te kint he tõk-e a köz üze mi szol gál ta tá sok kal össze füg gõ fo gyasz -
tá si ada tok, szám la tar tal mak és szám la tar to zá sok.

Az Avtv. 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat: „meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó
adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi
e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó.”

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy min den fo gyasz tás sal kap cso la tos adat a köz üze mi fo gyasz tó sze mé lyes
ada tá nak mi nõ sül, hi szen in for má ci ót hor doz nem csak a fo gyasz tá si szo ká sok ról, ha nem az az zal kap cso la tos pénz ügyi
kö te le zett sé gek rõl és azok tel je sí té sé rõl is. Fo gyasz tó nak te kint he tõ az, aki a köz üze mi szol gál ta tá so kat igény be ve szi,
aki a köz üze mi szol gál ta tó val szer zõ dé ses kap cso lat ban áll, és aki az adott in gat lan (fo gyasz tá si hely) fe lett va la mi fé le
jo go sult ság gal ren del ke zik.

A pol gá ri tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (to váb bi ak ban: Ptk.) 387. § ha tá roz za meg a köz üze mi
szer zõ dé sek ál ta lá nos sza bá lya it, az egyes köz üze mi szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó jog anya got az ága za ti tör vé nyek ben, il -
let ve ren de le tek ben ta lál juk meg. Az ága za ti sza bá lyo zás is egy sé ges azon ban ab ban, hogy a köz mû vek te kin te té ben le -
het sé ges az in gat lan tu laj do no sá nak és az in gat lant egyéb jog cí men (pél dá ul bér let) hasz ná ló meg kü lön böz te té se. Ezt a
min den na pi élet gaz da sá gi for gal ma is in do kol ja, hi szen kü lön bö zõ jog cí me ken el vál hat egy más tól az in gat lan köz üze -
mi szer zõ dés ben sze rep lõ tu laj do no sa (fo gyasz tó) és az in gat la non fek võ köz mû vek hasz ná ló ja (díj fi ze tõ, költ ség vi se lõ
stb.). Ha a hasz ná lat ra va ló jo go sult sá got az in gat lan hasz ná ló ja hi te les ok irat tal (bér le ti szer zõ dés sel) iga zol ni tud ja a
köz mû szol gál ta tó nál, ak kor a fo gyasz tás hoz fû zõ dõ pénz ügyi kö te le zett sé gek is el kü lö nít he tõk. Amennyi ben a köz mû -
szol gál ta tó a meg fe le lõ ok ira tok alap ján el kü lö ní tet ten ke ze li a tu laj do nos ra és a tény le ges hasz ná ló ra vo nat ko zó ada to -
kat, ab ban az eset ben az in gat lan hasz ná ló nak is sze mé lyes ada tá vá vá lik a fo gyasz tás sal kap cso la tos adat.

Ha a meg fe le lõ bi zo nyí tó ere jû ma gán ok irat – az írás ba fog lalt szer zõ dés – hi á nyá ban a bér lõ (hasz ná ló) nem tud ja iga zol -
ni az in gat lan hasz ná la tá ra va ló jo go sult sá gát, ak kor a köz mû szol gál ta tó pénz ügyi nyil ván tar tá sa i ban nem sze re pel szám la fi ze tõ -
ként. Ek kor nem te kint he tõ a bér lõ (hasz ná ló) sze mé lyes ada tá nak a fo gyasz tás sal és szám lá zás sal össze füg gõ adat, hi szen szer -
zõ dés hi á nyá ban nem hoz ha tó lét re kap cso lat a bér lõ és a ke zelt ada tok kö zött.

A köz üze mi szer zõ dés ben az in gat lan tu laj do no sa és a köz üze mi szol gál ta tó áll szer zõ dé ses kap cso lat ban, így a
szer zõ dés bõl ere dõ jo gok és kö te le zett sé gek a tu laj do nos sze mé lyé ben áll nak be, jo gos ér de két érin ti a fo gyasz tás sal
kap cso la tos min den kö rül mény. A köz üze mi szol gál ta tók ön ál ló ha tás kör ben ha tá roz ták meg ál ta lá nos üz let sza bály za tu -
kat, mely ben ki köt he tik a tu laj do nos ke ze si helyt ál lá sát a tar to zá so kért, amennyi ben a meg je lölt hasz ná ló (bér lõ) el mu -
laszt ja adós sá gát ren dez ni. A tu laj do nos ren del ke zé si jo go sult sá ga te hát ki ter jed ar ra, hogy az in gat lan nal kap cso la tos
ter hek rõl tá jé ko zód jék még ab ban az eset ben is, ha a köz üze mi szám lák a bér lõ (hasz ná ló) ne vé re szól nak. Gya kor la ti lag
ezek az ada tok egy aránt te kint he tõk a tu laj do nos és a bér lõ sze mé lyes ada tá nak, hi szen ezek az ada tok az in gat lan hasz -
ná la tá hoz kap cso lód nak és a fe let te va ló ren del ke zé si jo go sult ság ból fa kad nak. Ön bér lõ ként jo go sult meg is mer ni a fo -
gyasz tá sá ra és szám la tar to zá sá ra vo nat ko zó ada to kat, míg a tu laj do nos is jo go sult ezen ada tok ke ze lé sé re.

Be ad vá nyá ban fel tett kér dé sé re vá la szol va te hát tá jé koz ta tom, hogy a ha tá lyos pol gá ri jog sze rint az in gat lan fe -
let ti ren del ke zé si jog a tu laj do nost il le ti, a tu laj do no si jo go sít vá nyai azon ban bér le ti szer zõ dés sel kor lá toz ha tók. A bér le -
ti jog vi szony ban a fe lek nek egy aránt van nak jo ga ik és kö te le zett sé ge ik. A bér let leg jel leg ze te sebb vo ná sa, hogy az in -
gat lan bir to ká ba bér lõ ke rül, a tu laj do nos pe dig tû rés re kö te le zett. A bér lõ hasz ná lat hoz fû zõ dõ jo ga annyi ra erõs, hogy a
pol gá ri jog bir tok vé del mi esz kö ze it a tu laj do nos sal szem ben is ér vé nye sít he ti. A tu laj do nos azon ban a bér lõ szük ség te -
len za va rá sa nél kül bár mi kor el len õriz he ti a hasz ná la tot. A bér le ti jog vi szony egy olyan pol gá ri jo gi jog vi szony, mely -
ben a fe lek egyen ran gú ak, az az egy aránt meg il le tik jo go sult sá gok és ter he lik kö te le zett sé gek õket.

A bér le ti szer zõ dés ben a fe lek nek ren dez ni kell a bér le ti díj és az in gat lan hoz kap cso ló dó egyéb ter hek fi ze té sé nek 
mód ját. Ez a szer zõ dõ fe lek ma gán au to nó mi á já ba tar to zik, eb be a köz üze mi szol gál ta tó – üz let sza bály za tá ban elõ ír tak
sze rint – nem avat ko zik be le. A köz üze mi szol gál ta tó üz let sza bály za ta tar tal maz za, hogy mi lyen mó don le het sé ges a tu -
laj do nos és a bér lõ el kü lö ní té se a szám la tar to zá sok ki egyen lí té se cél já ból. A ha tá lyos pol gá ri jog sze rint azon ban a bér le -
ti jog vi szony nem kor lá toz za a tu laj do nos azon jo gát, hogy az in gat lan nal kap cso la tos köz üze mi tar to zá so kat és fo gyasz -
tá so kat fi gye lem mel kí sér je, ha el kü lö ní tet ten ke ze li a köz üze mi szol gál ta tó a szám la fi ze tõt és a tu laj do nost.

Fon tos nak tar tom ki hang sú lyoz ni, hogy a bér le ti jog vi szony egyen ran gú fe lek kö zött jön lét re. A fe lek mel lé ren delt jog vi -
szony ban áll nak egy más sal, az az a jo gok és kö te le zett sé gek olyan rend sze re ala kul ki, mely ben egyik fe let sem il le tik meg több -
let jo gok a má sik hoz ké pest. A jog vi szony a köl csö nös tá jé koz ta tá si és ér te sí té si kö te le zett sé gen ala pul, en nek tel je sí té se azon ban
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a fe lek ma ga tar tá sán mú lik. A szer zõ dés sze rû tel je sí tés re azon ban mind két fél kö te les, a szer zõ dés sze gés pe dig már kár té rí té si
igényt is meg ala poz.

Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon a jö võ -
ben is hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 29.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(466/A/200)

* * *

[Ál lás fog la lás: adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó a kü lön bö zõ adat bá zi sok 
össze kap cso lá sa, amennyi ben az adat igény lés ki zá ró lag azon in gat la nok hoz kap cso ló dik, ame lyek után nem fi zet tek

kom mu ná lis adót]

Dr. Dro bi lisch Er zsé bet
mb. jegy zõ ré szé re

Szent end re Vá ros Pol gár mes te ri Hi va ta la
Szent end re

Tisz telt Jegy zõ Asszony!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a kom mu ná lis adó meg ál la pí tá sá val kap cso -
lat ban a kü lön bö zõ adat bá zi sok ösz sze kap csol ha tó sá gát érin tõ kér dé sek ben kér te ál lás fog la lá so mat. Le ve lé ben meg -
fogalmazott kér dé se i re vá la szol va ál lás pon tom ról a kö vet ke zõk ben tá jé koz ta tom:

A he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Htv.) 24. §-a sze rint kom mu ná lis adó kö te le zett ség
ter he li a Htv. 12. §-ban (adó ala nya az, aki a nap tá ri év el sõ nap ján az épít mény tu laj do no sa. Több tu laj do nos ese tén a
 tulajdonosok tu laj do ni há nya da ik ará nyá ban adó ala nyok. Ameny nyi ben az épít ményt az in gat lan-nyil ván tar tás ba be -
jegy zett va gyo ni ér té kû jog ter he li, az an nak gya kor lá sá ra jo go sult az adó ala nya), va la mint 18. §-ban (az adó ala nya az,
aki az év el sõ nap ján a te lek tu laj do no sa. In gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy zett va gyo ni ér té kû jog, il le tõ leg több tu laj do -
nos ese tén a Htv. 12. §-ban fog lal tak az irány adók) meg ha tá ro zott ma gán sze mélyt, to váb bá azt a ma gán sze mélyt is, aki
az ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén nem ma gán sze mély tu laj do ná ban ál ló la kás bér le ti jo gá val ren del ke zik. Amint
le ve lé ben le ír ta, Szent end re vá ros ön kor mány za tá nak prob lé mát je lent, hogy a vá ros te rü le tén fek võ in gat la nok után
adó fi ze té si kö te le zett ség gel ren del ke zõ sze mé lyek nem tesz nek be val lást, ez ál tal az adó ki ve té sé re sem ke rül het sor,
mely nek ered mé nye kép pen je len tõs mér té kû be vé tel tõl esik el az ön kor mány zat. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 8. §-a sze rint a kü lön bö zõ adat ke ze lé sek ak kor kap csol ha tók össze, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult,
vagy tör vény azt meg en ge di, és ha az adat ke ze lés fel té te lei min den egyes sze mé lyes adat ra néz ve tel je sül nek. Az adó zás
rend jé rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) (2) be kez dé se sze rint „más ha tó ság, köz fel ada tot el lá tó
adat ke ze lõ szerv nyil ván tar tá sá ban sze rep lõ ada tot az adó ha tó ság csak az adó zó és az adó meg fi ze té sé re kö te le zett sze -
mély azo no sí tá sá hoz, az adó kö te le zett ség, a költ ség ve té si tá mo ga tás hoz va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sá hoz, el len õr zé -
sé hez, az adó zó ké rel mé re in dult adó igaz ga tá si el já rás ban a tény ál lás tisz tá zá sá hoz hasz nál hat ja fel. Amennyi ben tör -
vény meg en ge di, az adó ha tó sá gok kö zött az adat át adá sát, il let ve a ha tó sá gi nyil ván tar tá sok ból az adat át vé te lét az érin -
tett szer ve ze tek meg ál la po dá sa alap ján, az ab ban fog lalt mó don, elekt ro ni kus úton is le het tel je sí te ni”. Az Art. 45. §
(3) be kez dé se pe dig ki mond ja, hogy a (2) be kez dés al kal ma zá sá ban fel hasz nál ha tó nyil ván tar tá sok:

a) a sze mé lyek azo no sí tá sá ra a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás és a cég nyil ván tar tás;
b) az adó alap meg ál la pí tá sá ra és el len õr zé sé re, va la mint a tény ál lás tisz tá zá sá ra az in gat lan-nyil ván tar tás és a

gép jár mû-nyil ván tar tás.
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Ál lás pon tom sze rint he lyes az Ön be ad vá nyá ban ki fej tett jog ér tel me zés, mely sze rint az Art. idé zett sza bá lya i ra
hi vat ko zás sal a Szent end rei Ön kor mány zat adó ha tó sá ga az in gat lan-nyil ván tar tás út ján el ér he tõ adat ál lo mány ból szer zi
meg azon in gat la nok tu laj do no sa i nak név- és lak cím ada tát, amely in gat la nok után a kom mu ná lis adó kö te le zett ség nek
nem tet tek ele get. Adat vé del mi szem pont ból nem ta lá lom ag gá lyos nak a be ad vá nyá ban em lí tett szoft ver hasz ná la tát,
amennyi ben az adat igény lés ki zá ró lag azon in gat la nok hoz kap cso ló dik, ame lyek után nem fi zet tek kom mu ná lis adót, és
biz to sít ha tó, hogy a meg szer zett ada to kat mind vé gig az Avtv. 5. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mény nek
meg fe le lõ en, cél hoz kö töt ten (jog gya kor lá sa ér de ké ben) hasz nál ják fel.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 29.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(869/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a te le ví zi ós szer kesz tõ ség adat ke ze lé si gya kor la ta nem fe lelt meg 
az Avtv.-ben fog lal tak nak]

[…]

Tisz telt […]!

Tá jé koz ta tom, hogy be ad vá nya nyo mán, az MTV Éles ben cí mû mû so rá nak adat ke ze lé se tár gyá ban a fen ti ügy -
szá mon foly ta tott vizs gá la tot le zár tam.

Le ve lé ben le ír ta, hogy részt vett az Éles ben cí mû té vé mû sor ban, ahol két 39 fõs cso port volt je len az élõ adás ban.
A részt ve võk kel egy adat la pot töl tet tek ki, me lyen a részt ve võk ne vét, any ja ne vét, la kás cí mét, te le fon szá mát, sze mé lyi
iga zol vány szá mát rög zí tet ték az adás ké szí tõi. A nyom tat vá nyon sze re pel egy ap ró be tûs rész, ame lyet Ön nem tu dott el -
ol vas ni. A ki töl tött nyom tat vány ból né há nyan sze ret tek vol na má so la tot kér ni, ezt azon ban nem kap ták meg. A részt ve -
võk név so rát a be já rat nál be lép te tést vég zõ õrök ol vas ták fel.

A vizs gá lat cél ja an nak fel tá rá sa volt, hogy a te le ví zi ós szer kesz tõ ség adat ke ze lé se meg fe lel-e a sze mé lyes ada tok 
vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) sza bá lya i -
nak.

Az ügy ben meg ke res tem Ra gáts Im rét, az MTV el nö két. Az el nök úr vá la szá val, va la mint az üggyel kap cso lat ban
a kö vet ke zõ ál lás fog la lást bo csá tot tam ki.

Az el nök úr nem adott vá laszt ar ra a kér dé sem re, hogy med dig ke ze lik a Cre aTV Me dia Bt. ál tal fel vett, a nyi lat -
ko za tok ban sze rep lõ sze mé lyes ada to kat. A vá la szá hoz mel lé kelt – az Ön pa na szá ban is meg em lí tett – nyi lat ko zat ban a
kö vet ke zõ mon dat sze re pel: „Tu do má sul ve szem, hogy ezen nyi lat ko zat ér tel mé ben a mû sor ban tör té nõ sze rep lé sem
kap csán jog vi szony ki zá ró lag a Cre aTV Me dia Bt.-vel lé te sül het, az MTV Rt.-vel sem mi lyen jog vi szonyt nem lé te sí tet -
tem.”

Ez a nyi lat ko zat egy ér tel mû en azt a lát sza tot kel ti, hogy adat vé del mi szem pont ból ki zá ró lag a bt. fe lel a mûsor -
készítéssel össze füg gõ sze mé lyes ada tok ke ze lé sé ért.

A vá lasz le vél ben vi szont az sze re pelt, hogy: „A ki töl tött nyom tat vá nyo kat a bt. az adást kö ve tõ en tá rol ja, egy má -
so la tát pe dig át ad ja az MTV Rt. Éles ben cí mû pro duk ció szer kesz tõ sé gé nek”.

Az adat ke ze lés cél ja ként le ír ta, hogy: „A szer kesz tõ ség a nyi lat ko za to kat el zár va tart ja ar ra az eset re, amennyi -
ben az érin tett sze mély sze rep lé sé vel, nyi lat ko za tá val kap cso lat ban jo gi jel le gû prob lé ma me rül fel, bí ró sá gi, il let ve
egyéb el já rás in dul.”

Az Al kot mány bí ró ság a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat ban a kö vet ke zõ el ve ket rög zí tet te.
„Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a sze mé lyes ada tok vé -

del mé hez va ló jog. Az Al kot mány bí ró ság – a 20/1990. AB ha tá ro zat sze rin ti ed di gi gya kor la tát foly tat va – a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got nem ha gyo má nyos vé del mi jog ként ér tel me zi, ha nem an nak ak tív ol da lát is fi gye lem be
 véve, in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként. Az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nak 
esze rint az a tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes 
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ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé
és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, va gyis min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél -
ra hasz nál ja fel az õ sze mé lyes ada tát.

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és egy ben leg fon to sabb ga ran ci á ja a cél hoz kö tött ség.
Ez azt je len ti, hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad. Az adat fel dol -
go zás nak min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie a be je len tett és köz hi te lû en rög zí tett cél nak. Az adat fel dol go zás cél ját
úgy kell az érin tet tel kö zöl ni, hogy az meg ítél hes se az adat fel dol go zás ha tá sát jo ga i ra, és meg ala po zot tan dönt hes sen az
adat ki adá sá ról; to váb bá, hogy a cél tól el té rõ fel hasz ná lás ese tén él hes sen jo ga i val. Ugyan ezért az adat fel dol go zás cél já -
nak meg vál to zá sá ról is ér te sí te ni kell az érin tet tet. A cél hoz kö tött ség bõl kö vet ke zik, hogy a meg ha tá ro zott cél nél kü li,
„kész let re”, elõ re nem meg ha tá ro zott jö võ be ni fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és -tá ro lás al kot mány el le nes. Az Al kot -
mány bí ró ság te hát a meg ha tá ro zott cél nél kü li, kész le te zõ adat fel dol go zó rend szert al kot mány el le nes nek tart ja.”

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) sze rint e tör vény al kal ma zá sa so rán sze mé lyes adat: a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (a továb -
biakban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes
adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó. 

Az Avtv. alap ján adat ke ze lés: az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel vé te le és tá ro -
lá sa, fel dol go zá sa, hasz no sí tá sa (ide ért ve a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt) és tör lé se. Adat ke ze lés nek szá mít az 
ada tok meg vál toz ta tá sa és to váb bi fel hasz ná lá suk meg aka dá lyo zá sa is. Az Avtv. alap ján adat fel dol go zás: az adat ke ze lé -
si mû ve le tek, tech ni kai fel ada tok el vég zé se, füg get le nül a mû ve le tek vég re haj tá sá hoz al kal ma zott mód szer tõl és esz köz -
tõl, va la mint az al kal ma zás he lyé tõl. Adat to váb bí tás: ha az ada tot meg ha tá ro zott har ma dik sze mély szá má ra hoz zá fér he -
tõ vé te szik. 

Az Avtv. ér tel mé ben adat ke ze lõ: az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve zet, aki vagy amely a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek cél ját meg ha tá roz za, az adat ke ze lés re vo nat ko zó dön té se ket
meg hoz za és vég re hajt ja, il le tõ leg a vég re haj tás sal adat fel dol go zót bíz hat meg. 

Adat fel dol go zó: az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki
vagy amely az adat ke ze lõ meg bí zá sá ból sze mé lyes ada tok fel dol go zá sát vég zi.

Az Avtv. 3. § sze rint – je len eset ben – sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul. Az érin tett hoz zá -
já ru lá sát meg adott nak kell te kin te ni az érin tett köz sze rep lé se so rán ál ta la kö zölt vagy a nyil vá nos ság ra ho za tal cél já ból ál ta la át -
adott ada tok te kin te té ben. A tör vény 4. §-a alap ján a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got és az érin tett sze mé lyi sé gi jo ga it
– ha tör vény ki vé telt nem tesz – az adat ke ze lés hez fû zõ dõ más ér de kek, ide ért ve a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát (19. §) is,
nem sért he tik.

Az Avtv. 5. §-a rög zí ti a cél hoz kö tött ség el vét, és ak ként ren del ke zik, hogy sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha -
tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg
kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he -
tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.

Az Avtv. 6. §-a alap ján az érin tet tel az adat fel vé te le elõtt kö zöl ni kell, hogy az adat szol gál ta tás ön kén tes vagy kö -
te le zõ. Az érin tet tet tá jé koz tat ni kell az adat ke ze lés cél já ról és ar ról, hogy az ada to kat kik fog ják ke zel ni, il let ve fel dol -
goz ni. 

Az Avtv. 7. §-a tar tal maz za az adat mi nõ ség el vét. Esze rint a ke zelt sze mé lyes ada tok nak meg kell fe lel ni ük az
aláb bi kö ve tel mé nyek nek:

a) fel vé te lük és ke ze lé sük tisz tes sé ges és tör vé nyes;
b) pon to sak, tel je sek és ha szük sé ges idõ sze rû ek;
c) tá ro lá suk mód ja al kal mas ar ra, hogy az érin tet tet csak a tá ro lás cél já hoz szük sé ges ide ig le hes sen azo no sí ta ni.
Az Avtv 8. §-a ren del ke zik az adat to váb bí tás ról, az adat ke ze lé sek össze kap cso lá sá ról. Esze rint sze mé lyes ada tok

ak kor to váb bít ha tók, va la mint a kü lön bö zõ adat ke ze lé sek ak kor kap csol ha tók össze, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult,
vagy tör vény azt meg en ge di, és ha az adat ke ze lés fel té te lei min den egyes sze mé lyes adat ra néz ve tel je sül nek. Ezt a sza -
bályt kell al kal maz ni az ugyan azon adat ke ze lõ ál tal ke zelt ada tok össze kap cso lá sá ra is.

Az Avtv 17. §-a alap ján az érin tett (az adat alany), jo ga i nak meg sér té se ese tén, az adat ke ze lõ el len a bí ró ság hoz
for dul hat. Azt, hogy az adat ke ze lés a jog sza bály ban fog lal tak nak meg fe lel, az adat ke ze lõ kö te les bi zo nyí ta ni.

Ál lás pon tom sze rint az érin tet tek tá jé koz ta tá sa, va la mint a ke zelt ada tok kö re nem fe lel meg az Avtv. sza bá lya i -
nak. Az el nök úr vá lasz le ve lé ben nem sze re pelt ar ra tör té nõ uta lás, hogy az érin tet tek tõl tör té nõ adat fel vé tel elõtt szó ban
tá jé koz tat nák õket az adat ke ze lés cél já ról, az adat ke ze lõ sze mé lyé rõl, (szék he lye, te lep he lye cí me, az adat ke ze lé sért
 felelõs sze mély ne ve, el ér he tõ sé ge) az ada tok to váb bí tá sá ról és tör lé sé rõl, tör lé sé nek ha tár ide jé rõl. A nyi lat ko zat cí mû
mel lé kelt nyom tat vá nyon sem sze re pel ez zel kap cso lat ban sem mi lyen út mu ta tás. Nem tá jé koz tat ják az érin tet te ket ar ról
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sem, hogy az ada to kat fel ve võ és ke ze lõ Cre aTV Me dia Bt. a nyi lat ko za tot át ad ja az MTV Rt. szer kesz tõ sé gé nek, és
 ehhez nem kér nek hoz zá já ru lást sem. 

Mi vel a nyi lat ko zat nem tar tal maz a fel vett sze mé lyes ada tok kal kap cso lat ban az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog -
ra vo nat ko zó ren del ke zést, így az adat ke ze lõ nem tesz ele get az Eu ró pai Par la ment és Ta nács, az egyén nek a sze mé lyes
ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos vé del mé rõl és ezek nek az ada tok nak a sza bad áram lá sá ról szó ló 95/46/EC sz. irány -
el ve 2. cikk h) pont já nak, mely sze rint a hoz zá já ru lás az adat alany kí ván sá gá nak ön kén tes, ha tá ro zott és tá jé ko zott ki -
nyil vá ní tá sát je len ti, mellyel be le egye zé sét fe je zi ki az õt érin tõ sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá ba (ke ze lé sé be).

A nyi lat ko zat meg té te le fel té te le a mû sor ban va ló rész vé tel nek. Az MTV Rt. az élõ adást a nyil vá nos ság ra ho za -
tal lal egy ide jû leg rög zí ti, így adat vé del mi szem pont ból a rög zí tett sze mé lyes ada tok ke ze lõ jé vé vá lik, mi ként ez a to váb -
bí tott (át adott és át vett) nyi lat ko za to kon sze rep lõ sze mé lyes ada tok ese té ben is így van.

Az MTV Rt. nem ren del ke zik tör vé nyes jog alap pal a nyi lat ko za ton sze rep lõ ada tok ke ze lé sé re, mi vel a nyi lat ko -
zat to váb bí tá sá hoz az érin tet tek nem já rul tak hoz zá.

Az ada tok fel ve võ je ál tal rög zí tett adat kör sem tesz ele get a cél hoz kö tött adat ke ze lés re vo nat ko zó tör vé nyi kö ve -
tel mé nyek nek. A (bí ró sá gi) pol gá ri pe res el já rás meg in dí tá sá hoz ugyan is a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 121. §-ának (1) be kez dés b) pont ja sze rint ele gen dõ az al pe res ne vé nek és lak cí mé nek fel tün te té se. Más el já -
rás nál pe dig az el já ró ha tó sá gok fel ada ta (pél dá ul az élõ adás ról ké szült fel vé tel alap ján) a tény ál lás tisz tá zá sa és az el já -
rás alá vont sze mély sze mély azo nos sá gá nak meg ál la pí tá sa. A fel vett ada tok kö re te hát túl zott, az adat ke ze lés jog alap ja a
fen ti ek alap ján is ag gá lyos. 

A kész le te zõ adat gyûj tés, va gyis ab ból a cél ból tör té nõ adat gyûj tés, hogy hát ha va la mely részt ve võ jog sér tést kö -
vet el, sér ti az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát. Az is kér dé ses, hogy a te le ví zi ós fel vé te lek alap ján mi ként le -
het meg ál la pí ta ni, hogy ki a nyi lat ko za tok ban sze rep lõ sze mé lyes ada tok ala nya, mi vel a nyi lat ko za tot te võk kép má sá -
nak együt tes ke ze lé sé re sincs fel ha tal ma zá sa az adat ke ze lõk nek (MTV Rt., Cre aTV Me dia Bt.). Bûn cse lek mény vagy
sza bály sér tés ese tén is bár ki nek jo ga vagy a rend õr ség se gít sé gét igény be ven ni és a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi
XXXIV. tör vény 24. § (4) be kez dé se alap ján iga zol ta tást kér ni. 

Az el nök úr ál tal a vá la szá ban meg je lölt tör vé nyek egyi ke sem tet te le he tõ vé a nyi lat ko zat ban fel vett ada tok ke ze -
lé sét, mely nek jog alap ját ki zá ró lag az érin tet tek hoz zá já ru lá sa te remt he ti meg.

Az Avtv. 28. §-a alap ján az adat ke ze lõ kö te les e te vé keny sé ge meg kez dé se elõtt az adat vé del mi biz tos nak nyil -
ván tar tás ba vé tel vé gett be je len te ni

a) az adat ke ze lés cél ját;
b) az ada tok faj tá ját és ke ze lé sük jog alap ját;
c) az érin tet tek kö rét;
d) az ada tok for rá sát;
e) a to váb bí tott ada tok faj tá ját, cím zett jét és a to váb bí tás jog alap ját;
f) az egyes adat faj ták tör lé si ha tár ide jét;
g) az adat ke ze lõ, va la mint az adat fel dol go zó ne vét és cí mét (szék he lyét), a tény le ges adat ke ze lés, il let ve az adat -

fel dol go zás he lyét és az adat fel dol go zó nak az adat ke ze lés sel össze füg gõ te vé keny sé gét.
Az Avtv. 30. §-ának g) pont ja sze rint nem kell be je len te ni az adat vé del mi nyil ván tar tás ba azt az adat ke ze lést,

amely a saj tó tör vény ha tá lya alá tar to zó tár sa sá gok és szer vek olyan ada ta it tar tal maz za, ame lyek ki zá ró lag sa ját tá jé koz -
ta tá si te vé keny sé gü ket szol gál ják.

Mi vel a be pa na szolt adat ke ze lés ál lás pon tom sze rint nem tar to zik a sa ját tá jé koz ta tá si te vé keny ség kö ré be, így azt 
az adat vé del mi nyil ván tar tás ba az adat ke ze lés meg kez dé se elõtt be kel lett vol na je len te ni.

Mind ezek alap ján a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII.
tör vény 25. §-ának (2) be kez dé se, va la mint az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény
21. §-ának (1) be kez dé se alap ján fel szó lí tot tam az MTV Rt.-t, hogy adat ke ze lé si gya kor la tát ál lás fog la lá som nak meg fe -
le lõ en vál toz tas sa meg.

– Marad ék ta la nul te gye nek ele get az Avtv.-ben fog lalt tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gük nek az ada tok fel vé te le so -
rán.

– Csak a cél hoz kö tött ség el vé nek meg fe le lõ, el en ged he tet le nül szük sé ges sze mé lyes adat kört kér jék az érin -
tet tek tõl.

– A tör vé nyes jog alap nél kül ke zelt sze mé lyes ada to kat (nyi lat ko za to kat) az MTV Rt.-nél azon nal tö röl jék.
– A cél hoz kötött ség el vé nek meg sér té sé vel ke zelt ada to kat (any ja ne ve, szü le té si hely, idõ, sze mély azo no sí tó

iga zol vány szá ma) a Cre aTV Me dia Bt. tö röl je.
– Az MTV Rt. és a Cre aTV Me dia Bt. ha la dék ta la nul te gyen ele get az adat vé del mi nyil ván tar tás ba tör té nõ be -

je lent ke zé si kö te le zett sé gé nek. 
– Ja va so lom, hogy az adat ke ze lés tör vé nyes jog alap já nak bi zo nyít ha tó sá ga ér de ké ben az érin tet tek tõl írás ban

is kér je nek hoz zá já ru lást, az ada ta ik fel vé te lé re, tá ro lá sá ra és to váb bí tá sá ra.
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A meg ke re sé sem re a te le ví zió-tár sa ság csak je len tõs ké sés sel, is mé telt fel szó lí tá som ra vá la szolt. Dr. Jaszt rabsz ki
Ta más ve ze tõ jog ta ná csos ar ról tá jé koz tat ta hi va ta lo mat, hogy fe lül vizs gál ták adat ke ze lé si gya kor la tu kat és a kér dé ses
nyi lat ko za tok meg sem mi sí té sé rõl in téz ked tek. Az ál lás fog la lá som nyo mán kez de mé nyez ték a tár sa ság nál fel me rü lõ
adat ke ze lé si prob lé mák ki kü szö bö lé se ér de ké ben „a szük sé ges el já rá si rend ki ala kí tá sát és be ve ze té sét”.

Be ad vá nyá nak adat vé del met nem érin tõ ré szé ben ha tás kö röm hi á nya mi att nem fog lal ha tok ál lást, de tá jé koz ta -
tom, hogy a mû sor szer kesz té sé vel, a tá jé koz ta tás ki egyen sú lyo zott sá gá val kap cso lat ban az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió 
Tes tü let hez for dul hat.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel va la mint a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val a jö võ -
ben is for dul jon hoz zám bi za lom mal. 

Bu da pest, 2003. szep tem ber 1.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(169/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a szán dé ko san meg té vesz tõ tá jé koz ta tás meg en ged he tet len egy ál la mi vagy 
ön kor mány za ti hi va tal ese té ben]

[…]

Tisz telt […]!

A Bu da pest Fõ vá ros VII. ke rü let Er zsé bet vá ro si Pol gár mes te ri Hi va tal adat ke ze lé sét sé rel me zõ be ad vá nya alap -
ján vizs gá la tot foly tat tam le, amely nek ered mé nyé rõl az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom.

Be ad vá nyá ban amel lett, hogy pél dát lan nak tart ja, hogy az összes be szél ge tést rög zí tik, és nincs le he tõ ség a be -
szél ge té sek rög zí té sé nek mel lõ zé sé re, szá mos kér dés tisz tá zat lan sá gát is va ló szí nû sí tet te. Nem de rült ki pél dá ul az, hogy 
a köz vet len, nem a ke ze lõ ál tal kap csolt te le fon szá mo kon is tör té nik-e rög zí tés, vagy sem. Ilyen kor ugyan is kü lön szö -
veg be mon dás nincs. 

Mun ka tár sam pró ba kép pen fel hív ta a meg adott te le fon szá mot, ak kor azon ban au to ma ta nem je lent ke zett, egy
hölgy azon ban azt a tá jé koz ta tást ad ta, hogy tech ni kai okok mi att az au to ma ta nem mû kö dik, és a rög zí tés bi zony ta lan
ide ig szü ne tel. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 26. §
(1) be kez dé se alap ján az ön kor mány zat jegy zõ jé tõl kér tem rész le tes tá jé koz ta tást a be szél ge té sek rög zí té sé rõl, a rög zí tés 
jog alap já ról, cél já ról, egyéb kö rül mé nye i rõl. A jegy zõ vá la szá ban a kö vet ke zõ tá jé koz ta tást ad ta.

A te le fon köz pont tech ni ka i lag úgy ke rült ki ala kí tás ra, hogy a hí vá sok au to ma ti kus fo ga dá sa kor tet szõ le ges tá jé -
koz ta tó szö veg el han goz hat. A köz pont be in dí tá sa kor ke rült a be je lent ke zés szö ve gé be a ki fo gás olt mon dat, amely ar ról
tá jé koz tat ta a hí vó kat, hogy a be szél ge tés rög zí tés re ke rül. A jegy zõ tá jé koz ta tá sa sze rint a rend szer ön ma gá ban nem al -
kal mas rög zí tés re, és az ön kor mány zat nem is szán dé ko zik rög zí te ni a hí vá so kat. A tá jé koz ta tó szö veg csak azért hang -
zik el, hogy „az ügy fe lek nem rit kán go rom ba stí lu sát vissza szo rít sa.” A jegy zõ tá jé koz ta tá sa sze rint a szö veg el hang zá -
sa érez he tõ vál to zást ered mé nye zett.

Min den nek el le né re a jegy zõ a be je lent ke zõ szö veg mó do sí tá sá ra tett ígé re tet. Bár az adat ke ze lõ a jog sér tõ ál la po -
tot sa ját ha tás kö ré ben meg szün tet te, fel hív tam a jegy zõ fi gyel mét ar ra, hogy az ilyen szán dé ko san meg té vesz tõ tá jé koz -
ta tás meg en ged he tet len egy ál la mi vagy ön kor mány za ti hi va tal ese té ben. A sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re vo nat ko zó tá jé -
koz ta tás azt a célt szol gál ja, hogy az érin tet tek el tud ják dön te ni, hoz zá já rul nak-e egy adott adat ke ze lés hez, vagy sem. A
te le fon be szél ge té sek rög zí té se kor ar ról dön te nek a tá jé koz ta tó el hang zá sa után, hogy foly tat ják-e ilyen kö rül mé nyek kö -
zött a te le fon be szél ge tést, vagy nem, és más úton in té zik el ügye i ket. A ha mis tá jé koz ta tás ered mé nyez he ti azt is, hogy
aki nem akar ja, hogy az ön kor mány zat rög zít se a hang ját, le te szi a te le font, ügyét kö rül mé nye sebb mó don in té zi el, hol -
ott sem mi fé le rög zí tés nem tör tént vol na, ha foly tat ja a be szél ge tést. 

Sõt, egy-egy te le fon be szél ge tés do ku men tált sá ga az ügy fe lek ér de két is szol gál hat ja, akik adott eset ben jo go san kö ve tel -
he tik a fel vé telt a hi va tal tól, ha azt va la mely be szél ge tés meg tör tén té nek vagy tar tal má nak bi zo nyí tá sá ra akar ják fel hasz nál ni.
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Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos ész re vé te le i vel a to váb bi ak ban: is for dul -
jon hoz zám!

Bu da pest, 2003. szep tem ber 2.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(797/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az út le vél vagy az új tí pu sú ve ze tõi en ge dély, va la mint a lak cím kár tya együt te sen 
fel hasz nál ha tó a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra a köt vény vá sár lás so rán is]

Pa kó Mi hály né
nagy pos ta ve ze tõ ré szé re

Ma gyar Pos ta Rész vény tár sa ság
Bu da pest

Tisz telt Pos ta ve ze tõ Asszony!

2003 jú ni u sá ban egy ál lam pol gár be ad vánnyal for dult iro dám hoz, mely ben ar ra a kér dés re vár ta a vá la szo mat,
hogy jog sze rû en járt-e el a pos ta hi va tal, ami kor meg ta gad ta köt vé nyé nek ki vál tá sát ar ra va ló hi vat ko zás sal, hogy nem
tud ja sze mély azo nos sá gát meg fe le lõ ok irat tal iga zol ni.

El mon dá sa sze rint ren del ke zik új út le vél lel, új ve ze tõi en ge déllyel, va la mint lak cím kár tyá val. A pa na szát meg vizs gál va
Ön az aláb bi ál lás fog la lást ad ta: a pénz mo sás meg aka dá lyo zá sá ról és meg elõ zé sé rõl szó ló 1994. évi XXIV. tör vény (a továb -
biakban: Pmt.) 2/B. §-a, va la mint a ter ro riz mus el le ni küz de lem rõl, a pénz mo sás meg aka dá lyo zá sá ról szó ló ren del ke zé sek szi go -
rí tá sá ról, va la mint az egyes kor lá to zó in téz ke dé sek el ren de lé sé rõl szó ló 2001. évi LXXXIII. tör vény ren del ke zé sei alap ján az új
 típusú ve ze tõi en ge dély lak cím kár tyá val együtt nem fo gad ha tó el a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra (csak pos tai kül de mény kéz -
be sí té se kor), va la mint az út le vél és a lak cím kár tya együt te sen csak az adat fel vé te li lap ki töl té sé hez szol gál hat alapul.

A be ad vány ban fog lal ta kat meg vizs gál tam és az aláb bi tá jé koz ta tást adom:
A köt vény vá sár lás idõ pont já ban, 2003. már ci us 29-én a Pmt. még ha tály ban volt, azon ban a 2003. évi XV. tör -

vény 18. § a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te. En nek ér tel mé ben 2003. jú ni us 16-át kö ve tõ köt vény vá sár lá sok te kin te té -
ben a Pmt. ren del ke zé sei nem al kal maz ha tók.

Az ál lam pol gár sze mély azo nos sá gát a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló
1992. évi LXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Nytv.) sze rint iga zol hat ja. Az Nytv. 29. §-a az aláb bi ren del ke zé se ket tar tal -
maz za a sze mély azo no sí tó iga zol vány ról, va la mint a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra szol gá ló egyéb ha tó sá gi iga zol vá -
nyok ról.

„(1) A sze mély azo no sí tó iga zol vány a pol gár írás be li nyi lat ko za ta, va la mint az anya könyv és a sze mé lyi adat-
és lak cím nyil ván tar tás – nem ma gyar ál lam pol gár ese tén eze ken túl me nõ en a pol gár út le ve le és a ma gyar or szá gi tar tóz -
ko dá sá nak jog cí mét iga zo ló köz ok irat – alap ján ki ál lí tott olyan ha tó sá gi iga zol vány, amely a pol gár sze mély azo nos sá -
gát és az e tör vény ben meg ha tá ro zott ada ta it köz hi te lû en iga zol ja. A sze mély azo no sí tó iga zol ványt el sõ íz ben a pol gár
14. élet évé ben le het kiadni.

(3) A sze mély azo no sí tó iga zol vány tar tal maz za a pol gár
a) ne vét;
b) szü le té si he lyét;
c) szü le té si ide jét;
d) ál lam pol gár sá gát;
e) any ja ne vét;
f) ne mét;
g) arc ké pét;
h) sa ját ke zû alá írá sát, il le tõ leg a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alá he lye zett sze mély tör vé nyes kép vi -

se lõ jé nek alá írá sát;
i) a sze mély azo no sí tó iga zol vány ok mány azo no sí tó ját és ér vé nyes sé gi ide jét.
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(4) A pol gár sze mély azo nos sá gát – a sze mély azo no sí tó iga zol vá nyon túl – min den olyan ha tó sá gi iga zol vány iga -
zol ja, amely tar tal maz za a (3) be kez dés a)–d) és g)–h) pont ja i ban meg ha tá ro zott ada to kat. Az elõ zõ ek nek meg fe le lõ
adat tar tal mú ér vé nyes ha tó sá gi iga zol vány be mu ta tá sa ese té ben sze mély azo no sí tás cél já ból – jog sza bály ban meg ha tá -
ro zott ki vé te lek kel – a pol gár nem kö te lez he tõ más ok mány be mu ta tá sá ra (…)

(7) A pol gár kö te les igé nyel ni a sze mély azo no sí tó iga zol vány ki adá sát, amennyi ben nem ren del ke zik más ér vé -
nyes, a sze mély azo nos sá gát iga zo ló ha tó sá gi iga zol vánnyal.”

Az Nytv. alap ján te hát mind azon ha tó sá gi iga zol vá nyok, ame lyek tar tal maz zák a pol gár ne vét, szü le té si he lyét és
ide jét, ál lam pol gár sá gát, arc ké pét és sa ját ke zû alá írá sát, al kal ma sak az ál lam pol gár sze mély azo nos sá gá nak iga zo lá sá ra.
A pol gár más ok má nyok be mu ta tá sá ra csak ab ban az eset ben kö te lez he tõ, amennyi ben az Nytv. elõ írá sai alól egyéb jog -
sza bály ki vé telt ál la pít meg.

A sze mély azo no sí tó iga zol vány ki ál lí tá sá ról és nyil ván tar tá sá ról szó ló 168/1999. (XI. 24.) Korm. ren de let 9. §
(2) be kez dé se az Nytv.-vel össz hang ban ak kor te szi kö te le zõ vé sze mély azo no sí tó iga zol vány ki vál tá sát, amennyi ben
an nak be mu ta tá sa tör vény alap ján kö te le zõ.

Az Nytv. és a hi vat ko zott kor mány ren de let is en ged tör vé nyi ki vé telt az ál ta lá nos sza bá lyo zás alól, amennyi ben a
kí vánt ügy let, el já rás el vég zé se csak meg ha tá ro zott adat tar ta lom mal bí ró ok mány be mu ta tá sa mel lett le het sé ges. Eb ben
az eset ben olyan ok mánnyal kell az ál lam pol gár nak ren del kez nie, amely az ügy let fo ga na to sí tá sá hoz szük sé ges ada to kat
tar tal maz za. A köt vény vá sár lás a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Hpt.) ha tá lya alá tar to zó pénz ügyi szol gál ta tás nak te kin ten dõ, a köt vény ki vál tá sa és vá sár lá sa so rán pe dig a
Hpt. 3. szá mú mel lék le té ben meg ha tá ro zott azo no sí tó ada tok ke ze lé se történik:

„Termé sze tes sze mély sze mély azo no sí tó és lak cím ada tai: név, le ány ko ri név, any ja ne ve, szü le té si hely, idõ,
 állampolgárság, lak cím, pos ta cím, sze mé lyi iga zol vány (út le vél) szá ma, egyéb, a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra a pol gá -
rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény sze rint al kal mas iga zol vány szá ma.”

A vá sár lás hoz te hát olyan ok mány be mu ta tá sa szük sé ges, amely a Hpt. 3. szá mú mel lék le té ben fel so rolt ada tok
ke ze lé sét le he tõ vé te szi.

Az Önök ál lás pont ja sze rint a Pmt. és a 2001. évi LXXXIII. tör vény ren del ke zé sei ír ják elõ, hogy a pos tán igény be 
ve he tõ pos ta ban ki szol gál ta tá sok so rán mi lyen ok má nyok al kal ma sak a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra. A hi vat ko zott
tör vé nye ket meg vizs gál tam, és nem ta lál tam el té rést az Nytv. ren del ke zé se i tõl. A Pmt. 2/B. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja
ugyan is az aláb bi ak sze rint sza bá lyoz ta az ügy fél azo no sí tá sát:

„(1) Az ügy fél azo no sí tá sa so rán a pénz ügyi szol gál ta tó szer ve zet kö te les meg kö ve tel ni az aláb bi azo nos sá got
iga zo ló ok ira tok (ok má nyok) be mu ta tá sát:

a) bel föl di ter mé sze tes sze mély lak cí met iga zo ló ha tó sá gi iga zol vá nya, sze mély azo no sí tó iga zol vá nya (sze mé lyi iga -
zol vá nya) vagy út le ve le, kül föl di ter mé sze tes sze mély út le ve le, sze mé lyi azo no sí tó iga zol vá nya, fel té ve, hogy az ma gyar or -
szá gi tar tóz ko dás ra jo go sít, vagy a Ma gyar Köz tár sa ság ren dé sze ti szer ve ál tal ki ál lí tott tar tóz ko dá si enge délye.”

A tör vény – még ha tá lyá ban – egy ér tel mû en biz to sí tot ta, hogy az érin tett sze mély azo no sí tó iga zol vány hi á nyá ban 
út le vél és lak cím kár tya együt tes fel mu ta tá sá val iga zol ja ma gát a kü lön bö zõ pénz ügyi mû ve le tek vég re haj tá sa során.

Té ve sen ér tel mez te a sze mély azo no sí tó ok má nyok ra vo nat ko zó jog sza bá lyi elõ írá so kat, ugyan is az ál ta lá nos
alap elv sze rint [Nytv. 29. § (7) be kez dé se alap ján] nem kö te lez he tõ az ál lam pol gár sze mély azo no sí tó iga zol vány ki vál -
tá sá ra, amennyi ben ren del ke zik más, ér vé nyes sze mély azo nos sá gát iga zo ló ha tó sá gi iga zol vánnyal – pél dá ul út le vél lel.
En nek ér tel mé ben a pa na szos nem a Pmt. alap ján len ne kö te les egyéb sze mély azo no sí tó ok mány be mu ta tá sá ra, ha nem az 
Nytv. ál tal ala pí tott tör vé nyi ki vé tel alap ján. A köt vény ki vál tá sa so rán ugyan is egy aránt fi gye lem be kell ven ni a Hpt.
elõ írá sa it is. Így olyan adat tar ta lom mal bí ró ok má nyok al kal ma sak a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra a pénz ügyi szol gál -
ta tás igény be vé te le kor, ame lyek a Hpt. mel lék le té ben sze rep lõ ada to kat tartalmazzák.

A ha tá lyos jog sza bá lyo kat meg vizs gál va meg ál la pít ha tó, hogy az út le vél vagy az új tí pu sú ve ze tõi en ge dély, va la -
mint a lak cím kár tya együt te sen fel hasz nál ha tó a sze mély azo nos ság iga zo lá sá ra a köt vény vá sár lás so rán, ugyan is ezen
ok ira tok nem csak a pénz ügyi szol gál ta tás igény be vé te lé hez szük sé ges adat kört tar tal maz zák a Hpt. mel lék le té nek meg -
fe le lõ en, ha nem a ko ráb ban ha tály ban lé võ Pmt. és Nytv. ren del ke zé sei alap ján is al kal ma sak a sze mély azo nos ság iga zo -
lá sá ra.

Ál lás fog la lá som mal azt a célt kí vá nom el ér ni, hogy elõ se gít sem a Ma gyar Pos ta Rt. he lyes jog ér tel me zé si gya kor -
la tát, biz to sít va ez zel a sze mé lyes ada tok ha tá lyos jog sza bá lyi elõ írá sok nak meg fe le lõ ke ze lé sét. En nek ér de ké ben fel hí -
vom, hogy a jö võ ben az egyes pos tai szol gál ta tá sok el lá tá sa és a pénz ügyi mû ve le tek el vég zé se so rán az Nytv. ren del ke -
zé sei sze rint tör tén jék az ügy fe lek sze mély azo nos sá gá nak el len õr zé se.

Bu da pest, 2003. szep tem ber 22.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(677/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: a ma gyar bí rói kart, ügyé sze ket és ügy vé de ket ért tör vény sér té sek fel tá rá sá ra, 
va la mint or vos lá sá nak elõ ké szí té sé re fel ál lí tott bi zott ság adat ke ze lé se]

Prof. dr. Zin ner Ti bor
bi zott sá gi el nök

Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga
Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a ma gyar bí rói kart, ügyé sze ket és ügy vé de -
ket ért tör vény sér té sek fel tá rá sá ra, va la mint or vos lá sá nak elõ ké szí té sé re fel ál lí tott bi zott ság ku ta tá sa i val össze füg gés -
ben fo gal ma zott meg kér dé se ket. 

Be ad vá nyá ban le ír ta, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga el nö ké nek, a Ma gyar Köz tár sa ság leg fõbb 
ügyé szé nek és a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra el nö ké nek egyet ér té sé vel az igaz ság ügy-mi nisz ter 2003 ta va szán bi zott sá got
ál lí tott fel a ma gyar bí ró kat, ügyé sze ket és ügy vé de ket ért tör vény sér té sek fel tá rá sá ra, va la mint or vos lá sá nak elõ ké szí té -
sé re. A bi zott ság mun ká ját meg kezd te. Ál lás fog la lá so mat kér te ar ról, hogy a le ve lé ben le írt ok fej tés helyt ál ló-e. Vá la -
szo mat a ku ta tás so rán ter ve zik fel hasz nál ni oly mó don, hogy az ira tok bir to ko sai elõtt sze ret nék azt a bi zott ság tag jai
bemutatni.

A ku ta tás és köz vet len üz let szer zés cél ját szol gá ló név- és lak cím ada tok ke ze lé sé rõl szó ló 1995. évi CXIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Kkt.) 2. § (1) be kez dés 1. pont ja sze rint tu do má nyos ku ta tás: az a te vé keny ség, amely nek cél ja a
vi lág ról, an nak je len sé ge i rõl, a je len sé gek össze füg gé se i rõl szer zett is me re tek gya ra pí tá sa; míg tu do má nyos ku ta tó: az a
ter mé sze tes sze mély, aki tu do má nyos fo ko zat tal, il le tõ leg cím mel ren del ke zik, és ab ban a tu do mány ág ban vagy tu do -
mány te rü le ten, amely ben fel ké szült sé gét bi zo nyí tot ta, tu do má nyos te vé keny sé get vé gez, to váb bá aki ku ta tá si fel ada tot
is el lá tó szerv tõl vagy ala pít vá nyi tá mo ga tó tól ka pott iga zo lás sze rint tu do má nyos ku ta tást vé gez. Ál lás pon tom sze rint
ezen meg ha tá ro zá sok alap ján a bi zott ság ál tal el vég zen dõ ku ta tó mun ka – bár an nak cél ja it tá mo ga tan dó nak tar tom –
nem te kint he tõ tu do má nyos cé lú ku ta tás nak. A bi zott ság fel ada ta az, hogy a ma gyar bí rói kart, ügyé sze ket és ügy vé de ket 
ért tör vény sér té se ket fel tár ja, és ezek or vos lá sát elõ ké szít se, ezért mun ká já ra nem al kal maz ha tó a köz ok ira tok ról, a köz -
le vél tá rak ról és a ma gán le vél tá ri anyag vé del mé rõl szó ló 1995. évi LXVI. tör vény (Ltv.) 24. § (6) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott ki vé tel sza bály, mely sze rint a ku ta tó az Ltv. (2) be kez dés c) pont ja alap ján vég zett tu do má nyos cé lú ku ta tás
so rán fel tárt sze mé lyes ada tot tar tal ma zó irat ról a meg ha tá ro zott vé del mi idõ le jár ta elõtt is ké szít tet het nem anonimizált
másolatot.

A le vél tá ri anya gok vé del mé rõl szó ló ren del ke zé sek azon ban nem gá tol ják a bi zott ság mun ká ját, hi szen az ál ta lá -
nos sza bá lyok sze rint [Ltv. 24. § (2) be kez dés b) pont ja] a vé del mi idõ le jár ta elõtt is ku tat ha tó – a sze mé lyes ada tot tar -
tal ma zó – le vél tá ri anyag, ha a „ku ta tás hoz az érin tett, il le tõ leg an nak ha lá lát kö ve tõ en bár mely örö kö se vagy hoz zá tar -
to zó ja a ku ta tó ké ré sé re hoz zá já rult”. Aho gyan az adat vé del mi biz tos a ná ci kor szak zsi dó ül dö zé se i vel kap cso la tos, sze -
mé lyes ada to kat tar tal ma zó ira tok mik ro film re vé te lé rõl és a je ru zsá le mi Yad Vas hem Ar chí vum ba to váb bí tá sá ról szó ló
aján lá sá ban 1995-ben meg fo gal maz ta, „te kin tet tel ar ra, hogy a még élõ érin tet tek vagy az el huny tak hoz zá tar to zói ki fe -
je zett, po zi tív hoz zá já ru lá sá nak meg szer zé se nem csak tech ni ka i lag ki vi he tet len, ha nem ön ma gá ban is jog sé rel met okoz -
na, e kö rül mé nyek kö zött az adat vé del mi sza bá lyo zás el ve i nek meg fe le lõ, al kot má nyo san el fo gad ha tó meg ol dást nyújt -
hat az exp li cit hoz zá já ru lás fel té te le he lyett a til ta ko zás jo gá nak biz to sí tá sa”.

E meg ol dás, az adat vé del mi el já rá sok ban is mert opt out al kal ma zá sa ese té ben az érin tet tet tá jé koz tat ni kell az
adat ke ze lés té nyé rõl, cél já ról és egyéb kö rül mé nye i rõl, va la mint ar ról, hogy ada ta i nak ke ze lé sét bár mi kor, in dok lás nél -
kül meg tilt hat ja, és hogy ezt mi lyen mó don te he ti meg. Az exp li cit be le egye zést je len tõ opt in he lyett az opt out al kal ma -
zá sá nak le he tõ sé gét – kor lá to zott kör ben – a Kkt. is biz to sít ja. E tör vény ga ran ci á lis jel leg gel elõ ír ja, hogy az érin tet tet
tá jé koz tat ni kell az ada tok for rá sá ról, az adat fel hasz ná lás cél já ról, az adat ke ze lés so rán köz re mû kö dõ (meg bí zott) igény -
be vé te lé rõl, az adat ke ze lés re jo go sult szerv vagy sze mély ne vé rõl és cí mé rõl, va la mint ar ról, hogy jo gá ban áll ada tai ke -
ze lé sé nek meg szün te té sét kér ni [5. § (1) be kez dés a) pont].

E jog ér vé nye sít he tõ sé ge szem pont já ból az adat ke ze lõ el sõd le ges fel ada ta, hogy az érin tet tek és hoz zá tar to zó ik
tu do má sá ra hoz za az adat ke ze lés té nyét és til ta ko zá si jo gu kat. A tá jé koz ta tá si kö te le zett ség tel je sí té sé re a köz vet len kap -
cso lat fel vé tel ne héz sé gei mi att az ál ta lá nos (nem sze mély re szó ló) fel hí vás, köz le mény ki adá sa vagy hir de tés meg je len -
te té se lát szik al kal mas mód szer nek. A fel hí vás, köz le mény vagy hir de tés köz zé té te lé hez meg fe le lõ pub li ci tá sú mé di um -
ban meg fe le lõ szá mú meg je len te tés szük sé ges, va la mint az el vár ha tó gon dos ság gal el he lye zett és fo gal ma zott szö veg,
mely nek fi gye lem fel kel tõ és kö zért he tõ mó don tar tal maz nia kell, hogy azok, akik fel té te le zik, hogy õk vagy hoz zá tar to -
zó ik sze re pel nek a ku ta tan dó do ku men tu mok ban, és nem já rul nak hoz zá ada ta ik meg je lölt cél ra tör té nõ fel hasz ná lá sá -
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hoz, hol és ho gyan ér vé nye sít he tik til ta ko zá si jo gu kat. Az érin tet tek til ta ko zá sa elõ ze tes és utó la gos le het, a til ta ko zá si
jog nem kö tött idõ ha tár hoz: ér vé nye sít he tõ sé gét utó lag is és vissza me nõ leg is biz to sí ta ni kell mind ad dig, amíg az adat
nem vá lik bár ki szá má ra meg is mer he tõ vé.

Az ügy ter mé sze té bõl ere dõ en a ku tat ni kí vánt do ku men tu mok je len tõs ré sze sze mé lyes ada to kat tar tal maz, ezért
fi gye lem be kell ven ni a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör -
vényt (a to váb bi ak ban: Avtv.). Le ve lé ben he lye sen ál la pít ja meg, hogy a bi zott ság mun ká ja so rán az Avtv. és az Ltv. sza -
bá lya in túl, az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vény (Ttv.), és a köz le vél tá rak és a nyil vá nos
ma gán le vél tá rak te vé keny sé gé vel össze füg gõ szak mai kö ve tel mé nyek rõl szó ló 10/2002. (IV. 13.) NKÖM ren de let elõ -
írá sa it is fi gye lem be kell ven ni. 

A bi zott ság ku ta tó mun ká já ra a fent le ír tak alap ján vé le mé nyem sze rint a ku ta tás ál ta lá nos sza bá lyai al kal ma zan dók, en -
nek meg fe le lõ en az Ön le ve lé ben le ír tak kal egyet ért ve meg ál la pít ha tó, hogy az Ltv. 22. §-a sze rint a le vél tá rak ban õr zött, és
1990. má jus 2-a elõtt ke let ke zett, a ke let ke zés nap tá ri évé tõl szá mí tott ti zen öt éven tú li le vél tá ri anyag ban (az Ltv. 24–25. §-ban
meg ha tá ro zott ki vé te lek tõl el te kint ve) min den ki in gye ne sen, idõ be li kor lá to zás nél kül ku tat hat ab ban a le vél tá ri anyag ban, ame -
lyet már nyil vá nos ság ra hoz tak, il le tõ leg amely nek tar tal mát az Avtv. alap ján min den ki meg is mer he ti. A ku ta tás ra ki adott anyag -
ról sa ját költ sé gén min den ki má so la tot ké szít tet het. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé re vo nat ko zó sza bá lyok nak meg fe le lõ en a bi zott ság mun ká já ra irány adó nak tar tom a 
kö vet ke zõ sza bá lyo kat:

– Ha tör vény más ként nem ren del ke zik, a sze mé lyes ada tot tar tal ma zó le vél tá ri anyag az érin tett ha lá lo zá si évét
kö ve tõ har minc év után vá lik bár ki szá má ra ku tat ha tó vá. A vé del mi idõ, ha a ha lá lo zás éve nem is mert, az érin -
tett szü le té sé tõl szá mí tott ki lenc ven év, ha pe dig a szü le tés és a ha lá lo zás idõ pont ja sem is mert, a le vél tá ri
anyag ke let ke zé sé tõl szá mí tott hat van év.

– A sze mé lyes adat fo gal má ról az Avtv. ren del ke zik [2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé -
sze tes sze méllyel (érin tet tel) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez -
te tés]. A vé del mi idõ le jár ta elõtt is ku tat ha tó a sze mé lyes ada tot tar tal ma zó anyag, amennyi ben a ku ta tás – a
ké rel me zõ költ sé gé re – ano ni mi zált má so lat tal is meg va ló sít ha tó, vagy a ku ta tás hoz az érin tett, il le tõ leg an nak
ha lá lát kö ve tõ en bár mely örö kö se vagy hoz zá tar to zó ja a ku ta tó ké ré sé re hoz zá já rult. A bi zott ság mun ká já nak
sa já tos sá ga i ra te kin tet tel nem kell az érin tett, örö kös vagy a hoz zá tar to zó írás be li hoz zá já ru lá sát be sze rez ni a
ku ta tó ál tal meg is mert sze mé lyes adat – ku ta tás cél ja sze rin ti – fel hasz ná lá sá nak el fo ga dá sá ról, va la mint a sze -
mé lyes ada tot tar tal ma zó ira tok má sol ha tó sá gá ról, mert azt a til ta ko zás le he tõ sé gé nek biz to sí tá sa pó tol ja.

– A mi nõ sí tõ ál tal meg ha tá ro zott ér vé nyes sé gi idõ le jár tá ig az ál lam tit kot, szol gá la ti tit kot vagy tör vény ben meg -
ha tá ro zott egyéb más tit kot tar tal ma zó le vél tá ri anyag ban csak a mi nõ sí tõ hoz zá já ru lá sá val foly tat ha tó ku ta tás
[Ltv. 25. § (1) be kez dés]. A mi nõ sí tett ada tot tar tal ma zó irat egyéb ada ta i nak, il let ve ön ál ló an ke zel he tõ irat ré -
sze i nek meg is me ré se nem kor lá toz ha tó, amennyi ben az ilyen ada tok, il let ve irat ré szek a mi nõ sí tett adat tól a
mi nõ sí tett adat fel is me ré sé nek ve szé lye nél kül, ará nyos mun ka rá for dí tás sal tech ni ka i lag el kü lö nít he tõk (Ttv.
14. §).

Bu da pest, 2003. szep tem ber 24.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(685/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: mun ka vál la ló szá mí tó gé pé nek mun kál ta tó ál ta li fi gye lé se nem jog sze rû]

[…]

Tisz telt […]!

En ged je meg, hogy ab bé li re mé nye met fe jez zem ki, hogy ez a le ve lem is a volt mun kál ta tó ja ál tal el len õr zött pos -
ta fi ók ba ke rül.

Az Ön sa ját szá mí tó gé pé nek mun kál ta tó ál ta li fi gye lé se nem jog sze rû, az még ab ban az eset ben sem fel tét le nül
len ne az, ha a szá mí tó gé pet õ ad ta vol na Ön nek. Ha a mun kál ta tó ad sze mé lyes hasz ná lat ra szá mí tó gé pet, ak kor sem
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 ismerheti meg az azon tá rolt sze mé lyes jel le gû anya go kat az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül. Ter mé sze te sen ab ban az eset -
ben, ha a mun ka vál la ló a szá mí tó gé pet vissza ad ja a mun kál ta tó já nak, ak kor tö röl nie kell a ma gán jel le gû fáj lo kat, ha nem 
akar ja, hogy a szá mí tó gép új bir to ko sa azo kat meg is mer je, en nek hi á nyá ban az ada tok meg is me ré sé hez hoz zá já ru lá sát
meg adott nak kell te kin te ni, mi vel azo kat õ ma ga ad ta át a mun kál ta tó nak.

Ja va so lom, hogy te gyen fel je len tést a Bün te tõ Tör vény könyv 178/A. §-a sze rin ti ma gán ti tok jo go su lat lan meg -
ismerése mi att. E tör vé nyi tény ál lás sze rint, aki ma gán ti tok jo go su lat lan meg is me ré se cél já ból hír köz lõ be ren de zés út -
ján, il le tõ leg szá mí tás tech ni kai rend sze ren más nak to váb bí tott köz le ményt, ada tot ki für kész, és az ész lel te ket tech ni kai
esz köz zel rög zí ti, bûn tet tet kö vet el, és öt évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.

Bu da pest, 2003. szep tem ber 30.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1060/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az utal vá nyo kon fel tün te tett fo rint összeg a pos tai ke ze lés hez nem szük sé ges,
 így an nak el ha gyá sa a Pos ta szá má ra prob lé mát nem okoz]

[…]

Tisz telt […]!

Ön az zal a pa nasszal for dult hoz zám, hogy a nyug dí ja sok uta zá si utal vá nyán fel tün te tik a nyug díj össze gét is, és
így er rõl il le ték te len sze mé lyek is tu do mást sze rez nek. Elõ zõ le ve lem ben tá jé koz ta tást ad tam a vo nat ko zó jo gi sza bá lyo -
zás ról.

Ügyé ben meg ke res tem a Ma gyar Pos ta Rt. ve zér igaz ga tó ját, aki azt a tá jé koz ta tást ad ta, hogy a Pos ta a Nyug díj -
fo lyó sí tó Igaz ga tó ság gal és a MÁV Rt. Nyug díj igaz ga tó ság gal kö tött meg ál la po dás alap ján kéz be sí ti a meg cím zett
nyug el lá tá si utal vá nyok hoz csa tolt tol da to kat, az utal vá nyo kat és a nyug dí ja sok uta zá si ked vez mény re jo go sí tó utal vá -
nya it a fo lyó sí tó szer vek ál lít ják elõ. A tol da to kon fel tün te tett fo rint összeg a pos tai ke ze lés hez nem szük sé ges, így an nak
el ha gyá sa a Pos ta szá má ra prob lé mát nem okoz. Tá jé koz ta tást kap tam a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság igaz ga tó já tól is,
aki sze rint az em lí tett utal vány min den év ben a feb ru ár ha vi nyug el lá tá si utal vánnyal egy be füg gõ en ke rül ki kül dés re an -
nak a jo go sult nak, aki nek a nyug dí ját, já ra dé kát pos tai cím re utal ják. A nyug el lá tá si utal vá nyon fel tün te tés re ke rül egy
több ele mû adat sor, amely re azért van szük ség, hogy az el hunyt, kül föld re tá vo zott, el tûnt sze mé lyek utal vá nya i nak a
pos ta ál tal tör té nõ vissza kül dé se el len õriz he tõ le gyen. A nyug dí ja sok uta zá si utal vá nyá ra is ezen ok ból ke rült ki írás ra az
em lí tett adat sor. 

Az igaz ga tó asszony – bár ez idá ig egy nyug dí jas sem ki fo gás ol ta ezt az adat ke ze lést – el fo gad ta az ál lás pon to mat
és in téz ke dett, hogy a kö vet ke zõ ki kül dés kor (2004. feb ru ár) az uta zá si utal vány ról tör lés re ke rül jön az adat sor el lá tás
össze gé re vo nat ko zó ré sze.

Adat vé del met és in for má ció sza bad sá got érin tõ be ad vá nyá val for dul jon hoz zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. szep tem ber 30.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(273/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: szol gál ta tó nak kö te les sé ge olyan be lép te tõ rend szert fenn tar ta ni és üze mel tet ni,
amely ma ra dék ta la nul tisz te let ben tart ja az érin tett für dõ ven dé gek nek a sze mé lyes ada ta ik vé del mé hez va ló jo gát,

sza va tol ja az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo guk sza bad és be fo lyás men tes gya kor lá sát]

Fa ze kas La jos

ügy ve ze tõ igaz ga tó

Deb re ce ni Gyógy für dõ Kft.

Deb re cen

Tisz telt Ügy ve ze tõ Igaz ga tó Úr!

Be ad vá nyá ban a Deb re ce ni Gyógy für dõ Kft.-nél be ve ze ten dõ be lép te tõ rend szer hez kap cso ló dó adat ke ze lé sek -
rõl kér te ál lás fog la lá so mat.

A gyógy für dõ szol gál ta tá sa it igény be ve võ, be lé põ ven dé gek név, lak cím sze mé lyes ada ta it rög zí te ni akar ják,
mely hez hoz zá ren de lik, ren del nék az érin tet tek kép má sát is. A chip kár tyás rend szer tar tal maz za a ven dé gek ál tal be fi ze -
tett össze get, mely bõl a nyil ván tar tó, re giszt rá ló egy sé gek le von ják az igény be vett szol gál ta tá sok el len ér té két.

Az Ön ál tal is mer te tett adat ke ze lés sel kap cso lat ban az ál lás pon tom a kö vet ke zõ. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) alap ján sze mé lyes adat a
meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó
kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel
hely re ál lít ha tó [2. § 1. pont].

Kü lön le ges adat: – egye bek mel lett – az egész sé gi ál la pot ra, a kó ros szen ve dély re vo nat ko zó sze mé lyes adat. [2. § 
2. pont].

Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze rint: sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha és:

a) ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy

b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren -
de le te el ren de li.

Kü lön le ges adat ak kor ke zel he tõ, ha:

a) az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy

b) (…)

c) egyéb ese tek ben azt tör vény el ren de li [Avtv. 3. § (2) be kez dés].

A gyógy für dõ szol gál ta tá sa it igény be ve võ érin tet tek rõl csak ak kor ke zel het nek sze mé lyes ada to kat (be le ért ve
kép má su kat is), ha ah hoz az érin tet tek tu da to san, ha tá ro zott és tá jé ko zott mó don hoz zá já rul tak. Ha a szol gál ta tás igény -
be vé te le foly tán kü lön le ges sze mé lyes adat nak mi nõ sül az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés, ak -
kor az ilyen sze mé lyes adat ki zá ró lag az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sá val ke zel he tõ. (Pél dá ul: kü lön bö zõ gyó gyá sza ti
szol gál ta tá sok igény be vé te le, al ko hol fo gyasz tás, do hány vá sár lás etc.) Az érin tet te ket az adat ke ze lés min den rész le té re
ki ter je dõ en tá jé koz tat ni kell az adat ke ze lés cél já ról, a ke zelt ada tok kö ré rõl, az adat ke ze lõ sze mé lyé rõl, va la mint ar ról,
hogy ada ta i kat med dig ke ze lik. Az érin tett hoz zá já ru lá sa azon ban csak egyik, szük sé ges, de nem elég sé ges fel té te le az
adat ke ze lés jogszerûségének.

Szám la adás cél já ból tör té nõ adat ke ze lés re ki zá ró lag a szol gál ta tás igény be vé te lét kö ve tõ en, és az érin tett ké ré sé -
re ke rül het sor. A kö te le zõ szám la adás cél já ból az aláb bi ak mi att nem ke zel he tõ ek sze mé lyes ada tok. 

Az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi LXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfa tv.) 43. § (1) be kez dé se sze -
rint az adó alany kö te les az ál ta la tel je sí tett ter mék ér té ke sí tés rõl és szol gál ta tás nyúj tás ról

a) szám lát;

b) a tel je sí tés sel egy ide jû leg kész pénz zel vagy kész pénz-he lyet te sí tõ esz köz zel tör té nõ fi ze tés ese tén pe dig
 kérésre – a ki bo csá tó dön té sé tõl füg gõ en – egy sze rû sí tett szám lát vagy szám lát ki bo csá ta ni.

Ha az el adó a ve võ ké ré sé nek hi á nyá ban nem a b) pont sze rint jár el, kö te les nyug tát ki bo csá ta ni. [Áfa tv. 70. § (1)]

Ha az el adó a ve võ ké ré sé re ál lít ki egy sze rû sí tett szám lát vagy szám lát, nem sé rül a ter mé sze tes sze mé lyek in for má ci ós
ön ren del ke zé si jo ga, mert a kért bi zony lat ér te lem sze rû en tar tal maz hat ja a szol gál ta tást igény be ve võ sze mé lyes ada ta it. Ál ta lá -
ban a ven dég nek ilyen ese tek ben to váb bi cél jai van nak a bi zony lat tal. Ál ta lá nos ság ban a tel je sí tést kö ve tõ en az el adó nyug tát kö -
te les ki ál lí ta ni, amely a be vé tel el len õr zé sét te szi le he tõ vé, meg aka dá lyoz va an nak el tit ko lá sát. Ha a szám vi te li bi zony lat adat tar -
tal ma alap ján be azo no sít ha tó vá vá lik a vá sár ló sze mé lye, az adat ke ze lés – a be ad vá nyá ban tag lalt ere de ti cél ján jó val túlmu -
tatva – a ma gán sze mé lyek el len õr zé sét is lehetõvé teheti.
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Az Áfa tör vény idé zett sza bá lyai ér tel mé ben az adat alany in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak gya kor lá sá tól függ 
a szám la- vagy nyug ta adá si kö te le zett ség el sõbb sé ge. Az el adót az érin tett ké ré se ese tén ter he li szám la adá si kö te le zett -
ség. 

Ter mé sze te sen a szol gál ta tás igény be vé te le sem mi lyen mó don nem függ het az adat alany hoz zá já ru lá sá tól. Te hát
ha va la ki nem já rul hoz zá sze mé lyes ada tai ke ze lé sé hez (vél he tõ en a be lé põk több sé ge) a be lé pés emi att nem ta gad ha tó
meg. A szol gál ta tó nak kö te les sé ge olyan be lép te tõ rend szert fenn tar ta ni és üze mel tet ni, amely ma ra dék ta la nul tisz te let -
ben tart ja az érin tett für dõ ven dé gek nek az Al kot mány 59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada ta ik vé del mé hez va ló jo gát,
sza va tol ja az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo guk sza bad és be fo lyás men tes gyakorlását.

A be lé põk kép má sá nak ter ve zett ke ze lé se szin tén el len té tes az adat vé de lem al kot má nyos kö ve tel mé nye i vel, mi -
vel az érin tet tek azo no sí tá sá ra a hi te les fény ké pes ha tó sá gi iga zol vá nyuk szol gál és nem a szol gál ta tó na pon ta rög tön zött 
nyil ván tar tá sa. Az így el ér ni kí vánt cél ból tör té nõ sze mé lye sa dat-ke ze lés arány ta lan, szük ség te len és ér tel met len kor lá -
to zá sát je len ti az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jogának.

Amennyi ben az elõ re be fi ze tett összeg nem fe de zi az igény be vett szol gál ta tá sok össze gét, ak kor a szol gál ta tó le -
he tõ sé ge, hogy a szol gál ta tás to váb bi igény be vé te lét a rend szer út ján vagy más mó don kor lá toz za, vagy a le té ti össze get
(eset leg az érin tett kí ván sá gá ra) meg emel je. Szin tén meg kér dõ je lez he tõ az olyan jog cí men foly ta tott adat ke ze lés, hogy
ne tán az érin tett „túl köl te ke zi” ma gát, és utó lag nem tud ja vagy nem akar ja ki egyen lí te ni a fenn ál ló tar to zá sát. Eb ben az
eset ben a szol gál ta tó nak jo ga van rend õr se gít sé gét igény be ven ni és iga zol ta tást kérni.

Az Ön ál tal is mer te tett be lép te té si és el szá mo lá si rend szer a je len le gi tar ta lom mal el len té tes az adat vé de lem al kot má nyos
kö ve tel mé nye i vel és az Avtv. sza bá lya i val, ezért az Avtv. 25. §-ának (2) be kez dé se alap ján fel hí vom Önt, hogy ál lás fog la lá som -
nak meg fe le lõ en vizs gál ja fe lül adat ke ze lé si gya kor la tu kat és a meg tett in téz ke dé se i rõl har minc na pon be lül, írás ban tájékoz -
tasson.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel, va la mint a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val a
 jövõben is for dul jon hoz zám bi za lom mal. 

Bu da pest, 2003. szep tem ber 30.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(927/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a sze mé lyes ada tok in ter ne ten tör té nõ to váb bí tá sa és nyil vá nos ság ra ho za ta la 
során az adatkezelõ köteles megtenni a szükséges intézkedéseket az adatbiztonság érdekében]

Bu da pes ti Mû sza ki és Gaz da ság tu do má nyi Egye tem
Or szá gos Mû sza ki In for má ci ós Köz pont és Könyv tár

Fo nyó Ist ván né
fõ igaz ga tó 

Bu da pest

Tisz telt Fõ igaz ga tó Asszony!

2003 au gusz tu sá ban ér ke zett a pa na szos elekt ro ni kus le ve le iro dám hoz, mely ben fel hív ta fi gyel me met a Bu da -
pes ti Mû sza ki és Gaz da ság tu do má nyi Egye tem Or szá gos Mû sza ki In for má ci ós Köz pont és Könyv tá rá nak (a to váb bi ak -
ban: BME-OMIKK) web lap já ra. A we bes fe lü le ten az e-ka ta ló gus ra kat tint va min den re giszt rált ol va só hasz nál hat ja az
elekt ro ni kus könyv tá rat, ahol a köl csön zés sel kap cso la tos ada to kon kí vül sze mé lyes ada tok is ta lál ha tók. Az adat bá zis ba 
tör té nõ be lé pés hez ele gen dõ egy 10 szám jegy bõl ál ló szám sor, amely azo no sít ja a fel hasz ná lót. Ko ráb ban jel szó vé de -
lem mel is el volt lát va a rend szer, de ez idõ köz ben meg szûnt. A pa na szos ag gá lyos nak tart ja, hogy egy 10 szám ból ál ló
azo no sí tó – amely vé let len sze rû en is ki ta lál ha tó – ele gen dõ ah hoz, hogy egy ol va só sze mé lyes ada tai bár ki szá má ra az
in ter ne ten láthatóvá váljanak.

A be ad vány ban fog lal ta kat meg vizs gál tam és az aláb bi ál lás fog la lást adom:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) sze rint sze mé lyes adat: „meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból
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 levonható, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés.” Az ol va só köl csön zé si szo ká sa i val kap cso la tos ada tok és a cí me, te le -
fo nos el ér he tõ sé ge sze mé lyes adat nak mi nõ sül, amely az adat vé de lem alap el ve sze rint csak az érin tett hoz zá já ru lá sá val
ke zel he tõ. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog kor lá to zá sa csak tör vény ben és ki vé te les eset ben történhet.

Az Avtv. fo ga lom rend sze ré ben az adat to váb bí tás sal har ma dik sze mé lyek szá má ra, míg a nyil vá nos ság ra ho za tal -
lal bár ki szá má ra te szi hoz zá fér he tõ vé a sze mé lyes ada to kat az adat ke ze lõ. A sze mé lyes ada tok to váb bí tá sa és nyil vá nos -
ság ra ho za ta la csak az érin tett be le egye zé se alap ján tör tén het, vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján.

Az in ter net egy olyan sé rü lé keny kö zeg, ame lyen ke resz tül bár mi lyen adat meg is mer he tõ és hoz zá fér he tõ, ez ál tal
a ma gán szfé ra fo ko zot tabb vé del me in do kolt az adat ke ze lõ ré szé rõl. Kü lö nö sen kell ügyel nie ar ra, hogy a we bes fe lü le -
ten is el ér he tõ adat bá zi sok meg fe le lõ en vé det tek le gye nek a jog sér té sek kel szem ben. Az Avtv. to váb bi kö ve tel mény ként 
fo gal maz za meg az adat biz ton ság alap el vét, amely alap ján az adat ke ze lõ kö te les gon dos kod ni az ada tok biz ton sá gá ról,
kö te les to váb bá meg ten ni azo kat a tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé se ket és ki ala kí ta ni azo kat az el já rá si sza bá lyo kat,
ame lyek e tör vény, va la mint az egyéb adat- és ti tok vé del mi sza bá lyok ér vény re jut ta tá sá hoz szük sé ge sek. Az ada to kat
vé de ni kell kü lö nö sen a jo go su lat lan hoz zá fé rés, meg vál toz ta tás, nyil vá nos ság ra ho zás vagy tör lés, il le tõ leg sé rü lés
vagy a meg sem mi sü lés ellen (Avtv. 16. §).

A je len le gi be je lent ke zé si rend szer le he tõ sé get ad a vissza élés re, egy 10-je gyû vé let len sze rû en ki vá lasz tott szám -
sor ral bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ vé vál nak az azo no sí tó hoz kap csol ha tó ol va só sze mé lyes ada tai, így meg ál la pít ha tó,
hogy a BME-OMIKK nem tett ele get az adat biz ton sá gi elõ írá sok nak. A je len le gi biz ton sá gi szint elég te len ah hoz, hogy
meg véd je a sze mé lyes ada to kat a jo go su lat lan adat to váb bí tás tól és nyil vá nos ság ra ho za tal tól, ezért fel szó lí tom, hogy
 tegye meg a szük sé ges tech ni kai in téz ke dé se ket an nak ér de ké ben, hogy meg véd jék a ke zelt ada to kat a jo go su lat lan
hozzáférésektõl.

Meg tett in téz ke dé se i rõl ké rem, mi e lõbb tá jé koz tas son.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 6.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(960/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó in téz mény jog sze rû en kér he ti, hogy az el lá tás ra jo go sult meg fe le lõ
mó don iga zol ja rend sze res ha vi jö ve del mét, de ezt a sza bályt nem le het úgy ér tel mez ni, hogy más sze mé lyes adat ra

rá kér de zõ jö ve de lem- és va gyon nyi lat ko zat ki töl té sét kö ve tel jék meg]
 
Sze ke res Er zsé bet
el nök 

Egyen lõ Esé lye kért Ala pít vány

Csö mör

Tisz telt El nök Asszony!

Mint Ön elõtt is is mert, ez év ele jén ál lam pol gá ri be ad vány ér ke zett az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a
be ad ványt te võ az Önök in téz mé nyé ben el he lye zett sze mély után fi ze ten dõ té rí té si díj meg ál la pí tá sá val kap cso lat ban a
va gyon nyi lat ko zat kö te le zõ ki töl té sét ki fo gás ol ta. A be ad vány kap csán vizs gá la tot in dí tot tam, mely a kö vet ke zõ ered -
mény re ve ze tett:

Az Önök jo gi kép vi se lõ je ál tal 2003. jú ni us 5-én kel te zett vá lasz le vél meg erõ sí tet te a be ad ványt te võ ál lam pol gár
ál lí tá sa it, mely sze rint az Egyen lõ Esé lye kért Ala pít vány in téz mé nyé ben el he lye zett sze mé lyek kel össze füg gés ben nem -
csak jö ve de lem-, ha nem va gyon nyi lat ko zat ki töl té sét is kér ték a gyer mek ne ve lé si tá mo ga tás meg ál la pí tá sá nak szabá -
lyairól, va la mint a szo ci á lis el lá tá sok igény lé sé hez fel hasz nál ha tó bi zo nyí té kok ról szó ló 32/1993. (II. 17.) Korm. ren de -
let (a to váb bi ak ban: 32/1993. Korm. ren de let) 1. és 5. szá mú mel lék le té ben ta lál ha tó nyi lat ko za tok nak meg fe le lõ en. 

A szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Sztv.) 114. §-a
 szerint „ha e tör vény más ként nem ren del ke zik, a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó el lá tá so kért té rí té si dí jat kell fi zet ni”.
A té rí té si dí jat az el lá tást igény be ve võ jo go sult, a szü lõi fel ügye le ti jog gal ren del ke zõ tör vé nyes kép vi se lõ, vagy a jo go -
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sult tar tá sá ra, gon do zá sá ra kö te les és ké pes sze mély kö te les meg fi zet ni [Sztv. 114. § (2) be kez dés]. A sze mé lyes gon dos -
ko dás kö ré be tar to zó szo ci á lis el lá tá sok té rí té si dí ját az in téz ményt fenn tar tó szerv éven te két szer ál la pít hat ja meg.
A sze mé lyi té rí té si díj össze ge éven te két al ka lom mal vizs gál ha tó fe lül, és vál toz tat ha tó meg, ki vé ve, ha a kö te le zett jö -
ve del me olyan mér ték ben csök ken, hogy az Sztv.-ben meg ha tá ro zott té rí té si díj fi ze té si kö te le zett sé gé nek nem tud ele -
get ten ni, vagy az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 25%-át meg ha la dó mér ték ben nö ve ke dett [115. §
(1) és (6) be kez dés]. Az Sztv. 116. § (1) be kez dé se sze rint a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis alap el lá tás ke re té -
ben biz to sí tott szol gál ta tás sze mé lyi té rí té si dí já nak meg ál la pí tá sá nál a kö te le zett rend sze res ha vi jö ve del me ve he tõ fi -
gye lem be.

A vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tam, hogy té ves jog ér tel me zé sen ala pul az a gya kor lat, mely sze rint a 32/1993.
Korm. ren de let mel lék le te i ben kö zölt nyi lat ko za to kat töl tet nek ki az el lá tást igény be ve võ vel, il let ve azok hoz zá tar to zó i -
val. Az Sztv. 116. §-a úgy fo gal maz, hogy „a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis alap el lá tás ke re té ben biz to sí tott
szol gál ta tás sze mé lyi té rí té si dí já nak meg ál la pí tá sá nál a kö te le zett rend sze res ha vi jö ve del me ve he tõ fi gye lem be”.
 Ennek alap ján a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó in téz mény jog sze rû en kér he ti, hogy az el lá tás ra jo go sult, il let ve, ha nem 
õ a kö te le zett, a té rí té si díj meg fi ze té sé re kö te le zett meg fe le lõ mó don iga zol ja rend sze res ha vi jö ve del mét, de ezt a sza -
bályt nem le het sem prak ti kus sá gi szem pont ból, sem a ki ala kult gya kor lat jog sze rû nek tû nõ vol ta mi att úgy ér tel mez ni,
hogy a jog sze rû en igé nyel he tõ ada to kon kí vül szá mos más sze mé lyes adat ra rá kér de zõ jö ve de lem- és va gyon nyi lat ko zat
ki töl té sét kö ve tel jék meg. A jog sze rû meg ol dás ez zel szemben az, ha a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis el lá tá sok
igény be vé te lé rõl szó ló 9/1999. (XI. 24.) SzCsM ren de let (a to váb bi ak ban: SzCsM ren de let) 1. szá mú mel lék le té ben sze rep lõ kér -
dõ ív ki töl té sét ké rik az el lá tást igény be ve võk tõl, il let ve tör vé nyes kép vi se lõ i tõl, amely nek „C” pont ja tar tal maz za a jö ve de lem -
nyi lat ko za tot.

Az in téz mé nyi el lá tá sért fi ze ten dõ té rí té si díj ese té ben ki zá ró lag az Sztv. 117. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak, va la -
mint a 118. § al kal maz ha tó sá ga ese tén jo go sult az in téz mény va gyo ni ada tok meg is me ré sé re, de eb ben az eset ben is csak
olyan kör ben, ame lyet az Szt. a meg je lölt he lye ken ne ve sít. A sze mé lyes ada tok ke ze lé se so rán mind vé gig ér vé nye sül nie 
kell a cél hoz kö tött ség el vé nek. 

Ál lás pon tom sze rint a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé se meg kö ve te li, hogy kü lön fel hív ják 
az el lá tást igény be ve võk, a tör vé nyes kép vi se lõk, il let ve a jo go sult tar tá sá ra, gon do zá sá ra kö te les és ké pes sze mély
 figyelmét az SzCsM ren de let 16. § (4) be kez dé sé ben fog lal tak ra, mely sze rint „nem kell a té rí té si díj meg ál la pí tá sá hoz
szük sé ges ada to kat az adat la pon ki töl te ni ak kor, ha az el he lye zést igény lõ vagy más sze mély az el he lye zés irán ti ké re -
lem mel egy ide jû leg nyi lat ko zik ar ról, hogy szer zõ dés ben vál lal kö te le zett sé get az in téz mé nyi té rí té si díj tel jes össze gé nek 
meg fi ze té sé re. E sza bá lyo kat ér te lem sze rû en kell al kal maz ni a té rí té si dí jak fe lül vizs gá la ta so rán is”. Ké rem, hogy ezen
kö ve tel mény ér vé nye sí té se ér de ké ben te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket.

Mind ezek alap ján az Avtv. 25. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint fel szó lí tom ar ra, hogy a fel vett ada tok kö zül
tö röl jék azo kat, ame lyek az SzCsM ren de let 1. szá mú mel lék le té ben fog lalt ada to kon túl ter jed nek. Ké rem, hogy meg tett
in téz ke dé se i rõl 30 na pon be lül tá jé koz tas son. 

Vé gül en ged je meg, hogy szót ejt sek egy olyan kö rül mény rõl, amely mel lett úgy ér zem, hogy nem me he tek el szó
nél kül. Elõ ször má jus 12-én in téz tem meg ke re sést az Egyen lõ Esé lye kért Ala pít vány hoz. Mi vel er re nem ér ke zett vá -
lasz, mun ka tár sam te le fo non ér dek lõ dött az ügy ben tett lé pé sek iránt. Az Ala pít vány több mun ka tár sa is egy be hang zó an
azt ál lí tot ta, hogy az ügy tel je sen is me ret len szá muk ra, és az adat vé del mi biz tos le ve le a pos ta könyv ben sem sze re pel.
Ez után mun ka tár sam két szer is fa xon jut tat ta el Önök höz meg ke re sé se met, a gép sze rint he lye sen, de a fax „is mét nem
ér ke zett meg”. Au gusz tus 8-án tér ti ve vé nyes le ve let jut tat tam el az Önök Ala pít vá nyá hoz, mely re rö vid idõn be lül vá -
laszt kap tunk. A le ve let az Önök jo gi kép vi se lõ je ír ta, jú ni us 5-én, ami azt bi zo nyít ja, hogy mun ka tár sa mat több ször,
nyil ván va ló an rossz hi sze mû en ve zet ték fél re. Tá jé koz ta tom Önt ar ról, hogy amennyi ben a meg fe le lõ, fent jel zett in téz -
ke dé sek rõl szó ló vá lasz le ve le 30 na pon be lül nem ér ke zik meg, er rõl a kö rül mény rõl is ér te sí te ni fo gom az in téz mény
fel ügye le ti szer vét.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 8.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(155/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: jog sze rû az az el já rás, mely sze rint a KSH a Bel ügy mi nisz té ri um tól meg szer zett,
 az 1941-es nép szám lá lás ra és az 1945–48 kö zöt ti, a né met la kos sá got érin tõ ki te le pí té sek re vo nat ko zó ada tok ról

ér dek lõ dõ kér el me zõ ket az ere de ti do ku men tu mok je len le gi bir to ko sá hoz,
a BM Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va ta lá hoz irá nyít ja]

 

Czi bul ka Zol tán

fõ osz tály ve ze tõ

Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal

Nép szám lá lá si Fõ osz tály

Tisz telt Fõ osz tály ve ze tõ Úr!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a né met la kos ság 1945–1948 kö zöt ti ki te le -
pí té sét be mu ta tó do ku men tu mok kal kap cso lat ban ké ri az adat vé del mi biz tos ál lás fog la lá sát.

Hoz zám írott le ve lé ben le ír ta, hogy a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal (a to váb bi ak ban: KSH) a 2001-es nép szám lá -
lás elõ ké szí té sé vel pár hu za mo san el kezd te a KSH-nak a né me tek ki te le pí té se elõ ké szí té sé ben va ló sze re pét be mu ta tó
do ku men tu mok mód sze res fel tá rá sát, gyûj té sét, cso por to sí tá sát. Az adat- és do ku men tum gyûj tõ mun ka kap csán ta lál tak
rá a Bel ügy mi nisz té ri um Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va ta lá ban egy 1948 el sõ fél évé ben ké szült össze sí tõ név -
jegy zék re, amely a ki te le pí tés ben érin tet tek ada ta it tar tal maz za. Az így meg szer zett ada to kat Önök sta tisz ti kai fel dol go -
zás cél já ból szá mí tó gé pen rög zí tet ték, a BM-tõl meg ka pott má so la to kat a fel dol go zás vé gén a KSH irat tá rá nak ad ják át.
Ter ve ik kö zött sze re pel, hogy a do ku men tu mok egy ré szét, és a név jegy zék bõl ké szült sta tisz ti kai táb lá za to kat egy ki ad -
vány ke re té ben nyilvánosságra hozzák.

Le ír ta, hogy a ki te le pí tés ben érin tet tek, va la mint az õ ro ko na ik több ször ke res ték már meg a KSH-t, és az 1941-es
nép szám lá lás ada tai után ér dek lõd tek. Az em lí tett ki ad vány meg je le né sét kö ve tõ en vár ha tó an nagy lesz az ér dek lõ dés a
sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó név jegy zé kek iránt. 

Ab ban ké ri ál lás fog la lá so mat, hogy mi lyen mó don jár el he lye sen a KSH a sze mé lyes ada tok vé del me szem pont -
já ból a szó ban for gó ada tok ra irá nyu ló fel vi lá go sí tás-ké ré sek tár gyá ban. Ad hat-e, il let ve kö te les-e a KSH az ere de ti do -
ku men tu mok ról ké szí tett fény má so la tok út ján bir to ká ba ke rült sze mé lyes ada tok ról fel vi lá go sí tást ad ni az érin tet tek nek, 
il let ve az érin tet tek ro ko na i nak?

I.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tet tel) kap cso lat ba
hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A KSH ál tal a BM Be ván dor lá si és Ál lam pol -
gár sá gi Hi va ta lá tól át vett fény má so la tok az érin tet tek ne vét, lak cí mét, any ja ne vét, a ki te le pí tés té nyét tar tal maz za.
Amennyi ben az érin tet tek még él nek, a fel so rolt ada tok sze mé lyes ada tok nak mi nõ sül nek. Ezen do ku men tu mo kat a
KSH sta tisz ti kai fel dol go zás cél já ból vet te át, az zal a cél lal, hogy be mu tas sa a KSH-nak a né me tek ki te le pí té sé nek elõ -
ké szí té sé ben be töl tött sze re pét. A KSH mun ká ja meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén tu do má nyos ku ta tás nak
 minõsül, az Avtv. 32. § (1) be kez dé se sze rint pe dig a „tu do má nyos ku ta tás cél já ra fel vett vagy tá rolt sze mé lyes adat csak 
tu do má nyos ku ta tás cél já ra hasz nál ha tó fel”. Ezek alap ján ál lás pon tom az, hogy a KSH a meg szer zett do ku men tu mok -
ban sze rep lõ sze mé lyes ada to kat a fent em lí tett tu do má nyos mun ka el vég zé sé hez hasz nál hat ja fel, más cél ra azon ban
nem, te hát a KSH bir to ká ba ke rült adat ál lo mány ból adat to váb bí tás ra jogszerûen nem kerülhet sor. 

II.

He lyes nek és jog sze rû nek tar tom ezek után azt az el já rást, mely sze rint a KSH a Bel ügy mi nisz té ri um tól meg szer -
zett, az 1941-es nép szám lá lás ra és az 1945–48 kö zöt ti, a né met la kos sá got érin tõ ki te le pí té sek re vo nat ko zó ada tok ról
 érdeklõdõ kér el me zõ ket az ere de ti do ku men tu mok je len le gi bir to ko sá hoz, a BM Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va -
ta lá hoz irá nyít ja, hi szen ez az a szerv, amely a szó ban for gó ada tok tel jes kö rét ke ze li, és amely mér le gel he ti, hogy az
adott ké rel me zõ nek a meg ha tá ro zott adat ról ad-e tá jé koz ta tást, vagy sem.
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III.

Hi va tal ból ki ter jesz tet tem a vizs gá la tot ar ra a kér dés re, hogy a Bel ügy mi nisz té ri um mi lyen jog cí men tart ja to -
vább ra is bir to ká ban a szó ban for gó ira to kat, il let ve azok má so la tát. Mi vel ez a rész vizs gá lat kap cso ló dik az Ön be ad vá -
nyá hoz, ál lás pon tom ról a kö vet ke zõk ben tá jé koz ta tom:

A Bel ügy mi nisz té ri um Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi va ta lá nak ve ze tõ jé vel tör tént le vél vál tás után vé le mé -
nyem az, hogy a né met la kos sá got érin tõ ki te le pí té sek ada ta it tar tal ma zó, 1948 el sõ fe lé ben ké szült ira tok az ál lam pol -
gár ság ról szó ló 1993. évi LV. tör vény fo ga lom rend sze re alap ján csu pán olyan ki ter jesz tõ ér tel me zés sel vol ná nak az
 állampolgársági irat ka te gó ri á já ba so rol ha tók, ame lyet nem tar tok in do kolt nak. Vé le mé nyem sze rint az em lí tett irat -
anya got, il let ve an nak (pa pí ron vagy di gi ta li zált for má ban fel lel he tõ) má so la ta it a Ma gyar Or szá gos Le vél tár ban kell
elhelyezni.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 8.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(721/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti vá lasz tá sok név jegy zé ke nem hasz nál ha tó fel köz vé le mény-ku ta tá sok hoz]
 
Dön ti Ká roly
pol gár mes ter 

Pol gár mes te ri Hi va tal

Ócsa

Tisz telt Pol gár mes ter Úr!

Fen ti hi vat ko zá si szá mú meg ke re sé sé ben ab ban kér te ál lás fog la lá so mat, hogy jog sze rû-e a kép vi se lõ-tes tü let
130/2003. (VIII. 27.) Ök. ha tá ro za tá val lét re ho zott mun ka cso port azon el já rá sa, hogy – a meg ke re sé sé ben rész le te zett
mó don – „köz vé le mény-ku ta tást” vé gez tek Ócsa Nagy köz ség la kos sá ga kö ré ben a ter ve zett egész ség ház he lyé rõl.
 Álláspontomról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

1. Le ve lé nek az a mon da ta, mi sze rint „a meg kér de zet tek kö rét a he lyi né pes ség-nyil ván tar tás ada tai alap ján kell
meg ha tá roz ni, fi gye lem be vé ve azt, hogy a meg kér de zett sze mély 2002. ok tó ber 20-án 18. élet évét be töl töt te és a köz ség -
ben ál lan dó be je len tett lak cím mel ren del ke zik”, óha tat la nul is ar ra en ged kö vet kez tet ni, hogy a „he lyi né pes ség-nyil ván -
tar tás ada tai” a 2002. ok tó ber 20-án meg tar tott ön kor mány za ti kép vi se lõ- és pol gár mes ter-vá lasz tás ra ké szí tett név -
jegy zék bõl szár ma zó ada to kat ta kar nak. E vé le ke dé se met a jegy zõ Szûcs La jos kép vi se lõ úr nak írt, ál ta la hoz zám el jut -
ta tott le ve le megerõsíti. 

A vá lasz tói név jegy zék ilyen fel hasz ná lá sa több pon ton is sér ti a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) – és ezen ke resz tül a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) – sza bá lya it: 

a) A Ve. 75. §-a (3) be kez dé sé nek utol só mon da ta ér tel mé ben a vá lasz tást kö ve tõ 90 nap után a vá lasz tá si ira to kat 
– be le ért ve a sza va zás nap ján a sza va zó kö rök ben hasz nált név jegy zé ke ket is, de a jegy zõ köny ve ket ki vé ve – meg kell
sem mi sí te ni. En nek ha tár ide je 2003. ja nu ár 20. volt [18/2002. (VII. 24.) BM ren de let 5. § (3) bek.].

b) A vá lasz tá si ira tok kö zött sze rep lõ, a sza va zó kör ben a sza va zás nap ján hasz nált név jegy zé kek a sza va zá son meg je lent, 
il let ve at tól tá vol ma radt pol gá rok azo no sí tá sá ra al kal mas ada to kat tar tal maz nak, ame lyek po li ti kai vé le mény re vo nat ko zó kü -
lön le ges adat nak mi nõ sül nek. Eze ket az ada to kat a vá lasz tás nap ja és a meg sem mi sí tés re elõ írt ha tár idõ kö zöt ti idõ szak ban is
csak ak kor le he tett vol na más cél ra fel hasz nál ni, ha a más cé lú adat ke ze lés nem zet kö zi egyez mé nyen ala pul, vagy Al kot mány ban 
biz to sí tott alap ve tõ jog ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton ság, a bûn meg elõ zés vagy a bûn ül dö zés ér de ké ben tör vény ren del -
te vol na el [Avtv. 3. § (2) bek. b) pont]. Ilyen tör vé nyi ren del ke zés azon ban – a vá lasz tá sok kal össze füg gés ben in dult, a név jegy -
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zé ken sze rep lõ ada tok fel hasz ná lá sát igény lõ jog or vos la ti, il let ve bün te tõ el já rás ki vé te lé vel – nincs, nem volt. Ilyen kö rül mé nyek 
kö zött ah hoz is az érin tett írá sos be le egye zé se szük sé ges, hogy a sza va zás le zá rá sát kö ve tõ en a név jegy zék be bár ki – az elõbb
em lí tett el já rá sok ki vé te lé vel – be te kint hes sen. A név jegy zék ada ta i nak fel hasz ná lá sa a „köz vé le mény-ku ta tás” cél ja i ra sér ti te -
hát az Avtv. 3. §-a (2) be kez dé sét, il let ve a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyét (Avtv. 5. §).

2. A sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás ada tai szin tén csak tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben hasz nál ha tók
fel. A pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény 21. §-ának a) pont ja
ér tel mé ben a he lyi ön kor mány za tok szer vei tör vény ben vagy ön kor mány za ti ren de let ben meg ha tá ro zott fel ada ta ik el lá -
tá sá hoz igé nyel he tik egyes ada tok szol gál ta tá sát a nyil ván tar tás ból. 

A tör vény vég re haj tá si ren de le te sze rint [27. § (1) bek.] „a jegy zõ az ál ta la ve ze tett nyil ván tar tás ból kü lön ké re -
lem nél kül is fel hasz nál hat, il let ve szol gál tat hat ada tot ugyan azon te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek, pol -
gár mes te ré nek, il let ve a pol gár mes te ri hi va tal ügy in té zõ jé nek fel ada tai el lá tá sá hoz, fel té ve, hogy ezt tör vény vagy tör -
vény fel ha tal ma zá sa alap ján ön kor mány za ti ren de let le he tõ vé te szi.” 

Az Avtv. 3. §-a (1) be kez dé sé nek b) pont já ra fi gye lem mel az olyan ön kor mány za ti fel adat el lá tá sá hoz, amely ese -
té ben tör vény (vagy fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben ön kor mány za ti ren de let) az ön kor mány zat
szer ve it adat ke ze lé si jo go sult ság gal nem ru ház za fel, sze mé lyes adat nem szol gál tat ha tó. 

Az Ön meg ke re sé sé ben jel zett „köz vé le mény-ku ta tás” nem ön kor mány za ti fel adat. Az ön kor mány zat szer vei
nem ala nyai a ku ta tás és a köz vet len üz let szer zés cél ját szol gá ló név- és lak cím ada tok ke ze lé sé rõl szó ló 1995. évi
CXIX. tör vény nek sem. Az egész ség ház he lyé nek ki je lö lé se ugyan ön kor mány za ti fel adat, azon ban e te kin tet ben nem
lé te zik olyan tör vény, amely az ön kor mány zat szer ve it adat ke ze lé si jo go sult ság gal ru ház ná fel.

3. Az adat vé del mi tör vény már hi vat ko zott 3. §-ának (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes ada tot ak kor le het ke zel ni,
ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul vagy az adat ke ze lést tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro -
zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. Te kin tet tel ar ra, hogy az egész ség ház he lyé nek ki je lö lé se az ön -
kor mány zat fel adat kö ré be tar to zó ügy, az érin tet tek hoz zá já ru lá sa – mint az adat ke ze lés le het sé ges jog alap ja – nem jö het 
szó ba, a má sik ol dal ról pe dig, ahogy em lí tet tem, az ön kor mány zat nak fel ada tai el lá tá sá hoz tör vény adat ke ze lé si jo go -
sult sá got nem tár sít. 

Így az is el len té tes az Avtv.-vel, hogy vé le mény nyil vá ní tás ra fel tett kér dés re adott vá la szo kat a vá lasz adók ne vé -
vel össze kap csol va fel ve gyék, tá rol ják, ál ta lá ban ke zel jék. A kér dõ ív, il let ve a hoz zá mel lé kelt tá jé koz ta tó azon ban nem
tar tal maz za azo kat az in for má ci ó kat, ame lyek rõl az Avtv. 6. §-a ér tel mé ben az érin tet te ket sze mé lyes ada ta ik ke ze lé se -
kor tá jé koz tat ni kell, nem ke rült sor to váb bá az Avtv. 28. §-ban fog lalt be je len té si kö te le zett ség tel je sí té sé re sem.
A vissza ér ke zett kér dõ ívek ke ze lé se emi att is jog el le nes.

Nem üt kö zött vol na az adat vé del mi tör vény ren del ke zé se i be az ano nim vé le mény nyil vá ní tás.

Tisz telt Pol gár mes ter Úr!

Az Avtv. 25. §-ának (2) be kez dé se alap ján fel szó lí tom, hogy az ön kor mány zat a jog el le nes adat ke ze lést ha la dék -
ta la nul szün tes se meg:

1. sem mi sít se meg az ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek 2002. ok tó ber 20-án meg tar tott vá lasz tá sá -
nak név jegy zé két,

2. az ön kor mány zat hoz be ér ke zett vá lasz bo rí té ko kat – azok fel bon tá sa nél kül – sem mi sít se meg,

3. mind ezek rõl írás ban tá jé koz tas son. 

Fel hí vom szí ves fi gyel mét, hogy amennyi ben a jog el le nes adat ke ze lés meg szün te té sé re nem ke rül sor, tá jé koz ta -
tom a nyil vá nos sá got a jog el le nes adat ke ze lés té nyé rõl, a ke ze lõ sze mé lyé rõl és a ke zelt ada tok kö ré rõl [Avtv. 25. §
(3) bek.].

Em lé kez tet ni sze ret ném, hogy a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény szá mos más le he tõ sé get
biz to sít az ön kor mány zat szá má ra, hogy a la kos ság vé le mé nyét meg is mer je [köz ség-, vá ros po li ti kai fó rum, vá ros rész ta -
nács ko zás, fa lu gyû lés stb. – 18. § (2) be kez dés]. 

Bu da pest, 2003. ok tó ber 9.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1133/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: a köz le ke dés biz ton sá gát érin tõ köz ér de kû be je len té sek ügyé ben a rend õr ség kö te les el jár ni,
azon ban az in téz ke dés nem le het a so ron kí vü li egész ség ügyi vizs gá lat kez de mé nye zé se,

az ügy ira ta it to váb bí ta nia kell az in téz ke dés re jo go sult szerv nek]

Dr. Bog nár Fe renc

rend õr al ez re des, az Esz ter go mi

Rend õr ka pi tány ság ve ze tõ je

Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Rend õr-fõ ka pi tány ság

Esz ter go mi Rend õr ka pi tány ság

Esz ter gom

Tisz telt Al ez re des Úr!

Kö szö net tel vet tem a fen ti szá mú ügy ben kül dött meg ke re sé sem re ez év áp ri li sá ban adott vá la szát. Az ügy in té zé si idõ el -
hú zó dá sá ért el né zé sét ké rem és tá jé koz ta tom, hogy az elõ zõ le ve lem ben rész le te zett ál lás pon to mat to vább ra is fenn tar tom.
Egyet ér tek az Ön vé le mé nyé vel ab ban, hogy a Rend õr ka pi tány sá guk hoz tett be je len té sek in té zé se so rán al kal maz ni kell a köz ér -
de kû be je len té sek rõl, ja vas la tok ról és pa na szok ról szó ló 1977. évi I. tv. (to váb bi ak ban: Ptv.) sza bá lya it, te hát az e tör vény ha tá lya 
alá tar to zó szer vek nek, így a rend õr ség nek is a köz ér de kû be je len tés re vo nat ko zó sza bá lyok sze rint vizs gál ni uk kell a be je len tést. 
Az Al kot mány 64. §-a és a Ptv. alap ján bár ki te het köz ér de kû be je len tést, és ha son ló kép pen a Be. alap ján bár ki te het fel je len tést.
A be je len tés vizs gá la ta so rán az el sõ fel adat a ha tás kör vizs gá la ta, te hát an nak el dön té se, hogy az a szerv, aho vá a be je len tést be -
nyúj tot ták, ren del ke zik-e ha tás kör rel az adott ügy el in té zé sé re. Amennyi ben a szerv meg ál la pít ja ha tás kö rét, ak kor meg in dul hat
egy – bün te tõ-, sza bály sér té si, köz igaz ga tá si – el já rás, és az ügyet az adott el já rá si sza bá lyok sze rint kell to vább in téz ni. Ha a be -
je len tést ka pó szerv nek nincs ha tás kö re az ügy in té zé sé re, ak kor át kell ten nie azt a ha tás kör rel ren del ke zõ szerv hez, és er rõl ér te -
sí te nie kell a be ad vá nyo zót. A Ptv. 6. §-a sze rint „ha a köz ér de kû be je len tést, il le tõ leg ja vas la tot nem az el in té zés re hi va tott
szerv hez tett ék meg, azt nyolc na pon be lül oda át kell ten ni.” Te hát a ha tás kör rel ren del ke zõ szerv és a be je len tés sel érin tett sze -
mély vi szony la tá ban va la mely el já rás meg in dul hat, de már nem a köz ér de kû be je len tés, ha nem az adott el já rá si faj ta sza bá lya i -
nak meg fe le lõ en. Amint a be je len tés alap ján az ar ra jo go sult szerv nél el já rás in dul vagy az ügyet át te szik a ha tás kör rel ren del ke zõ 
szerv hez, ak kor a köz ér de kû be je len tés el já rá sa be fe je zõ dik, te hát az ügy a be je len tõ és a bejelentést kapó szerv vonatkozásában
véget ér.

Vé le mé nyem sze rint a jár mû ve ze tés re va ló al kal mas ság ra vo nat ko zó ügy ben a rend õr ség nek meg kel lett vol na ál -
la pí ta nia ha tás kö ré nek hi á nyát, és az ügyet to váb bí ta nia kel lett vol na azon szerv nek vagy sze mély nek, aki a 13/1992.
(VI. 26.) NM ren de let 7. §-a alap ján a vizs gá lat kez de mé nye zé sé re jo go sult (a konk rét ügy ben az Or vos szak ér tõi In té zet
fõ igaz ga tó ja). Ön sze rint a rend õr ség ren del ke zik ha tás kör rel a so ron kí vü li or vo si vizs gá lat kez de mé nye zé sé re, mi vel a
35/2000. (XI. 30.) BM ren de let (to váb bi ak ban: R.) 37. § c) pont ja sze rint „az el já ró ha tó ság so ron kí vü li or vo si vizs gá la -
tot kez de mé nyez, ha az el já rás so rán jár mû ve ze tõ be teg sé gé re, tes ti vagy szel le mi, il le tõ leg ér zék szer vi fo gya té kos sá gá -
ra vo nat ko zó an olyan tény me rül fel, amely õt a jár mû ve ze tés re egész sé gi szem pont ból al kal mat lan ná te he ti.” E ren del -
ke zés al kal ma zá sa so rán el dön ten dõ, hogy a jog al ko tó mely el já ró ha tó ság ra, mely el já rás ra gon dolt, mi vel az „el já ró ha -
tó ság” ki fe je zés nem bár mely el já ró ha tó sá got je len ti. Az R. „ve ze tés re jo go sí tó ok má nyok hely szí ni el vé te le, ve ze té si jo -
go sult ság szü ne te lé se” cí mû fe je ze te szö veg össze füg gé se i nek vizs gá la ta és nyelv ta ni ér tel me zé se alap ján meg ál la pít ha -
tó, hogy a 37. § c) pont ban sze rep lõ „el já rás” ki fe je zés csak a hely szí nen in téz ke dõ rend õr el já rá sá ra vo nat ko zik, te hát
meg szo rí tó an kell ér tel mez ni, és nem le het egy köz ér de kû be je len tés sel kap cso la tos el já rást ér te ni alat ta. El is me rem,
hogy az R. ér tel me zé se ne héz sé get okoz hat a gya kor lat ban, azon ban ren del ke zé se it az al kal ma zan dó egyéb jog sza bá -
lyok kal együt te sen kell ér tel mez ni és vég re haj ta ni úgy, hogy ér vé nye sül je nek a ma ga sabb szin ten, tör vény ben meg ha tá -
ro zott sza bá lyok, el vek, így a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl szó ló és a rend õr ség rõl szó ló törvény elõzõ levelemben
hivatkozott elõírásai. 

Az egész ség ügyi ada tok ke ze lé sé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tv. 4. § (2) be kez dé se pon to san meg ha tá roz za, hogy
mely el já rá sok ese tén ke zel he tõ egész ség ügyi adat. Ilyen el já rás – töb bek kö zött – a bûn ül dö zé si, bûn meg elõ zé si cé lú, a
sza bály sér té si, a köz igaz ga tá si el já rás. Ha ezen el já rá sok va la me lyi ke van fo lya mat ban a rend õr ség nél, ak kor az egész -
ség ügyi adat ez zel kap cso lat ban ke zel he tõ. A pa na szos, [...] ese té ben azon ban nem volt fo lya mat ban egyik meg je lölt el -
já rás sem, csu pán egy köz ér de kû be je len té si ügy.

Mind ezek alap ján ki je lent he tõ, hogy a köz le ke dés biz ton sá gát érin tõ köz ér de kû be je len té sek ügyé ben a rend õr -
ség kö te les el jár ni, azon ban a konk rét eset ben a rend õr ség in téz ke dé se nem le het so ron kí vü li egész ség ügyi vizs gá lat
kez de mé nye zé se, ha nem to váb bí ta nia kel lett vol na az ügy ira ta it az in téz ke dés re jo go sult szerv nek. Te hát az or vo si vizs -
gá lat rend õr ség ál ta li kez de mé nye zé se nem volt jog sze rû még ak kor sem, ha a be je len tés va lós té nye ken ala pult, és az
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érin tett tény leg ve szé lyez tet te a köz le ke dés biz ton sá gát. A köz le ke dés biz ton sá gát elõ se gí tõ meg elõ zés rend sze rét nem
le het egy eset le ges rossz in du la tú be je len tés alap ján in dult, „ön ké nyes” ha tó sá gi vizs gá lat tal pó tol ni, ki egé szí te ni.

A Ptv. meg íté lé sem sze rint is át gon do lás ra szo rul na. Hi va ta li elõ döm 2000. év ben kez de mé nyez te e tör vény mó -
do sí tá sát, azon ban az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um nem ér tett egyet a mó do sí tás sal. A mi nisz té ri um ál lás pont ja sze rint a
Ptv. nem el len té tes az Avtv. sza bá lya i val és a „lex pos te ri o ri el ve” alap ján au to ma ti ku san ér vé nye sül ni ük kell az adat vé -
del mi sza bá lyok nak. Az igaz ság ügy-mi nisz ter ak ko ri nyi lat ko za ta sze rint a tör vény fe lül vizs gá la tá nak kér dé se vagy
azo nos sza bá lyo zá si tárgy kö rû új tör vény meg al ko tá sa nem sze re pel a kor mány tör vény al ko tá si ter vei között. 

Le ve lé ben ar ról tá jé koz ta tott, hogy in téz ke dett a be je len tés sel kap cso lat ban ke let ke zett ira tok so ron kí vü li se lej -
te zé sé rõl. A jog el le nes adat ke ze lés meg szün te té sé re szó ló fel szó lí tá som nem az ira tok se lej te zé sé re vo nat ko zott, azt az
1995. évi LXVI. tv. sze rint kell meg ten ni. Ké rem, hogy Rend õr ka pi tány sá guk köz ér de kû be je len té sek in té zé sé vel kap -
cso la tos ál ta lá nos gya kor la tát vizs gál ja felül.

A be je len tõ ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso la tos aján lá so mat tá jé koz ta tá sul mel lé ke lem. Re mé lem, hogy ál lás pon -
tom mal si ke rül elõ se gí te nem a rend õr ség hez ér ke zõ be je len té sek sza bály sze rû, tör vé nyi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ
ke ze lé sét. Eset le ges to váb bi kon zul tá ci ó ra mun ka tár sam szí ve sen áll ren del ke zés re.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 29.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(39/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: kér dõ ívek ki töl té se írás be li hoz zá já ru lás mel lett jog sze rû, az adat biz ton ság 
kö ve tel mé nyét az a meg ol dás szol gál ná a leg meg nyug ta tób ban, ha a ki töl tött kér dõ ívet 

le zárt bo rí ték ban, azo no sí tás ra al kal mat lan mó don le het ne el jut tat ni a bi zott ság hoz]

[…]

Tisz telt […]!

Iro dám hoz ér ke zett pa na szá ban a he lyi ön kor mány zat köz vé le mény-ku ta tá sát sé rel me zi. Ar ról tá jé koz ta tott, hogy 
a […] hi va ta los lap já ban „[…]” el ne ve zés sel kér dõ ív je lent meg. A Hu mán ügyi Bi zott ság If jú sá gi Mun ka cso port ja ar ra
ké ri a fi a ta lo kat, hogy a kér dõ ívet ki tölt ve ad ják át a fel so rolt sze mé lyek va la me lyi ké nek (há rom sze mélyt je löl tek meg:
„[…],[…], és a Pol gár mes te ri Hi va tal ban […]”), akik majd a ki töl tött kér dõ ívet el jut tat ják a bi zott ság hoz. Be ad vá nyá -
ban sé rel mez te, hogy a kér dõ ív ben szá mos olyan kér dés ta lál ha tó, mely val lá si meg gyõ zõ dés sel, egész sé gi ál la pot tal,
do hány zás sal, al ko hol- és drog fo gyasz tás sal kapcsolatos. 

Az üggyel kap cso lat ban ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
A kér dõ íven sze rep lõ ada tok egy ré sze (pl. val lás, kó ros szen ve dély, egész sé gi ál la pot) a sze mé lyes ada tok vé del -

mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) alap ján kü lön le ges adat nak mi nõ -
sül nek. Kü lön le ges adat – egy ér tel mû tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban – csak az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sa ese tén
ke zel he tõ. Kis ko rú ese tén a tör vé nyes kép vi se lõ hoz zá já ru lá sa szükséges.

Ha bár a vá lasz adás ön kén tes volt, il let ve a ki töl tött kér dõ íven nem kel lett fel tün tet ni a ki töl tõ sze mé lyét, az el já -
rás nak több ag gá lyos pont ja van.

Mi vel a fi a ta lok tól kér ték a kér dõ ív ki töl té sét, így elõ for dul ha tott, hogy több olyan fi a tal is vá laszt adott, aki még
nem töl töt te be a 14. élet évét, va gyis cse lek võ kép te len. Eb bõl ki fo lyó lag nem dönt het nek ar ról, hogy hoz zá já rul nak-e
kü lön le ges ada ta ik ke ze lé sé hez, vagy sem. A tör vé nyes kép vi se lõ hoz zá já ru lá sa még név te len ki töl tés ese tén is szük -
séges.

Azok a sze mé lyek, akik ré szé re a név te len kér dõ íve ket át kel lett ad ni, adat ke ze lõk, mi vel ké pe sek az azo no sí tás ra. 
Nincs meg fe le lõ ga ran cia ar ra, hogy a kér dõ ívek il le ték te len hoz zá fé rés nél kül jut nak el a bi zott ság hoz.

[...] ala csony lé lek szá mú te le pü lés, ahol egy név te le nül ki töl tött kér dõ ív alap ján (a vá la szok ból akár szü lõk re,
akár a gye rek re va ló kö vet kez te tés sel, vagy pe dig a sze mé lyes át adás kö vet kez té ben) könnyen be azo no sít ha tó a ki töl tõ
sze mé lye. 
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A kér dõ ívek ki töl té se írás be li hoz zá já ru lás, kis ko rú ese té ben a tör vé nyes kép vi se lõ hoz zá já ru lá sa mel lett jog -
szerû. Az adat biz ton ság kö ve tel mé nyét az a meg ol dás szol gál ná a leg meg nyug ta tób ban, ha a ki töl tött kér dõ ívet le zárt
bo rí ték ban, azo no sí tás ra al kal mat lan mó don le het ne el jut tat ni a bi zott ság hoz. 

Az Avtv. alap ve tõ elv ként fo gal maz za meg a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyét: 
„5. § (1) Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké -

ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak.
(2) Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél

el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.
(3) Kö te le zõ adat szol gál ta tá son ala pu ló adat ke ze lést köz ér dek bõl le het el ren del ni.
6. § (1) Az érin tet tel az adat fel vé te le elõtt kö zöl ni kell, hogy az adat szol gál ta tás ön kén tes vagy kö te le zõ. Kö te le zõ

adat szol gál ta tás ese tén meg kell je löl ni az adat ke ze lést el ren de lõ jog sza bályt is.
(2) Az érin tet tet tá jé koz tat ni kell az adat ke ze lés cél já ról és ar ról, hogy az ada to kat kik fog ják ke zel ni, il let ve fel -

dol goz ni. Az adat ke ze lés rõl va ló tá jé koz ta tás meg tör té nik az zal is, hogy jog sza bály ren del ke zik a már lé te zõ adat ke ze -
lés bõl to váb bí tás sal vagy össze kap cso lás sal az adat fel vé te lé rõl.”

A kér dõ ív ele jén sze re pel, hogy „fel ráz zuk a vá rost és olyan dol gok va ló sul ja nak meg, amit a fi a ta lok ko mo lyan
sze ret né nek, és ame lyek va ló ban ér dek lik õket”. Eh hez nem kell ilyen szé les kö rû in for má ció meg adá sa az érin tett
 magánéletérõl, csa lá di hely ze té rõl, la kás kö rül mé nye i rõl, al ko hol- és ká bí tó szer-fo gyasz tá sá ról, val lá sá ról.

Ah hoz, hogy a fel hí vás ban meg fo gal ma zott „dol gok” meg va ló sul ja nak, er rõl, de csak er rõl ele gen dõ meg kér dez -
ni a fi a ta lo kat vagy szó ban vagy írás ban. En nek so rán azon ban más ada to kat ne rög zít se nek, ne ke zel je nek.

A fen ti ek re te kin tet tel fel hív tam a Hu mán ügyi Bi zott ság el nö ké nek fi gyel mét ar ra, hogy a jö võ ben fo ko zot tan
ügyel je nek a tör vé nyi kö ve tel mé nyek be tar tá sá ra, az adat vé del mi ga ran ci ák ér vé nye sü lé sé re. Ál lás pon tom ról Pol gár -
mes ter Urat is tá jé koz tat tam.

Ké rem, hogy a jö võ ben is for dul jon bi za lom mal hi va ta lom hoz a sze mé lyes ada tok vé del mét vagy a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gát érin tõ meg ke re sé sé vel.

Bu da pest, 2003. no vem ber 3.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1198/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a pa naszt be je len tõ sze mé lyes ada ta i nak to váb bí tá sa csak ak kor jog sze rû,
ha a pa na szos eh hez ki fe je zet ten (tu da tos, ha tá ro zott, tá jé ko zott mó don) hoz zá já rult]

Dr. Gott wald Pé ter úr 
a Pa nasz bi zott ság So ros El nö ke ré szé re

Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let Iro dá ja
Jo gi Igaz ga tó ság
Pa nasz iro da

Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

2003. szep tem ber 29-én kelt kon zul tá ci ós tár gyú be ad vá nyá ban ar ról kér te ál lás fog la lá so mat, hogy továbbít -
ható-e a mû sor szol gál ta tó hoz, az Önök höz for du ló pa naszt te võk sze mé lyes ada ta, ne ve és lak cí me.

Tá jé koz ta tom, hogy 592/A/2002-es ügy szá mon ko ráb ban vizs gá la tot foly tat tam a le ve lé ben fel tett kér dés ben,
konk rét pa nasz ügy kap csán. A vizs gá lat 2003. már ci us 6-án zá rult le. Ered mé nyét az aláb bi ak ban is mer te tem:
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Egy bu da pes ti la kos hi va ta lom hoz cím zett pa na szá ban le ír ta, hogy az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let
(a  továbbiakban: ORTT) Pa nasz bi zott sá gá hoz for dult a Bu da pest Te le ví zió 2002. jú li us 27-i adá sá val kap cso lat ban.
Ezt kö ve tõ en a Pa nasz bi zott ság vizs gá la tot kez de mé nye zett, és tár gya lást tû zött ki 2002. au gusz tus 15-re.

A tár gya lást meg elõ zõ na pon a Bu da pest Te le ví zió mû sor ve ze tõ je, Fe hér Anett ka a reg ge li élõ adás ban (ame lyet a 
pa na szos sze rint es te is meg is mé tel tek) fel ol vas ta a be ad vá nyát, és több ször is meg is mé tel te ne vét és pon tos lak cí mét.
A be ad ványt te võ le írá sa sze rint pri mi tív nek és kor lá tolt nak ti tu lál ták be je len té se mi att, meg kér dõ je lez ték, hogy egy ál ta -
lán tud-e ír ni, és kö zel egy órán ke resz tül ki fi gu ráz ták.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 18. § (3) be kez dé se, va la mint a sze -
mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.) 26. §-ának
(1) be kez dé se alap ján fel kér tem az ORTT ak ko ri el nö két, dr. Kör men dy-Ékes Ju dit El nök asszonyt, hogy vizs gál ja ki,
mi ként ke rül het tek a be je len tés sel érin tett te le ví zió tár sa ság hoz a pa na szos sze mé lyes ada tai, az ORTT meg sér tet te-e a
köz ér de kû be je len té sek rõl, ja vas la tok ról és pa na szok ról szó ló 1977. évi I. tör vény, va la mint az Avtv. adat ke ze lés re
 vonatkozó sza bá lya it. Fel kér tem, hogy a tes tü let hez for du ló pa nasz te võk ada ta i nak ke ze lé sé re vo nat ko zó sza bály za tuk -
ról, és az ez zel össze füg gõ adat ke ze lé si gya kor la tuk ról, a vizs gá lat ered mé nyé rõl és meg tett in téz ke dé se i rõl har minc
 napon belül tájékoztasson.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) alap ján sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az
adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg -
õrzi-e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó (2. § 1. pont). 

Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze rint: sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha

a) ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy

b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren -
de le te el ren de li.

A fen ti meg ha tá ro zás alap ján te hát az ORTT pa nasz bi zott sá gá hoz for du ló ma gán sze mély ada tai (ne ve, lak cí me,
és ezek kel együtt a be je len tés té nye és tar tal ma) sze mé lyes adat nak mi nõ sül nek, amely nek ke ze lé sé re az Avtv. sza bá lya it 
kell al kal maz ni. 

A rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Rtv.) 4. § alap ján a köz ér dek lõ dés re
szá mot tar tó ha zai és kül föl di ese mé nyek rõl, vi ta tott kér dé sek rõl a tá jé koz ta tás nak sok ol da lú nak, tény sze rû nek, idõ sze -
rû nek, tár gyi la gos nak és ki egyen sú lyo zott nak kell len nie. 

Az Rtv. 41. §-a alap ján az Or szá gos Rá dió és Te le ví zió Tes tü let fel adat kö ré be tar to zik – egye bek mel lett – , hogy
az ese ti be je len té sek ki vizs gá lá sá ra Pa nasz bi zott sá got mû köd tes sen.

A Pa nasz bi zott ság az Rtv. 47. §-a alap ján a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve tel mé nyé nek (Rtv. 4. §) meg sér té se 
mi at ti pa na szo kat bí rál ja el. Az Rtv. 48. § (2) és (3) bekezdése alap ján a Pa nasz bi zott ság ügy rend jét és az egyes ügyek -
ben el já ró ta ná csok el já rá si rend jét a Tes tü let (ORTT) ál la pít ja meg. En nek so rán fi gye lem mel kell len ni a fe lek egyen lõ -
sé ge, a nyil vá nos ság és a pár tat lan ság el vé nek ér vé nye sí té sé re. 

Az ál lás pon tom az, hogy az el já rás nyil vá nos sá ga és a fe lek egyen lõ sé ge nem je len ti azt, hogy a fe lek azo nos ter -
je del mû in for má ci ó val, sze mé lyes adat kör rel ren del kez nek egy más ról, és az ál ta luk ke zelt sze mé lyes ada tok a nyil vá -
nos ság kö ve tel mé nye alap ján a tör vény imén ti ren del ke zé sé nél fog va nyil vá no sak. Az el já rás nyil vá nos sá ga kö ve tel mé -
nyé nek el ve nem ad fel ha tal ma zást a ke zelt sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá ra, nyil vá nos ság ra ho za ta lá ra. 

Az Avtv. 2. § 7. pont ja sze rint a kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés cél ját és fel té te le it, va la mint az adat ke -
ze lõt, az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény vagy ön kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg.

Az Avtv. 3. § (5) be kez dé sé nek azon sza bá lyát, – mi sze rint: az érin tett ké rel mé re in dult el já rás ban a szük sé ges
ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni kell, mely re az érin tett fi gyel mét fel kell hív ni – nem le het ak ként
ér tel mez ni, hogy a pa nasz meg té te lé vel, mint rá uta ló ma ga tar tás sal az érin tett (pa naszt, be je len tést te võ) hoz zá já rul ada -
tai to váb bí tá sá hoz a be je len tés sel érin tett szerv fe lé. A meg fo gal ma zott „úgy ne ve zett: egyéb pa nasz ra” a be je len tés sel
érin tett mû sor szol gál ta tó ak kor is ér dem ben tud re a gál ni, ha nem is me ri a be je len tõ sze mé lyes ada ta it, kilétét. 

Ter mé sze te sen a be je len tést, pa naszt fo ga dó szer ve zet tör vé nyes jo ga, hogy a be je len tõ sze mé lyes ada ta it ke zel je.
Az érin tett sze mé lyes ada ta i nak to váb bí tá sá ra azon ban csak ak kor jo go sult, ha a pa na szos eh hez ki fe je zet ten (tu da tos, ha tá ro zott,
tá jé ko zott mó don) hoz zá já rult. Mi vel az Rtv. egy ál ta lán nem ha tal maz za fel az ORTT Pa nasz bi zott sá got a be je len tõ ál tal kö zölt
sze mé lyes ada tok to váb bí tá sá ra a mû sor szol gál ta tó tár sa ság ré szé re, ezért sem ér tel mez he tõ ön ma gá ban a be je len tés té nye olyan
rá uta ló ma ga tar tás ként, amely meg te rem ti az adat to váb bí tás tör vé nyes jog alap ját. Te kin tet tel ar ra, hogy az ORTT Pa nasz bi zott -
ság köz fel ada tot el lá tó szerv, amely tör vé nyek ál tal meg ha tá ro zott ke re tek kö zött lát ja el te vé keny sé gét, ha tá ro zott tör vé nyi fel -
ha tal ma zás hí ján sem köz vet len, sem köz ve tett mó don nem kor lá toz hat ja az ál lam pol gá rok in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát, ez -
zel össze füg gõ nyi lat ko za tot nem kér het az érin tet tek tõl, és a már meg tett egyéb nyi lat ko za ta i kat nem ér tel mez he ti a sze mé lyes
ada ta ik vé del mé hez va ló Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jog kor lá to zá sá ra adott felhatalmazásként.
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Az Rtv. 48. § (3) be kez dé se alap ján: „a Pa nasz bi zott ság ügy rend je tar tal maz za a 4. §-a alá nem tar to zó pa nasz -
ügyek el in té zé sé nek rend jét is. Az ilyen ügyek ben a Pa nasz bi zott ság a pa naszt meg vizs gál ja és ál lás fog la lá sá ról tá jé koz -
tat ja a pa na szost, az érin tett mû sor szol gál ta tót, to váb bá – ha ezt szük sé ges nek tart ja – a köz vé le ményt.”

Az ORTT el nö ke sze rint a pa nasz tar tal ma alap ján nem az Rtv. 4. §-ának meg sér té sét ki fo gás ol ta, ha nem az egyéb 
pa nasz ka te gó ri á já ba tar to zott.

Más a hely zet, ha az Rtv. 49. §-a sze rint a mû sor szol gál ta tó a vé tel kör zet la kos sá gát fog lal koz ta tó tár sa dal mi kér -
dés ben egy ol da lú an tá jé koz tat, kü lö nö sen, ha a vi ta tott kér dés ben egyet len vagy egy ol da lú ál lás pont meg je le ní té sé re
vagy ki fe je zé sé re ad le he tõ sé get, vagy ha egyéb mó don sú lyo san meg sér ti a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás kö ve tel mé -
nyét. Eb ben az eset ben a ki fe je zés re nem jut ta tott ál lás pont kép vi se lõ je vagy a sé rel met szen ve dett (a ki fo gást te võ) ki fo -
gá sá val a mû sor szol gál ta tó hoz for dul hat. Ilyen kor a mû sor szol gál ta tó a ki fo gás el fo ga dá sá ról vagy el uta sí tá sá ról, an nak
kéz hez vé te lé tõl szá mí tott negy ven nyolc órán be lül dönt. A dön tés rõl a ki fo gást te võt ha la dék ta la nul ér te sí te ni kell. A ki -
fo gást te võ a dön tés köz lé sét kö ve tõ en, a tör vé nyes ha tár idõn be lül a ki fo gás olt mû sor szám és a mû sor szol gál ta tó pon tos
meg ne ve zé sé vel írás ban pa naszt nyújt hat be a Pa nasz bi zott ság hoz. A Pa nasz bi zott ság hoz ak kor is be nyújt ha tó a pa nasz,
ha a mû sor szol gál ta tó a ki fo gást el fo ga dó nyi lat ko za ta el le né re a ki fo gás ban fog lal ta kat nem tel je sí ti. A tá jé koz ta tás
 kiegyensúlyozottságának sú lyo sabb vagy is mé telt sé rel me ese tén a Pa nasz bi zott ság kez de mé nyez he ti, hogy a Testület
bírságot szabjon ki.

Mint lát ha tó a fen ti eset ben a mû sor szol gál ta tó jog sze rû en jut a ki fo gást te võ ada ta i hoz, mi vel a Pa nasz bi zott sá gi
el já rás nak az Rtv. ál tal meg sza bott elõ fel té te le, hogy az érin tett elõ ze te sen is mer tes se a mû sor szol gál ta tó val az ál lás -
pont ját, és meg fo gal maz za a ki fo gá sa it. Az ilyen ese tek ben (a 4. § meg sér té se mi at ti el já rás ban) a Pa nasz bi zott ság ál lás -
fog la lá sa el len jog or vos la ti ké re lem mel a Tes tü let hez is le het fordulni. 

Ál lás pon tom sze rint a vizs gált eset ben az ORTT meg sér tet te a pa naszt te võ sze mé lyes ada tai vé del mé hez va ló jo -
gát, ami kor a sze mé lyes ada ta it to váb bí tot ta a be je len té sé vel érin tett Bu da pest Te le ví zi ó nak.

Az ORTT ál lás pont ja sze rint az adat ke ze lé sük jog sze rû volt, en nek el le né re a Pa nasz bi zott ság ügy rend jét úgy
mó do sí tot ták, hogy a jö võ ben az „egyéb pa na szok” vizs gá la ta ese té ben nem ke rül het sor a be je len tõ sze mé lyes ada ta i -
nak to váb bí tá sá ra a be je len tés sel érin tett mû sor szol gál ta tó nak.

Az imént is mer te tett ál lás fog la lá som to vább ra is fenn tar tom. Kér dé sé re a vá la szom te hát az, hogy az ORTT-tõl
csak az érint tet tek tu da tos, ha tá ro zott és tá jé ko zott hoz zá já ru lá sá val to váb bít ha tók sze mé lyes ada ta ik a pa nasszal érin tett 
mû sor szol gál ta tók hoz. 

A rossz hi sze mû be je len tõ ki lé tét, ha a be je len tés sel érin tett tör vé nyes ér de ke ezt meg kí ván ja, ké rel mé re fel le het
fed ni. [A köz ér de kû be je len té sek rõl, ja vas la tok ról és pa na szok ról szó ló 1977. évi I. tör vény 15. § (3) be kez dé se, Az adat -
vé del mi biz tos be szá mo ló ja 1998, 310–311. ol dal]

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel va la mint, a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val a jö -
võ ben is for dul jon hoz zám bi za lom mal. 

Bu da pest, 2003. no vem ber 12.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1139/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a tör vé nyi meg ha tá ro zá sok alap ján egy ér tel mû, hogy a kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek ál tal fel vett
és tá rolt fel vé te lek – amennyi ben azon a sze mé lyek fel is mer he tõk, azo no sít ha tók – sze mé lyes ada to kat tar tal maz nak,

ezért az ilyen be ren de zé sek mû köd te té se adat ke ze lés nek mi nõ sül]

[…]

Tisz telt […]!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben a la kó he lyé hez kö ze li há zak ra fel sze relt ka -
me rák mû kö dé sé vel kap cso lat ban tett fel kér dé se ket. Az adat vé del mi biz tos 2000-ben aján lás ke re té ben fej tet te ki ál lás -
pont ját a meg fi gye lés, adat gyûj tés cél já ból üze mel te tett kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek kel kap cso lat ban. Az aján lás
leg fon to sabb meg ál la pí tá sa it idé zem a kö vet ke zõk ben, me lyek fel tett kér dé se i re tar tal maz zák a válaszokat:
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Az el múlt évek ben az adat vé del mi biz tos iro dá já hoz ér ke zett be ad vá nyok ban, il let ve te le fo non so kan pa na szol -
ták, hogy a la kó- és mun ka he lye ken, a ke res ke del mi és ven dég lá tó egy sé gek ben, a pénz in té ze tek ben ész lel he tõ en vagy
rej tet ten ka me rák, vi deó meg fi gye lõ rend sze rek, zárt lán cú tv-be ren de zé sek, fény ké pe zõ gé pek (a to váb bi ak ban: együt te -
sen: kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek) mû köd nek, vagy ilyen be ren de zé se ket ter vez nek fel sze rel ni. Sze mé lyi sé gi
 jogot, il let ve az adat vé del mi el ve ket sér tõ nek ta lál tam azo kat az el kép ze lé se ket, il let ve gya kor la to kat, ame lyek ar ra utal -
tak, hogy egye sek a há zuk ra sze relt ka me rá val fi gyel ték a szom széd juk kert jét, há zát, il let ve az ut cán elhaladókat.

Ki in du lás kép pen le szö gez het jük, hogy a kép más sze mé lyes adat nak mi nõ sül, ezért a meg fi gye lé si cél lal ké szí tett, 
il let ve köz ve tí tett ké pek re al kal maz ni kell az Avtv. sza bá lya it, mely sze rint:

„1. sze mé lyes adat: a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat,
az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi
e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó; 

4. a) adat ke ze lés: az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel vé te le és tá ro lá sa, fel dol -
go zá sa, hasz no sí tá sa (ide ért ve a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt is) és tör lé se.” 

A tör vé nyi meg ha tá ro zá sok alap ján egy ér tel mû, hogy a kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek ál tal fel vett és tá rolt
fel vé te lek – amennyi ben azon a sze mé lyek fel is mer he tõk, azo no sít ha tók – sze mé lyes ada to kat tar tal maz nak, ezért az
ilyen be ren de zé sek mû köd te té se adat ke ze lés nek mi nõ sül. 

Az Avtv. ar ról is ren del ke zik, hogy: 
„3. § (1) Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha 
a) ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy 
b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren -

de le te el ren de li. 
5. § (1) Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben

le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. 
(2) Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél

el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig.” 
Az Avtv.-re is fi gye lem mel kü lön kell vá lasz ta ni a csak meg fi gye lé si cél lal, a ké pek rög zí té se nél kül mû kö dõ be -

ren de zé se ket, rend sze re ket, va la mint a fel vé te lek rög zí té sét és meg õr zé sét (do ku men tá lá sát) is biz to sí tó meg ol dá so kat. 
1. A rög zí tést nem vég zõ be ren de zé sek el he lye zé se, és a köz ve tí tett kép köz vet len meg fi gye lé se ha son lít a meg fi -

gye lést vég zõ sze mély (pél dá ul a rend õr, a biz ton sá gi õr, a mun ka he lyi ve ze tõ stb.) hely szí ni je len lé té hez, bár bi zo nyos
fo kig el is tér at tól. A tech ni ka se gít sé gé vel (pél dá ul a rá kö ze lí tés sel) ugyan is va la me lyest szé le sebb kö rû meg fi gye lés re
van le he tõ ség, mint a sze mé lyes je len lét kor, így a köz ve tí tett ké pek meg fi gye lé se rész le te sebb el len õr zést tesz le he tõ vé.
Mi u tán a sze mé lyes je len lé tet he lyet te sí tõ tech ni kai meg fi gye lés, az az a ké pek meg is me ré se az Avtv. sze rint nem mi nõ -
sül adat ke ze lés nek (és amennyi ben az ilyen, tech ni kai úton tá mo ga tott meg fi gye lés re nem ti tok ban ke rül sor), sze mé lyi -
sé gi jo gi, il let ve adat vé del mi szem pont ból nem ki fo gá sol ha tó. Ilyen ese tek ben is biz to sí ta ni kell, hogy a kép fel ve võk
 valóban ne tit kos meg fi gye lé si esz köz ként, ha nem az el len õr zés re jo go sult je len lé té nek he lyet te sí tõ je ként szol gál ja nak,
így min den eset ben jól lát ha tó mó don kell el he lyez ni azo kat, és egyéb úton is fel kell hív ni a pol gá rok fi gyel mét
jelenlétükre. 

2. A fel vé te lek rög zí té se az elõb bi ek hez ké pest adat vé del mi prob lé má kat vet fel, hi szen a meg fi gyelt ese mé nye -
ket, és ez zel egyes sze mé lyek adott he lyen va ló je len lé tét, ma ga tar tá sát, te vé keny sé gét – azo no sít ha tó, és a ké sõb bi ek ben 
vissza ke res he tõ mó don – rög zí tik, tá rol ják. Sze mé lyes ada to kat is tar tal ma zó fel vé te lek rög zí té se és meg ha tá ro zott ide ig
tör té nõ tá ro lá sa azon ban csak az Avtv.-ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don jog sze rû. 

Ha kü lön tör vé nyi fel ha tal ma zás nem ren del ke zik a kép fel vé tel lel meg va ló su ló adat ke ze lés rõl, az adat vé del mi
kö ve tel mé nyek nek csak azok a kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé sek fe lel nek meg, ame lye ket úgy mû köd tet nek, hogy:

– az érin tet te ket (pél dá ul lá to ga tó kat, ügy fe le ket, ven dé ge ket, dol go zó kat, az adott te rü le ten meg je le nõ más sze -
mé lye ket) tá jé koz tat ják a kép fel ve võ rend szer mû kö dé sé rõl, és – nyil vá nos ma gán te rü le ten, il let ve ma gán te rü le ten –
 külön fel hív ják ar ra a fi gyel met, ha a be ren de zés (meg ha tá ro zott cél ból és ese tek ben) rög zí ti a ké pe ket, to váb bá az adat -
ke ze lõ ar ról is tá jé koz ta tást ad, hogy a rög zí tés re mi kor ke rül sor, az mi lyen célt szol gál, és a fel vé te le ket hol és med dig
õr zik; 

– az érin tett sze mé lyek a kép fel vé tel rög zí té sé hez nyi lat ko zat tal (írás ban vagy szó ban), vagy rá uta ló ma ga tar tás -
sal (pél dá ul a ka me rá val meg fi gyelt te rü le ten va ló meg je le nés sel) hoz zá já rul hat nak; 

– kép fel vé tel rög zí té se ese té ben az érin tett sze mé lyek gya ko rol hat ják az adat ke ze lés sel össze füg gés ben õket
meg il le tõ jo ga i kat: tá jé ko zód hat nak ada ta ik ke ze lé sé rõl, és – a ko ráb bi hoz zá já ru lá suk ra te kin tet nél kül – azo kat bár mi -
kor tö röl tet hes sék; 

– a fel vé telt ké szí tõ és az érin tett sze mély azo nos in for má ci ós hely ze tét biz to sít ják, az az jog vi ta ese tén a fel vé telt
az érin tett sze mély is fel hasz nál hat ja. 
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A meg fi gye lés re, adat gyûj tés re irá nyu ló kép fel ve võ, -rög zí tõ be ren de zé se ket üze mel te tõ sze mé lyek és szer ve ze -
tek ve ze tõ i nek fi gyel mét a konk rét ese tek kap csán fel hív tam ar ra, hogy:

– a sze mé lyi sé gi jo gok sé rel mét je len ti, ha – tör vé nyi fel ha tal ma zás nél kül – rej tet ten mû köd tet nek ilyen be ren -
de zé se ket; 

– nyil vá nos ma gán te rü le ten, il let ve ma gán te rü le ten csak ab ban az eset ben rög zít he tõk a be ren de zé sek ál tal köz -
ve tí tett, sze mély azo no sí tás ra al kal mas ké pek, ha – a rög zí tés cél já nak, mód já nak, a fel vé te lek tá ro lá si ide jé nek és he lyé -
nek, va la mint az adat ke ze lõ szer ve zet is me re té ben – az érin tet tek egy ér tel mû en hoz zá já rul tak, il let ve hoz zá já rul hat nak
sze mé lyes ada ta ik ke ze lé sé hez; 

– ma gán te rü le ten – el sõ sor ban biz ton sá gi, va gyon vé del mi cél ból – a fel vé te lek rög zít he tõk, ha ott a fel vé tel ké -
szí té sé nek ide jén a ka me rát üze mel te tõ sze mé lyen, vagy meg bí zott ja in kí vül más jog sze rû en nem tar tóz kod hat; 

– ma gán sze mély nem mû köd tet het olyan kép fel ve võ be ren de zést, amely nek se gít sé gé vel más sze mé lyek tu laj -
do ná ban ál ló in gat la nok, il let ve köz te rü let is meg fi gye lés alatt tart ha tó;

– a rög zí tett ké pek tá ro lá si ide jét (a tör lé si ha tár idõt) úgy kell meg vá lasz ta ni, hogy a fel vé te lek meg õr zé sé re csak
ad dig ke rül jön sor, amed dig ar ra a – be ren de zést mû köd te tõ szer ve zet ál tal – meg ha tá ro zott cél meg va ló su lá sá hoz fel tét -
le nül szük ség van; az érin tet tek jo ga i nak ér vé nye sí té se ér de ké ben – ki fe je zett ké ré sük re – az adat ke ze lés ere de ti cél já hoz 
szük sé ges nél hosszabb tör lé si ha tár idõ is meg ál la pít ha tó; 

– az érin tet tek jo ga i nak ér vé nye sí té se ér de ké ben le he tõ vé kell ten ni, hogy – a ko ráb bi hoz zá já ru lá sá ra te kin tet
nél kül – bár ki kér hes se a sze mé lyé vel össze füg gõ fel vé te lek tör lé sét; 

– a fel vé te le ket ké szí tõ rend sze rek üze mel te té sét (mint adat ke ze lést) az Avtv. 28. §-a alap ján be kell je len te ni az
adat vé del mi nyil ván tar tás ba. 

Meg kell je gyez ni, hogy a Pol gá ri Tör vény könyv (1959. évi IV. tör vény) 80. § (1) be kez dé se sze rint a sze mély hez
fû zõ dõ jo gok meg sér té sét je len ti a más kép má sá val tör té nõ bár mi ne mû vissza élés.

Amennyi ben va la ki nek meg sér tik a sze mé lyes ada tai vé del mé hez fû zõ dõ jo gát, a kö vet ke zõ le he tõ sé gek áll nak
ren del ke zés re a jog sér tés meg szün te té sé re: bí ró ság hoz for dul hat sze mély hez fû zõ dõ jo gá nak meg sér té se mi att. A bí ró -
ság elõtt a Pol gá ri Tör vény könyv 84. §-a alap ján a kö vet ke zõ igé nye ket tá maszt hat ja:

a) kö ve tel he ti a jog sér tés meg tör tén té nek bí ró sá gi meg ál la pí tá sát; 
b) kö ve tel he ti a jog sér tés ab ba ha gyá sát és a jog sér tõ el til tá sát a to váb bi jog sér tés tõl; 
c) kö ve tel he ti, hogy a jog sértõ nyi lat ko zat tal vagy más meg fe le lõ mó don ad jon elég té telt, és hogy szük ség ese tén

a jog sér tõ ré szé rõl vagy költ sé gén az elég té tel nek meg fe le lõ nyil vá nos sá got biz to sít sa nak; 
d) kö ve tel he ti a sé rel mes hely zet meg szün te té sét, a jog sér tést meg elõ zõ ál la pot hely re ál lí tá sát a jog sér tõ ré szé rõl

vagy költ sé gén, to váb bá a jog sér tés sel elõ ál lott do log meg sem mi sí té sét, il le tõ leg jog sér tõ mi vol tá tól meg fosz tá sát; 
e) kár té rí tést kö ve tel het a pol gá ri jo gi fe le lõs ség sza bá lyai sze rint. Bün te tõ fel je len tést te het a rend õr sé gen a Bün -

te tõ Tör vény könyv (a to váb bi ak ban: Btk.) 177/A. §-ába üt kö zõ cse lek mény mi att. A Btk. 177/A. § (1) be kez dé se sze rint
aki a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl vagy ke ze lé sé rõl szó ló tör vé nyi ren del ke zé sek meg sze gé sé vel jo go su lat la nul vagy a
cél tól el té rõ en sze mé lyes ada tot ke zel, és ez zel más vagy má sok ér de ke it je len tõ sen sér ti, vét sé get kö vet el, és egy évig
ter je dõ sza bad ság vesz tés sel, köz ér de kû mun ká val vagy pénz bün te tés sel bün te ten dõ. Az idé zett § (3) be kez dé se mi nõ sí -
tett eset ként sza bá lyoz za azt az ese tet, ami kor az em lí tett cse lek mény kü lön le ges – töb bek kö zött az egész sé gi ál la pot ra
vo nat ko zó – ada tot érint. A bün te tés bûn tett mi att há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés, ha a sze mé lyes adat tal vissza -
élést kü lön le ges sze mé lyes adat ra kö ve tik el.

Ön be ad vá nyá ban nem kér te, hogy a le írt ese tet az adat vé del mi biz tos vizs gál ja meg. Amennyi ben Ön ezt kí ván ja,
az Avtv. 24. § b) pont já ban fog lal tak sze rint (Az adat vé del mi biz tos ki vizs gál ja a hoz zá ér ke zett be je len té se ket) a fény -
ké pe ken is be mu ta tott kép rög zí tõ be ren de zé sek ügyé ben vizs gá la tot fo gok in dí ta ni.

A fent em lí tett aján lás tel jes ter je del mé ben el ol vas ha tó a www.obh.hu in ter ne tes hon la pon, az Adat vé del mi Biz -
tos/éves par la men ti be szá mo lók/ 2000. évi be szá mo ló/mel lék le tek el éré si úton.

A sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos kér dé sek ben for dul jon hoz -
zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. no vem ber 18.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1156/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: a hely raj zi szám ak kor hasz nál ha tó a he lyi adó ha tó ság és a föld hi va tal nyil ván tar tá sa kö zöt ti
adat kap cso lat so rán, ha an nak ke ze lé sé hez az érin tett hoz zá já ru lá sát ad ta]

[…]

Tisz telt […]!

Az […] Klub ez év au gusz tu sá ban be ad vánnyal ke res te meg az Adat vé del mi Biz tos Iro dá ját, mely ben a kom mu -
ná lis adó meg ál la pí tá sa ér de ké ben a kü lön bö zõ adat bá zi sok össze kap csol ha tó sá gát érin tõ kér dé sek ben kér ték ál lás fog la -
lá so mat. Az újabb be ad vány ban meg fo gal ma zott kér dé sek re vá la szol va a kö vet ke zõk rõl tá jé koz ta tom:

A he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Htv.) 24. §-a sze rint kom mu ná lis adó kö te le zett ség
ter he li a Htv. 12. §-ban (adó ala nya az, aki a nap tá ri év el sõ nap ján az épít mény tu laj do no sa. Több tu laj do nos ese tén a tu -
laj do no sok tu laj do ni há nya da ik ará nyá ban adó ala nyok. Amennyi ben az épít ményt az in gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy -
zett va gyo ni ér té kû jog ter he li, az an nak gya kor lá sá ra jo go sult az adó ala nya), va la mint 18. §-ban (az adó ala nya az, aki
az év el sõ nap ján a te lek tu laj do no sa. In gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy zett va gyo ni ér té kû jog, il le tõ leg több tu laj do nos
ese tén a Htv. 12. §-ban fog lal tak az irány adók) meg ha tá ro zott ma gán sze mélyt, to váb bá azt a ma gán sze mélyt is, aki az
ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü le tén nem ma gán sze mély tu laj do ná ban ál ló la kás bér le ti jo gá val ren del ke zik. Az […]
elõ zõ be ad vá nyá ban is le ír ta, hogy szá mos te le pü lés ön kor mány za tá nak prob lé mát je lent, hogy a vá ros te rü le tén fek võ
in gat la nok után adó fi ze té si kö te le zett ség gel ren del ke zõ sze mé lyek nem tesz nek be val lást, ez ál tal az adó ki ve té sé re sem
ke rül het sor, mely nek ered mé nye kép pen je len tõs mér té kû be vé tel tõl es nek el az önkormányzatok.

Elõ zõ ál lás fog la lá som ban ki fej tet tem, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá -
ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 8. §-a sze rint a kü lön bö zõ adat ke ze lé sek ak kor kap csol ha tók
össze, ha az érin tett ah hoz hoz zá já rult, vagy tör vény azt meg en ge di, és ha az adat ke ze lés fel té te lei min den egyes sze mé -
lyes adat ra néz ve tel je sül nek. Az adó zás rend jé rõl szó ló 1990. évi XCI. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.) 45. § (2) be kez dé -
se sze rint „más ha tó ság, köz fel ada tot el lá tó adat ke ze lõ szerv nyil ván tar tá sá ban sze rep lõ ada tot az adó ha tó ság csak az
adó zó és az adó meg fi ze té sé re kö te le zett sze mély azo no sí tá sá hoz, az adó kö te le zett ség, a költ ség ve té si tá mo ga tás hoz va ló 
jo go sult ság meg ál la pí tá sá hoz, el len õr zé sé hez, az adó zó ké rel mé re in dult adó igaz ga tá si el já rás ban a tény ál lás tisz tá zá -
sá hoz hasz nál hat ja fel. Amennyi ben tör vény meg en ge di, az adó ha tó sá gok kö zött az adat át adá sát, il let ve a ha tó sá gi nyil -
ván tar tá sok ból az adat át vé te lét az érin tett szer ve ze tek meg ál la po dá sa alap ján, az ab ban fog lalt mó don, elekt ro ni kus
úton is le het tel je sí te ni”. Az Art. 45. § (3) be kez dé se pe dig ki mond ja, hogy a (2) be kez dés al kal ma zá sá ban fel hasz nál ha -
tó nyilvántartások:

a) a sze mé lyek azo no sí tá sá ra a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás és a cég nyil ván tar tás;
b) az adó alap meg ál la pí tá sá ra és el len õr zé sé re, va la mint a tény ál lás tisz tá zá sá ra az in gat lan-nyil ván tar tás és a

gép jár mû-nyil ván tar tás.
Be ad vá nyá ban fel tet te azt a kér dést, hogy mennyi ben ag gá lyos adat vé del mi szem pont ból a tel jes kö rû (egy adott

te le pü lés bel te rü le té re vo nat ko zó) in gat lan-nyil ván tar tá si ada tok hasz ná la ta az adó nyil ván tart ás ada ta i val va ló össze -
kap cso lás so rán, amennyi ben az in for ma ti kai rend szer biz to sít ja, hogy csak az adat fel dol go zás vég ered mé nyei, va gyis
az adóz ta tá si kör bõl ki ma radt in gat la nok azo no sí tó ada tai és a tu laj do nos, tu laj do no sok ne vei vál nak hoz zá fér he tõ vé a
he lyi adó ha tó ság számára?

Az Art. 3. szá mú mel lék le té nek C. pont ja szól a föld hi va tal és az il le ték hi va tal adat szol gál ta tá sá ról. Az em lí tett
he lyen az Art. úgy ren del ke zik, hogy „a föld hi va tal az adó zó sze mé lyi ada ta it tar tal ma zó meg ke re sés re tá jé koz tat ja az
adó ha tó sá got az adó zó tu laj do nát ké pe zõ – nyil ván tar tá sá ban sze rep lõ – va la mennyi in gat lan ada tá ról”. A he lyi adó ha -
tó ság te hát az adó zó sze mé lyi ada ta it tar tal ma zó meg ke re sé sé re kap tá jé koz ta tást az in gat lan ada tok ról. Amennyi ben az
adó zó olyan sze mé lyes ada tai, ame lyek az adó zó egy ér tel mû be azo no sí tá sá hoz szük sé ge sek, nem áll nak a he lyi adó ha tó -
ság ren del ke zé sé re, jog sze rû en nem jut hat a pol gá rok in gat lan ada ta i hoz, hi szen a konk rét tör vé nyi fel ha tal ma zás hi ány -
zik eh hez, és ez zel az Avtv. sza bá lya i val el len té tes hely zet áll na elõ. Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze rint ugyan is sze mé -
lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény, vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az
ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat rendelete elrendeli.

Má so dik kér dé se ar ra irá nyult, hogy mennyi ben ír ha tó elõ, il let ve hasz nál ha tó a hely raj zi szám, mint az adóz ta tás
tár gyá nak azo no sí tá sá ra szol gá ló adat ar ra, hogy biz to sít sa – a név és cím ada tok he lyett – a köz vet len adat kap cso la tot a
két nyil ván tar tás kö zött? 

A he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény 51. § (1) be kez dé se sze rint „ha az ön kor mány zat a he lyi adót be ve ze ti,
az adó alany kö te les a be ve ze tett adó meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges va la mennyi – az ön kor mány zat fel hí vá sá ban meg -
jelölt – ada tot szol gál tat ni az adott év ja nu ár 1-jei ál la po tá nak, il let ve év kö zi be ve ze tés ese tén a ren de let ha tály ba lé pé se
nap já nak meg fe le lõ en. (2) Az ön kor mány za ti adó ha tó ság ha tás kö ré be tar to zó adók, adók mód já ra be haj tan dó köz tar to -
zá sok nyil ván tar tá sa so rán – az adó meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges ada to kon túl me nõ en – csak az adó zás rend jé rõl szó ló
tör vény ben meg ha tá ro zott adó azo no sí tó je let és a ter mé sze tes azo no sí tó ada to kat tart ja nyil ván”. Az ön kor mány zat ren -
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de le té nek meg al ko tá sa so rán kö te les te kin tet tel len ni ar ra, hogy sze mé lyes adat ke ze lé sét csak tör vé nyi fel ha tal ma zás
ese tén ren del he ti el. Mi vel az Art. a hely raj zi szám ke ze lé sét az adó ha tó ság szá má ra nem te szi le he tõ vé, ez zel el len té tes
sza bályt az ön kor mány za ti ren de let sem ál la pít hat meg. A pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról
szó ló 1992. évi LXVI. tör vény 5. § (1) be kez dé se sze rint a pol gár ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tai: csa lá di és utó ne -
ve(i), nõk ese té ben le ány ko ri csa lá di és utó ne ve(i); ne me; szü le té si he lye és ide je; any ja le ány ko ri csa lá di és utó ne ve(i).
Tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján a he lyi adó ha tó ság te hát eze ket az ada to kat tart hat ja nyil ván az adó zók ról. Amennyi ben
az érin tett ah hoz hoz zá já rul, a he lyi adó ha tó ság más ada to kat is nyil ván tart hat (pél dá ul az adó zó tu laj do ná ban lé võ in gat -
lan hely raj zi szá mát), azon ban an nak kö te le zõ szolgáltatását nem írhatja elõ.

A fent le ír tak alap ján úgy fog la lok ál lást, hogy a hely raj zi szám ak kor hasz nál ha tó a he lyi adó ha tó ság és a föld hi -
va tal nyil ván tar tá sa kö zöt ti adat kap cso lat so rán, ha an nak ke ze lé sé hez az érin tett hoz zá já ru lá sát ad ta. Egyéb ese tek ben a
he lyi adó ha tó ság ren del ke zé sé re ál ló más sze mély azo no sí tó ada tok se gít sé gé vel kér he tõ adat szol gál ta tás a föld hi va tal
nyil ván tar tá sá ból. 

Bu da pest, 2003. no vem ber 18.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(912/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat meg sér tet te a cél hoz kö tött adat ke ze lés alap el vét, ami kor a nyug dí jas törzs szá mot
to váb bí tot ta, ugyanis olyan ada tot hasz nált fel, mely nek ke ze lé sé re cél hi á nyá ban nem volt jo go sult]

[…]

Tisz telt […]!

2003. má jus 5-én kelt be ad vá nyá ban ki fo gá sol ja, hogy […] ügy véd jo go su lat la nul meg sze rez te az Ön nyug dí jas
törzs szá mát és kö zöl te a le til tó vég zést ho zó bí ró ság gal. Az alap ügy ben Önt al pe res ként ma rasz tal ta el a bí ró ság és a le -
til tó vég zé sé ben a fõ kö ve te lés és a per költ ség meg fi ze té sé re kö te lez te.

Az ügy ben mun ka tár sam meg ke res te […]-t, hogy ad jon fel vi lá go sí tást az ügy rész le tei rõl, va la mint ar ról, hogy
mi lyen mó don ju tott az Ön nyug dí jas törzs szá má hoz. Az ügy véd vá la szá ban el mond ta, hogy az ön kor mány zat jo gi kép -
vi se le tét el lát va meg bí zó já tól ju tott az Ön sze mé lyes ada ta i nak – töb bek kö zött a törzs szám – bir to ká ba, azért, hogy a bí -
ró ság nál le til tó vég zés ki adá sát kez de mé nyez ze a meg nem fi ze tett per költ ség be haj tá sa céljából.

Az ügy véd tá jé koz ta tá sa alap ján mun ka tár sam […]-hoz, […] pol gár mes te ré hez for dult an nak meg ál la pí tá sa
 végett, hogy mi lyen mó don ju tott az ön kor mány zat bir to ká ba a nyug dí jas törzs szám, mi az adat ke ze lés jog alap ja és cél ja. 
A pol gár mes ter azt a fel vi lá go sí tást ad ta, hogy Ön ön kén te sen bo csá tot ta a nyug dí jas törzs szá mát az ön kor mány zat ren -
del ke zé sé re, és a ké sõb bi ek ben sem szó ban, sem írás ban nem kor lá toz ta an nak a hasz ná la tát. A moz gás kor lá to zot ta kat
meg il le tõ köz le ke dé si tá mo ga tás igény lé se kor Ön ké rel mé nek mel lék le te ként csa tol ta jö ve de lem iga zo lá sát, me lyen a
nyug dí jas törzs szá ma is szerepelt.

Az ön kor mány zat nak jog erõs bí ró sá gi vég zés ben meg ítélt kö ve te lé se van Ön nel szem ben, mellyel kap cso lat ban
fel me rült per költ sé get több fi ze té si fel szó lí tás el le né re sem ren de zett. A vég re haj tás fo ga na to sí tá sá ra ez után ke rült sor.
Az ön kor mány zat ál lás pont ja sze rint a nyug dí jas törzs szám fel hasz ná lá sa lé nye ge sen meg rö vi dí tet te az el já rás ide jét,
 valamint csök ken tet te mind azon költ sé ge ket, ame lyek Önt ter hel ték volna.

A nyug dí jas törzs szám há rom ké zen fu tott ke resz tül, azt a jegy zõ nek Ön „ön kén te sen és meg kö tés nél kül” bo csá -
tot ta ren del ke zé sé re, in nen ke rült az ön kor mány zat kép vi se le tét el lá tó ügy véd hez, vé gül a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó -
ság hoz, aki ezt az ada tot egyéb ként is is me ri.

A be ad vá nyá ban fog lal ta kat meg vizs gál tam és az aláb bi tá jé koz ta tást adom:
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) cél ja an nak biz to sí tá sa, hogy sze mé lyes ada tá val min den ki ma ga ren del kez zék. Ez az úgy ne ve zett in for -
má ci ós ön ren del ke zé si jog, amely min den ter mé sze tes sze mélyt meg il let. Az adat vé de lem leg fon to sabb alap el ve, hogy
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sze mé lyes ada tot csak az érin tett hoz zá já ru lá sa alap ján le het ke zel ni. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jo got csak tör vény -
ben és ki vé te le sen le het korlátozni.

Sze mé lyes adat nak mi nõ sül min den ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, adat ból le von ha tó, érin tett -
re vo nat ko zó kö vet kez te tés. Az adat vé de lem fo ga lom rend sze ré ben te hát sze mé lyes adat nak mi nõ sül az Ön nyug dí jas
törzs szá ma.

Az adat vé de lem má sik sar ka la tos el ve a cél hoz kö tött ség. Az Avtv. 5. §-a meg ha tá roz za, hogy sze mé lyes ada tot
ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het. Csak olyan sze mé lyes
adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas és csak a cél
meg va ló su lá sá hoz szük sé ges mér ték ben és ide ig. A meg ha tá ro zott cél nél kü li, „kész let re”, elõ re nem meg ha tá ro zott
 jövõbeni fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és adat tá ro lás az Al kot mány bí ró ság 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za ta alap ján is 
al kot mány el le nes.

A nyug dí jas törzs szám olyan sze mé lyes adat, mely nek ke ze lé sé re az ön kor mány zat a ha tá lyos jog sza bá lyok alap -
ján nem jo go sult és a pol gár mes ter el mon dá sa sze rint ar ra az ön kor mány zat nak sem mi lyen nyil ván tar tás ve ze té sé hez
nincs szük sé ge. Va ló já ban az Ön ön kén tes adat szol gál ta tá sa alap ján, de cél nél kül ke ze li.

Az Avtv. sze rint az adat ke ze lés – az al kal ma zott el já rás tól füg get le nül – a sze mé lyes ada tok gyûj té se, fel vé te le és
tá ro lá sa, fel dol go zá sa, hasz no sí tá sa (ide ért ve a to váb bí tást és a nyil vá nos ság ra ho za talt is) és tör lé se. Adat ke ze lés nek te -
kin ten dõ az a te vé keny ség, mely so rán az ön kor mány zat a vég re haj tá si el já rás so rán fel hasz nál ta a ren del ke zé sé re ál ló
sze mé lyes ada to kat, az Ön ne vét, cí mét és a nyug dí jas törzs szá mát. A sze mé lyes ada tok fel tün te té se kö te le zõ a vég re -
hajt ha tó ok irat ki ál lí tá sa kor a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.) 11. §-a alap ján. 
A vég re hajt ha tó ok ira tot a bí ró ság a vég re haj tást ké rõ (az ön kor mány zat) ké rel mé re ál lít ja ki. A vég re haj tást ké rõ kö te les 
kö zöl ni a ké re lem elõ ter jesz té se kor az adós ne vét és azo no sí tá sá hoz szük sé ges ada to kat (leg alább szü le té si ide jét vagy
any ja ne vét), to váb bá az ügy kö rül mé nye i tõl füg gõ en az adós lak he lyét, mun ka he lyét és a vég re haj tás alá von ha tó va -
gyon tár gya i nak he lyét. Az utóbb fel so rolt ada tok kö zül leg alább egyet kö zöl ni kell. A nyug dí jas törzs szám te hát olyan
adat, mely nek meg adá sa sem az el já rás fo ga na to sí tá sá hoz, sem an nak ered mé nyes le foly ta tá sá hoz nem szükséges.

Az ön kor mány zat el já rá sa te hát adat vé del mi szem pont ból ki fo gá sol ha tó, ami kor a nyug dí jas törzs szá mot fel hasz -
nál ta a vég re haj tá si el já rás mi e lõb bi le foly ta tá sa ér de ké ben. Az a kö rül mény ugyan is, hogy „ön kén te sen és meg kö tés
nél kül” bo csá tot ta az érin tett az ada tot a jegy zõ ren del ke zé sé re, nem je lent fel ha tal ma zást a sza bad fel hasz ná lás ra, még
ak kor sem, ha ez az érin tett ja vá ra tör té nik. Az érin tett ön kén tes adat szol gál ta tá sa az adat ke ze lé si cél hi á nyá ban nem te -
szi az adat ke ze lést jog sze rû vé.

Csa tolt ira tok és a meg ke re sé sek alap ján az ügy ben meg ál la pí tom, hogy az ön kor mány zat meg sér tet te a cél hoz
kö tött adat ke ze lés alap el vét, hi szen olyan ada tot hasz nált fel, mely nek ke ze lé sé re cél hi á nyá ban nem volt jo go sult. Be ad -
vá nyá ban meg fo gal ma zott ag gá lyai meg ala po zot tak annyi ban, hogy jo go su lat lan adat to váb bí tás ra ke rült sor az ön kor -
mány zat ré szé rõl. Fel hí vom azon ban fi gyel mét, hogy az ön kor mány zat –, il let ve az ügy véd – ál tal kez de mé nye zett bí ró -
sá gi le til tás va ló ban ked ve zõbb hely ze tet te rem tett az Ön szá má ra, mint a ha gyo má nyos vég re haj tá si út, mellyel a bí ró sá -
gi vég re haj tó költ sé gei is Önt, mint adóst ter hel ték vol na. Más rész rõl az el já rás fo ga na to sí tá sá hoz, il let ve a le til tó vég zés
ki bo csá tá sá hoz olyan adat kör szol gál ta tá sát ír ja elõ a Vht., amely alap ján az adós be azo no sít ha tó. A vizs gált ügy ben
meg íté lé sem sze rint a nyug dí jas törzs szám to váb bí tá sa nél kül is kez de mé nyez he tõ a Nyug díj fo lyó sí tó Igaz ga tó ság nál a
per költ ség le til tá sa. Az adat to váb bí tá sa adat vé del mi ag gá lyo kat vet fel, de a vég re haj tá si el já rás ra érdemben nincs
kihatással.

Ál lás pon tom ról ter mé sze te sen tá jé koz tat tam […] köz ség pol gár mes te rét, és fel szó lí tot tam, hogy a jö võ ben a tisz -
tes sé ges és tör vé nyes adat ke ze lés kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ en jár ja nak el a ha tás kö rük be tar to zó ügyek ben, és fo ko -
zot tan ügyel je nek a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog ér vé nye sü lé sé re.

Sze mé lyes ada tok vé del mé vel és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos be ad vá nyá val for dul jon a jö võ -
ben is hoz zám bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. no vem ber 19.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(714/A/2003)

340 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



[Ál lás fog la lás: a köz jegy zõi iro dák ban dol go zó sze mé lyek biz ton sá gá nak meg õr zé se ér de ké ben a sze mé lyes ada tok
ke ze lé sé re al kal mat lan biz ton sá gi esz kö zök hasz ná la ta el fo gad ha tó]

Dr. Tóth Er zsé bet Ka ta lin
el nök

Bu da pes ti Köz jegy zõi Ka ma ra

Bu da pest

Tisz telt El nök Asszony!

Ön be ad vánnyal for dult az Adat vé del mi Biz tos Iro dá já hoz, mely ben fel ve tet te, hogy egy re több köz jegy zõ gon dol ja úgy,
hogy sa ját és ügy fe lei biz ton sá ga ér de ké ben tér fi gye lõ rend szert (ka me rá kat) sze rel tet fel iro dá já ba. A Bu da pes ti Köz jegy zõi
 Kamara (a to váb bi ak ban: Ka ma ra) el nök sé ge ne vé ben ar ra kér, hogy fog lal jak ál lást a tér fi gye lõ rend sze rek al kal ma zá sá ról.

Ahogy be ad vá nyá ban le ír ta, a Ka ma ra egy re több tag ja lát ja úgy, hogy a köz jegy zõi iro dák ban dol go zók, és az
oda lá to ga tók biz ton sá gát erõ sí te né, ha kép fel ve võ be ren de zé se ket he lyez né nek el a köz jegy zõi iro dák ban. Az el he lye -
zett ka me rák a köz jegy zõk re mé nye sze rint al kal mas esz kö zül szol gál ná nak ar ra, hogy a köz jegy zõi iro dák ban ne ke rül -
jön sor bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé re, il let ve a ké szült fel vé te lek se gít sé gé vel azok tet te sei könnyen azo no sít ha tó ak
legyenek.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja sze rint sze mé lyes adat a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (érin tet tel) kap cso lat ba
hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A ter mé sze tes sze mély rõl ké szült olyan fel vé -
tel, ame lyen a sze mély fel is mer he tõ (le gyen az ál ló- vagy moz gó kép), sze mé lyes adat nak mi nõ sül. Amennyi ben a kép -
fel ve võ be ren de zés nem csak kép, ha nem hang rög zí té sé re is ké pes, ak kor az iro dá ban tar tóz ko dó sze mé lyek to váb bi
sze mé lyes ada tai is rög zí tés re ke rül nek, hi szen a be széd hang is sze mé lyes adat nak szá mít, mind fi zi kai va ló já ban, mind
pe dig az el mon dot tak tar tal mát te kint ve, amely bõl to váb bi kö vet kez te té sek le vo ná sá ra nyí lik mód. A köz jegy zõk egy
 része te hát a pol gá rok biz ton sá ga ér de ké ben olyan esz kö zök igény be vé te lét tar ta ná kí vá na tos nak, ame lyek sze mé lyes
ada to kat készítenek és tárolnak.

Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör -
vény, vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li.

Az érin tett hoz zá já ru lá sa ak kor te kint he tõ meg adott nak, ha az ön kén tes, tá jé ko zott és ha tá ro zott. E há rom fel té tel -
nek együt te sen tel je sül nie kell ah hoz, hogy a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé re – tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban – sor ke -
rül hes sen. Ál lás pon tom sze rint az a sze mély, aki pél dá ul a köz jegy zõ idé zé sé re ha gya té ki tár gya lás ra ér ke zik a köz jegy -
zõi iro dá ba, nem ren del kez het sza ba don sze mé lyes ada ta i val ab ban az eset ben, ha sze mé lyes ada tok rög zí té sé re al kal mas 
be ren de zés tart ja meg fi gye lés alatt az iro da he lyi sé ge it, hi szen vá lasz tá si le he tõ sé ge nin csen sem ab ban a te kin tet ben,
hogy ele get tesz-e a köz jegy zõi idé zés nek [ha az ér de kelt a sza bály sze rû idé zé se el le né re a tár gya lá son nem je le nik meg,
ez a ha gya té ki tár gya lás meg tar tá sát és a ha tá ro zat ho za talt nem aka dá lyoz za – a ha gya té ki tár gya lás ról szó ló 6/1958.
(VII. 4.) szá mú IM ren de let 41. § (1) be kez dés], sem ab ban, hogy a kép (és hang) -fel ve võ be ren de zés rög zít he ti-e sze mé -
lyes ada ta it. A hoz zá já ru lás te hát csak „ki kény sze rí tett” le het ne, amely az elõbb el mon dot tak alap ján – az ön kén tes ség
hi á nya mi att – nem te kint he tõ hoz zá já ru lás nak.

Az érin tett hoz zá já ru lá sá nak hi á nyá ban, az Avtv. sza bá lyai sze rint, tör vé nyi fel ha tal ma zás szük sé ges a sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé hez. A gya kor lat ban ez úgy va ló sul hat na meg, ha az Or szág gyû lés al kot na egy olyan tör vényt, amely ar ra 
jo go sí ta ná fel a köz jegy zõi iro dá kat, hogy kép (il let ve hang) -fel vé te le ket ké szít hes se nek az oda lá to ga tók ról, il let ve az
ott el hang zot tak ról, to váb bá rög zí te né a tör vény az adat ke ze lés töb bi fel té te lét (adat ke ze lõ sze mé lye, tá ro lás ide je stb.).
Az Avtv. 25. § (1) be kez dé se sze rint „Az adat vé del mi biz tos… ja vas la tot tesz az adat ke ze lést és a köz ér de kû ada tok nyil -
vá nos sá gát érin tõ jog sza bá lyok meg al ko tá sá ra, il let ve mó do sí tá sá ra, vé le mé nye zi az ilyen jog sza bá lyok ter ve ze tét”.
A jog sza bály-vé le mé nye zés so rán utal ni fo gok az 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 59. § (1) be kez -
dé sé re, amely rög zí ti min den ki jo gát „a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a ma gán ti tok és a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez”. Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se sze rint „a Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz -
hat ja”. Ál lás pon tom sze rint egy olyan ren del ke zés, mely sze rint a köz jegy zõi iro dák ál ta lá nos fel ha tal ma zást kap ná nak
ar ra, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo got kor lá to zó biz ton sá gi in téz ke dé sek kel véd jék a sze mély- és
 vagyonbiztonságot, adat vé del mi szem pont ból ag gá lyos hely ze tet te rem te ne. Adat vé del mi biz tos ként nap mint nap ta -
pasz ta lom azo kat a tö rek vé se ket, ame lyek bi zony ta lan, sok szor ne he zen azo no sít ha tó ve szé lyek és koc ká za tok meg elõ -
zé sé re, il let ve csök ken té sé re olyan esz kö zö ket tar ta nak al kal ma zan dó nak, ame lyek egy alap ve tõ jog, ne ve ze te sen a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez fûzõdõ alkotmányos jog korlátozásával járnak.
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Mind ezek alap ján a kö vet ke zõ kép pen fog la lok ál lást:
– Nem te kint he tõ ön kén tes hoz zá já ru lás nak az érin tett olyan nyi lat ko za ta, amely ben hoz zá já rul ugyan sze mé lyes 

ada tai ke ze lé sé hez, de a vá lasz tás le he tõ sé ge szá má ra nem biz to sí tott. Az ilyen nyi lat ko zat té te le után foly ta tott adat ke -
ze lést jog el le nes nek te kin tem.

– A jog sza bály-vé le mé nye zés al kal má val fel vet ném azo kat az ag gá lya i mat, ame lye ket fent ki fej tet tem, és azt
 javasolnám az Or szág gyû lés nek, hogy mér le gel je azo kat.

– A köz jegy zõi iro dák ban dol go zó sze mé lyek biz ton sá gá nak meg õr zé se ér de ké ben a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
re al kal mat lan biz ton sá gi esz kö zök hasz ná la tát tar tom el fo gad ha tó nak.

Vé ge ze tül en ged je meg, hogy utal jak ar ra, hogy a ta pasz ta la tok sze rint a kép- és hang fel ve võ be ren de zé sek csak
az ese tek kis ré szé ben al kal mas ar ra, hogy a bûn cse lek mé nye ket meg elõz ze, il le tõ leg az el kö ve tett jog el le nes cse lek mé -
nyek fel de rí té sé hez se gít sé get nyújt son.

Bu da pest, 2003. de cem ber 4.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1332/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: hi te les tu laj do ni lap má so la tot csak el len õr zés mel lett, a má so la tot ké rõ azo no sí tá sá val sza bad na
ki ad ni, ezt azon ban tör vény ben kell sza bá lyoz ni, és egy sé ge sí te ni kell a föld hi va ta lok gya kor la tát is]

[…]

Tisz telt […]!

Be ad vá nyát, mely ben azt sé rel me zi, hogy a föld hi va ta lok hi te les tu laj do ni lap má so lat ki adá sa so rán rög zí tik a ké -
rel me zõ ada ta it, meg vizs gál tam.

Az üggyel kap cso la tos ál lás pon tom a kö vet ke zõ:
Az el múlt hó na pok ban több ál lam pol gár sé rel mez te a föld hi va ta lok tu laj do ni lap má so la tok ki adá sá val össze füg -

gõ gya kor la tát, il let ve en nek jog sza bá lyi hát te rét. A pa na szok tár gya rész ben az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá gá nak 
té nye volt, mi vel az – a pa na szo sok ál lí tá sa sze rint – az úgy ne ve zett „la kás maf fia” tí pu sú bûn cse lek mé nyek alap ja.
A pa na szok má sik ré sze – mi ként az Öné is – ar ra vo nat ko zott, hogy a föld hi va ta lok rög zí tik a hi te les tu laj do ni lap má so -
la tot ké rõk ada ta it. Rész ben a pa na szok nagy szá ma, rész ben az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá gá nak hi á nyos, el lent -
mon dá so kat tar tal ma zó sza bá lyo zá sa mi att szük sé ges nek tar tot tam a kér dés átfogó vizsgálatát.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
alap ján sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény – vagy tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben ön kor mány za ti ren de let – el ren de li. A tu laj do ni la pok te kin te té ben az adat ke ze -
lés az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vé nyen (Inyt.) ala pul.

Az Inyt. 4. §-a alap ján az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos, azt a tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint bár ki meg is -
mer he ti. En nek alap ján a nyil ván tar tás ba bár ki be te kint het, az in gat lan tu laj do ni lap já ról – mely az in gat lan fõbb ada ta it,
az in gat lan ra vo nat ko zó jo go kat és té nye ket, il let ve a jo go sul tak egyes ada ta it tar tal maz za – bár ki má so la tot kér het.
A nyil vá nos ság in do ka az, hogy az in gat la nok ese té ben kü lö nö sen fon tos a for ga lom biz ton sá ga, az, hogy a föld hi va tal
nyil ván tar tá sa i ból bár ki meg gyõ zõd hes sen va la mely in gat lan jo gi hely ze té rõl. Az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá ga
ál ta lá nos, a leg több ál lam ban el fo ga dott és ér vé nye sí tett alapelv.

Az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá ga azon ban a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog kor lá to zá sát je len ti.
A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nem ab szo lút jog, azt más al kot má nyos jog vagy kö te le zett ség ér vé nye sí té se
ér de ké ben kor lá toz ni le het. A kor lá to zás azon ban – az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai sze rint – csak tör vény ál tal tör tén -
het, és csak a szük sé ges mér té kig ter jed het. A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá -
ga ál ta li kor lá to zá sát a tu laj don hoz va ló jog in do kol ja, va la mint a for ga lom biz ton sá ga, ami a pi ac gaz da ság alap ele me.
Ez a két in dok azon ban nem ered mé nyez he ti a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog tel jes, az érin tett in for má ci ós ön -
ren del ke zé sét ki zá ró korlátozását.

342 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



A sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog mint in for má ci ós ön ren del ke zé si jog lé nye ge, hogy sze mé lyes ada ta i val
min den ki ma ga ren del kez hes sék, és e ren del ke zé si jog csak ki vé te le sen es sen kor lá to zás alá. Azon ban még kor lá to zás
ese tén is jo ga van az érin tett nek ar ra, hogy meg is mer je az ada tai ke ze lé sé nek a kö rül mé nye it, ezen be lül azt, hogy ada ta it
ki nek to váb bí tot ták. Ez utób bi jo go sít vá nyok kor lá to zá sa csak rend kí vül szûk kör ben kép zel he tõ el (ez ér vé nye sül pl. a
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok tit kos in for má ció gyûj té se so rán). Az Avtv. az érin tett jo ga ként rög zí ti a tá jé koz ta tás hoz
va ló jo got, va gyis azt, hogy az adat ke ze lõ az érin tett ké rel mé re kö te les tá jé koz ta tást ad ni az adat ke ze lés rõl, ezen be lül ar -
ról, hogy az ada to kat kik és mi lyen cél ból kap ták meg [Avtv. 12. § (1) bek.]. Az Avtv. ezen sza bá lyai va la mennyi adat ke -
ze lõt kö te le zik ar ra, hogy olyan nyil ván tar tást ve zes sen, amely tar tal maz za az érin tett ada ta i val kap cso la tos adat szol gál -
ta tá si mû ve le te ket, azok célját és címzettjét. 

Tény, hogy az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás ve ze té se szin tén adat ke ze lés, mely re az Inyt. nem ad fel ha tal ma zást. 
A fel ha tal ma zás, il let ve az adat szol gál ta tá si nyil ván tar tás ve ze té sé nek kö te le zett sé ge azon ban le ve zet he tõ az Avtv.-bõl
– ezt az ér tel me zést tá maszt ják alá az Al kot mány bí ró ság sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog gal kap cso la tos ha tá ro -
za tai is.

Az in gat lan-nyil ván tar tás nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyok több szem pont ból nem ki elé gí tõk.
Az Ön ál tal fel ve tett kér dé sen túl gon dot je lent az is, hogy a nyil vá nos ság nem csak a for ga lom biz ton sá gát szol gál ja, ha -
nem szá mos eset ben ép pen el len ke zõ leg hat: az in gat la nok kal kap cso la tos vissza élé se ket, a „la kás maf fia” cse lek mé nye -
ket te szi le he tõ vé. En nek egyik ti pi kus mód ja az, ami kor az el kö ve tõk a tu laj do no sok ada ta it meg sze rez ve, a tu laj do ni
lap bir to ká ban ér té ke sí tik az ingatlant.

Bár a nyil vá nos ság el vét tisz te let ben tar tom, úgy vé lem, hogy a je len le gi sza bá lyo zás túl sá go san tá gan ér tel me zi
azt. Vé le mé nyem sze rint hi te les tu laj do ni lap má so la tot – mely le he tõ vé te szi a vissza élé se ket – csak el len õr zés mel lett, a 
má so la tot ké rõ azo no sí tá sá val sza bad na ki ad ni. Ezt azon ban tör vény ben kell sza bá lyoz ni, és egy sé ge sí te ni kell a föld -
hivatalok gya kor la tát is.

Az üggyel kap cso lat ban meg ke res tem a föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz tert, és ja vas la tot tet tem a
 jelenlegi sza bá lyo zás mó do sí tá sá ra. A Mi nisz ter Úr vá la szá ban ki fej tet te, hogy fel ve té sem mel egyet ért, és a kö zel jö võ -
ben vár ha tó an sor ke rül az Inyt. mó do sí tá sá ra.

Adat vé del mi kér dé sek ben for dul jon hoz zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2003. de cem ber 4.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(715/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az épí té si ter vek szak mai szín vo na lá nak ál ta lá nos és au to ma ti kus el len õr zé sét
a ka ma ra az ön kor mány za tok be vo ná sa nél kül is vé gez he ti, így a meg ren de lõ sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ

jo ga nem sé rül]

El tér Ist ván
el nök 

Ma gyar Épí tész Ka ma ra

Bu da pest

Tisz telt El nök Úr!

2002 szep tem be ré ben ér ke zett a pa na szos be ad vá nya a hi va ta lom hoz, mely ben ál lás fog la lá so mat kér te a Ma gyar
Épí tész Ka ma ra (a to váb bi ak ban: MÉK) gya kor la tá val kap cso la to san. A ka ma ra meg ál la po dást kö tött az ér di ön kor -
mány zat tal, mely nek ér tel mé ben a pol gár mes te ri hi va tal mû sza ki osz tá lyán el len õriz he ti a ter vek mi nõ sé gét és szak mai
szín vo na lát.
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Mun ka tár sam meg ke re sé sé re adott vá la szá ban Ön az aláb bi tá jé koz ta tást ad ta:
A ka ma ra te vé keny sé gé re a ter ve zõ- és szak ér tõ mér nö kök, va la mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról szó ló

1996. évi LVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szkt.) ren del ke zé sei az irány adók. Az Szkt. 3. §-ában fog lal tak alap ján a ka -
ma ra jo go sult be te kin te ni az épí té si en ge dé lyek nyil ván tar tá sá ba a ter ve zõ jo go sult sá gá nak meg ál la pí tá sa cél já ból.
Ellen õrzi, hogy tag jai te vé keny sé ge és an nak mi nõ sé ge meg fe lel-e a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak, ha tó sá gi elõ írá sok nak
és szak mai kö ve tel mé nyek nek. En nek so rán együtt mû kö dik az épí té sze ti te vé keny sé get érin tõ kér dé sek ben az il le té kes
ha tó sá gok kal, va la mint a he lyi ön kor mány za ti szer vek kel.

A hi vat ko zott jog sza bá lyi fel ha tal ma zá sok alap ján a ka ma ra a ka ma rai biz to sok ré vén az ön kor mány za tok köz re -
mû kö dé sé vel el len õr zi az en ge dé lye zés re be nyúj tott épí té si en ge dé lye zé si terv do ku men tá ci ók fe le lõs ter ve zõ i nek ter ve -
zõi jo go sult sá gát. Az együtt mû kö dés ki ter jed ar ra is, hogy az ön kor mány zat fel hív ja a ka ma ra fi gyel mét a nem meg fe le lõ 
szak mai mun kát vég zõ épí tész ter ve zõ re, aki vel szem ben az il le té kes te rü le ti ka ma ra szak ma fel ügye le ti bi zott sá ga el jár.
A ka ma rai biz to sok rend sze rint tag jai az ön kor mány za tok épí té si, mû sza ki osz tá lya in mû kö dõ bel sõ terv ta ná csok nak,
így fi gye lem mel kí sé rik a ta gok ter ve zé si te vé keny sé gét.

Az ön kor mány za ti együtt mû kö dés alap ján ha von ta ki adott épí té si en ge dé lyek lis tá ját át te kint ve el len õr zik a ka ma rai biz -
to sok a ter ve zõk jo go sult sá gát, de konk rét terv do ku men tá ci ó kat nem vizs gál nak, er re csak az ön kor mány zat fel hí vá sá ra ke rül
sor. Ki vé telt ké pez Érd vá ro sa, ahol kí sér let kép pen a MÉK és a Ma gyar Mér nö ki Ka ma ra kü lön írás be li meg ál la po dást kö tött az
épí té si en ge dé lye zé si ter vek, il let ve ki vi te le zé sek szak mai szín vo na lá nak el len õr zé sé re.

Az ügy ben az aláb bi ál lás fog la lást adom:
Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.) alap ján

egy épít mény meg épí té sé hez, át ala kí tá sá hoz, bõ ví té sé hez, fel újí tá sá hoz, hely re ál lí tá sá hoz, kor sze rû sí té sé hez, le bon tá -
sá hoz, el moz dí tá sá hoz, ren del te té sé nek épí té si mun ká val já ró meg vál toz ta tá sá hoz épí té si-mû sza ki terv szük sé ges. A ter -
vek ké szí té se jog sza bály ban meg ha tá ro zott kép zett ség hez és egyéb fel té te lek meg lé té hez kö tött. Az Étv. 32. § (5) be kez -
dé se sze rint épí té si-mû sza ki ter ve zé si te vé keny ség foly ta tá sá ra jo go sult csak olyan ter ve zé si mun kát vé gez het, ami re
mi nõ sí té se alap ján jo go sult, és amely nek meg ol dá sá ra a szak mai fel ké szült sé ge alap ján ké pes. Az épí té sze ti-mû sza ki te -
vé keny ség foly ta tá sá ra jo go sult sze mé lye ket név jegy zék be kell fel ven ni.

Az épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si te vé keny ség vég zé sé nek ál ta lá nos sza bá lya it az Étv. 62. § (1) be kez dé sé nek i) pont já ban
ka pott fel ha tal ma zás alap ján a jog al ko tó ren de let ben ál la pí tot ta meg. Az épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si jo go sult ság ál ta lá nos
 szabályairól szó ló 157/1997. (IX. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) meg ha tá roz za a te vé keny ség vég zé sé hez szük -
sé ges szak mai és egyéb fel té te le ket. A ter ve zõi jo go sult ság gal ren del ke zõ sze mély csak olyan meg ha tá ro zott kö rû épí té sze ti-mû -
sza ki ter ve zé si te vé keny sé get foly tat hat, amely re vo nat ko zó an ter ve zõi név jegy zé ki be so ro lá sát (ter ve zõi fo ko za tát) az adott
szak te rü let sze rint ha tás kör rel ren del ke zõ szak mai ka ma ra jog sza bály alap ján meg ál la pí tot ta. A te vé keny ség vég zé se te hát jog -
sza bály ban elõ írt szak mai kép zett ség hez és gya kor la ti idõ höz kö tött, va la mint ah hoz, hogy ezen fel té te lek fenn ál lá sát az il le té kes
ka ma ra iga zol ja. A ka ma rai név jegy zék be va ló fel vé tel te hát kons ti tu tív ha tá lyú, mert a ter ve zõi jo go sult sá got ez ala poz za meg.
A ka ma ra a ké re lem hez csa tolt ira tok, ok le ve lek és szak mai gya kor lat alap ján meg gyõ zõ dik egy részt ar ról, hogy a ter ve zõ a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek meg fe lel-e, más részt ren del ke zik-e a te vé keny ség foly ta tá sá hoz szük sé ges szak mai elõ kép zett ség gel.

A ter ve zõi, ve ze tõ ter ve zõi, szak ér tõi, mû sza ki el len õri, fe le lõs mû sza ki ve ze tõi név jegy zék ve ze té sét te hát az
Étv. 58. § (2) be kez dé sé nek h) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján vég zi a szak mai ka ma ra. A Ren de let 10. § (2) be -
kez dé se alap ján az épí tész ka ma rák ren del kez nek ha tás kör rel az épí tés ügy kö ré ben az épí té sze ti, va la mint táj- és kert épí -
té sze ti ter ve zé si szak te rü le te ken az épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si jo go sult ság meg ál la pí tá sá ra (meg vo ná sá ra), il let ve ter -
ve zõi név jegy zék ve ze té sé re.

A jog sza bá lyok alap ján ter ve zé si jo go sult ság gal ren del ke zõ mér nök ké szít he ti el az épít mény épí té sze ti-mû sza ki
ter vét, me lyet en ge dé lyez te tés re az épít te tõ nyújt be a he lyi ön kor mány zat hoz. Az épí tés ügyi ha tó ság en ge dé lye zé si el já -
rá sá ra az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áe.), va la mint az
Étv. ren del ke zé sei az irány adók. Az Étv. 34. §-a alap ján épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dély szük sé ges min den ne mû épí té si te -
vé keny ség hez. Az en ge dé lye zé si el já rás so rán az épí tés ügyi ha tó ság ér vényt sze rez a jog sza bá lyok ban fog lal tak nak és az 
épí té sze ti-mû sza ki szak sze rû ség kö ve tel mé nye i nek. A ha tó ság kö te les az épí té si mun ka vég zé sét a hely szí nen el len õriz -
ni, mellyel az en ge dé lye zett terv és az épí té si en ge dély ben fog lal tak meg va ló su lá sát kö ve ti.

A ha tá lyos sza bá lyo zás alap ján te hát el mond ha tó, hogy az épí té si en ge délyt a ha tó ság csak olyan terv re ad ja meg,
amely nek ter ve zõ je a szak mai név jegy zék ben sze re pel, és a terv jog sza bá lyi elõ írá sok nak, az épí té sze ti-mû sza ki szak -
sze rû ség kö ve tel mé nye i nek meg fe lel.

A MÉK Érd vá ro sá val kö tött meg ál la po dá sát az Szkt. 3. §-ában fog lalt ren del ke zé se i re ala pít ja, mely sze rint:
„(1) A te rü le ti ka ma ra az 1. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott mér nö ki, il let ve épí té sze ti te vé keny ség jogszerû -

ségének biz to sí tá sa és szak mai szín vo na lá nak ja ví tá sa ér de ké ben az aláb bi köz fel ada to kat lát ja el:
(…)
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b) fi gye lem mel kí sé ri, hogy a mér nö ki, il let ve épí té sze ti te vé keny sé get csak az ar ra jo go sul tak vé gez zék, en nek ke -
re té ben ér de kelt sé ge te rü le tén

ba) az épí té si en ge dé lyek nyil ván tar tá sá ba – a ter ve zõ jo go sult sá gá nak meg ál la pí tá sa cél já ból – be te kint het, il let ve
bb) az il le té kes ha tó ság tól tá jé koz ta tást kér het,
bc) szük ség ese tén az in téz ke dés re jo go sult ha tó ság nál el já rást kez de mé nyez het,
c) el len õr zi, hogy tag jai, va la mint az 1. § (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott gaz dál ko dó szer ve ze tek, vál lal ko zók

te vé keny sé ge és an nak mi nõ sé ge meg fe lel-e a vo nat ko zó jog sza bá lyok nak, ha tó sá gi elõ írá sok nak és a szak mai kö ve tel -
mé nyek nek, szük ség ese tén sa ját ha tás kör ben el jár, vagy az in téz ke dés re jo go sult ha tó ság nál el já rást kez de mé nyez, (…)

e) együtt mû kö dik a mér nö ki, il let ve épí té sze ti te vé keny sé get érin tõ kér dé sek ben az il le té kes ha tó sá gok kal, va la -
mint a he lyi ön kor mány za ti szer vek kel,

f) a meg bí zók és tag jai ér de ke it fi gye lem be vé ve köz re mû kö dik a ter ve zõi és szak ér tõi te vé keny ség mi nõ ség el len -
õr zé si rend sze ré nek ki ala kí tá sá ban és mû köd te té sé ben.”

A hi vat ko zott jog sza bály he lyek meg íté lé sem sze rint nem ala poz zák meg azt a gya kor la tot, hogy a ter vek szak mai
szín vo na lá nak ál ta lá nos és au to ma ti kus el len õr zé sét a ka ma ra az ön kor mány za tok nál vé gez ze. Ez adat vé del mi szem -
pont ból az aláb bi in do kok alap ján ki fo gá sol ha tó:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) alap ján sze mé lyes adat meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, érin tett re
vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel
hely re ál lít ha tó. Az épí té si terv ben szá mos sze mé lyes adat ta lál ha tó: az épít te tõ ne ve, cí me, a tu laj do ná ban ál ló te lek vagy épít -
mény fi zi kai meg je le né se, a ter ve zés so rán fel épí ten dõ ház sa já tos sá gai, a meg ren de lõ tu laj do ná val, anya gi hely ze té vel, szo ká sa i -
val és ma gán éle té vel kap cso la tos ada tok.

Az Avtv. leg fon to sabb alap el ve sze rint az érin tett nek biz to sí ta ni kell, hogy in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá val él ve
ma ga ren del kez hes sék sze mé lyes ada tai sor sá ról. Ez a jog csak tör vény ben és ki vé te le sen kor lá toz ha tó. Sem az Szkt.-ben, sem 
az Étv.-ben nem ta lál ha tó er re uta ló tör vé nyi fel ha tal ma zást az ada tok meg is me ré sé re és ke ze lé sé re a szak mai ka ma ra nem jo -
go sult. A ka ma ra olyan köz fel ada tot el lá tó szerv, amely sze mé lyes ada to kat csak az épí té sze ti te vé keny ség jog sze rû sé gé nek és 
szak mai szín vo na lá nak biz to sí tá sa ér de ké ben is mer het meg és csak a tör vény ben meg ha tá ro zott adat kör te kin te té ben. Az Étv.
58. § (4) be kez dé se fog lal ja ma gá ban azt a ter ve zõk re vo nat ko zó adat kört, me lyek meg is me ré sé re és ke ze lé sé re jo go sult a ka -
ma ra a ter ve zõi név jegy zék ve ze té se so rán. A Ren de let eh hez ké pest még rész le te seb ben meg von ja a ka ma ra adat ke ze lé sé nek
ha tá ra it, hi szen a 6. § (3) be kez dé se egy ér tel mû en ki mond ja, hogy a ter ve zõi név jegy zék ben a ter ve zõ ne vén, szak kép zett sé -
gén, ér te sí té si cí mén és ter ve zõi nyil ván tar tá si szá mán kí vül egyéb adat csak a ter ve zõ be le egye zé sé vel te he tõ köz zé.

A MÉK és a te rü le ti ka ma rák el len õr zé si jo go sult sá ga nem ter jed ki a meg ren de lõ sze mé lyes ada ta it is tar tal ma zó
épí té si-mû sza ki terv ál ta lá nos és au to ma ti kus meg is me ré sé re. A ter vek csak a he lyi épí tés ügyi ha tó ság egye di kez de mé -
nye zé sé re, egye di eset ben is mer he tõk meg, ha fel me rül a ter ve zõ szak mai al kal mat lan sá gá nak vagy szak sze rût len te vé -
keny sé gé nek gya nú ja, és szak mai fe lül vizs gá lat vá lik szük sé ges sé. A terv meg is me ré se csak cél hoz kö töt ten le het sé ges,
az az csak olyan mér ték ben, amely a szak sze rû ség meg ál la pí tá sá hoz el en ged he tet len, és nem jár a meg ren de lõ ano ni mi tá -
sá nak és sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo gá nak sé rel mé vel.

A ha tá lyos jog sza bá lyi hát tér ala pos vizs gá la tá val azon ban el mond ha tó, hogy a ka ma ra a ta gok te vé keny sé gé nek szak mai 
el len õr zé sét az ön kor mány za tok be vo ná sa nél kül is vé gez he ti az aláb bi jog sza bály he lyek fi gye lem be vé te lé vel, így a meg ren de lõ
sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jo ga sem sé rül.

A Ren de let 7. § (19) be kez dé se ér tel mé ben a ter ve zõ nek az ál ta la ké szí tett épí té si-mû sza ki ter vet az an nak meg va -
ló su lá sá tól szá mí tott leg alább 10 évig kö te les meg õriz ni. Meg íté lé sem sze rint ez a ren del ke zés biz to sít ja a ka ma ra szá -
má ra, hogy a ter vek szak mai szín vo na lát fo lya ma to san el len õriz ze. Eh hez ter mé sze te sen fel hasz nál hat ja az Szkt.-ben
ka pott jo go sít vá nyát, mely alap ján be te kint het az épí té si en ge dé lyek nyil ván tar tá sá ba a ter ve zé si jo go sult ság meg ál la pí -
tá sa cél já ból. Az épí té si en ge dé lyek hez kap cso ló dó ter ve zõi lis ta alap ján kö vet he tõ, me lyik épí tész vé gez ak tív te vé -
keny sé get.

Összeg zés kép pen meg ál la pí tom, hogy a MÉK és az Érd vá ro sá nak ön kor mány za ta kö zött lét re jött meg ál la po dás
sér ti az adat vé del mi tör vény elõ írá sa it, mert le he tõ sé get biz to sít a ka ma rá nak a meg ren de lõk sze mé lyes ada ta i nak meg -
fe le lõ jog alap és cél nél kül tör té nõ meg is me ré sé re. Az el len õr zé si jo go sult ság csak a tag jai vo nat ko zá sá ban áll fenn, és a
ha tás kör gya kor lá sa nem jár hat má sok in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak kor lá to zá sá val.

Fel szó lí tom, hogy te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket a jog sér tõ gya kor lat meg szün te té se ér de ké ben, va la mint
gon dos kod jék ar ról, hogy a ta gok te vé keny sé gé nek el len õr zé se a ha tá lyos jog sza bá lyi elõ írá sok nak meg fe le lõ en tör tén -
jék. Ké rem, hogy meg tett in téz ke dé se i rõl szí ves ked jék hi va ta lo mat értesíteni.

Bu da pest, 2003. de cem ber 4.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(685/K/2003)

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 345



[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat sem mi fé le el len õr zés le foly ta tá sa cél já ból sem ke zel he ti
az is ko la ál tal nyil ván tar tott tel jes adat kört, mert er re csak cél hoz kö töt ten ke rül het sor]

Dr. Mol nár Sán dor né

jegy zõ

Pol gár mes te ri Hi va tal

Vat ta

Tisz telt Jegy zõ Asszony!

Meg ke re sé sem re adott vá la szá ban ar ról tá jé koz ta tott, hogy a túl mun ka díj és a he lyet te sí té si díj el szá mo lá sok tör -
vé nyes sé gé nek el len õr zé se mi att, a köz ok ta tá si tör vény (a to váb bi ak ban: Kö zokt. tv.) 107. § (9) be kez dé se alap ján hoz -
ták el az érin tett is ko lá ból az osz tály nap ló kat, az el szá mo lás sal kap cso la tos je len té se ket, és e do ku men tu mo kat és az ab -
ban ta lál ha tó sze mé lyes ada to kat ezen meg ha tá ro zott cél ból kezelték. 

Tá jé koz ta tom, hogy elõ zõ le ve lem ben kö zölt ál lás pon to mat fenn tar tom, mi vel le ve lem ben nem csu pán a szak mai
el len õr zés rõl szól tam, és nem vi tat tam azt, hogy az ön kor mány zat fenn tar tói fel ada ta i nak el lá tá sa, tör vény es sé gi ellen -
õrzés vég zé se cél já ból ke zel he ti az is ko la ál tal nyil ván tar tott ada to kat, to váb bá azt, hogy a Kö zokt. tv. 107. § (9) be kez -
dé se alap ján elõ ze tes egyez te tés mel lõ zé sé vel is vé gez he ti az el len õr zést. Ar ra kí ván tam fel hív ni a fi gyel met, hogy az
ön kor mány zat sem mi fé le el len õr zés le foly ta tá sa cél já ból sem ke zel he ti az is ko la ál tal nyil ván tar tott tel jes adat kört, mert
er re csak cél hoz kö töt ten ke rül het sor. Ön nek tör vény es sé gi el len õr zés le foly ta tá sa kap csán nem volt fel ha tal ma zá sa ar -
ra, hogy a ta nu lók ér dem je gye i rõl tu do mást sze rez zen, mi vel ezek a sze mé lyes ada tok a he lyet te sí té si dí jak el szá mo lá sá -
nak el len õr zé sé hez nem szük sé ge sek. Te hát a vizs gált eset ben Ön a szük sé ges mér té ken tú li adat kört ke zelt, mi vel az
osz tály nap lók tel jes adat tar tal má hoz hoz zá fér he tett. Az Eu ró pai Unió 95/46/EC sz. irány el ve alap ján – mely az Avtv.
ren del ke zé se i nek ér tel me zé sé ben irány adó – az ada tok ba va ló be te kin tés is adat ke ze lés nek te kin ten dõ. A ta nu lók ma ga -
tar tá sá nak, szor gal má nak, tu dá sá nak ér té ke lé se – az elõ zõ le ve lem ben ki fej tett – cél hoz kö tött ség el vé nek fi gye lem be vé -
te lé vel ke zel he tõ az ön kor mány zat, il let ve tiszt ség vi se lõ je ál tal, va gyis az ér dem je gyek vagy egy adott ta nu ló val kap cso -
la tos el já rás ban (pl. gyám ügy), vagy az or szá gos szak ér tõi név jegy zék ben sze rep lõ sze mély ál tal vég zett szak mai el len -
õr zés so rán ke zel he tõ ek. Az a tény, hogy Ön a mun ká ja so rán bi zo nyos ada to kat „akar va-aka rat la nul” meg tu dott a ta nu -
lók ról, nem men te sí ti Önt az adat vé del mi kö ve tel mé nyek be tar tá sá tól,, il let ve at tól, hogy egy adott el já rás ban csak az an -
nak le foly ta tá sá hoz szükséges adatok közlését kérje. 

Nem fo gad ha tó el to váb bá az sem, hogy nem a hely szí nen vé gez ték el az el len õr zést, ha nem a sze mé lyes ada to kat
tar tal ma zó do ku men tu mo kat el hoz ták az in téz mény bõl, és azok ki ke rül tek az adat ke ze lõ, va gyis az is ko la fe le lõs sé ge
alól. A Kö zokt. tv. 2. sz. mel lék le te az ada tok nak az ön kor mány zat ré szé re va ló to váb bí tá sá ra ad fel ha tal ma zást. Az adat -
vé del mi tör vény 2. § 5. pont ja sze rint adat to váb bí tás nak te kin ten dõ, ha az ada tot meg ha tá ro zott har ma dik sze mély szá -
má ra hoz zá fér he tõ vé te szik. Az ada tok hoz zá fér he tõ vé té te le le he tõ sé get biz to sít az ada tok,, il let ve az adat hor do zók má -
so lá sá ra, az azok ba va ló be te kin tés re, jegy ze tek, ki mu ta tá sok ké szí té sé re, de e fo ga lom ba nem fér be le az adat hor do zók
el vi te le még ak kor sem, ha Ön az el len õr zés nek ezt a for má ját gyor sabb nak és ha té ko nyabb nak gon dol ja. A sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé nek tisz tes sé ges nek és tör vé nyes nek kell len nie (Avtv. 7. §). Az adat ke ze lõ gon dos kod ni kö te les az ada -
tok biz ton sá gá ról és olyan in téz ke dé se ket kell hoz nia, ame lyek biz to sít ják az adat vé del mi sza bá lyok ér vé nye sü lé sét
(Avtv. 10. §). Az is ko la mint adat ke ze lõ a tár gyalt eset ben nem vál lal hat fe le lõs sé get az el vitt do ku men tu mok ban fel tün -
te tett ada tok hi te les sé gé ért, pon tos sá gá ért, eb bõl kö vet ke zõ en az ön kor mány zat ál tal le foly ta tott el já rás megállapításai is 
kétségbe vonhatóak. 

Ál lás fog la lá so mat ki zá ró lag a jog sza bá lyi ren del ke zé sek fi gye lem be vé te lé vel hoz tam meg, mi vel az Avtv. és a
Kö zokt. tv. alap ján a prob lé ma meg íté lé se egy ér tel mû volt. Azok ban az ese tek ben, ami kor az adat ke ze lõ vé le mé nyé nek
is me re te is szük sé ges az ügy el dön té sé hez, ál lás pont já nak ki fej té se cél já ból meg ke re sem az adat ke ze lõt, amint ez tör tént
[...] pa na szá nak má sik ré szé ben is. An nak vizs gá la tá ra, hogy az adat vé del mi kér dé se ken túl mi lyen sza bály ta lan sá gok
tör tén tek a vizs gált eset ben, ha tás kör rel nem ren del ke zem.

Le ve lé ben nem szólt ar ról, hogy mi lyen in téz ke dé se ket tett a jog el le nes adat ke ze lés meg szün te té se ér de ké ben,
ezért ké rem a tá jé koz ta tás pót lá sát. Is mé tel ten fel szó lí tom, hogy ál lás fog la lá som nak meg fe le lõ en jár jon el, és ala kít son
ki a tör vé nyek nek meg fe le lõ gya kor la tot. 

Ön ké ré sem re tá jé koz ta tott ar ról, hogy [...] [...]-nél fenn ál ló jog vi szo nyá ról va ló ban kér tek tá jé koz ta tást, de er re
vá laszt nem kap tak, te hát adat ke ze lés nem tör tént. Vé le mé nyem sze rint a köz al kal ma zot ti jog vi szony szem pont já ból az a 
tény a mér va dó, hogy a mun ka idõ re vo nat ko zó sza bá lyo kat be tart ják-e, és nem szük sé ges más szer ve ze tek meg ke re sé sé -
vel in for má ci ót gyûj te ni ar ról, hogy a mun ka idõ be nem tar tá sá nak mi a va ló szí nû oka. Amint elõ zõ le ve lem ben is ki tér -

346 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



tem er re, a köz al kal ma zot ti jog vi szonnyal kap cso lat ban csak a tör vény ben meg ha tá ro zott adat kör ke ze lé sé re van le he tõ -
ség, min den egyéb eset ben az érin tet tet kell meg ke res ni in for má ci ók meg adá sa céljából.

Ön tá jé koz ta tott ar ról is, hogy a szü lõk pa nasszal for dul tak a pol gár mes ter hez és a kép vi se lõ-tes tü let hez. Le ve -
lem ben en nek adat vé del mi vo nat ko zá sa i ról kér tem fel vi lá go sí tást, és nem ar ról, hogy a szü lõk nek mi lyen jo ga ik van nak. 
Ké rem, hogy tá jé koz ta tá sát pó tol ja, és eb ben tér jen ki ar ra is, hogy ezen le vél az 1977. évi I. tv. sze rin ti köz ér de kû be je -
len tés nek, pa nasz nak mi nõ sül-e,, il let ve alá írás gyûj tést szer vez tek-e, és mi lyen adat ke ze lé si mû ve le te ket (pl. adat to váb -
bí tás, tá jé koz ta tás adás) vé gez tek ez zel kap cso lat ban. A köz ér de kû be je len té sek kel és alá írás gyûj tés sel kap cso lat ban ko -
ráb ban ki adott ál lás fog la lá so mat tá jé koz ta tá sul mellékelem.

Le ve lem má so la tát meg kül döm az il le té kes me gyei köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek is. 

Bu da pest, 2003. de cem ber 17. 

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(665/A/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó ada tok ke ze lé sét csak az érin tet tek írá sos
hoz zá já ru lá sa alap ján le het jog sze rû nek te kin te ni]

Dr. Bár dos Ju dit 
fõ tit kár

Bel ügyi és Rend vé del mi Dol go zók Szak szer ve ze te

Bu da pest

Tisz telt Fõ tit kár Asszony!

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XLVIII. tör vény új ren del ke zés ként a kü lön le ges ada tok so rá ba emel te az „ér dek-kép vi se -
le ti szer ve ze ti tag ság ra” vo nat ko zó ada to kat. 

E mó do sí tás ra az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sunk hoz szük sé ges jog har mo ni zá ci ós fel ada tok kö ré ben, az Eu ró pai 
Par la ment és a Ta nács „az egyén nek a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos vé del mé rõl és ezek nek az ada tok nak a
 szabad áram lá sá ról” szó ló 95/46/EK irány el vé hez va ló tel jes össz hang meg te rem té se ér de ké ben volt szük ség. A „kü lön le ges
ada tok” kö zé te hát fel kel lett ven ni a szak szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó ada tot, azon ban – te kin tet tel a ma gyar jo gi szó hasz ná lat -
ra – a szak szer ve ze ti tag ság he lyett az „ér dek kép vi se le ti tag ság” ki fe je zés ke rült a tör vény be.

Az adat vé del mi tör vény a kü lön le ges ada to kat szi go rú an vé di, pél dá ul az zal, hogy elõ ír ja: „kü lön le ges adat ak kor 
ke zel he tõ, ha … az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul”, vagy azt tör vény el ren de li.

 Mi u tán olyan tör vé nyi elõ írás nincs, amely az ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra vo nat ko zó ada tok ke ze lé sét
el ren del né, nyil ván va ló, hogy csak az érin tet tek írá sos hoz zá já ru lá sa alap ján le het jog sze rû nek te kin te ni az ilyen ada tok
gyûj té sét, fel vé te lét, rög zí té sét, rend sze re zé sét, tá ro lá sát, meg vál toz ta tá sát, fel hasz ná lá sát, to váb bí tá sát, nyil vá nos ság ra
ho za ta lát, stb.

[Itt kell meg je gyez nem, hogy a mun ka vál la lói ér dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén tes sé gé rõl szó ló 1991. évi
XXIX. tör vény azon ren del ke zé se, amely sze rint „éven ként egy al ka lom mal – az ér dek kép vi se let ké ré sé re – a ké rel me zõ
mun ka vál la lók ne vét és a le vont tag díj mér té két tar tal ma zó jegy zé ket az el telt idõ szak ra vo nat ko zó an össze ál lí ta ni és az
ér dek kép vi se let ren del ke zé sé re bo csá ta ni”, ja nu ár el se je után már nem te kint he tõ olyan elõ írás nak, amely alap ján a szó -
ban for gó jegy zék el ké szít he tõ lenne.

Az ér dek kép vi se le ti szer ve ze ti tag ság ra uta ló adat ugyan is ja nu ár el se jé tõl olyan kü lön le ges adat, amely az Avtv.
3. § (2) b) pont ja sze rint csak ak kor ke zel he tõ, ha az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy az „nem zet kö zi
egyez mé nyen ala pul, vagy Al kot mány ban biz to sí tott alap ve tõ jog ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton ság, a bûn meg -
elõ zés vagy a bûn ül dö zés ér de ké ben tör vény el ren de li”. En nek a kö ve tel mény nek a 1991. évi XXIX. tör vény nem fe lel
meg.]
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Az Ön – szó ban és le vél ben – meg fo gal ma zott ké ré se alap ján meg vizs gál tam, hogy meg fe lel-e a je len leg ha tá lyos,, il let ve 
a ja nu ár el se jé tõl ha tály ba lé põ tör vé nyi elõ írá sok nak az a nyi lat ko zat, ame lyet a Bel ügyi és Rend vé del mi Dol go zók Szak szer ve -
ze te (BRDSZ) bo csát a tag jai ren del ke zés re, és amellyel a ta gok ez idá ig meg bíz ták a mun kál ta tót az zal, hogy a szak szer ve ze ti
tag díj össze gét a fi ze té sük bõl le von ja, és azt a BRDSZ ré szé re át utal ja.

Meg ál la pí tot tam, hogy a je len leg hasz nált nyi lat ko zat tar tal maz za:
– a ki töl tõ sze mély azo no sí tá sá hoz szük sé ges és elég sé ges adat faj tá kat (név, any ja ne ve, lak cím);
– azt a ki je len tést, mi sze rint a nyi lat ko zó sze mély a BRDSZ tag ja ként bíz za meg a – nyi lat ko zat ban név vel

 azonosított – mun kál ta tót a szak szer ve ze ti tag díj le vo ná sá val, el kü lö ní té sé vel és a BRDSZ ré szé re tör té nõ át uta lás sal;
– a meg bí zás ér vé nyes sé gé nek ide jét (vissza vo ná sig);
– a BRDSZ szám la szá mát, aho vá az át uta lást tel je sí te ni kell.
(Meg jegy zem, hogy a ren del ke zé sem re bo csá tott szak szer ve ze ti be lé pé si nyi lat ko zat sze rint a ta gok nak le he tõ sé -

gük volt,, il let ve van vá lasz ta ni uk a fen ti ek ben is mer te tett meg bí zá si nyi lat ko zat ki töl té se, vagy a tag díj kész pénz ben
tör té nõ be fi ze té se kö zött, így a mun kál ta tó meg bí zá sá ra vo nat ko zó nyi lat ko zat ki töl té sé nek ön kén tes sé ge nem vi tat ha -
tó.)

Meg íté lé sem sze rint a fen ti ek ben is mer te tett adat tar tal mú nyi lat ko za tok a ja nu ár el se jén ha tály ba lé põ új kö ve tel -
mé nyek nek is meg fe lel nek. A nyi lat ko za tok tar tal muk alap ján adat ke ze lé si ren del ke zés nek te kin ten dõk, hi szen egy fe lõl
a tag díj át uta lá sá ra vo nat ko zó – tör vé nyi elõ írá son ala pu ló – meg bí zás csak a kö zölt ada tok fel hasz ná lá sá val tel je sít he tõ,
más fe lõl az Avtv. elõ írá sa sze rint „az érin tett ké rel mé re in dí tott el já rás ban a szük sé ges ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz -
zá já ru lá sát vé lel mez ni kell”. Az Avtv. egyéb kö ve tel mé nyei is ér vé nye sül nek, hi szen az el en ged he tet le nül szük sé ges és
elég sé ges sze mé lyes ada to kat tar tal ma zó, a kü lön le ges adat ra uta ló nyi lat ko za to kat ön kén te sen, meg fe le lõ tá jé koz ta tás
alap ján, és írás ban tett ék meg az érin tet tek, to váb bá a tag díj le vo nás ra vo nat ko zó meg bí zá sok vissza vo ná sig érvényesek. 

Ja nu ár el se jé tõl annyi ban lesz új hely zet, hogy az ér dek kép vi se le ti tag ság ra vo nat ko zó ada to kat tar tal ma zó nyi lat -
ko za to kat ki zá ró lag a bér szám fej tés sel fog lal ko zók ke zel he tik (gyûjt he tik, tá rol hat ják, hasz nál hat ják fel, stb.), és ne kik
kell ar ról gon dos kod ni uk, hogy ezen ada to kat má sok (pél dá ul a ve ze tõk, a pa rancs no kok) ne is mer hes sék meg.

Az Ön nel de cem ber 11-én foly ta tott meg be szé lé sen el hang zot tak is vi lá gos sá tett ék szá mom ra, hogy na gyobb fi -
gyel met kell for dí ta nunk egy-egy jog sza bá lyi mó do sí tás cél já nak, irá nyá nak be mu ta tá sá ra. Be kell tud ni mu tat nunk pél -
dá ul, hogy a szó ban for gó tör vény mó do sí tás sal az adat ala nyok vé del me ér de ké ben – és nem el le nük – ke rült az ér dek -
kép vi se le ti tag ság ra vo nat ko zó szen zi tív adat faj ta a kü lön le ges vé del met él ve zõ ada tok kö zé az adat vé del mi tör vény ben. 
És ar ra is utal nunk kell, hogy a szi go rúbb adat vé de le mi kö ve tel mé nyek mel lé szi go rúbb bün te tõ jo gi vé de lem is tar to zik:
ha va la ki kü lön le ges sze mé lyes adat ra kö vet el vissza élést, ak kor õt – ha egyéb fel té te lek is fenn áll nak – bûn tett mi att
akár há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel sújt hat ja a bíróság.

Vé ge ze tül tá jé koz ta tom, hogy a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõk re uta ló kü lön le ges ada tok mun kál ta tók ál ta li ke ze -
lé sé nek kér dé se i rõl (pél dá ul az írás be li hoz zá já ru lá si nyi lat ko za tok adat tar tal má ról, az ada tok gyûj té sé rõl, tá ro lá sá ról,
meg is mer he tõ sé gé rõl, fel hasz nál ha tó sá gá ról, tör lé sé rõl, stb.) – az Önök vé le mé nyé nek meg is me ré se után, és fi gye lem -
mel a mun kál ta tók ál lás pont já ra – a ké sõb bi ek ben fog la lok állást.  

Bu da pest, 2003. de cem ber 19.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1522/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás:a pénzmosás megelõzésérõl és megakadályozásáról szóló törvényben meghatározott azonosítási
kötelezettség végrehajtását szolgáló adatlapon az adatok vonatkozásáben az ügyfelek nem kaptak tájékoztatást

az adatkezelés céljáról, az ügyfél hozzájárulása nem tekinthetõ az adatkezelés jogalapjának]

[…]

Tisz telt […]!

Ál lam pol gá ri in dít vá nyok alap ján vizs gá lat in dult hi va ta lom ban az OTP Bank Rt. adat ke ze lé sé vel össze füg gés -
ben. A pa na szo sok az OTP Bank Rt. ál tal ké szí tett, a pénz mo sás meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról szó ló 2003. évi
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XV. tör vény (to váb bi ak ban: Pmt.) ren del ke zé se i nek vég re haj tá sát cél zó adat la pot, va la mint az ez zel kap cso la tos adat ke -
ze lé si el já rást sé rel mez ték.

Meg vizs gál va az adat szol gál ta tás ra fel hí vó le ve let és az adat lap adat tar tal mát a kö vet ke zõ meg ál la pí tá so kat tet tem:
Sem az adat szol gál ta tás ra fel hí vó le vél, sem pe dig az adat lap adat tar tal ma nem fe lel meg a sze mé lyes ada tok vé -

del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (to váb bi ak ban: Avtv.) ren del ke zé se i nek. 
A Pmt. 3. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a szol gál ta tó az ügy fél lel tör té nõ üz le ti kap cso lat lé te sí té se kor kö te les az

ügy fél, an nak meg ha tal ma zott ja, a ren del ke zés re jo go sult, to váb bá a kép vi se lõ azo no sí tá sát el vé gez ni. A Pmt. 5. §
(1) be kez dé se sze rint ter mé sze tes sze mély ese té ben a szol gál ta tó az azo no sí tás so rán az aláb bi ada to kat kö te les rög zí te ni:

1. csa lá di és utó ne vét (szü le té si név), amennyi ben van, há zas sá gi ne vét,
2. lak cí mét,
3. szü le té si he lyét, ide jét,
4. ál lam pol gár sá gát,
5. any ja szü le té si ne vét,
6. az azo no sí tó ok má nyá nak tí pu sát és szá mát,
7. kül föl di ter mé sze tes sze mély ese té ben az 1–6. pont ban meg ha tá ro zott ada tok kö zül az azo no sí tó ok mány alap -

ján meg ál la pít ha tó ada to kat, va la mint a ma gyar or szá gi tar tóz ko dá si he lyet.
A bank az adat szol gál ta tás ra fel hí vó le ve lé ben ar ról tá jé koz tat ja ügy fe le it, hogy a „tör vény ér tel mé ben az aláb bi

sze mély azo no sí tó ada tok nak kell a bank nyil ván tar tá sá ban sze re pel ni: név, szü le té si név/le ány ko ri név, szü le té si hely és
idõ, lak cím, ál lam pol gár ság, any ja ne ve, azo no sí tó ok mány tí pu sa és szá ma, kül föl di ek ese té ben a sze mély azo no sí tó
 okmányból meg ál la pít ha tó ada tok és a ma gyar or szá gi tar tóz ko dá si hely”.

Az adat la pon azon ban olyan sze mé lyes ada tok is meg ta lál ha tók (pl. adó azo no sí tó jel, mun ka hely cí me, meg ne ve -
zé se, te le fon szá mok), ame lyek nem sze re pel nek sem a fen ti tá jé koz ta tó ban, sem pe dig a Pmt. 5. §-ában. Az adat lap hoz
mel lé kelt rö vid, né hány mon da tos ki töl té si út mu ta tó sze rint ezen adat kör ki töl té se ön kén tes. 

Az Avtv. 3. §-a sze rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy
– tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te el ren de li. Bár az Avtv.
a hoz zá já ru lás fo gal mát – 2004. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en – nem rész le tez te, a ma gyar adat vé del mi gya kor lat ban en nek
ele mei az Eu ró pai Par la ment és Ta nács az Egyén nek a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos vé del mé rõl és
ezek nek az ada tok nak a sza bad áram lá sá ról szó ló 95/46/EC irány el ve 2. cikk (h) pont já ban fog lal tak kal egye zõ en ér vé -
nye sül tek. Esze rint „az adat alany hoz zá já ru lá sa az adat alany kí ván sá gá nak ön kén tes, ha tá ro zott és tá jé ko zott ki nyil vá -
ní tá sa, mellyel be le egye zé sét fe je zi ki az õt érin tõ sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá ba.”

A hoz zá já ru lás ezért ak kor mi nõ sít he tõ jog sze rû nek, ha az adat szol gál ta tás az érin tet tek ré szé rõl va ló ban ön kén -
te sen tör tént. Az ön kén tes ség meg ál la pí tá sá nak fel té te le vi szont az, hogy az adat ke ze lõ az adat ke ze lés cél ját, és a szol -
gál ta tan dó ada tok kö rét pon to san meg ha tá roz va oly mó don tá jé koz tas sa az érin tet te ket, hogy azok sza ba don mér le gel -
hes sék, ren del ke zés re bo csát ják-e a kért ada to kat vagy sem. Az ügy fe lek in for má ci ós ön ren del ke zé si  jo gát sér ti, ha a
 hitelintézet ugyan fel hív ja ügy fe lei fi gyel mét az adat szol gál ta tás ön kén tes sé gé re, de az adat ke ze lés cél já ról nem ad meg -
fe le lõ tá jé koz ta tást. Az adat szol gál ta tás ön kén tes sé gé rõl va ló tá jé koz ta tás sem pó tol ja az adat lap azon hi á nyos sá gát,
hogy ezen adat kör sze re pel te té se tel jes mér ték ben in do ko lat lan a Pmt. vég re haj tá sát cél zó nyom tat vá nyon. Te kin tet tel
ar ra, hogy a Pmt.-ben meg ha tá ro zott azo no sí tá si kö te le zett ség vég re haj tá sát szol gá ló adat la pon olyan ada tok is sze re pel -
nek, me lyek nem a fen ti kö te le zett ség hez kap cso lód nak, és ezen ada tok vo nat ko zá sá ban az ügy fe lek nem kap tak tá jé koz -
ta tást az adat ke ze lés cél já ról, az ügy fél hoz zá já ru lá sa nem te kint he tõ az adatkezelés jogalapjának.

Az üggyel kap cso lat ban írás ban meg ke res tem Dr. Csá nyi Sán dor urat, az OTP Bank Rt. el nök-ve zér igaz ga tó ját,
és kér tem, vizs gál ja fe lül a hi tel in té zet adat ke ze lé si gya kor la tát. 2003. no vem ber 21-én kelt le ve lem ben fel szó lí tot tam az 
OTP Bank Rt-t, hogy a már ki töl tött és bank hoz el jut ta tott adat la pok ki fo gás olt ro va ta i ban sze rep lõ ügy fél ada to kat mind
a nyom tat vá nyon, mind pe dig elekt ro ni kus adat bá zi suk ból tö röl jék. Tá jé koz tat tam to váb bá, hogy azon ügy fe lek ese té -
ben, akik ezt kö ve tõ en ke re sik fel a bank fi ó kot, sze ren csés meg ol dás nak azt tar ta nám, ha a ki fo gás olt adat la po kat a hi tel -
in té zet már nem fo gad ná be, s a Pmt. 5. §-ában meg je lölt ada to kat egyéb mó don rög zí te né (új adat lap ki töl té se, mely a
Pmt. 5. §-ában sze rep lõ adat kör re szo rít ko zik,, il let ve az ada tok elekt ro ni kus adat bá zis ban va ló rögzítése).   

A Pmt. 16. § (9) be kez dé se sze rint a szol gál ta tó – az 5. § (6) be kez dé sé tõl el té rõ en – 2003. de cem ber 31-ét köve -
tõen (az Or szág gyû lés a tör vény leg utób bi mó do sí tá sa kor ezen ha tár idõt 2004. áp ri lis 1-jéig tol ta ki) kö te les az ügy le ti
meg bí zás tel je sí té sét meg ta gad ni, amennyi ben:

a)  az ügy fél lel e tör vény ha tály ba lé pé se elõtt lé te sí tett üz le ti kap cso la tot, és
b) az ügy fél a szol gál ta tó írás be li ér te sí té se el le né re a szol gál ta tó nál azo no sí tás cél já ból sze mé lye sen nem je lent

meg, és
c) az ügy fél 5. § (1) be kez dé sé ben,, il let ve a tény le ges tu laj do nos 6. § (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ada tai nem

áll nak tel jes kö rû en ren del ke zé sé re.
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A tör vény át me ne ti ren del ke zé se i bõl kö vet ke zik, hogy a már meg lé võ ban ki ügy fe lek nél az ügy le ti meg bí zás
meg ta ga dá sa, mint jog kö vet kez mény al kal ma zá sa csak ab ban az eset ben jog sze rû, ha a má sik két kon junk tív fel té tel is
fenn áll. Ha a hi tel in té zet nyil ván tar tá sá ban a Pmt. 5. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ügy fél ada tok adott ügy fél ese té -
ben tel jes kö rû en ren del ke zés re áll nak, az ügy fél nek sze mé lyes meg je le nés re va ló kö te le zé sét, il le tõ leg to váb bi adat szol -
gál ta tás ra va ló fel hí vá sát azo no sí tás cél já ból in do ko lat lan nak tar tom, ter mé sze te sen ki vé tel ez alól a tör vény ben meg -
határozott összeg ha tárt el érõ,, il let ve azt meg ha la dó ügy le ti meg bí zá sok elfogadása. 

Idõ köz ben te le fo non ér ke zett ál lam pol gá ri be je len té sek bõl ar ról is ér te sül tem, hogy az OTP Bank Rt. a Pmt.-ben
meg ha tá ro zott azo no sí tá si kö te le zett sé ge so rán ügy fe lei sze mély azo no sí tó ok má nyá ról fény má so la tot ké szít.  

A Pmt. 4. § (1) be kez dé se sze rint az azo no sí tás so rán a szol gál ta tó kö te les meg kö ve tel ni ter mé sze tes sze mély ese -
tén az aláb bi azo nos sá got iga zo ló ok ira tok (ok má nyok) be mu ta tá sát:

1. bel föl di ter mé sze tes sze mély sze mély azo no sí tó iga zol vá nya (sze mé lyi iga zol vá nya) és lak cí met iga zo ló ha tó -
sá gi iga zol vá nya, vagy út le ve le és lak cí met iga zo ló ha tó sá gi iga zol vá nya,

2. kül föl di ter mé sze tes sze mély út le ve le, sze mé lyi azo no sí tó iga zol vá nya, fel té ve, hogy az ma gyar or szá gi tar tóz -
ko dás ra jo go sít, vagy ér vé nyes tar tóz ko dá si en ge dé lye,

3. 14. élet évét be nem töl tött ter mé sze tes sze mély sze mé lyi azo no sí tót iga zo ló ha tó sá gi iga zol vá nya vagy útle -
vele, di ák iga zol vá nya. 

A Pmt. a hi tel in té zet ál tal rög zí ten dõ adat kör meg ha tá ro zá sá nál nem so rol ja fel az ügy fél kép má sát, és csu pán a
sze mély azo nos sá got iga zo ló ok ira tok be mu ta tá sát ír ja elõ. Tör vé nyi fel ha tal ma zás hi á nyá ban – mint aho gyan ar ra a
 korábbi adat vé del mi biz tos is rá mu ta tott – a sze mély azo no sí tó ok mány ról az adat ke ze lõ csak az érin tett ön kén tes, ha tá -
ro zott, tá jé ko zott be le egye zé se alap ján ké szít het fény má so la tot. A pénz mo sás meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról
szó ló 2003. évi XV. tör vény vég re haj tá sá val kap cso la tos út mu ta tók ról szó ló je len leg ha tály ban lé võ 7005/2003. (PK. 8.) 
PM irány elv is – ugyan más adat ke ze lõi kör vo nat ko zá sá ban – ak ként ren del ke zik, hogy az ada tok rög zí té se az ok má -
nyok fény má so lá sá val is tör tén het, de ez csak az ügy fél be le egye zé se ese tén le het sé ges. Az OTP  Bank Rt. ve zér igaz ga -
tó ját kér tem, hogy adat ke ze lé si gya kor la tu kat e vo nat ko zás ban is vizsgálják felül.

2003. de cem ber 17-én kelt vá la szá ban a ve zér igaz ga tó a kö vet ke zõk rõl tá jé koz ta tott:
Az ön kén tes ada tok ke ze lé sé nek cél ja ál lás pont ja sze rint két mó don hoz ha tó az ügy fe lek tu do má sá ra. A kif gá solt

adat la po kat a jog sza bály elõ írá sa alap ján sze mé lye sen kell át ad ni a bank fi ó kok ban, ez a sze mé lyes kon tak tus le he tõ vé
te szi, hogy ügy fe lek a ban ki dol go zók tól köz vet le nül is tá jé koz ta tást kap ja nak a nem kö te le zõ en meg adan dó sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé nek cél já ról. A bank ezen tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek to váb bi meg erõ sí té se ér de ké ben mó do sít ja a
pénz mo sás meg elõ zé se és az adat la pok fel vé te le tár gyá ban ki adott ügy vi te li sza bá lyo zá sát és a kö vet ke zõ szö ve ge zés sel
fel hív ja mun ka tár sai fi gyel mét, hogy fo ko zott gon dos ság gal jár ja nak el az ügy fe lek tá jé koz ta tá sa során. 

„Az Adat la pon az ada tok egy ré szé nek (pl. út le vél szám, adó azo no sí tó jel, mun ka hely meg ne ve zé se, cí me, te le fon -
szá mok) meg adá sa nem kö te le zõ, ön kén tes ala pon tör té nik. Ezt az ada tok mel lett (*,**) hi vat ko zás is je lö li.

Az ügy fe lek fi gyel mét min den eset ben szó ban is fel kell hív ni az ön kén tes adat szol gál ta tás ra, és ar ra, hogy ezen
ada tok meg adá sa a biz ton sá go sabb és pon to sabb ügy in té zést szol gál ja.”

A ha tár idõ meg hosszab bí tá sá ra va ló te kin tet tel az ada tok ki egé szí té sé rõl szó ló ban ki hir det ményt mó do sí ta ni kí -
ván ják. Az új hir det mény ben pon to san meg fog ják ha tá roz ni, hogy mely ada tok meg adá sa kö te le zõ a jog sza bály alap ján,
és me lyek meg adá sa ön kén tes. Az ön kén tes adat szol gál ta tás cél ját is fel fog ják tün tet ni.

Azo kat az ügy fe le ket, akik ada ta i kat már meg ad ták a bank nak, meg fe le lõ mó don tá jé koz tat ni fog ják az adat ke ze -
lés cél já ról és a tör lés le he tõ sé gé rõl. 

A fent em lí tett bel sõ sza bály zat a ve zér igaz ga tó tá jé koz ta tá sa sze rint nem ír ja elõ a fény má so lat ké szí té sét az ügy -
fél sze mé lyi ok má nya i ról. A má so lat ké szí tést a la kos sá gi fo lyó szám lá ról szó ló bel sõ sza bá lyo zás ren de li el a szám la nyi -
tás ese té re a kö vet ke zõ tar ta lom mal:

„Az ügy fél ada tok fel vi te lét kö ve tõ en az ok má nyok ról fény má so la tot kell ké szí te ni. A má so lat ké szí té sé hez az ügy -
fél be le egye zé se szük sé ges. Ha nem já rul hoz zá, úgy a má so lást nem kell vég re haj ta ni.” 

A ve zér igaz ga tó vá la szá ban va ló szí nû sí tet te, hogy az adat la pok át vé te le kap csán tör tént ok mány má so lás vélhe -
tõen egye di, a ban ki bel sõ sza bá lyok hely te len al kal ma zá sá ból fa ka dó eset. Le ve lé ben ígé re tet tett to váb bá ar ra is, hogy
fel hív ja mun ka tár sai fi gyel mét az ok ira tok má so lá sá ra vo nat ko zó ban ki bel sõ sza bály za tok be tar tá sá nak kö te le zett sé gé re. 

Adat vé del mi prob lé má i val for dul jon hoz zám to vább ra is bi za lom mal.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 14.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1247/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: az utast már a repülõjegy megvásárlása elõtt tájékoztatni kell arról,
hogy adatait az Amerikai Egyesült Államokba továbbítják

Ál lam pol gá ri be ad vány alap ján vizs gá la tot foly tat tam a Ma lév Rt. uta sa i nak sze mé lyes adat to váb bí tá sá ról az
Ame ri kai Egye sült Ál la mok ba.

Az Egye sült Ál la mok ba uta zó ál lam pol gár azt pa na szol ta, hogy a Ma lév Rt. lé gi tár sa ság sze mé lyes ada ta it az
 indulást meg elõ zõ en to váb bít ja az USA ha tó sá ga i nak, akik ezen ada to kat – tá jé koz ta tá suk sze rint – fel hasz nál ják a ter ro -
riz mus el le ni küz de lem ben. 

A Ma lév Rt. ál tal ke zelt ada tok kö re, az adat ke ze lés egyéb fel té te lei szá mos adat vé del mi ag gályt ve tet tek fel, ezért 
le vél ben meg ke res tem a Ma lév Rt. ve zér igaz ga tó ját. Meg ke re sé sem ben ar ra kér tem vá laszt, hogy az adat ke ze lés nek
van-e tör vé nyi fel ha tal ma zá sa, mely szer vek nek és pon to san mi lyen ada tot to váb bít a Ma lév Rt.,, il let ve, hogy mik az
adat to váb bí tás tech ni kai és idõ be li fel té te lei.

Vá la szá ban a Ma lév Rt. jo gi igaz ga tó ja ar ról tá jé koz ta tott, hogy az Egye sült Ál la mok a 2001. szep tem ber 11-i ter -
ror tá ma dást kö ve tõ en új re pü lés biz ton sá gi tör vényt fo ga dott el. En nek fo lyo má nya, hogy min den lé gi tár sa ság, ame lyik
az USA nem zet kö zi re pü lõt erén lan dol, kü lön, az USA be ván dor lá si ha tó sá ga i val (Im mig ra ti on and Na tu ra li za ti on
 Service, je len leg: Bu re au of Cus toms and Bor der Pro tec ti on, US De part ment of Ho me land Se cu rity) kö tött szer zõ dés
sze rint kö te les az in du lást meg elõ zõ en az uta sok ról,, il let ve az utas lis tá ról szár ma zó ada to kat to váb bí ta ni. El len ke zõ
eset ben az USA ha tó sá gai a lé gi tár sa ság tól meg ta gad ják a re pü lé si en ge délyt,, il let ve a ki adott en ge dé lye ket
felfüggesztik.

A lé gi tár sa ság az USA hi va ta los szer ve i vel egy úgy ne ve zett „Me mo ran dum of Un ders tan ding” el ne ve zé sû szer -
zõ dést írt alá, amely ér tel mé ben a Ma lév Rt. rend kí vül szi go rú biz ton sá gi elõ írá sok nak kell, hogy meg fe lel jen. A szer zõ -
dés kö te le zi a Ma lév Rt.-t, hogy az Egye sült Ál la mok ba tar tó gép fel szál lá sát meg elõ zõ en az uta sok sze mé lyes ada ta it
 továbbítsa az Egye sült Ál la mok ba. A le gény ség ada ta it el kü lö nít ve szin tén to váb bít ják. A szer zõ dés ér tel mé ben az uta -
sok olyan „elõ szû ré sé rõl” van szó, amely le rö vi dí ti a be lép te té si és vá ra ko zá si idõt az Egye sült Ál la mok határainál.

A Me mo ran dum of Un ders tan ding el ne ve zé sû szer zõ dést a szer zõ dés meg kö té se óta két szer szi go rí tot ta két ame -
ri kai re pü lés biz ton sá gi tör vény. A 2001. no vem ber 19-i Avi a ti on and Trans por ta ti on Se cu rity Act of 2001 (107-71),, il -
let ve a 2002. má jus 14-i En han ced Bor der Se cu rity and Vi sa Ent ry Re form Act of 2002 (107-73) már tör vé nyi kö te le zett -
ség gé te szi a lé gi tár sa sá gok szá má ra az adat to váb bí tást. A je len le gi adat to váb bí tás jog alap ját már nem is az ere de ti szer -
zõ dés ké pe zi, ha nem az USA em lí tett két re pü lés biz ton sá gi törvénye.

Az adat ke ze lés je len tõ sé ge és az érin tet tek nagy szá ma in do kolt tá tett ék, hogy az ügy ben hely szí ni vizs gá la tot
foly tas sak. A hely szí ni vizs gá la ton ki de rült, hogy a Ma lév Rt. az Egye sült Ál la mok ba uta zók nak az adat ke ze lés té nyé rõl, 
a ke zelt ada tok kö ré rõl, va la mint az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát érin tõ egyéb kér dé sek rõl (pél dá ul: ada -
tok he lyes bí té sé nek a jo ga, be te kin té si jog) nem ad meg fe le lõ tá jé koz ta tást.

A Ma lév Rt. a nem zet kö zi utas szál lí tás ban is mert SITA Gab ri el DCS (De part ure Ma na ge ment Sys tem) ne vû
rend szert hasz nál ja az uta sok ada ta i nak fel vé te lé hez, tá ro lá sá hoz, majd to váb bí tá sá hoz. A Gab ri el hely fog la lá si rend -
szer,, il let ve a SITA nem zet kö zi adat bá zis kül föl di szoft ver alap ján mû kö dik, az ada tok tá ro lá sa nem is a SITA ter mi ná -
lo kon, ha nem az USA va la mely tag ál la má ban, a rend szert üze mel te tõ köz pont ban tör té nik. 

A lé gi tár sa ság mun ka tár sa az uta sok ada ta it a be je lent ke zõ (check in) pult nál rög zí ti. 

A fel vett és to váb bí tott ada tok a kö vet ke zõk: az úti ok mány ban sze rep lõ ve ze ték név, ke reszt név, úti ok mány tí pu sa, szá -
ma, az úti ok mányt ki ál lí tó ál lam kód ja, szü le té si idõ, nem kód ja, ok mány ér vé nyes sé gé nek ide je. Ezek az ada tok a já rat szám, dá -
tum, in du lá si ál lo más IATA (In ter na ti o nal Air Trans port As so ci a ti on) kód ja, cél ál lo más IATA kód já nak elekt ro ni kus meg je le ní -
té se után ke rül nek fel so ro lás ra. Az úti ok má nyon kí vü li ada tot nem ke zel nek. Bio met ri kus azo no sí tó kat Fe ri he gyen nem ke zel -
nek és nem to váb bí ta nak. A leg több ada tot az út le vél szken ne lé sé vel rög zí tik, ma nu á lis adat ke ze lés re csak ak kor ke rül sor, ha az
úti ok mány tí pu sa nem al kal mas a szken ne lés re. 

A hely szí ni vizs gá la ton nem kap tunk pon tos vá laszt ar ra, hogy az ada to kat ki, mennyi ide ig és hol tá rol ja. Ar ra
a kér dés re, hogy az utas a ró la ké szült ada to kat meg te kint he ti-e,, il let ve él het-e az ada tok ki ja ví tá sá nak a le he tõ sé gé vel, a 
Ma lév Rt. kép vi se lõi nem le ges vá laszt ad tak. 

A já rat ra tör té nõ fel szál lás kor az uta sok be lé põ kár tyá ját (bo ar ding card) el len õr zik. Az egyez te tést kö ve tõ en,
 miután min den ki fel szállt a gép re, egy bil len tyû pa rancs (PIM) meg nyo má sá val a rend szer au to ma ti ku san to váb bít ja az
ada to kat az USA be ván dor lá si ha tó sá ga i nak.

A SITA rend szer bõl az uta sok ra vo nat ko zó egyéb le kér de zé sek is tel je sít he tõ ek, de eze ket nem a „ter ro riz mus
 elleni küz de lem ben” hasz nál ják fel, ha nem a lé gi tár sa sá gok egy más kö zöt ti kom mu ni ká ci ó já nak a meg könnyí té sé re. Két 
lis ta min dig ké szül. Az egyi ken az úgy ne ve zett kü lön le ges igé nyek sze re pel nek. (Per so nal Ser vi ce Mes sa ge). Ti pi ku san
egye di igény nek szá mít a kü lön le ges ét rend re vo nat ko zó ké rés, a gyer mek utaz ta tás, sé rült vagy fo gya té kos utas spe ci á lis 
igé nyei. A PSM üze ne tet te lex for má já ban a SITA type-B há ló za tán ke resz tül ki zá ró lag az adott já rat cél ál lo má sá ra
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 továbbítják az uta sok igé nye i nek ki szol gá lá sa ér de ké ben. Bu da pes ten a fe ri he gyi rend szer a já rat in du lá sát kö ve tõ en
négy na pig tá rol ja ezen adatokat.

A Bu da pest rõl in du ló já ra tok utas lis tá it 2003 áp ri li sá tól a Ma lév Rt. Fhb.Srv01 je lû szer ve rén egy évig tá rol ják.
Ez a szer ver Fe ri he gyen ta lál ha tó, az ada tok más hon nan nem fér he tõk hoz zá. A tá ro lás ra – eset le ges bal ese tek ese tén –
az uta sok azo no sí tá sa,, il let ve a nyo mo za ti ha tó sá gok jog sza bály alap ján tör té nõ meg ke re sé se i nek tel je sí té se cél já ból
van szük ség. Az utas lis tán sze re pel az utas ve ze ték ne ve, ke reszt ne ve, je lent ke zés szá ma (BN), az ülés szám, SN (Se at
 Number), a cso mag(ok) azo no sí tó kód ja [Bag tag Num ber(s)], és az egye di igé nyek kel (cse cse mõ, to ló szék stb.) kap cso -
la tos in for má ci ók. Az utas lis tát je len leg nem to váb bít ják az USA ha tó sá ga i nak, cél ja az, hogy egy ér tel mû le gyen a gép
uta sa i nak létszáma.

Az üggyel kap cso lat ban ál lás pon tom a kö vet ke zõ:

a) Az eu ró pai uni ós és nem zet kö zi kér dé sek

Adat vé del mi biz tos ként a nem zet kö zi adat vé del mi fó ru mo kon, eu ró pai uni ós ese mé nye ken azt ta pasz ta lom, hogy 
az uta sok ada ta i nak to váb bí tá sa ko moly adat vé del mi ag gá lyo kat vet fel. Ezért szük sé ges nek tar tom rö vi den is mer tet ni az 
Eu ró pai Unió ál lás pont ját az uta sok ada ta i nak kül föld re to váb bí tá sá ról.

Az Eu ró pai Unió 29. Cikk Adat vé del mi Mun ka cso port ja (Mun ka cso port), az uni ós tag ál la mok adat vé del mi biz -
to sa i ból ál ló füg get len szak ér tõi tes tü let, a Bi zott ság fel ké ré sé re ké szí tett je len té sé ben már 2002 ok tó be ré ben ki adott
 véleményében ag gá lya it fe jez te ki az utas lis ták to váb bí tá sá val kap cso lat ban. Ja va sol ta, hogy a Bi zott ság foly tas son tár -
gya lá so kat az Egye sült Ál la mok ha tó sá ga i val a sze mé lyes ada tok ke ze lé sé nek fel té te le i rõl és ga ran ci á i ról, a kü lön le ges
ada tok ke ze lé sé nek fo ko zot tabb biz ton sá gá ról és meg fe le lõ ga ran ci ák biz to sí tá sá ról, to váb bá cé lul tûz te ki egy egy sé ges
uni ós sza bá lyo zás ki ala kí tá sát a nem ze ti jog sza bá lyok fi gye lem be vé te lé vel.

2003 jú ni u sá ban a Mun ka cso port újabb vé le ményt adott ki, mely ben töb bek kö zött ki fej tet te: „a ter ro riz mus el le -
ni harc szük sé ges és ér té kes ele me a de mok ra ti kus tár sa dal mak nak. Ugyan ak kor a ter ro riz mus el le ni küz de lem ben biz to -
sí ta ni kell az egyé nek alap ve tõ sza bad ság jo gát ide ért ve a ma gán szfé ra vé del mét és a sze mé lyes ada tok vé del mét is. Ezen
sza bad ság jo go kat a 95/46/EC szá mú irány elv, az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé nek  8. cik ke, az Em be ri Jo gok
 Európai kar tá já nak 7. és 8. cik ke vé di. Mind eze ken fe lül a sze mé lyes ada tok vé del mét el is me ri és ki ter jesz ti a Kon vent
 által tár gyalt új egy sé ges Eu ró pai Al kot mány ter ve ze te. Az Egye sült Ál la mok nak a bel sõ biz ton ság irán ti jo gos igé nye
nem sért he ti ez Eu ró pai Unió alap ve tõ sza bad ság jo ga it. Bár mely kor lá to zás ezen jo gok nál az adat ke ze lés te kin te té ben
csak ak kor le het sé ges, ha a kor lá to zás szük sé ges egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban,, il let ve a köz ér dek vé del mé ben úgy,
hogy a köz ér dek re hi vat ko zás ese te it ki me rí tõ en és meg fe le lõ jog sza bá lyi szinten szabályozzák.”

Vé le mé nyé ben a Mun ka cso port han got ad azon ag go dal má nak, hogy nin cse nek meg a vi lá gos jo gi fel té te lei a re -
pü lõ gép uta sok ada ta i nak to váb bí tá sá ra, egy egy sé ges eu ró pai ál lás pont ki dol go zá sá ra van szük ség, hi szen ha son ló fel té -
te lek vo nat koz nak min den tag ál lam uta sa i ra. 

Az adat ke ze lés cél ját egy ér tel mû en meg kell ha tá roz ni. Nem for dul hat elõ, hogy a ter ro riz mus el le ni har cot ki ter jesz tõ en
ér tel mez ve bár mely „sú lyos” bûn cse lek mény fel de rí té sé hez fel hasz nál ják az adat bá zist. Az Egye sült Ál la mok egy ér tel mû en fel -
so rol ja, hogy mely bûn cse lek mé nyek hez és mi lyen ter je de lem ben kí ván ja az uta sok ada ta it ke zel ni. Sze mé lyes ada tot csak meg -
ha tá ro zott cél ból és ad dig az ide ig sza bad ke zel ni, amed dig az ere de ti adat ke ze lé si cél fenn áll. Ab ban az eset ben, ha az adat ke ze -
lés cél ja an nak el len õr zé se, hogy nem lé pik-e át gya nús sze mé lyek az Egye sült Ál la mok ha tá rát, ak kor a ha tár el len õr zést köve -
tõen ez az adat ke ze lé si cél oka fo gyot tá vá lik. A ha tár át lé pést kö ve tõ en né hány hé tig az adat ke ze lés még el fo gad ha tó le het, azon -
ban a je len le gi 7–8 éves adat ke ze lé si idõ tar ta mot csök ken te ni szükséges. 

A Mun ka cso port vé le mé nye sze rint a kü lön le ges ada tok to váb bí tá sát fel kell füg gesz te ni (az utas étel ren de lé sé bõl 
kö vet kez tet ni le het val lá sos meg gyõ zõ dé sé re, amely kü lön le ges adat nak mi nõ sül). Az Eu ró pai Unió Bi zott sá gá nak tel -
jes lis tát kell ké szí te nie azon ada tok ról, ame lyek to váb bí tá sa nem vet fel ag gá lyo kat.

Az át lát ha tó ság hoz szük sé ges az is, hogy az Egye sült Ál la mok rész le te sen fel so rol ja, hogy az ada to kat mely szer -
vek fog ják ke zel ni és ezen szer vek nek mi a ha tás kö rük. Az Egye sült Ál la mok jog sza bá lyi hát te ré nek egy ér tel mû nek és
át lát ha tó nak kell len nie. Ez vo nat ko zik az el sõd le ges és má sod la gos jog for rá sok ra is. Az adat ke ze lés cél já nak, gya kor la -
tá nak és az el já rás in do ka i nak vi lá go san el kell kü lö nül ni ük. Biz to sí ta ni kell, hogy amennyi ben az adat ke ze lés jo gi sza -
bá lyo zá sá ban bár mi lyen vál to zás van, az Eu ró pai Unió Bi zott sá gát azon nal értesítik. 

El en ged he tet len az érin tet tek jo ga i nak biz to sí tá sa. Ez el sõ sor ban a sa ját ada tok hoz, te hát az adat alany ada ta i hoz
va ló hoz zá fé rés biz to sí tá sát, má sod sor ban pe dig az ada tok he lyes bí té sé nek a le he tõ sé gét je len ti. Tá jé koz tat ni kell a köz -
vé le ményt a ke zelt ada tok ra vo nat ko zó leg fon to sabb jel lem zõk rõl, va la mint ar ról, hogy ezen ada to kat az ame ri kai ha tó -
sá gok hány szor és mi lyen mennyi ség ben igény lik.

Az adat to váb bí tás jog sze rû sé gét idõ rõl idõ re fe lül kell vizs gál ni. Amennyi ben a nem zet kö zi hely zet vál to zik, úgy
vál to zik az adat ke ze lés in do kolt sá gá nak meg íté lé se is. Ezért szük sé ges, hogy a Bi zott ság ké szít sen éves be szá mo lót az
uta sok ada ta i nak a ke ze lé sé rõl, az adat ke ze lés gya kor la ti ta pasz ta la ta i ról és az eset le ges vál toz ta tás szük sé ges sé gé rõl.
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Mind a Par la ment, mind a Bi zott ság több ször tár gyalt az USA il le té kes ha tó sá ga i val az uta sok ada ta i nak a to váb -
bí tá sá ról. 2003. szep tem ber 29-én a Par la ment Pol gá ri Jo gok és Alap ve tõ Sza bad ság jo gok Bi zott sá ga úgy fog lalt ál lást,
hogy amennyi ben az Ame ri kai Egye sült Ál la mok nem tel je sí ti az adek vát vé de lem re vo nat ko zó tesz tet, és nem szü le tik
nem zet kö zi szer zõ dés az USA és az EU szer vei kö zött az ada tok to váb bí tá sá ra, ak kor a Bi zott ság nak a szá mí tó gé pes
hely fog la lá si rend sze rek rõl szó ló 2299/89/EK szá mú ren de let ér tel mé ben meg kell til ta nia min den utas ra vo nat ko zó
adat to váb bí tást az USA-ba. 2003 ok tó be ré ben az EU Par la ment ha tá ro za tá ban úgy fog lalt ál lást, hogy az adat vé del mi
szint adek vát vé del mét az biz to sít ja, ha az USA ha tó sá gai a ma ga sabb vé del met biz to sí tó eu ró pai sza bá lyo kat be eme lik
sa ját jogalkotásukba.

Az adat vé del mi biz to sok hu szon ötö dik kon fe ren ci á ja – 2003. szep tem ber 12-én Syd ne y ben – ál lás fog la lást fo ga -
dott el az uta sok ada ta i nak kül föld re to váb bí tá sá ról. Esze rint, a Kon fe ren cia fel is me ri, hogy a ter ro riz mus és a szer ve zett
bû nö zés el le ni le gi tim harc ban olyan in téz ke dé sek re ke rül sor, ame lyek ve szé lyez te tik egyes or szá gok ban az alap ve tõ
jo gok és sza bad sá gok vé del mét, kü lö nös kép pen pe dig a ma gán szfé rát. Ezért:

1. A ter ro riz mus és a szer ve zett bû nö zés el le ni küz de lem ben az ál la mok nak meg kell ha tá roz ni uk a szük sé ges
 válaszokat úgy, hogy a leg messzebb me nõ kig fi gye lem be ve szik az alap ve tõ adat vé del mi el ve ket, ame lyek a
vé dett de mok ra ti kus ér té kek in teg ráns ré szei.

2. Ha sze mé lyes ada tok nem zet kö zi to váb bí tá sa szük sé ges, ak kor en nek ke re te it csa kis nem zet kö zi szer zõ dés
rög zít he ti, amely meg fe le lõ adat vé del mi ga ran ci á kat tar tal maz, be le ért ve az egy ér tel mû adat ke ze lé si célt, a
meg ha tá ro zott adat gyûj té si kört, az adek vát adat tá ro lá si idõt, az érin tett tá jé koz ta tá sát, az adat alany jo ga i nak
ga ran ci á it és ezen sza bá lyok be tar tá sá nak füg get len el len õr zé sét.

b) Ma gyar jo gi sza bá lyo zás
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Avtv.) 2. § 1. pont ja ér tel mé ben sze mé lyes adat: a meg ha tá ro zott ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban: érin -
tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A sze mé lyes adat az adat ke -
ze lés so rán mind ad dig meg õr zi e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó.

Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké ben le het.
Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie e cél nak. Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat -
ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé ges
mér ték ben és ide ig [Avtv. 5. § (1)–(2) be kez dés]. Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy
azt tör vény el ren de li [Avtv. 3. §].

Az adat ke ze lés – adat to váb bí tás – jog sze rû sé gé hez az adat alany ön kén tes hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Az Eu ró pai
Par la ment és a Ta nács az Egyén nek a sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá val kap cso la tos vé del mé rõl és ezek nek az ada tok -
nak a sza bad áram lá sá ról szó ló 95/46/EC irány el ve 2. cikk (h) pont já ban fog lal tak sze rint az adat alany hoz zá já ru lá sát
ada tai ke ze lé sé hez ak kor le het ön kén tes nek te kin te ni, ha ön kén te sen, ha tá ro zot tan és tá jé ko zot tan ki nyil vá nít ja be le -
egye zé sét az õt érin tõ sze mé lyes ada tok fel dol go zá sá hoz. A 2004. ja nu ár 1-jétõl ha tá lyos Avtv. szö ve ge a 95/46/EC
irány elv vel össz hang ban meg ad ta a tá jé ko zott be le egye zés de fi ní ci ó ját. Az Avtv. 2. § 6. pont ja alap ján a hoz zá já ru lás az
érin tett kí ván sá gá nak ön kén tes és ha tá ro zott ki nyil vá ní tá sa, amely meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pul, és amellyel fél re ért -
he tet len be le egye zé sét ad ja a rá vo nat ko zó sze mé lyes ada tok – tel jes kö rû vagy egyes mû ve le tek re ki ter je dõ –
kezeléséhez.

Az Avtv. 28. § (1) be kez dé se sze rint az adat ke ze lõ kö te les e te vé keny sé ge meg kez dé se elõtt az adat vé del mi biz -
tos nak nyil ván tar tás ba vé tel vé gett be je len te ni adat ke ze lé sét.

2004. ja nu ár 1-jétõl az adat to váb bí tás ra vo nat ko zó 9. § mó do sult. A ha tá lyos tör vény ér tel mé ben: sze mé lyes adat
(be le ért ve a kü lön le ges ada tot is) az or szág ból – az adat hor do zó tól vagy az adat át vi tel mód já tól füg get le nül – har ma dik
or szág ban lé võ adat ke ze lõ vagy adat fel dol go zó ré szé re csak ak kor to váb bít ha tó, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, ha azt
tör vény le he tõ vé te szi, vagy ha ar ról nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zik, fel té ve, hogy a har ma dik or szág jo ga – az Eu ró -
pai Unió ál tal meg ha tá ro zott – meg fe le lõ vé del met biz to sít az át adott ada tok ke ze lé se so rán. A csat la ko zá si szer zõ dés
ha tály ba lé pé sé tõl kezd ve az Eu ró pai Uni ó ba tör té nõ adat to váb bí tást úgy kell te kin te ni, mint ha Ma gyar or szá gon be lü li
adatáramlás lenne.

Az adat ke ze lõ, il le tõ leg te vé keny sé gi kö ré ben az adat fel dol go zó, kö te les gon dos kod ni az ada tok biz ton sá gá ról, kö te les
to váb bá meg ten ni azo kat a tech ni kai és szer ve zé si in téz ke dé se ket, ame lyek az Avtv., va la mint az egyéb adat- és ti tok vé del mi
sza bá lyok ér vény re jut ta tá sá hoz szük sé ge sek [10. § (1)].

Az adat tá ro lá sá nak a mód ja al kal mas kell, hogy le gyen ar ra, hogy az érin tet tet csak a tá ro lás cél já hoz szük sé ges
ide ig le hes sen azo no sí ta ni, az ada tok fel vé te le és ke ze lé se tisz tes sé ges és tör vé nyes kell, hogy le gyen. Pon tos nak, tel jes -
nek, és ha szük sé ges idõ sze rû nek kell, hogy le gye nek az adat fel vé te lek [7. § (1) a)–c) pont]. Az érin tett tá jé koz ta tást kér -
het sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl, va la mint kér he ti sze mé lyes ada ta i nak he lyes bí té sét,, il let ve – a jog sza bály ban el ren delt 
adat ke ze lé sek ki vé te lé vel – tör lé sét (11. §). Az érin tett ké rel mé re az adat ke ze lõ tá jé koz ta tást ad az ál ta la ke zelt, il le tõ leg
az ál ta la meg bí zott fel dol go zó ál tal fel dol go zott ada ta i ról, az adat ke ze lés cél já ról, jog alap já ról, idõ tar ta má ról, az adat fel -
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dol go zó ne vé rõl, cí mé rõl (szék he lyé rõl) és az adat ke ze lés sel össze füg gõ te vé keny sé gé rõl, to váb bá ar ról, hogy kik és mi -
lyen cél ból kap ják vagy kap ták meg az ada to kat. Az adat to váb bí tás ra vo nat ko zó nyil ván tar tás – és en nek alap ján a tá jé -
koz ta tá si kö te le zett ség – idõ tar ta mát az adat ke ze lést sza bá lyo zó jog sza bály kor lá toz hat ja [12. § (1)]. 

2004. ja nu ár el se jé tõl az érin tett til ta koz hat sze mé lyes ada tá nak ke ze lé se el len, ha a sze mé lyes ada tok ke ze lé se
(to váb bí tá sa) ki zá ró lag az adat ke ze lõ vagy az adat át ve võ jo gá nak vagy jo gos ér de ké nek ér vé nye sí té sé hez szük sé ges, ki -
vé ve, ha az adat ke ze lést tör vény ren del te el [16/A. § (1) a].

Ezen kö ve tel mé nyek az uta sok sze mé lyes ada tai to váb bí tá sa kor nem tel je sül nek. Nem egy ér tel mû, hogy az USA
mely szer vei fér het nek hoz zá az adat bá zis hoz, to váb bá vi ta tott, hogy a hoz zá fé rés jog alap ja csak a ter ro riz mus el le ni
küz de lem vagy va la mely sú lyos bûn cse lek mény. 

Az Avtv. alap ján a Ma lév Rt. kö te les az uta sok hoz zá já ru lá sát kér ni az adat ke ze lés hez,, il let ve az adat to váb bí tás -
hoz, to váb bá biz to sí ta nia kell, hogy az uta sok a rá juk vo nat ko zó ada tok hoz hoz zá fér hes se nek, mely nek ke re té ben az
eset le ges té ve dés ki szûr he tõ. Ha a Ma lév Rt. ezen kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, sé rül az Avtv. 11., 12, 16/A §-ai ban 
biz to sí tott tá jé koz ta tá si és til ta ko zá si jog. Mi vel az érin tett nem tud ja, hogy ada ta it ki, hol és meny nyi ide ig ke ze li, ezért
sé rül az Avtv. 7. §-a, az adat fel vé tel tör vé nyes és tisz tes sé ges volta.

A cél hoz kö tött ség el vét is sér ti az adat to váb bí tás. A cél hoz kö tött adat ke ze lést az Al kot mány bí ró ság 15/1991 AB. 
ha tá ro za tá ban így fo gal maz ta meg: „Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le -
egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, va gyis
min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja fel az õ sze mé lyes ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren -
del he ti sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in -
for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe lel az Al kot mány 8. §-ában meg kö ve telt fel té te -
lek nek…, Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és egy ben leg fon to sabb ga ran ci á ja a cél hoz kö tött -
ség. Ez azt je len ti, hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad. Az adat fel -
dol go zás nak min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie a be je len tett és köz hi te lû en rög zí tett cél nak. Az adat fel dol go zás cél ját 
úgy kell az érin tet tel kö zöl ni, hogy az meg ítél hes se az adat fel dol go zás ha tá sát jo ga i ra, és meg ala po zot tan dönt hes sen az
adat ki adá sá ról; to váb bá, hogy a cél tól el té rõ fel hasz ná lás esetén élhessen jogaival.”

Amennyi ben az adat ke ze lés cél ja a ter ro riz mus el le ni harc, ak kor fel me rül, hogy a je len le gi adat ke ze lés a cél el -
éré sé re nem meg fe le lõ esz köz. Ag gá lyos pél dá ul, hogy az uta sok ada tai a re pü lõ gép in du lá sa kor a PIM pa rancs meg nyo -
má sá val ke rül nek to váb bí tás ra, ami kor min den utas a fe dél ze ten van. Ilyen kor az eset le ges gép el té rí tõ már a fe dél ze ten
uta zik, õ már nem szûr he tõ ki. Kér dé ses, hogy egy ilyen fel duz zasz tott adat bá zis al kal mas-e az adat ke ze lés ere de ti cél já -
nak meg va ló sí tá sá ra, nem ve zet-e kész le te zõ adat gyûj tés hez. Amennyi ben az alap jog kor lá to zá sa pon to san meg nem ha -
tá ro zott cél ból, a cél el éré sé re al kal mat lan esz köz zel vagy nem a szük sé ges és leg eny hébb kor lá to zás sal va ló sul meg, az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a kor lá to zás al kot mány el le nes. [Lásd pl. 19/B/1990, 113/B/1990; 7/1991. (II. 28.)
AB ha tá ro zat; 25/1991. (V. 18.) AB ha tá ro zat; 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat; 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat;
75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat; 27/1999. (IX. 15.) AB határozat]

A Ma lév Rt. az adat ke ze lé sét az adat vé del mi nyil ván tar tás ba nem je len tet te be. Nincs olyan sza bá lya az
Avtv.-nek, amely fel men tést ad na a lé gi tár sa ság nak be je len té si kö te le zett sé ge alól, ezért ér te lem sze rû en az Avtv. 28. §-a
sze rint az adat ke ze lést be kell je len te ni.

A Ma lév Rt. je len leg több tíz ez res adat bá zist ke zel úgy, hogy nincs ér vé nyes adat vé del mi sza bály za ta. Ugyan az
Avtv. 31/A. §-a bel sõ adat vé del mi fe le lõs és adat vé del mi sza bály zat ról nem ró kö te le zett sé get a lé gi tár sa ság ra, az érin -
tet tek szé les kö ré re, az adat ke ze lés je len tõ sé gé re te kin tet tel még is aján la tos, hogy a rész vény tár sa ság ön ál ló adat vé del mi 
fe le lõs sel és adat vé del mi sza bály zat tal biz to sít sa az adat vé del mi fel ada tok el lá tá sát. 

c) Ve szé lyek az adat ke ze lés ki ter jesz té sé rõl, ma gyar és nem zet kö zi ta pasz ta la tok

Ag gá lyos, hogy a je len le gi rend szer ben az adat ke ze lés to váb bi ki ter jesz té sé re kor lát lan le he tõ ség van. A Ma lév
Rt. ál tal hasz nált szá mí tó gé pes adat rög zí té si el já rás kül föl di szoft ver alap ján mû kö dik, az ada to kat nem Ma gyar or szá -
gon tá rol ják. Nin csen sem a Ma lév Rt.-nek mint adat ke ze lõ nek, sem a ma gyar adat vé del mi ha tó ság nak le he tõ sé ge ar ra,
hogy el len õriz ze az adat biz ton sá gi sza bá lyok be tar tá sát. 

A Gab ri el hely fog la lá si rend szert nem csak a lé gi tár sa sá gok, de uta zá si iro dák is hasz nál ják. Nem zár ha tó ki, hogy
az utas hely fog la lá sa kor ki adott ülés szá mot, vagy pél dá ul kó ser vagy mu zul mán ét ke zé si szo ká sa i ra vo nat ko zó ada tot,
ame lyet az uta zá si iro dá ban rög zí te nek, össze kap csol ják a to váb bí tott ada tok kal. An nak sin csen tech ni kai aka dá lya,
hogy a kért ada to kon túl az úgy ne ve zett spe ci á lis kí ván sá gok lis tá ját – ame lyen a fo gya té kos sá gok és egyéb utas ra jel -
lem zõ kü lö nös is mer te tõk van nak fel tûn tet ve – is to váb bít sák az USA ha tó sá ga i nak.

Az Egye sült Ál la mok ál tal al kal ma zott el já rá so kat „a ter ro riz mus el le ni harc ban” több or szág is min tá nak te kin ti.
Auszt rália, Ka na da és Nagy-Bri tan nia is fel lé pett az uta sok ada ta i ra vo nat ko zó kö ve te lés sel. Ez azt je len ti, hogy a ma -
gyar lé gi tár sa ság nak a jö võ ben több or szág fe lé is fenn áll hat adat to váb bí tá si kö te le zett sé ge. Ez a je len le gi rend szer kor -
lát lan ki szé le sí té sét je len te né.
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Össze fog lal va: ál lás pon tom sze rint, az uta sok ada ta i nak a je len le gi gya kor lat sze rin ti to váb bí tá sa az Avtv. szá mos 
ren del ke zé sé vel el len té tes. Az érin tett nek uta zá sa elõtt be le egye zé sét kell ad nia az adat ke ze lés hez. Tá jé koz tat ni kell az
adat alanyt uta zá sa elõtt ar ról, hogy ada ta it kik, mennyi ide ig, to váb bá hol fog ják ke zel ni (pos ta cím, fe le lõs sze mély
 neve, el ér he tõ sé ge). Az adat alanyt ar ról is tá jé koz tat ni kell, hogy in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát ho gyan tud ja ér vé -
nye sí te ni: az adat ke ze lés út ját hogy kö vet he ti nyo mon, tá jé ko zó dá si és til ta ko zá si jo gá val ho gyan él het. A szük sé ges
 információt nem elég az utas nak a re pü lõ gé pen vagy fel szál lás elõtt meg ad ni. Meg kell te rem te ni an nak le he tõ sé gét,
hogy az utas már a jegy vá sár lás kor tá jé ko zott be le egye zé sen ala pu ló dön tést hoz zon uta zá sá ról, ada tai át adá sá ról. Ja vas -
lom, hogy a lé gi tár sa ság adat vé del mi sza bály zat tal és adat vé del mi fe le lõs sel könnyít sen sa ját mun ká ján, ez ál tal se gít se
az érin tet tek in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak ér vé nye sü lé sét. Mi vel nem tör vény ren de li el az adat to váb bí tást, az
utas dönt het úgy is, hogy ah hoz nem já rul hoz zá. Eb ben az eset ben tá jé koz tat ni kell en nek kö vet kez mé nye i rõl: mi lyen
ne héz sé gek re szá mít hat az országba való belépéskor. 

Az Eu ró pai Par la ment 2003. már ci us 13-i, és ok tó ber 9-i ha tá ro za ta i ban fel kér te a Bi zott sá got az USA ha tó sá ga i -
val tár gya lá sok foly ta tá sá ra, azo kon az eu ró pai adat vé del mi el vek ér vé nye sí té sé re. A Bi zott ság a tár gya lá sok ered mé -
nyé rõl szó ló 2003. de cem ber 16-i je len té se is hang sú lyoz za, hogy egye lõ re sem mi fé le uni ós jog sza bály nem kö te le zi a
lé gi tár sa sá go kat a je len le gi rend sze rin ti adat to váb bí tás ra. Úgy a Par la ment, mint a Bi zott ság sür ge tõ nek tart ja a prob lé -
mák meg ol dá sát, jo gi ren de zé sét. A je len tés fel hív a tá jé ko zott be le egye zés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sá ra, ugyan ak kor
hang sú lyoz za, hogy az adat to váb bí tás vég sõ meg ol dá sát a mul ti la te rá lis jog sza bá lyi ke re tek meg te rem té se jelenti. 

Új fej le mény az ügy ben, hogy ez év ele jé tõl az ame ri kai ha tó sá gok fény kép fel vé telt ké szí te nek, és ujj le nyo ma tot
vesz nek a ví zum mal be ér ke zõ uta sok ról. Ugyan ezt a mód szert a bra zil ha tó sá gok is be ve zet ték az ame ri kai tú ris ták kal
szem ben. 

Új don ság to váb bá, hogy a Ma lév Rt. in ter ne tes hon lap ján meg je lent egy tá jé koz ta tás az USA-ba in du ló uta sok
szá má ra, mely be szá mol az adat to váb bí tást „el ren de lõ” ame ri kai tör vé nyek rõl, to váb bá ar ról, hogy az út le vél ben sze rep -
lõ mely ada to kat to váb bít ják, de ez a tá jé koz ta tás sem tel jes kö rû, nem fe lel meg a hi vat ko zott uni ós adat vé del mi irány -
elv nek és a ma gyar sza bá lyo zás nak. A Ma lév Rt. el nök-ve zér igaz ga tó ja 2004. ja nu ár 15-én írás ban ar ról tá jé koz ta tott,
hogy a „Ma lév Rt. 2003. no vem be ré tõl is mé tel ten írás ban is tá jé koz tat ja az uta so kat a já rat ra tör té nõ je lent ke zés kor,
még a be szál lás elõtt, egy ben kér ve hoz zá já ru lá su kat az ada tok to váb bí tá sá hoz”. Az Adat vé del mi Biz tos is mé tel ten fel -
hív ja a fi gyel met ar ra, hogy hoz zá já ru lást kér ni a ha tá lyos adat vé del mi sza bá lyo zás sze rint nem tá jé koz ta tó ban kell, ha -
nem kü lön, er rõl szó ló nyilatkozatban. 

Az el nök-ve zér igaz ga tó le ve le sze rint „a lé gi tár sa sá gok több sé ge nem tá jé koz tat ja uta sa it ar ról, hogy ezen meg -
ha tá ro zott ada to kat to váb bít ja az USA ha tó sá gai fe lé, egyes lé gi tár sa sá gok más meg ol dás ként a re pü lõ jegy in for má ci ós
ré szén kö zöl nek er re vo nat ko zó an tá jé koz ta tást, te hát az uta sok hoz zá já ru lá sá nak ön kén tes sé ge nem áll fenn.” Ez zel
kap cso lat ban szük ség te len hang sú lyoz ni, hogy amennyi ben ez így van, ez a gya kor lat el len té tes a je len ál lás fog la lás ban
is mer te tett eu ró pai uni ós adat vé del mi normákkal. 

Mind ezek alap ján fel ké rem a Ma lév Rt.-t, hogy az adat to váb bí tás uni ós szin tû ren de zé se elõtt is ve gye fi gye lem be 
adat ke ze lé si gya kor la ta so rán a fen ti adat vé del mi el ve ket, kü lö nös te kin tet tel a tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé re. Tá jé koz -
tat ni kell az adat alanyt még a jegy meg vá sár lá sa elõtt az adat ke ze lés min den lé nye ges kö rül mé nyé rõl, be le ért ve, hogy
mely ada ta it kik, mennyi ide ig, to váb bá hol fog ják ke zel ni.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 16.

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(268/A/2003)
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B. KÖZÉRDEKÛ ADATOK NYILVÁNOSSÁGÁVAL, 
VALAMINT AZ INFORMÁCIÓS JOGOK ÜTKÖZÉSÉVEL KAPCSOLATOS ESETEK

[Ál lás fog la lás: az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek sze mé lyen ként jut ta tott költ ség té rí té si áta lány
és szál lás költ ség-té rí tés nyil vá nos adat]

Ba kos Emil 
gaz da sá gi fõ igaz ga tó ré szé re

Ma gyar Or szág gyû lés
Bu da pest

Tisz telt Fõ igaz ga tó Úr!

Hoz zám in té zett meg ke re sé sé re – amely ben az RTL Klub Hír adó já nak az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek sze mé -
lyen ként jut ta tott költ ség té rí té si áta lánnyal és szál lás költ ség-té rí tés sel kap cso la tos meg ke re sé sé nek tel je sít he tõ sé gé rõl
ké ri ál lás fog la lá so mat – az aláb bi vá laszt adom: 

1. A kép vi se lõ ne ve és egyé ni vá lasz tó ke rü le té nek szék he lye,, il let ve a te rü le ti lis ta sze rin ti me gye szék hely nyil -
vá nos adat a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény
(a  továbbiakban: Avtv.) 19. §-ának (2) be kez dé se, va la mint a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biakban: Ve.) 38. §-ának b) pont ja alap ján. 

Ugyan csak nyil vá nos, hogy mek ko ra össze gû áta lány ra tart hat igényt az adott fel té tel nek meg fe le lõ kép vi se lõ
(1990. évi LVI. tör vény 3. § és 4. §), köz ér de kû adat to váb bá a költ ség té rí té si áta lány ra és a szál lás költ ség-té rí tés re ren -
del ke zés re ál ló költ ség ve té si ke ret is.

2. Az Al kot mány bí ró ság 60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor -
la ta, hogy a de mok ra ti kus ál lam élet és köz vé le mény ér de ké ben az ál la mi tiszt ség vi se lõk és más köz sze rep lõ po li ti ku sok
al kot má nyo san vé dett ma gán szfé rá ja má so ké nál szû kebb; kü lö nö sen ki kell ten ni ük ma gu kat má sok kri ti ká já nak …
 Ehhez azon ban sze mé lyes ada ta ik is me re té re is szük ség le het, amennyi ben azok funk ci ó juk kal vagy köz sze rep lé sük kel
össze füg ge nek. A köz ha tal mat gya kor lók vagy a po li ti kai köz sze rep lést vál la lók ese té ben a sze mé lyek nek – kü lö nö sen a
vá lasz tó pol gá rok nak – a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jo ga el sõbb sé get él vez az elõb bi ek olyan sze mé lyes
ada ta i nak vé del mé hez ké pest, ame lyek köz te vé keny sé gük és an nak meg íté lé se szem pont já ból jelentõsek lehetnek.

Az e kör be esõ sze mé lyes ada tok meg is mer he tõ sé gé re nem csu pán az ál la mi és a po li ti kai köz élet in for mált meg -
vi ta tá sa ér de ké ben van szük ség, ha nem az ál la mi szer vek he lyes meg íté lé sé hez és a mû kö dé sük be ve tett bi za lom meg -
ala po zá sá hoz is.”

Az or szág gyû lé si kép vi se lõk e mi nõ sé gé vel kap cso lat ban ed dig az adat vé del mi biz tos elé ke rült ügyek ben ki ala -
kí tott ál lás pon tot to vább ra is irány adó nak te kin tem: a kép vi se lõk nek a fel ada tuk el lá tá sa kö ré ben ta nú sí tott ma ga tar tá sá -
val, te vé keny sé gé vel kap cso la tos va la mennyi adat is me re te a tá jé ko zott vá lasz tó pol gá ri ér té ke lés alap ja, a vá lasz tó pol -
gá rok ké sõb bi dön té se it be fo lyá so ló té nye zõk. Így eb be a kör be so rol ha tó az az adat is, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk 
va ló ban úgy hasz nál ják-e fel az adó fi ze tõk pén zét, ahogy azt a tör vé nyek le he tõ vé teszik. 

Ter mé sze te sen azok az ada tok, ame lyek az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek az in do kol tan vé dett ma gán szfé rá já hoz kap cso -
lód nak, nem tar toz nak a nyil vá nos ság ra. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek sze mé lyen ként jut ta tott költ ség té rí té si áta lány és szál -
lás költ ség-té rí tés is me re té bõl – még az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te let díj ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl szó ló
1990. évi LVI. tör vény 3. § (2) be kez dé sé ben és 4. §-ának (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – sem le het a kép vi se lõ la kó he lyé re vagy
lak cí mé re (mint az or szág gyû lé si kép vi se lõ fel ada tá val össze nem füg gõ sze mé lyes adat ra) vo nat ko zó kö vet kez te tést le von ni, az
em lí tett ada tok nak a nyil vá nos ság ra ho za ta la te hát nem ered mé nye zi a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog sérelmét. 

3. Az RTL Klub ál tal fel tett to váb bi kér dé sek – meg íté lé sem sze rint – nem sze mé lyes ada tok ra irá nyul nak, ha nem
a költ ség té rí té si áta lány és szál lás költ ség-té rí tés el szá mo lá sá val kap cso la tos el já rás ra, és mint ilye nek az Avtv.
19. §-ának (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott köz ér de kû ada tok kö ré be es nek.

Ál lás pon tom ról az RTL Klub Hír adó szer kesz tõ sé gét is tá jé koz tat tam. 

Bu da pest, 2003. áp ri lis 1.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(264/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: egy mi nisz té ri um mû kö dé sét elem zõ do ku men tum csak ak kor zár ha tó el 
a nyil vá nos ság tól, ha azt dön tés elõ ké szí tés cél já ból ál lí tot ták össze, par la men ti kép vi se lõk in for má ció meg is me ré si

jo gá ról az adat vé del mi biz tos nem fog lal hat ál lást]

Tóth Ist ván úr nak
or szág gyû lé si kép vi se lõ

Fi desz – Ma gyar Pol gá ri Párt Kép vi se lõ cso port ja
Bu da pest

Tisz telt Kép vi se lõ Úr!

A Kör nye zet vé del mi és Víz ügyi Mi nisz té ri um köz ér de kû ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso la tos kér dé se i re az aláb -
biakat vá la szo lom:

1. Az Ön el sõ kér dé se ar ra vo nat ko zott, hogy Dr. Kó ró di Má ria kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter jog sze rû en 
ta gad hat ja-e meg a tár ca át vi lá gí tá sá val kap cso la tos in for má ci ó kat, me lyet a tár ca költ ség ve té sé bõl kül sõ szak ér tõ cé ge -
ket meg bíz va ké szí tet tek.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 3. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem 
esõ adat”. Ez azt je len ti, hogy az Ön ál tal fel ve tett ügy ben min den olyan adat, amely nem egy ter mé sze tes sze mély re
 vonatkozik köz ér de kû adat nak mi nõ sül. Ez azon ban nem je len ti egy út tal azt is, hogy min den ilyen adat nyil vá nos is. 

A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát az Avtv. mel lett az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi
LXV. tör vény, va la mint az üz le ti ti tok vé del me is kor lá toz hat ja. 

A tár ca át vi lá gí tá sá val kap cso la tos do ku men tu mok kal kap cso lat ban, ál lás pon tom sze rint az üz le ti ti tok vé del me nem me -
rül fel. Az adat vé del mi biz to si ál lás pont kez det tõl fog va az volt, hogy azok a gaz da sá gi vál lal ko zá sok, ame lyek az ál lam mal bár -
mi fé le üz le ti kap cso lat ba ke rül nek, kö te le sek üz le ti ada ta ik nyil vá nos ság ra ke rü lé sét el tûr ni, még pe dig olyan mér té kig, hogy a
köz pén zek kel va ló gaz dál ko dás át lát ha tó le gyen. Eb bõl kö vet ke zõ en nem ta gad ha tó meg a tá jé koz ta tás az zal kap cso lat ban, hogy 
a Mi nisz té ri um mely cég gel, mi lyen meg bí zá si szer zõ dést kö tött, mek ko ra volt a meg bí zá si díj stb.

Az el ké szült do ku men tum tar tal má nak nyil vá nos sá ga ugyan ak kor kor lá toz ha tó. Az Avtv. 19. § (5) be kez dé se
 szerint ugyan is a bel sõ hasz ná lat ra ké szült, va la mint a dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat a ke let ke zé sét kö ve tõ har -
minc éven be lül nem nyil vá nos. Ké re lem re az ada tok meg is me ré sét a szerv ve ze tõ je e ha tár idõn be lül is en ge dé lyez he ti.
Egy ál la mi szerv át vi lá gí tá sá val kap cso lat ban ké szült do ku men tum, ha son ló an pél dá ul egy bel sõ el len õr zés nyo mán ké -
szült je len tés hez ál ta lá ban ar ra szol gál, hogy elõ ké szít sen olyan ve ze tõi dön tést, mely a szer ve zet jobb mû kö dé sét cé loz -
za. Az ilyen do ku men tu mok ban, ha mun ka kö rök re le bont va is tar tal maz nak meg ál la pí tá so kat, sze re pel het nek vé den dõ
sze mé lyes adatok is.

Az Avtv. hi vat ko zott 19. § (5) be kez dé se – mely hez ha son ló ren del ke zé se ket a ha son ló kül föl di tör vé nyek is tar -
tal maz nak – a szer ve ze tek il le ték te len kül sõ be fo lyás tól men tes mû kö dé sét vé dik. Nyil vá nos ság ra ho za ta la te hát jog sze -
rû en meg ta gad ha tó. Az, hogy adott eset ben a meg ta ga dás va ló ban jog sze rû-e, csak ese ti vizs gá lat alap ján dönt he tõ el.

2. Az Ön má so dik kér dé se ar ra vo nat ko zott, hogy az in for má ci ók meg is me ré sét il le tõ en a mi nisz ter mi lyen fel té te le ket
szab hat egy ilyen do ku men tum par la men ti kép vi se lõk, il le tõ leg par la men ti bi zott ság szá má ra tör té nõ át adá sa kor.

Az Avtv. az adat vé del mi biz tost két al kot má nyos alap jog: a sze mé lyes ada tok vé del mé hez, va la mint a köz ér de kû
ada tok meg is me ré sé hez va ló jog vé del mé re ha tal maz za fel. Ami kor or szág gyû lé si kép vi se lõk vagy or szág gyû lé si bi zott -
sá gok ál la mi szer vek tõl in for má ci ó kat kér nek, ak kor egy al kot má nyos in téz mény ként jár nak el, és az Al kot mány ban, az
Or szág gyû lés Ház sza bá lyá ban, va la mint a kép vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló tör vény ben le fek te tett jo ga i kat gya ko rol ják,, il -
let ve az ott meg ha tá ro zott fel ada tu kat lát ják el. Az in for má ci ók hoz va ló hoz zá fé ré si, az Avtv. ren del ke zé se i tõl el té rõ jo -
ga ik ter je del mét il le tõ en ál lást fog lal ni nincs ha tás kö röm. E jo gok ér tel me zé se a jog al ko tó, al kot má nyos sza bály ese tén
ezen fe lül az Al kot mány bí ró ság feladata. 

Bu da pest, 2003. áp ri lis 10.
Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(344/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: köz ér de kû ada tok köz lé sét nem le het ar ra hi vat koz va meg ta gad ni,
hogy azo kat üz le ti cél ból ké rik]

Bí ró Pé ter 
ku ta tás ve ze tõ

GKI Gaz da ság ku ta tó Rt.
Bu da pest

Tisz telt Bí ró Pé ter!

Ál lás fog la lást kért tõ lem ar ról, hogy a GKI Gaz da ság ku ta tó Rt. ál tal az Ál lam ház tar tá si Hi va tal tól meg vá sá rolt,
az ön kor mány za tok mér leg ada ta it tar tal ma zó adat bá zis to váb bad ha tó-e har ma dik fél nek. Kér dé sé re az aláb bi a kat vá la -
szo lom:

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 3. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély ke ze lé sé ben lé võ, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem 
esõ adat”.

A köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel kap cso lat ban az Avtv. az aláb bi a kat ír ja elõ:
„19. § (1) Az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada -

tot el lá tó szerv és sze mély (a to váb bi ak ban: együtt: szerv) a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – ide ért ve a gaz dál ko dá sá -
val kap cso la tos ügye ket is – kö te les elõ se gí te ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett szer vek rend sze re sen köz zé vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé -
gük kel kap cso la tos leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, a bir to kuk -
ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl szó ló jog sza bá lyok ra vo nat ko zó – ada to kat. E szer vek ha tás kö ré ben el já ró sze -
mé lyek ne ve és be osz tá sa – ha tör vény más ként nem ren del ke zik – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ, nyil vá nos adat.

(3) Az (1) be kez dés ben em lí tet tek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû ada tot bár ki
meg is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol gá la ti ti tok ká nyil vá ní tot ta,,
il let ve ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá, ha a köz ér de kû ada tok nyil -
vá nos sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg ha tá ro zá sá val – tör vény

a) hon vé del mi;
b) nem zet biz ton sá gi;
c) bûn ül dö zé si vagy bûn meg elõ zé si;
d) köz pon ti pénz ügyi vagy de vi za po li ti kai ér dek bõl;
e) kül ügyi kap cso la tok ra, nem zet kö zi szer ve ze tek kel va ló kap cso la tok ra;
f) bí ró sá gi el já rás ra te kin tet tel
kor lá toz za.”
Az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van ar ra, hogy a

köz ér de kû ada to kat meg is mer je, il le tõ leg ter jessze.
Az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény 18/A. § (5) be kez dé se sze rint az Ál lam ház tar tá si Hi va tal

a pénz ügy mi nisz ter szak mai, tör vény es sé gi és költ ség ve té si fel ügye le te alatt ál ló, ön ál ló jo gi sze mé lyi ség gel ren del ke zõ 
or szá gos ha tás kö rû, e tör vény ben és kü lön jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott fel ada to kat el lá tó, ön ál ló an gaz dál ko dó köz -
pon ti költ ség ve té si szerv. 

Az Ál lam ház tar tá si Hi va tal ke ze lé sé ben lé võ nem sze mé lyes ada tok te hát az Al kot mány és az Avtv. idé zett ren -
del ke zé sei alap ján köz ér de kû ada tok, me lye ket – az eset le ges ál lam tit kot, szol gá la ti tit kot le szá mít va – bár ki meg is mer -
het és ter jeszt het.

Vé gül tá jé koz ta tom, hogy je len le ve lem má so la tát meg küld tem Dr. La có Bál int nak is, a Gyõr-Mo son-Sop ron
 Megyei Te rü le ti Ál lam ház tar tá si Hi va tal igaz ga tó já nak.

Bu da pest, 2003. má jus 7.

Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(371/K/2003) 
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[Ál lás fog la lás: a bel sõ hasz ná lat ra ké szült ira tok el tit ko lá sa nem le het ön ké nyes,
köz ér de kû ada to kat nem le het az adat ké rés kor szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí te ni]

Tisz telt [...]

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 19. § (5) be kez dé sé nek ér tel me zé se, va la mint köz ér de kû ada tok szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí té se ügyé ben
hoz zám in té zett kér dé se i re az aláb bi a kat vá la szo lom:

Az el sõ kér dé se ar ra vo nat ko zott, hogy mi lyen is mér vek alap ján mi nõ sít he tõ egy köz ér de kû adat az Avtv. 19. §
(5) be kez dé se sze rin ti bel sõ hasz ná lat ra ké szült adat nak, il le tõ leg dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat nak?

Az Ön ál lás pont ja sze rint ag gá lyos, hogy ezt a ren del ke zést az adat ke ze lõk gu mi sza bály ként ér tel me zik, s a je len le gi
hely zet kor lát lan le he tõ sé get ad köz ér de kû ada tok vissza tar tá sá ra, cél sze rû len ne ezért a jog sza bály olyan mó do sí tá sa, amely az
ilyen ada tok is mér ve it pon to san meg ha tá roz ná.

A 19. § (5) be kez dést az Avtv. sza bá lyai kö zé a köz ira tok ról, a köz le vél tá rak ról és a ma gán le vél tá ri anyag vé del -
mé rõl szó ló 1995. évi LXVI. tör vény ik tat ta be, me lyet az Or szág gyû lés egy idõ ben fo ga dott el az ál lam ti tok ról és a szol -
gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi LXV. tör vénnyel (a to váb bi ak ban: Ttv.). Az Avtv. és a Ttv. alap ján te hát há rom olyan köz -
ér de kû adat faj ta van, ame lyet – meg ha tá ro zott idõ re – az ál lam el zár hat a nyil vá nos ság tól: az ál lam ti tok, a szol gá la ti ti tok 
és a bel sõ hasz ná lat ra ké szült, va la mint dön tés-elõ ké szí tés sel össze füg gõ adat. Az Avtv. 19. § (5) be kez dé sé ben sze rep lõ
két adat faj tát sem a tör vény, sem an nak in do ko lá sa nem ha tá roz za meg, s ez el vi leg va ló ban szé les le he tõ sé get ad az ér -
tel me zés re. Az nyil ván va ló an fel sem me rül het, hogy az ál lam ti tok hoz ha son ló an, a tör vény ta xa tív mó don fel so rol ja az
e kör be tar to zó ada to kat, hi szen a szer ve ze tek sok fé le sé ge ezt a le he tõ sé get ki zár ja. Ta u to ló gia vol na, ha az ér tel me zõ
ren del ke zé sek meg is mé tel nék, hogy nyelv ta ni lag mit je lent a dön tés elõ ké szí tés sel össze füg gõ vagy bel sõ hasz ná lat ra
szánt adat.

Még sem gon do lom, hogy az adat ké rõ fel tét le nül ki vol na szol gál tat va az adat ke ze lõi ön kény nek. Az ed di gi adat -
vé del mi biz to si gya kor lat ban több pa nasz kap csán kel lett mér le gel ni az Ön ál tal ki fo gás olt adat ke ze lõi „mi nõ sí tést”.
A kér dé ses do ku men tu mok ese ti vizs gá la ta alap ján le he tett ál lást fog lal ni az ada tok vissza tar tá sá nak in do kolt sá gá ról.

A köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá val kap cso la tos jog vi ták el dön té se egyéb ként nem csu pán az Avtv. 19. §
(5) be kez dé se ese té ben függ a jo gal kal ma zói mér le ge lés tõl. En ged je meg, hogy utal jak az üz le ti ti tok és a köz ér de kû adat 
konf lik tu sá ra. A tör vé nyi de fi ní ció sze rint üz le ti ti tok nak csak azok az in for má ci ók mi nõ sül nek, amely nek ti tok ban ma -
ra dá sá hoz az érin tett nek mél tá nyol ha tó ér de ke fû zõ dik. De hogy a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak al kot má nyos jo -
gá val szem ben mi nem te kint he tõ mél tá nyol ha tó ér dek nek, ezt – egye bek mel lett – a kö zel nyolc éves adat vé del mi biz to -
si jog ér tel me zõi gya kor lat ala kí tot ta ki.  

Az Avtv. 19. § (5) be kez dé sé vel kap cso la tos adat vé del mi biz to si jog ér tel me zõ gya kor lat azon ala pul, hogy az
ilyen ira tok vissza tar tá sá nak ha son ló in do ka van, mint a szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí tett do ku men tu mo ké nak: a köz igaz ga -
tás il le ték te len be fo lyás tól men tes mû kö dé sé nek, pár tat lan sá gá nak, jog sze rû sé gé nek vé del me, de olyan adat kör re vo nat -
ko zó an, amely nek szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí té se – meg sér té sé nek bün te tõ jo gi fe nye ge té se – in do ko lat la nul szi go rú vol -
na. A vizs gált adat ke ze lõk az adat vé del mi biz tos ál lás pont ját el fo gad va több eset ben is ki ad ták a vi ta tott do ku men tu mo -
kat.

Az Avtv. 19. § (5) be kez dé sé vel kap cso la tos bí rói jog gya kor lat ról nem áll mó dom ban ál lást fog lal ni, de ne he zen kép zel -
he tõ el, hogy egy köz ér de kû adat vissza tar tá sa mi att in dult per ben a bí ró ság el te kint het ne at tól, hogy ér dem ben mér le gel je az
adat ke ze lõi „mi nõ sí tés” in do kolt sá gát. Ha ez még is elõ for dul, ez zel kap cso lat ban ál lást fog lal ni, meg ha lad ná a kom pe ten ciá mat.

Ugyan ak kor en ged je meg, hogy tá jé koz tas sam ar ról, hogy az el múlt más fél esz ten dõ alatt, a sze mé lyes adatok 
 védelmérõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény mó do sí tá sá nak több me ne tes elõ ké -
szí tõ el já rá sa so rán több íz ben is ja va sol tam a szó ban for gó ren del ke zés pon to sí tá sát, mert az egy sé ges jog al kal ma zás ér -
de ké ben va ló ban meg nyug ta tóbb vol na egy pre cí zebb tör vé nyi meg ha tá ro zás. Ja va sol tam to váb bá a 30 éves ha tár idõ
csök ken té sét. Saj ná la tos mó don az ere de ti el kép ze lé sek tõl el té rõ en, amely az Avtv. át fo gó fe lül vizs gá la ta volt, a feb -
ruárban ál ta lam vé le mé nye zett ter ve zet már ki zá ró lag a tör vény adat vé del mi ré sze it érin ti, ez zel le ke rült a na pi rend rõl az 
elõb bi ja vas la tom is.  

Az Ön ál tal fel ve tett má sik kér dés a szol gá la ti ti tok kal kap cso la tos sza bá lyo zást érin ti. Ag gá lyos nak tart ja, hogy a
tör vény nem ren del ke zik ar ról, hogy mi a jo gi hely zet ak kor, ha az adat ke ze lõ szerv az adat köz lé si ké re lem be ér ke zé se
után mi nõ sí ti szol gá la ti ti tok ká a köz ér de kû ada tot ép pen ab ból a cél ból, hogy el uta sít has sa az adat köz lé si ké rel met.

Ál lás pon tom az, hogy a jo gi sza bá lyo zás ez ügy ben egy ér tel mû. A Ttv. a kö vet ke zõ ket mond ja ki:
„7. § (1) Az ál lam tit kot,, il let ve a szol gá la ti tit kot ké pe zõ ada tot mi nõ sí te ni kell.
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(2) Az ál lam ti tok kör be, va la mint a szol gá la ti ti tok kör be tar to zó adat mi nõ sí té sét az kez de mé nye zi, aki nél a fel -
ada ta vég re haj tá sa so rán az adat ke let ke zik.

(3) A kez de mé nye zõ in do ko lás sal el lá tott mi nõ sí té si ja vas la tot ké szít, ame lyet ve ze tõ je út ján – en nek hi á nyá ban
köz vet le nül – ter jeszt fel a mi nõ sí tés re jo go sult hoz.

(4) A ja vas lat ban meg kell je löl ni a mi nõ sí tés alap já ul szol gá ló ál lam ti tok kört és a mi nõ sí tés ér vé nyes sé gi ide jét.
A ja vas lat in do ko lá sá nak tar tal maz nia kell azo kat a té nye ket és kö rül mé nye ket, ame lyek a mi nõ sí tést szük sé ges sé te szik.

(5) A mi nõ sí tés re ja va solt ada tot a dön té sig, de leg fel jebb 30 na pig a ja va solt mi nõ sí tés re elõ írt sza bá lyok sze rint
kell ke zel ni, e ha tár idõ egy íz ben 30 nap pal meg hosszab bít ha tó. Ha a ha tár idõn be lül a mi nõ sí tés re nem ke rült sor, az
ada tot a köz ira tok ra vo nat ko zó sza bá lyok sze rint kell ke zel ni.

(6) A szol gá la ti ti tok ká mi nõ sí tés hez az ada tot a szol gá la ti ti tok kör mi nõ sí tést meg ala po zó pont ja és az ér vé nyes -
sé gi idõ meg je lö lé sé vel kell fel ter jesz te ni. A ja vas lat in do ko lá sá nak tar tal maz nia kell azo kat a té nye ket és kö rül mé nye -
ket, ame lyek a mi nõ sí tést szük sé ges sé te szik.”

A Ttv. in do ko lá sa e jog sza bály hely hez kap cso ló dó an a kö vet ke zõt tar tal maz za: „A mi nõ sí té si kez de mé nye zés el -
bí rá lá sá ra a Ja vas lat az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i nak meg fe le lõ ha tár idõt ha tá roz meg an nak ér de ké -
ben, hogy az el já rás idõt len né vá lá sa ne ve zet hes sen vissza élé sek hez. A 30 na pos ha tár idõ, egy sze ri ugyan ilyen tar ta mú
meg hosszab bí tá sa után az adat nyil vá nos sá vá lik, ez zel mint egy ki zár ja, hogy a dön tés ho zó mu lasz tá sá val in do ko lat lan
tit ko sí tá si elõny höz jus son, erõ sít ve ez zel az ada tok köz ér de kû sé ge el vé nek ér vé nye sü lé sét.”

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en va la mely ada tot a két szer 30 na pos ha tár idõ el tel te után, te hát utó lag, ér vé nye sen szol -
gá la ti ti tok ká mi nõ sí te ni nem le het. Az ilyen irat az utó la gos mi nõ sí tés el le né re nem te kint he tõ mi nõ sí tett irat nak.
A  minõsítési ja vas lat az adat ke let ke zé sé nek idõ pont ját tar tal maz za. A mi nõ sí té si ja vas lat „vissza dá tu mo zá sa” pe dig
köz ok irat-ha mi sí tás vol na. 

Hi va ta li elõ döm gya kor la tá ban elõ for dult olyan eset, ami kor egy do ku men tu mot már a nyil vá nos ság ra ke rü lé sét
kö ve tõ en pró bált egy hi va tal ál lam ti tok ká mi nõ sí te ni. Az üggyel kap cso la tos do ku men tu mok meg vizs gá lá sa fényt de rí -
tett az el já rás ra, hi szen a köz igaz ga tás ban sza bá lyo zott ik ta tá si rend van. Az ira tok ke let ke zé sé nek idõ pont ja rekon -
struálható. Ezért nem ér tek egyet az zal az ál lás pont tal, hogy so ha nem de rül het ki, hogy egy adat ke ze lõ jog sze rû en mi nõ -
sí tett-e egy ada tot szol gá la ti ti tok ká.

Ön ag gá lyos nak tart ja azt is, hogy az adat ké rõ sze mély hi á ba for dul a bí ró ság hoz az adat köz lés el ma ra dá sa mi att,
a bí ró ság csak az Avtv. sze rin ti fel té te le ket jo go sult vizs gál ni, va gyis azt, hogy az adat szol gá la ti ti tok-e, vagy sem, de
nem vizs gál hat ja, hogy az adat ke ze lõ sza bály sze rû en mi nõ sí tet te-e szol gá la ti ti tok ká a köz ér de kû ada tot.

Az Avtv. 21. § (2) be kez dé se sze rint a köz ér de kû adat meg ta ga dá sá nak jog sze rû sé gét és meg ala po zott sá gát az
ada tot ke ze lõ szerv kö te les bi zo nyí ta ni. Ál lás pon tom sze rint an nak meg íté lé sé hez, hogy a köz ér de kû adat meg ta ga dá sa
jog sze rû en tör tént-e, a bí ró ság nak a ha tá lyos jog – és nem csu pán az Avtv. – alap ján vizs gál nia kell min den olyan, jo gi -
lag re le váns kö rül ményt, amely a meg ta ga dás sal össze függ. 

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en úgy íté lem meg, hogy jog dog ma ti ka i lag ag gá lyos vol na az Avtv. Ön ál tal ja va solt ki -
egé szí té se, hi szen egy olyan ma ga tar tást (az utó la gos mi nõ sí tést) le ga li zál na, ame lyet egy má sik tör vény, a Ttv. tilt.

A ké se del mes vá la szért szí ves el né zé sét ké rem.

Bu da pest, 2003. má jus 7.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la 

(50/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal meg ren de lé sé re ké szült szak ér tõi ta nul mány dön tést elõ ké szí tõ ada to kat
tar tal maz, bel sõ hasz ná lat ra ké szült]

[…]

Tisz telt […]!

Pa na szát, mely ben azt ki fo gás ol ta, hogy Ron Wer ber ta nul má nyá nak meg is me ré se ér de ké ben be nyúj tott ké rel mé -
re nem ka pott vá laszt a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal tól, ki vizs gál tam és en nek ered mé nyé rõl az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom:

Az ügy rõl 2003. már ci us 31-én le vél ben kér tem tá jé koz ta tást Kiss Pé ter tõl a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi -
nisz ter tõl. Le ve lem re 2003. áp ri lis 3-án dr. Sze ke res Im re po li ti kai ál lam tit kár azt vá la szol ta, hogy a kér dé ses do ku men -
tum ál lás pont juk sze rint bel sõ hasz ná lat ra ké szült dön tés elõ ké szí tõ irat nak mi nõ sül, ezért nem tett ék le he tõ vé Ön nek az
ab ba va ló be te kin tést. Egy ben tá jé koz ta tott ar ról is, hogy ad mi niszt rá ci ós hi ba mi att kés le ked tek az Ön nek szó ló
 válasszal, és ezért idõ köz ben már el né zé sét is kér ték.
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Az ügy ered mé nyes ki vizs gá lá sa ér de ké ben szük sé ges nek tar tot tam a do ku men tum meg te kin té sét. Er re 2003. má -
jus 21-én ke rült sor. En nek alap ján meg ál la pí tot tam, hogy az va ló ban bel sõ hasz ná lat ra ké szült, olyan, a hi va ta li mû kö -
dés sel kap cso la tos meg ál la pí tá so kat tar tal maz, me lyek a szer ve zet mun ká já nak ha té ko nyab bá té te lét szol gá ló dön té se -
ket kí ván ják meg ala poz ni. 

A fen ti ek alap ján a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal dön té sét, mely ben el uta sí tot ták a do ku men tum meg is me ré sét, nem
tar tom tör vény sér tõ nek. Ugyan ak kor fel hív tam a mi nisz té ri um il le té ke se i nek fi gyel mét a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény ben meg sza bott ha tár idõk be tar tá sá ra.

Bu da pest, 2003. má jus 21.
Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

* * *

[Ál lás fog la lás: jo gi sze mé lyi sé gû szer ve ze tek nek (ügy vé di iro dák nak) nin cse nek az Avtv. sze rin ti 
sze mé lyes ada ta ik, az a tény, hogy kap cso lat ban áll nak vagy áll tak köz fel ada tot el lá tó szer vek kel, 

a köz fel ada tot el lá tó szer vek ol da lá ról meg fe lel a köz ér de kû adat fo gal má nak, így a szer zõ dé sek kel kap cso la tos
ada tok a be le egye zé sük nél kül is nyil vá nos ság ra hoz ha tók]

Kol lár Ró bert
szer kesz tõ-ri por ter 

Ma gyar RTL Klub

Bu da pest

Tisz telt Kol lár Úr!

Elekt ro ni kus le vél ben ér ke zett meg ke re sé sé ben ar ra kért vá laszt: a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal meg ta gad hat ja-e
egyes – új tör vé nyek, tör vény mó do sí tá sok elõ ké szí té sé re al kal ma zott –ügy vé dek és ügy vé di iro dák ne vé nek a köz zé té te -
lét ar ra hi vat koz va, hogy azok nem já rul tak hoz zá ne vük nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz. Az Ön ál tal is mer te tett tény ál lás ra
ala poz va az ügy ben az ál lás pon tom a kö vet ke zõ:

Az Or szág gyû lés és a kor mány jog al ko tó ha tás kö ré be tar to zó jog sza bá lyok elõ ké szí té se,, il let ve a sa ját ha tás kö ré -
be tar to zó jog sza bá lyok meg al ko tá sa a mi nisz ter fel ada ta, az az ál la mi fel adat, ami ért – a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény ér tel mé ben – a mi nisz ter tar to zik fe le lõs ség gel. 

A jog sza bály-elõ ké szí tés be be vont ügy vé dek és ügy vé di iro dák e te vé keny sé gü kért az ál la mi költ ség ve tés bõl jut -
nak jö ve de lem hez. A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Avtv.). 19. §-ának (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz fel ada tot el lá tó szer vek a gaz dál ko dá suk kal
kap cso la tos ügyek ben is kö te le sek elõ se gí te ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát. Az adat vé del mi biz tos
 állandó gya kor la ta sze rint azok a ma gá no sok és gaz dál ko dó szer ve ze tek, akik,, il let ve ame lyek az ál lam mal vagy ön kor -
mány zat tal bár mi fé le üz le ti kap cso lat ba ke rül nek, kö te le sek üz le ti ada ta ik nyil vá nos ság ra ke rü lé sét el tûr ni, még pe dig
olyan mér té kig, hogy a köz va gyon nal va ló gaz dál ko dás, a köz pén zek fel hasz ná lá sa el len õriz he tõ le gyen.

Ugyan ez a szem lé let je le nik meg a kö zel jö võ ben ha tály ba lé põ úgy ne ve zett üveg zseb-tör vény ben is (lásd Ptk.
81. §-ának a köz pén zek fel hasz ná lá sá val, a köz tu laj don hasz ná la tá nak nyil vá nos sá gá val, át lát ha tób bá té te lé vel és el len -
õr zé sé nek bõ ví té sé vel össze füg gõ egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi XXIV. tör vény 16. §-ával mó do sí tott
szö ve gét, va la mint az Avtv. ugyan ezen tör vény 19. §-ával mó do sí tott sza bá lya it).

Jo gi sze mé lyi sé gû szer ve ze tek nek (je len eset ben az ügy vé di iro dák nak) ele ve nin cse nek az Avtv. sze rin ti sze mé -
lyes ada ta ik. Ese tük ben az a tény, hogy kap cso lat ban áll nak vagy áll tak köz fel ada tot el lá tó szer vek kel, a köz fel ada tot el -
lá tó szer vek ol da lá ról meg fe lel a köz ér de kû adat fo gal má nak, így be le egye zé sük nél kül is nyil vá nos ság ra hoz ha tók. 

Bu da pest, 2003. má jus 22.
Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(545/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: az érin tett tel jes ter je del mé ben meg is me ri a zárt ülés anya gát, ha azon részt vesz; ab ban az eset ben,
ha az érin tett nem ka pott meg hí vást az ülés re, vagy meg hí vá sa el le né re 

azon nem vett részt, a zárt ülés jegy zõ köny vé nek a rá vo nat ko zó ré szét meg is mer he ti]

Dr. Pin tér Ká roly

pol gár mes ter

Pol gár mes te ri Hi va tal 

Bükk zsérc

Tisz telt Pol gár mes ter Úr!

2002. de cem ber 19-én kelt le ve lé ben ar ra kér vá laszt, mi lyen rész le tes ség gel is mer he ti meg egy ügy fél a kép vi se -
lõ-tes tü let zárt ülé sé nek jegy zõ köny vét,, il let ve hang fel vé te lét. Az Ön tõl ka pott tá jé koz ta tás sze rint a kép vi se lõ-tes tü let
„ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy”-ben [1990:LXV. tv. 12. § (4) be kez dés a) pont] tar tott zárt ülést.

Az ügy ben ál lás pon tom a kö vet ke zõ:

1. A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 12. §-a (4) be kez dé sé nek
a) pont ja ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülést tart ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor, „ha az érin tett
a nyil vá nos tár gya lás ba nem egye zik be le”. Ugyan ezen § (5) be kez dé se sze rint a zárt ülé sen „meg hí vá sa ese tén” az érin -
tett részt ve het.

Az Ötv. 12. § (4) be kez dé sé nek in do ka a sze mé lyes ada tok vé del me: a konk rét ügy ben szü le tett dön tés és a dön tés
alap já ul szol gá ló kö rül mé nyek az ügy fél re vo nat ko zó ada tok, az az sze mé lyes ada tok. Az Ötv. – össz hang ban a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vénnyel (a to váb bi ak ban:
Avtv.) – az érin tett ren del ke zé si jo gát biz to sít ja: dön té sé tõl függ, hogy nyil vá nos ság ra ke rül je nek-e vagy sem azok az in -
do kok, ér vek, ame lyek a kép vi se lõ-tes tü let dön té sét be fo lyá sol ták.

Az Ötv. 12. §-ának (5) be kez dé se az ülést össze hí vó pol gár mes ter nek sza bad mér le ge lést biz to sít, hogy az érin tet -
tet meg hív ja-e a kép vi se lõ-tes tü let ülé sé re. Amennyi ben nem hív ja meg, vagy az érin tett a nyil vá nos ülés tar tá sa te kin te -
té ben nem nyi lat ko zik, a kép vi se lõ-tes tü let nek min den kép pen zárt ülé sen kell dön te nie az ügy ben. 

2. Ál lás pon tom sze rint a zárt ülés anya gá nak meg is me ré se, pon to sab ban a meg is me rés ter je del me at tól függ, hogy 
az érin tett részt ve he tett-e vagy sem a zárt ülé sen. Az Avtv. 11. §-a ér tel mé ben ugyan is az érin tett tá jé koz ta tást kér het
sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl. Ezt a jo got azon ban kor lá toz ni le het – töb bek kö zött – he lyi ön kor mány za ti pénz ügyi ér -
dek bõl, va la mint az érin tett vagy má sok jo ga i nak vé del me ér de ké ben is (Avtv. 16. §). Ez utób bi in do kok – a tény ál lás is -
me re té ben – nem áll nak fenn. 

Eb ben az ügy ben nem te kin tem re le váns sza bály nak az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé sét („A vá lasz tó pol gá rok
– a zárt ülés ki vé te lé vel – be te kint het nek a kép vi se lõ-tes tü let elõ ter jesz té sé be és ülé sé nek a jegy zõ köny vé be.”), hi szen ez
a sza bály ti pi ku san az ön kor mány zat vagy har ma dik sze mé lyek üz le ti ér de kei [Ötv. 12. § (4) be kez dés b) pont],, il let ve
sze mé lyes ada tai [Ötv. 12. § (4) be kez dés. a) pont] vé del me ér de ké ben kor lá toz za a zárt ülé sek anya gá nak meg is me ré sét
az adott ügy ben nem érin tett sze mé lyek ré szé rõl. Ilyen ér tel me zés mel lett ez a sza bály össz hang ban van az Avtv. sza bá -
lya i val is. 

Egy ér tel mû, hogy az érin tett tel jes ter je del mé ben meg is me ri a zárt ülés anya gát, ha azon részt vesz. Ab ban az
eset ben, ha az érin tett nem ka pott meg hí vást az ülés re, vagy meg hí vá sa el le né re azon nem vett részt – ál lás pon tom sze -
rint – az Avtv. 11. §-ára hi vat koz va a zárt ülés jegy zõ köny vé nek [Ötv. 17. § (1) be kez dés] a rá vo nat ko zó ré szét meg -
ismerheti. 

A ké se del mes vá la szért szí ves el né zé sét ké rem.

Bu da pest, 2003. jú ni us 3.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(67/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te csak azo kat az ada to kat zár hat ja el a nyil vá nos ság tól,
ame lye ket a Ptk. üz le ti ti tok nak mi nõ sít]

Dr. Mol nár Lász ló 
ügy ve ze tõ igaz ga tó

GKI Gaz da ság ku ta tó Rt.
Bu da pest

Tisz telt Igaz ga tó Úr!

A biz to sí tó tár sa sá gok kal kap cso la tos, a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (PSZÁF) ke ze lé sé ben lé võ
ada tok meg is mer he tõ sé gé vel kap cso lat ban az aláb bi ak ról tá jé koz ta tom:

A Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szó ló 1999. évi CXXIV. tör vény 1. § (1) be kez dé se sze rint a
PSZÁF a kor mány irá nyí tá sa alatt mû kö dõ or szá gos ha tás kö rû köz igaz ga tá si szerv. 

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. § 3. pont ja sze rint „köz ér de kû adat: az ál la mi vagy a he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv,, il let ve sze mély ke ze lé sé ben lé võ (ide ért ve a te vé keny sé gé re vo -
nat ko zó ada tot is), a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat”.

Az Avtv. 19. §-a ki mond ja, hogy az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot, va la mint jog sza bály ban meg ha tá -
ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi és ön -
kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek fel -
hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a pi a ci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges
vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vo nat ko zó an – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors
 tájékoztatását. E szer vek rend sze re sen köz zé- vagy más mó don hoz zá fér he tõ vé te szik a te vé keny sé gük kel kap cso la tos
leg fon to sabb – így kü lö nö sen a ha tás kö rük re, il le té kes sé gük re, szer ve ze ti fel épí té sük re, szak mai te vé keny sé gük re, an -
nak ered mé nyes sé gé re is ki ter je dõ ér té ke lé sé re, a bir to kuk ban lé võ adat faj ták ra és a mû kö dé sük rõl szó ló jog sza bá lyok -
ra, va la mint a gaz dál ko dá suk ra vo nat ko zó – ada to kat. E szer vek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben lé võ
köz ér de kû ada tot bár ki meg is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol gá la ti
ti tok ká nyil vá ní tot ta,, il let ve ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá, ha a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg ha tá ro zá sá val – tör vény kor lá toz za.

Az idé zett sza bá lyok alap ján a PSZÁF ke ze lé sé ben lé võ va la mennyi, nem sze mé lyes adat köz ér de kû adat nak
 minõsül. Ez nem je len ti egy ben azt, hogy ezek az ada tok fel tét le nül nyil vá no sak is.

A pol gá ri tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 81. § (2) be kez dé se sze rint ugyan is üz le ti ti tok a gaz da sá gi
te vé keny ség hez kap cso ló dó min den olyan tény, in for má ció, meg ol dás vagy adat, amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta la,
 illetéktelenek ál tal tör té nõ meg szer zé se vagy fel hasz ná lá sa a jo go sult jog sze rû pénz ügyi, gaz da sá gi vagy pi a ci ér de ke it
sér te né vagy ve szé lyez tet né, és amely nek ti tok ban tar tá sa ér de ké ben a jo go sult a szük sé ges in téz ke dé se ket meg tet te.
A Ptk. 81. § (2) be kez dé se sze rint: nem mi nõ sül üz le ti ti tok nak az ál la mi és a he lyi ön kor mány za ti költ ség ve tés,, il let ve
az eu ró pai kö zös sé gi tá mo ga tás fel hasz ná lá sá val, költ ség ve tést érin tõ jut ta tás sal, ked vez ménnyel, az ál la mi és ön kor -
mány za ti va gyon ke ze lé sé vel, bir tok lá sá val, hasz ná la tá val, hasz no sí tá sá val, az az zal va ló ren del ke zés sel, an nak meg ter -
he lé sé vel, az ilyen va gyont érin tõ bár mi lyen jog meg szer zé sé vel kap cso la tos adat, va la mint az az adat, amely nek meg is -
me ré sét vagy nyil vá nos ság ra ho za ta lát kü lön tör vény köz ér dek bõl el ren de li. A nyil vá nos ság ra ho za tal azon ban nem
ered mé nyez he ti az olyan ada tok hoz – így kü lö nö sen a tech no ló gi ai el já rá sok ra, a mû sza ki meg ol dá sok ra, a gyár tá si fo -
lya ma tok ra, a mun ka szer ve zé si és lo gisz ti kai mód sze rek re, to váb bá a know-how-ra vo nat ko zó ada tok hoz – va ló hoz zá -
fé rést, ame lyek meg is me ré se az üz le ti te vé keny ség vég zé se szem pont já ból arány ta lan sé rel met okoz na, fel té ve, hogy ez
nem aka dá lyoz za meg a köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé gét.

Az ed di gi adat vé del mi biz to si gya kor lat sze rint ugyan csak nem le het üz le ti ti tok ra hi vat koz va el tit kol ni ada to kat,
ha azok egy er re fel jo go sí tott ha tó ság el len õr zé se ered mé nye kép pen üz le ti vál lal ko zá sok jog sér tõ ma ga tar tá sát tár ják fel. 
A jog sér tõ ma ga tar tás, az el len õr zõ szerv ál tal eset le ge sen ki sza bott bír ság ti tok ban ma ra dá sá hoz ugyan is nem fû zõ dik
jog sze rû ér dek. 

A PSZÁF ke ze lé sé ben lé võ, meg ha tá ro zott jo gi sze mé lyek re vo nat ko zó ada tok kö zül azo kat, ame lyek ti tok ban
ma ra dá sá hoz a cég nek jog sze rû ér de ke fû zõ dik, üz le ti ti tok ként kell ke zel ni. Ugyan ak kor a PSZÁF az Avtv. alap ján nem 
ta gad hat ja meg az olyan össze sí tett ada tok köz lé sét, ame lyek az egyes cé gek kel nem hoz ha tók köz vet len kap cso lat ba.

Bu da pest, 2003. jú ni us 23.

Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(633/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: egy köz igaz ga tá si ha tá ro zat ada tai at tól füg gõ en is mer he tõk meg,
hogy azok sze mé lyes vagy köz ér de kû ada tok]

Ola jos De zsõ 
fõ igaz ga tó 

Mû sza ki Biz ton sá gi Fõ fel ügye let

Bu da pest

Tisz telt Fõ igaz ga tó Úr!

A Ma gyar PB Gáz ipa ri Egye sü let meg ke re sé sé vel kap cso la tos, fen ti hi vat ko zá si szá mú ál lás fog la lás-ké ré sé re
 válaszolva az aláb bi ak ról tá jé koz ta tom:

1. „A ha tó sá gi ha tá ro za tok ban fog lalt ada tok,, il let ve a ha tá ro za tok mely ré szei mi nõ sül nek köz ér de kû adat nak,,
il let ve konk ré tan a ha tá ro zat, mint egész, adat nak mi nõ sül-e?”

Egy köz igaz ga tá si ha tá ro zat ön ma gá ban nem adat, de ada to kat tar tal maz. Ezek az ada tok le het nek sze mé lyes ada -
tok és le het nek köz ér de kû ada tok is. A ha tá ro zat egé sze en nek függ vé nyé ben is mer he tõ meg, vagy es het meg is me ré se
kor lá to zás alá. A köz igaz ga tá si ha tá ro zat ból nem is mer he tõ meg az ar ra nem jo go sult ál tal:

– va la mely ter mé sze tes sze mély re vo nat ko zó sze mé lyes ada tok,
– a köz ér de kû ada tok kö zül a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló

1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 19. §-ának (3) és (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ada tok, 
– az egyéb tör vé nyek ál tal vé dett ada tok (tit kok), mint pl. az üz le ti, bank és egyéb tit kok. 
Tech ni kai kér dés, hogy a fen ti ek re fi gye lem mel a ha tá ro zat egé szét vagy a meg nem is mer he tõ ré sze ket nem tar -

tal ma zó ki vo na tát bo csát ják a ké rel me zõ ren del ke zé sé re.
2. „A ha tá ro za tok meg ho za ta lá nak mû sza ki alap ját ké pe zõ, a ké rel me zõ ál tal be nyúj tott mû sza ki do ku men tá ció

(raj zok, le írá sok, ter vek) köz ér de kû adat-e?”
Az Avtv. 2. §-ának 3. pont ja, va la mint 19. §-ának – 2003. jú ni us 9-e óta ha tá lyos – (1) be kez dé se alap ján az em lí -

tett do ku men tá ció to vább ra is köz ér de kû adat nak mi nõ sül, amennyi ben jo gi sze mé lyi sé gû vagy jo gi sze mé lyi ség gel nem 
ren del ke zõ szer ve zet mint ügy fél irat anya gá nak ré szét ké pe zi. Az a kö rül mény, hogy köz ér de kû adat nak mi nõ sül, nem
je len ti egy ben au to ma ti kus nyil vá nos ság ra ho zá sát is.

Az Avtv. 19. §-ának (6) be kez dé se és a Ptk. 81. §-ának (2)–(4) be kez dé se alap ján kell meg ítél ni, hogy a ké rel me zõ 
ál tal be nyúj tott mû sza ki do ku men tá ció meg is mer he tõ-e, vagy pe dig a vé dett üz le ti ti tok kö ré be tar to zik-e. A Ptk.
81. §-ának (3) be kez dé se ér tel mé ben ugyan is a tech no ló gi ai el já rá sok ra, a mû sza ki meg ol dá sok ra, a gyár tá si fo lya ma -
tok ra, a mun ka szer ve zé si és lo gisz ti kai mód sze rek re, to váb bá a know-how-ra vo nat ko zó ada tok to vább ra is vé den dõ üz -
le ti tit kok, amennyi ben 

– har ma dik sze mély ál ta li meg is me ré sük az üz le ti te vé keny ség vég zé se szem pont já ból arány ta lan sé rel met okoz -
na a gaz dál ko dó szer ve zet nek, ugyan ak kor 

– nem aka dá lyoz za meg a köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ sé gét.
Nem mi nõ sül üz le tit ti tok nak, ha nem „köz ér dek bõl nyil vá nos” az ál la mi és a he lyi ön kor mány za ti költ ség ve tés,,

il let ve az eu ró pai kö zös sé gi tá mo ga tás fel hasz ná lá sá val, költ ség ve tést érin tõ jut ta tás sal, ked vez ménnyel, az ál la mi és ön -
kor mány za ti va gyon ke ze lé sé vel, bir tok lá sá val, hasz ná la tá val, hasz no sí tá sá val, az az zal va ló ren del ke zés sel, an nak
meg ter he lé sé vel, az ilyen va gyont érin tõ bár mi lyen jog meg szer zé sé vel kap cso la tos adat, va la mint az az adat, amely nek
meg is me ré sét vagy nyil vá nos ság ra ho za ta lát kü lön tör vény köz ér dek bõl el ren de li. Az Avtv. 19. §-ának (1) be kez dé se ér -
tel mé ben e kör be so rol ha tó a gaz dál ko dó szer ve zet nek adott kü lön le ges és/vagy ki zá ró la gos jog is. Ezen ada tok te kin te -
té ben a gaz dál ko dó szer ve zet egy ál ta lán nem hi vat koz hat üz le ti ti tok ra, nyil vá nos ság ra ho zá su kat nem tilthatja meg.

A fen ti sza bá lyok alap ján kell ab ban ál lást fog lal ni, hogy a konk rét do ku men tá ció nyil vá nos ság ra hoz ha tó-e vagy
sem. E te kin tet ben tám pont le het a do ku men tá ció „egyé ni, ere de ti” jel le ge vagy en nek hi á nya. 

3. „Az ügy fél azon nyi lat ko za ta el le né re, mely sze rint a ké re lem hez csa tolt anya gok üz le ti tit kot ké pez nek, így an -
nak nyil vá nos ság ra ho za ta lát meg tilt ja, az adat nyil vá nos ság ra ho za ta lá val meg va ló sul-e a Btk. 300. §-ba üt kö zõ üz le ti
ti tok meg sér té se bûn tet te?”

2003. jú ni us 9-e óta az ügy fél nyi lat ko za tá nak csök kent a je len tõ sé ge, a köz fel ada tot el lá tó szerv az Avtv. és a Ptk. 
is mer te tett sza bá lyai alap ján ja va részt ön ma ga dönt het az adat nyil vá nos ság ra ho zá sá ról. A sze mé lyek nek a tech no ló gi ai 
el já rá sok, know-how stb. te kin te té ben ma radt ren del ke zé si jo ga az zal, hogy az ez zel kap cso la tos jo ga ik ra csak annyi ban
hi vat koz hat nak, amennyi ben ez a köz ér dek bõl nyil vá nos és a köz ér de kû adat meg is me ré sét nem aka dá lyoz za. Egy -
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értelmû hely ze tek ben eb ben a kér dés ben a köz fel ada tot el lá tó szerv is dönt het, nem egy ér tel mû ese tek ben azon ban a Ptk.
81. § (4) be kez dé se sze rin ti el já rás ra kell uta sít sa a ké rel me zõt. 

A ké se del mes vá la szért szí ves el né zé sét ké rem.

Bu da pest, 2003. jú li us 3.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(562/A/2002)

* * *

[Ál lás fog la lás: a szék sér tést ered mé nye zõ szö veg nyil vá nos ság ra ho zá sá nak prob lé má ja zárt ülés tar tá sa ese tén]

Dr. Pet rik Já nos
hi va tal ve ze tõ 

Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal

Bu da pest

Tisz telt Hi va tal ve ze tõ Úr!

Nagy kõ rös Vá ros Ön kor mány zat és szer vei Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló 12/2003. (V. 30.)
ÖT. ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.) 30. §-ának (8) és (9) be kez dé sé vel kap cso la tos meg ke re sé sé re vá la szol va ál lás pon -
tom ról az aláb bi ak ban tá jé koz ta tom.

1. A szék sér tést ered mé nye zõ sér tõ szö veg nyil vá nos ság ra ho zá sá nak prob lé má ja zárt ülés tar tá sa ese tén
a) Ön bi zo nyá ra ab ból in dul ki, hogy a kép vi se lõ-tes tü let nyil vá nos ülé sén el hang zot tak,, il let ve a jegyzõköny -

vezett meg nyil vá nu lá sok – a do log ter mé sze té bõl adó dó an – bár ki szá má ra hoz zá fér he tõ ek, míg a he lyi ön kor mány za -
tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Ötv.) az Ör. ha tály ba lé pé se ide jén ha tály ban volt 17. §-a
(3) be kez dé sé nek sza bá lya sze rint a zárt ülés rõl ké szí tett jegy zõ könyv tel jes egé szé ben el volt zár va a nyil vá nos ság
elõl.

E sza bályt – fi gye lem mel a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi
LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó sza bá lya i ra – az adat vé del mi biz -
tos min dig is ak ként ér tel mez te, hogy a tár gya lás zárt sá ga nem je lent he ti a köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá fé rés ki zá rá -
sát is. Az Ötv. 17. §-ának 2003. jú ni us 9-e óta ha tá lyos (3) be kez dé se – az em lí tett adat vé del mi biz to si gya kor lat tal egye -
zõ en – ki mond ja, hogy „a kü lön tör vény sze rin ti köz ér de kû adat és köz ér dek bõl nyil vá nos adat meg is me ré sé nek le he tõ -
sé gét zárt ülés tar tá sa ese tén is biz to sí ta ni kell.”

Ez a sza bály azon ban nem ad meg ol dást a je len ügy ben. El sõ sor ban azért nem, mert in do ka, hogy az ön kor mány -
zat szer vei ke ze lé sé ben lé võ, nem ter mé sze tes sze mély re vo nat ko zó ada tok [ame lyek így meg fe lel nek a köz ér de kû adat
fo gal má nak (Avtv. 2. § 3. pont)] a zárt kép vi se lõ-tes tü le ti ülés el le né re is meg is mer he tõ ek le gye nek. Más sza vak kal: az
Ötv. 17. § mó do sí tott (3) be kez dé se to vább ra sem je lent meg ol dást a köz sze rep lõk kel kap cso la tos di lem mák ra, az az a
köz sze rep lõk – a funk ci ó juk kal össze füg gõ – meg nyil vá nu lá sai mennyi ben tar toz nak a nyil vá nos ság ra. 

b) Az utóbb jel zett prob lé ma meg ol dá sá ban to vább ra is az Al kot mány bí ró ság 60/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tett ér ve lés re tá masz kod ha tunk: „Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta, hogy a de mok ra ti kus ál lam élet és
köz vé le mény ér de ké ben az ál la mi tiszt ség vi se lõk és más köz sze rep lõ po li ti ku sok al kot má nyo san vé dett ma gán szfé rá ja
má so ké nál szû kebb; kü lö nö sen ki kell ten ni ük ma gu kat má sok kri ti ká já nak … Eh hez azon ban sze mé lyes ada ta ik is me re -
té re is szük ség le het, amennyi ben azok funk ci ó juk kal vagy köz sze rep lé sük kel össze füg ge nek. A köz ha tal mat gya kor lók
vagy a po li ti kai köz sze rep lést vál la lók ese té ben a sze mé lyek nek – kü lö nö sen a vá lasz tó pol gá rok nak – a köz ér de kû ada -
tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jo ga el sõbb sé get él vez az elõb bi ek olyan sze mé lyes ada ta i nak vé del mé hez ké pest, ame lyek
köz te vé keny sé gük és an nak meg íté lé se szem pont já ból je len tõ sek le het nek.” 

Az adat vé del mi biz tos gya kor la tá ban ko ráb ban ha son ló ügyek ben ki ala kí tott ál lás pon tot to vább ra is irány adó nak
te kin tem: a köz sze rep lõ po li ti ku sok nak (így az ön kor mány za ti kép vi se lõk nek) a fel ada tuk el lá tá sa kö ré ben ta nú sí tott
ma ga tar tá sá val, te vé keny sé gé vel kap cso la tos va la meny nyi adat is me re te a tá jé ko zott vá lasz tó pol gá ri ér té ke lés alap ja, a
vá lasz tó pol gá rok ké sõb bi dön té se it be fo lyá so ló té nye zõk. A szék sér tést ered mé nye zõ ma ga tar tás,, il let ve en nek szank -
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ci ó ja az ön kor mány za ti kép vi se lõ kép vi se lõi mi nõ sé gé vel, köz te vé keny sé gé vel függ össze, és e te vé keny ség meg íté lé sé -
hez je len tõ ség gel bír (kü lö nö sen, ha az gya ko ri vá, rend sze res sé vál na). Az em lí tett té nyek meg is me ré sé hez te hát a vá -
lasz tó pol gá rok nak jo guk van. 

Utol só kér dés ként az vár meg vá la szo lás ra, hogy a zárt ülés té nye ki zár ja-e a szék sér tés té nyé nek, szank ci ó já nak
nyil vá nos ság ra ho zá sát.

Az Ötv. zárt ülés re vo nat ko zó sza bá lya i nak ek ként tör té nõ ér tel me zé se el len té tes len ne azok kal az ér de kek kel,
ame lyek a zárt ülés tar tá sát in do kol ják. A szék sér tés nem olyan ma ga tar tás, amely az Ötv. 12. § (4) be kez dé se alá es ne: a
ta nács ko zás mél tó ság,, il let ve más kép vi se lõ-tes tü le ti tag meg sér té se nem tar to zik sem a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö ré be
tar to zó sze mé lyi ügyek tár gyá hoz, sem pe dig az ön kor mány zat vagy má sok üz le ti ér de kei kö ré be.

Össze fog lal va ál lás pon to mat, nem tar tom az Avtv.-vel,, il let ve az adat ke ze lés re vo nat ko zó egyéb sza bá lyok kal
össze egyez tet he tet len nek a Nagy kõ rös Vá ros Ön kor mány za ta és szer vei Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló
12/2003. (V. 30.) ÖT. ren de let 30. §-át a te kin tet ben, hogy a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sén el kö ve tett szék sér tés ese tén is
le he tõ vé te szi e tény és kö vet kez mé nyei nyil vá nos ság ra ho zá sát. 

c) Meg ha lad ja azon ban ha tás kö rö met an nak vizs gá la ta, hogy az Ör. 30. § (9) be kez dé sé nek „utal va a sér tõ szö veg 
tar tal má ra” szö veg ré sze össz hang ban van-e a sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del mé re vo nat ko zó egyéb sza bá lyok kal (így
kü lö nö sen a Ptk. 78. §-ával,, il let ve a Btk. 179–180. §-ával). 

2. A „he lyi ér de kelt sé gû hír köz lõ szer vek” kö te les sé gei a szék sér tés té nyé rõl ki ál lí tott iga zo lás nyil vá nos ság ra
ho za ta lá val kap cso lat ban

E kér dés a saj tó sza bad ság kö ré be tar to zik, ezért ugyan csak nem tar to zik ha tás kö röm be er rõl ál lást fog lal ni; csak
uta lok ar ra, hogy a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény 3. §-ának (1) be kez dé se sze rint a mû sor szol -
gál ta tó ön ál ló an ha tá roz za meg a mû sor szol gál ta tás tar tal mát. Köz lé si kö te le zett sé ge csak mi nõ sí tett idõ szak ban van
(vö. 1996:I. tv. 137. §,, il let ve va la mennyi saj tó szerv vo nat ko zá sá ban az 1993:CX. tv. 256. §), to váb bá ak kor, ha a saj tó -
szer vet bí ró sá gi íté let kö te le zi hely re iga zí tó köz le mény köz zé té te lé re (vö. Ptk. 79. §).

Az Ör. 30. §-ának (8) be kez dé se te hát csak a jegy zõ re ró kö te le zett sé get.

Bu da pest, 2003. au gusz tus 27.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la
(802/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat ke ze lé sé ben lé võ üz le ti tit kok és sze mé lyes ada tok vé de lem alatt áll nak]

Bi a tor bágy Nagy köz ség Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü let

Dr. Pa lo vics La jos pol gár mes ter út ján 

Bi a tor bágy

Tisz telt Kép vi se lõ-tes tü let!

Bi a tor bágy Nagy köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te 106/2003. (04. 03.) Öh. ha tá ro za tá ban ar ra uta -
sí tot ta a pol gár mes tert, hogy „kér jen ál lás fog la lást az adat vé del mi biz tos tól ar ra vo nat ko zó an, hogy az ön kor mány zat
zár tan ke zelt üz le ti tit ko kat,, il let ve ma gán sze mé lyek sze mé lyes ada ta it tar tal ma zó ok ira tok nak – a ti tok,, il let ve sze mé -
lyes adat nyil vá nos ság ra ho zá sa, mi lyen meg íté lés alá esik, mi lyen fe le lõs sé get ala poz meg. [...] A ti tok sér tést és vél he tõ -
en jog ta lan adat ke ze lést es küt tett köz al kal ma zott,, il let ve ön kor mány za ti kép vi se lõ ré szé rõl tör té nõ el kö ve tés ese té ben
kér jük mi nõ sí te ni.”

1. A ha tá ro zat alap ján te hát a kép vi se lõ-tes tü let két alap ve tõ kér dés ben vár vá laszt:
a) a kép vi se lõ-tes tü let ülé sé nek do ku men tu ma i ban lé võ köz ér de kû és sze mé lyes ada tok fel hasz nál ha tó sá ga;
b) a kép vi se lõ-tes tü le ti ülés do ku men tu ma i ban lé võ tit kok,, il let ve sze mé lyes ada tok nyil vá nos ság ra ho zá sá nak

mi nõ sí té se a jo gi fe le lõs ség szem pont já ból.
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A ren del ke zés re bo csá tott do ku men tu mok alap ján vi lá gos sá vált szá mom ra, hogy az em lí tett ha tá ro zat mö göt ti
ügy a kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé re is ki ha tó an be fo lyá sol ja a nagy köz ség kö zé le tét, va la mint pol gá ri és bün te tõ el já rás
is fo lya mat ban van. Mind ezek re fi gye lem mel a kér dé sek meg vá la szo lá sa elõtt szük sé ges nek tar tom vá zol ni az adat vé -
del mi biz tos ha tás kö rét meg ala po zó sza bá lyo kat is. 

2. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény – a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 23. § (2) be kez dé se sze -
rint al kal ma zan dó – 5. §-ának (4) be kez dé se sze rint „az or szág gyû lé si biz tos a ha tás kö ré bõl adó dó fel ada to kon túlme -
nõen po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat, po li ti kai nyi lat ko za tot nem te het.” 

Az Avtv. 23. §-ának (1) be kez dé se ér tel mé ben az adat vé del mi biz tost az Or szág gyû lés „a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz va ló al kot má nyos jog vé del me ér de ké ben” vá lasz tot ta, fel adat kö ré be – töb bek kö zött –
az Avtv. és az adat ke ze lés re vo nat ko zó más jog sza bály meg tar tá sá nak el len õr zé se,, il let ve a hoz zá ér ke zett be je len té sek ki vizs -
gá lá sa tar to zik [Avtv. 24. § a)–b) pont], to váb bá az adat vé del mi biz tos fi gye lem mel kí sé ri a sze mé lyes ada tok vé del mé nek és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá ga ér vé nye sü lé sé nek fel té te le it [Avtv. 25. § (1) be kez dés].

Az Avtv. 27. §-ának (1) be kez dé se sze rint pe dig „bár ki az adat vé del mi biz tos hoz for dul hat, ha vé le mé nye sze rint
sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé vel vagy a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez fû zõ dõ jo ga i nak gya kor lá sá val kap cso lat ban
jog sé re lem ér te, vagy an nak köz vet len ve szé lye fenn áll, ki vé ve ha az adott ügy ben bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban.”

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 101. §-ának (1) be kez dé se az
ön kor mány za ti jo go kat, il le tõ leg a he lyi ön kor mány zat fel adat- és ha tás kö rét érin tõ kér dé sek ben jo go sít ja fel a kép vi se -
lõ-tes tü le tet ar ra, hogy az adott kér dés ben ha tás kör rel ren del ke zõ ál la mi szerv ve ze tõ jé hez for dul jon,, il let ve a meg ke re -
sett szerv csak ezen ügyek ben kö te les ér dem ben vá laszt ad ni a meg ke re sés re. 

Az idé zett jog sza bá lyok ra fi gye lem mel ál lás pon tom sze rint nem áll nak fenn azok a fel té te lek, ame lyek mel lett
 köteles len nék az ügy ér de mé ben el jár ni és a konk rét tény ál lást az adat vé del mi jog sza bá lyok szem pont já ból mi nõ sí te ni,
va la mint az eset le ges jog el le nes adat ke ze lés ese té re biz to sí tott jo go sít vá nya i mat gya ko rol ni. Kü lö nö sen nem tar to zik
ha tás kö röm be an nak meg íté lé se, hogy a fo lya mat ban lé võ pe rek el já rá si sza bá lyai al kal ma zá sa szem pont já ból a be csa -
tolt ira tok nak mi lyen bi zo nyí tó erõt le het tu laj do ní ta ni. Er re vo nat ko zó ha tás kör hi á nyá ban ab ban sem fog lal ha tok ál lást, 
hogy a per ben bi zo nyí ték ként fel hasz nált ira tok ho gyan ke rül tek a fel pe res bir to ká ba. 

Ha tás kö röm kor lá ta i ra fi gye lem mel te hát a kép vi se lõ-tes tü let 106/2003. (04. 03.) Öh. ha tá ro za tá ban fel tett kér dé -
sek re csak annyi ban vá la szol ha tok, hogy ki fej tem ál lás pon to mat ar ról: mi a vi szony a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé sé re vo -
nat ko zó sza bá lyok és a kép vi se lõ-tes tü let do ku men tu mai hoz zá fér he tõ sé ge kö zött.

3. Az Ötv. 12. §-ának (4) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let há rom fé le kép pen tart zárt ülést:
– vá lasz tás, ki ne ve zés, fel men tés, ve ze tõi meg bí za tás adá sa, il le tõ leg visz sza vo ná sa, fe gyel mi el já rás meg in dí tá -

sa, fe gyel mi bün te tés ki sza bá sa és ál lás fog la lást igény lõ sze mé lyi ügy tár gya lá sa kor, ha az érin tett a nyil vá nos
tár gya lás ba nem egye zik be le;

– ön kor mány za ti ha tó sá gi, össze fér he tet len sé gi és ki tün te té si ügy, va la mint va gyon nyi lat ko zat tal kap cso la tos el -
já rás tár gya lá sa kor, az érin tett eset le ges be le egye zé sé tõl füg get le nül;

– va gyo ná val va ló ren del ke zés és az ál ta la ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor, ha a nyil vá nos tár gya lás üz le ti ér de ket
sér te ne.

a) A zárt kép vi se lõ-tes tü le ti ülés in do ka – az Ötv. kom men tár ja sze rint is – a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ 
jog,, il let ve az üz le ti tit kok vé del mé nek ér vény re jut ta tá sa. 

Az Avtv. és a sze mé lyes ada tok vé del mé vel össze füg gõ al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok sze rint az in for má ci ós ön -
ren del ke zé si jog tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. E jo got 
az Ötv. 14. §-a (2) be kez dé sé nek a) pont já nak el sõ for du la ta az zal biz to sít ja, hogy nyi lat ko zat té te li le he tõ sé get biz to sít
az érin tett nek a zárt ülés kér dé sé ben. E nyi lat ko zat meg té te lé hez azon ban az érin tett nek tud nia kell, mi lyen ügy ben mi -
lyen sze mé lyes ada tai fel tá rá sá ra ke rül het sor. 

Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ból kö vet ke zõ en a kép vi se lõ-tes tü let köt ve van az érin tett nyi lat ko za tá hoz, azt
nem bí rál hat ja fe lül, az érin tett ren del ke zé si jo gát nem von hat ja el. Olyan ér tel me zés, amely a kép vi se lõ-tes tü let nek e te -
kin tet ben bár mi fé le dön té si avagy mér le ge lé si jo got biz to sí ta na, el len kez ne az érin tett em lí tett jo ga i val. Amennyi ben az
érin tett nyi lat koz ta tá sá ra nem ke rült sor, és emi att zárt ülést tar tot tak, az érin tett a nyil vá nos ság kér dé sé ben utó lag is nyi -
lat koz hat. 

Az Ötv. 14. § (2) be kez dés a) pont ja ese tén a kép vi se lõ-tes tü let nincs is dön té si hely zet ben: a tes tü le ti ülés nem a kép vi se -
lõ-tes tü let for má lis dön té se kö vet kez té ben lesz zárt vagy nyil vá nos, ha nem at tól, hogy be áll nak-e a zárt ülés tar tá sá hoz meg kí -
vánt fel té te lek. Amennyi ben igen, e tény meg ál la pí tá sa után az ülést ve ze tõ sze mély nek el kell ren del nie a zárt ülést. 

Szük sé ges nek tar tom azt is hang sú lyoz ni, hogy ál lás pon tom sze rint a kép vi se lõ-tes tü let ak kor jár el he lye sen, ha
az Ötv. 14. § (2) be kez dés a) pont ja el sõ for du la ta alá esõ ese tek ben az egyes sze mé lyek re vo nat ko zó ügye ket egy más tól
el kü lö nít ve tár gyal ja. Ugyan is min den érin tet tet kü lön-kü lön meg il le ti az a jog, hogy sze mé lyes ada ta i val ren del kez zen.

b) Az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé se sze rint a zárt ülés jegy zõ köny ve it és a zárt ülé sen tár gyalt elõ ter jesz té se ket a
nyil vá nos ság nem is mer he ti meg. Ál lás pon tom sze rint egy kép vi se lõ-tes tü le ti ülés zárt tá mi nõ sí té se nem te kint he tõ ab -
szo lút ér vé nyû nek, nem ve zet het az érin tett in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gá nak csor bí tá sá hoz sem. 
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Amennyi ben te hát az érin tett a zárt ülést kö ve tõ en a nyil vá nos ülés hez va ló hoz zá já ru ló nyi lat ko za tát pó tol ja,
avagy a zárt ülés tar tá sát ké rõ nyi lat ko za tát vissza von ja, ak kor a zárt kép vi se lõ-tes tü le ti ülés õt érin tõ ré sze a to váb bi ak -
ban: nyil vá nos ülés nek te kin ten dõ, az ülés jegy zõ köny vét – az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé se alap ján – az érin tett, de bár -
mely más vá lasz tó pol gár ké ré sé re is ren del ke zés re kell bo csá ta ni ugyan úgy, mint min den más nyil vá nos ülés anya gát.
Ilyen eset ben – ha son ló an a zárt ülés el ren de lé sé hez – a kép vi se lõ-tes tü let nek nem kell dön tést hoz nia, a köz fel ada tot el -
lá tó szerv kép vi se lõ jé nek kell vizs gál ni a szük sé ges nyi lat ko zat meg lé tét az Avtv. 20. §-a sze rin ti el já rás (az em lí tett
 dokumentumoknak a ké rel me zõ ren del ke zés re bo csá tá sa) so rán.

A ké sõb bi vi ták el ke rü lé se ér de ké ben min den kép pen hasz nos len ne, ha akár az elõ ter jesz tés hez, akár a jegy zõ -
könyv höz csa tol nák az érin tett nyi lat ko za tát, amely alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ülés nyílt nak vagy zárt nak te kin ten -
dõ (a nyi lat ko zat el mu lasz tá sa ese tén e tényt cél sze rû az elõ ter jesz tõ ál tal a jegy zõ könyv ben rög zí te ni). Amennyi ben az
ülés jel le ge meg vál to zik, ezt a jegy zõ könyv meg fe le lõ ré szé nél zá ra dék for má já ban cél sze rû fel tün tet ni. 

c) „A sze mé lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta lát az Avtv. 3. § (3) be kez dé se sze rint ’tör vény köz ér dek bõl – az ada -
tok kö ré nek ki fe je zett meg je lö lé sé vel – el ren del he ti’. Ek kor a sze mé lyes adat is a köz ér de kû ada to ké hoz ha son ló jo gi
 elbírálás alá esik, amely nek a sza bá lya it az adat vé del mi tör vény III. fe je ze te tar tal maz za.” [60/1994. (XII. 24.) AB ha tá -
ro zat IV. 2. b) pont, ABH 1994, 354.] Mi vel az Avtv. 3. §-ának (1), il let ve (2) be kez dé se az érin tett hoz zá já ru lá sát és a
tör vény en ge dé lyét azo nos „erõs sé gû” jog cím nek is me ri, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa az érin tett hoz zá já ru lá sa
alap ján nyil vá nos ság ra ke rült sze mé lyes ada tok ese tén is al kal ma zan dó. Az Al kot mány bí ró ság egy má sik ha tá ro za ta sze -
rint „az Avtv. nem tar tal maz olyan kor lá to zó ren del ke zést, amely a köz ér de kû ada tok meg is me ré sét cél hoz kö töt té te szi.
Ez ál tal a sza bá lyo zás meg en ge di azt is, hogy a ké rel me zõ ne csu pán köz ér dek bõl, ha nem pl. sa ját jo gos ér de kei ér vé nye -
sí té se, vagy cso port ér dek meg va ló sí tá sa cél já ból kez de mé nyez ze a köz ér de kû adat meg is me ré sét. Az Avtv. sze rint a köz -
ér de kû ada tot ke ze lõ szerv nem jo go sult az adat ké rés cél já nak vizs gá la tá ra sem. … Az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se
nem csak a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, ha nem ezek nek az ada tok nak a ter jesz té sé hez va ló jo got is biz to sít ja.
A köz ér de kû ada tok ter jesz té se egy aránt je lent he ti az ada tok köz-, il let ve ma gán cé lú meg is mer te té sét és fel hasz ná lá sát.”
[19/1995. (III. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 106.]

d) Az Ötv. 17. §-ának (3) be kez dé se csak a zárt ülés jegy zõ köny ve it és elõ ter jesz té se it von ja ki a meg is me rés le he -
tõ sé ge alól, a zárt ülé sen ho zott ha tá ro za to kat nem. Az adat vé del mi biz tos – fi gye lem mel az Avtv. 19. §-ának (1) és
(2) be kez dé sé re – ezt az ál lás pon tot kép vi sel te az Ötv. hi vat ko zott sza bá lyá nak a 2003. évi XXIV. tör vénnyel tör tént mó -
do sí tá sát meg elõ zõ en is. Kö vet ke zés képp az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek bár mely olyan ha tá ro za ta, amely
köz ér de kû ada tot vagy nyil vá nos ság ra hoz ha tó/ho zan dó sze mé lyes ada tot tar tal maz, a ko ráb ban is mer te tett sza bá lyok
sze rint bár ki ál tal meg is mer he tõ és fel hasz nál ha tó.

e) Az ön kor mány zat va gyo ná val va ló ren del ke zés,, il let ve a kép vi se lõ-tes tü let ál tal ki írt pá lyá zat tár gya lá sa kor a
kép vi se lõ-tes tü let mér le gel he ti, hogy zárt ülést tart-e vagy sem, és er rõl for má lis dön tést hoz. Az ilyen na pi ren di pont
elõ ter jesz té se és/vagy jegy zõ köny ve nyil vá nos sá gá nak biz to sí tá sa

– a kép vi se lõ-tes tü let egy ol da lú dön té sét igény li, amennyi ben az „üz le ti ér dek” csak az ön kor mány zat ol da lán
állt fenn,

– a fe lek egy be hang zó aka rat nyi lat ko za tát igény li, amennyi ben az „üz le ti ér dek” mind két fél ol da lán fenn állt. 

Fon tos nak tar tom meg je gyez ni, hogy olyan üz le ti tit ká val,, il let ve sa ját sze mé lyé re vo nat ko zó an olyan egyéb
adat tal, amely más sze mélyt nem érint, min den érin tett fél sza ba don ren del ke zik. 

Az üz le ti ti tok ra vo nat ko zó sza bá lyok – a Ptk. 81. §-ára is fi gye lem mel – min dig csak a jo go su lat lan nyil vá nos -
ság ra ho za talt, il le ték te le nek nek va ló to váb bí tá sát,, il let ve az üz le ti ti tok kal va ló vissza élést til tot ták. Eb bõl kö vet ke zõ en 
sem a jog sze rû nyil vá nos ság ra ho za tal, sem az „il le té kes nek” to váb bí tás, sem pe dig a vissza élés men tes, ren del te tés sze rû 
fel hasz ná lá sa nem jog el le nes.

Ön ma gá ban egy üz le ti tit kot ké pe zõ adat,, il let ve azt tar tal ma zó irat bí ró sá gi el já rás ban va ló fel hasz ná lá sa nem
 minõsül nyil vá nos ság ra ho za tal nak, hi szen mind a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény, mind pe dig a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1973. évi I.,, il let ve 1998. évi XIX. tör vé nyek le he tõ vé te szik zárt tár gya lás tar tá sát,, il let ve a per
ira tai nem nyil vá no sak. A bí ró ság – mint jog vi ta el dön té sé re,, il let ve jog sé re lem or vos lá sá ra jo go sult és hi va tott szerv –
a bí ró sá gi út ra tar to zó ügyek ben nem mi nõ sül il le ték te len nek sem.  

Bu da pest, 2003. szep tem ber 5.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(607/K/2003)
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[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat nem tit kol hat ja el a pénz in té ze ti szám lá i val kap cso la tos ada to kat, 
a pénz in té zet hi vat koz hat azon ban a bank ti tok ra]

[...] 

Tisz telt [...]!

Elekt ro ni kus le ve lé ben az iránt ér dek lõ dött, hogy az „üveg zseb”-tör vény,, il let ve a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) alap ján meg is mer he tõ-e,
hogy a pénz in té ze tek mi lyen kon dí ci ók kal ve ze tik az ön kor mány za tok szám lá it, mi lyen szol gál ta tást nyúj ta nak szá muk -
ra és mi lyen be tét kon dí ci ók kal dol goz nak.

Az Avtv. 19. §-ának – 2003. jú ni us 9-e óta ha tá lyos – (1) be kez dé se sze rint a he lyi ön kor mány za ti fel ada tot el lá tó
szerv „a fel adat kö ré be tar to zó ügyek ben – így kü lö nö sen az ál la mi és ön kor mány za ti költ ség ve tés re és an nak vég re haj -
tá sá ra, az ál la mi és ön kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re, a köz pén zek fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re, a
 piaci sze rep lõk, a ma gán szer ve ze tek és -sze mé lyek ré szé re kü lön le ges vagy ki zá ró la gos jo gok biz to sí tá sá ra vonatko -
zóan – kö te les elõ se gí te ni és biz to sí ta ni a köz vé le mény pon tos és gyors tá jé koz ta tá sát.”

Az ön kor mány zat be vé te le i nek és ki adá sa i nak ala ku lá sa, az eset le ge sen sza bad pénz esz kö zök be tét ként va ló el he lye zé se,
le kö té se, és az ez zel kap cso la tos bank szám la- és a be tét szer zõ dés fel té te lei az Avtv. idé zett sza bá lya sze rint köz ér de kû ada tok,
amik rõl az ön kor mány zat kö te les fel vi lá go sí tást ad ni. 

A szám la ve ze tõ hi tel in té zet azon ban – bank ti tok ra hi vat ko zás sal – jo go san ta gad ja meg az em lí tett ada tok ki szol -
gál ta tá sát, hi szen a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény ér tel mé ben a bank
szem pont já ból ezek bank ti tok nak mi nõ sül nek, és csak az érin tett ön kor mány zat hoz zá já ru lá sa ese tén ad hat ná ki har ma -
dik sze mé lyek nek. 

Bu da pest, 2003. szep tem ber 24.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1027/K/2003)

In dít vá nyo zó újabb le ve lé ben a vá lasz ki egé szí té sét kér te a hi tel szer zõ dé sek nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó an.
A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) Avtv. 19. §-ának (1) be kez dé sé ben em lí tett, „a köz pén zek fel hasz ná lá sá ra és az er re kö tött szer zõ dé sek re” for du -
lat az ön kor mány zat hi tel fel vé te le i re, az ez zel kap cso la tos szer zõ dé sek re is vo nat ko zik, mint ahogy min den egyéb pol -
gá ri jo gi szer zõ dés re is. A hi tel az ön kor mány zat egy sé ges költ ség ve té sé nek be vé te li ol da lán for rás ként je le nik meg, fel -
hasz ná lá sá ra az ál lam ház tar tás gaz dál ko dá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok sze rint ke rül sor.

* * *

[Ál lás fog la lás: az ön kor mány za ti fel ada tok el lá tá sát se gí tõ tá mo ga tá sok meg szer ve zé se köz fel adat nak mi nõ sül,
az ez zel kap cso la tos ada tok nyil vá no sak]

Szent-Ivá nyi Gé za 
pol gár mes ter 

Pol gár mes te ri Hi va tal

Fót

Tisz telt Pol gár mes ter Úr!

Tá jé koz ta tom, hogy be fe jez tem an nak az ügy nek a vizs gá la tát, amely ben azt vizs gál tam, kö te les-e Ön a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.)
sze rint tá jé koz ta tást ad ni ar ról a te vé keny sé gé rõl, ame lyet a CORA Áru ház nak a nagy köz ség „ese mé nye it, ci vil kez de -
mé nye zé se it, in téz mé nyek ren dez vé nye it stb.” tá mo ga tó te vé keny sé gé vel össze füg gés ben ki fejt. Ál lás pon tom ról az aláb -
bi ak ban tá jé koz ta tom:
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A ren del ke zé sem re ál ló ira tok és az Ön – hi vat ko zá si szám nél kü li – le ve le i ben adott írás be li ma gya rá za tai alap -
ján a kulcs kér dés an nak meg vá la szo lá sa, hogy köz fel adat nak mi nõ sül-e az Ön ál tal „jó szol gá la ti köz ve tí tés nek” jel lem -
zett te vé keny ség. 

1. Az Al kot mány 42. § ér tel mé ben a he lyi ön kor mány zás jo ga a vá lasz tó pol gá ro kat il le ti, tar tal mi lag pe dig a vá -
lasz tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de mok ra ti kus in té zé sét, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér de -
ké ben va ló gya kor lá sát je len ti. 

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 1. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
he lyi köz ügyek fo gal má ba min den – kö te le zõ en el lá tan dó vagy ön ként vál lalt – fel adat el lá tá sa be le tar to zik, amely fel -
ada tok el lá tá sá nak mód já ról az ön kor mány zat,, il let ve szer vei au to nóm mó don dönt het nek. Egy fel adat ön kor mány za ti
fel adat vol tát azon ban nem érin ti, ha an nak el lá tá sá ba ön kor mány za ton kí vü li for rá so kat is be von nak,, il let ve nem érin ti
a meg va ló sí tás konk rét mód ja sem. Az ön kor mány zat szer vei ál tal e fel ada tok el lá tá sa ér de ké ben ki fej tett min den te vé -
keny ség az Avtv. 19. §-ának (1) és (2) be kez dé se sze rint is a „he lyi ön kor mány za ti fel ada tot el lá tó szerv fel adat kö ré be
tar to zó ügy”, ami rõl kö te le sek a nyil vá nos ság elõtt szá mot ad ni. 

2. Az Ön ál tal em lí tett egyes te vé keny sé ge ket a jog sza bá lyok ki fe je zet ten is ne ve sí tik. 

a) Az Ötv. 8. §-a (5) be kez dés nek el sõ mon da ta sze rint „a te le pü lé si ön kor mány zat a fel ada tai kö ré ben tá mo gat ja
a la kos ság ön szer ve zõ dõ kö zös sé ge i nek a te vé keny sé gét, együtt mû kö dik e kö zös sé gek kel.” Az Ötv. idé zett sza bá lya
sze rint te hát ön kor mány za ti fel adat a la kos ság ön szer ve zõ dõ kö zös sé ge i nek tá mo ga tá sa. 

Em lé kez tet ni sze ret ném, hogy Fót Nagy köz ség Ön kor mány za tá nak – a kép vi se lõ-tes tü let 14/1998. (IV. 23.) sz.
ren de le té be fog lalt – Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za ta (a to váb bi ak ban: SzMSz) a 9. §-ának (1) be kez dé sé ben meg is -
mét li az Ötv. elõbb hi vat ko zott sza bá lyát,, il let ve ki mond ja, hogy a kép vi se lõ-tes tü let – töb bek kö zött – a pol gár mes te ren 
ke resz tül kap cso la tot tart ezek kel a kö zös sé gek kel,, il let ve töl ti meg tar ta lom mal az Ötv. és az SzMSz vo nat ko zó ren del -
ke zé sét. 

A tá mo ga tás és az együtt mû kö dés for má ját ki me rí tõ en sem az Ötv., sem pe dig az SzMSz nem rész le te zi.
 Mindenképpen e kör be tar to zik azon ban az ön kor mány zat és szer vei min den olyan in téz ke dé se, dön té se, egyéb cse lek -
mé nye, ami az em lí tett szer ve ze tek szá má ra biz to sít ja te vé keny sé gük fej lesz té sé nek, ki szé le sí té sé nek, va la mint a te vé -
keny sé gük gya kor lá sá hoz szük sé ges ja vak gya ra pí tá sá nak le he tõ sé gét, az eh hez szük sé ges fel té te le ket. 

Az Ötv. és az SzMSz alap ján meg ál la pít ha tó te hát, hogy Ön min den olyan eset ben az ön kor mány zat – mint köz -
fel ada tot el lá tó szerv – ne vé ben jár el, ami kor az ön kor mány zat tör vény ben írt vagy ön ként vál lalt fel ada tai el lá tá sá hoz
kap cso ló dó an a la kos ság ön szer ve zõ dõ kö zös sé gei ré szé re tá mo ga tó kat ke res, vagy köz re mû kö dik ilyen ön kén tes tá mo -
ga tá sok el osz tá sá ban. Ilyen irá nyú te vé keny sé ge egy ér tel mû en az Avtv. 19. §-ának (1) és (2) be kez dé sé nek ha tá lya alá
esik, és er rõl az Avtv. 20. §-a alap ján bár ki nek kö te les fel vi lá go sí tást ad ni. 

b) Ha son ló kép pen mi nõ sül, ha az ön kor mány zat egyéb fel ada ta i hoz (pl. ne ve lés, ok ta tás, szo ci á lis el lá tás, gyer -
mek és if jú sá gi fel ada tok) kap cso ló dó an lát el „jó szol gá la ti köz ve tí tést”: köz re mû kö dé se ered mé nye ként az ön kor mány -
zat fel adat kö ré be tar to zó el lá tás mi nõ sé ge, szín vo na la ja vul.

3. Az ön kor mány zat in téz mé nyei ma guk is köz fel ada tot el lá tó szer vek, ame lyek a ke ze lé sük ben lé võ köz ér de kû
ada tok ról – be le ért ve a nem ter mé sze tes sze mé lyek tõl szár ma zó ado má nyo kat is – kö te le sek fel vi lá go sí tást ad ni. Az
ilyen ado má nyo zás hoz nyúj tott pol gár mes te ri köz re mû kö dés té nye az em lí tett köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek sem
aka dá lya [Avtv. 19. § (4) be kez dés].

Tisz telt Pol gár mes ter Úr!

Ko ráb bi ál lás pon tom mal egye zõ en a CORA Áru ház „me cé ná si” te vé keny sé gé vel össze füg gés ben Ön mint köz -
fel ada tot el lá tó sze mély járt és jár el, kö te les te hát a köz vé le mény elõtt is szá mot ad ni mind ezen te vé keny sé gé rõl.

A be ad vány te võt e le ve lem má so la tá nak meg kül dé sé vel tá jé koz ta tom ál lás pon tom ról. 

Bu da pest, 2003. ok tó ber 3.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(687/A/2003)
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[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat ál tal kö tött szer zõ dé sek ada tai az in do kol tan vé den dõ 
sze mé lyes ada to kat ki vé ve nyil vá no sak]

Strass bur ger Gyön gyi
jegy zõ 

Bé késszen tand rás

Tisz telt Jegy zõ Asszony!

Meg ke re sé sé ben két – az ön kor mány za ti kép vi se lõ ket meg il le tõ jo gok kal,, il let ve az ön kor mány zat ál tal kö tött
szer zõ dés sel kap cso la tos – kér dés re kér vá laszt.

1. Elöl já ró ban sze ret ném le szö gez ni, hogy a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ötv.) és a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Avtv.) ren del ke zé se i nek együt tes al kal ma zá sa több eset ben is oko zott már jog ér tel me zé si ne héz sé get.
Ha tás kö röm azon ban csak a sze mé lyes ada tok vé del mé vel és a köz ér de kû ada tok ke ze lé sé vel össze füg gõ ügyek re ter jed
ki, va gyis azok ra az ügy cso por tok ra, ami kor a vá lasz tó pol gá rok kí ván ják az in for má ció sza bad ság hoz va ló jo gu kat ér vé -
nye sí te ni és az Ötv. egyes sza bá lyai áll ják en nek út ját. A kép vi se lõ jo ga it il le tõ en csak annyi ban fog lal ha tok ál lást,
amennyi ben a kép vi se lõk jo gai a sze mé lyes ada tok vé del mét, il le tõ leg a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát érin ti.

2. Az Ötv. 19. §-a (2) be kez dé se in for má ló dá si jo got biz to sít egy részt „ön kor mány za ti ügyek ben” [a) pont], más -
részt „a kép vi se lõi mun ká já hoz szük sé ges” mér ték ben [e) pont]. 

Mint min den más adat ke ze lés re, a kép vi se lõk azon fel vi lá go sí tás ké ré se i re is vo nat koz nak az Avtv. sza bá lyai,
ame lyek sze mé lyes ada tok ke ze lé sé vel jár nak. Így a kép vi se lõi mi nõ ség ön ma gá ban nem jo go sít ja fel a kép vi se lõ ket sze -
mé lyes ada tok meg is me ré sé re és ke ze lé sé re. A kép vi se lõ ön ál ló fel adat- és ha tás kör rel nem bír, „kép vi se lõi mun ká ja”
el sõ sor ban a kép vi se lõ-tes tü let és bi zott sá gai dön té si kom pe ten ci á já ba tar to zó egyes ügyek dön té se i nek elõ ké szí té sé -
ben, vég re haj tá suk szer ve zé sé ben és el len õr zé sé ben va ló rész vé telt je len ti. Az Avtv.-vel azon ban csak olyan ér tel me zés
van össz hang ban, amely sze rint a kép vi se lõ konk rét ügy ben – az er re ha tás kör rel ren del ke zõ bi zott ság tag ja ként,, il let ve
a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén – a sze mé lyes ada tok ke ze lé sét igény lõ el já rás ré sze ként is mer he ti meg a személyes adatokat. 

Ugyan ez ér te lem sze rû en igaz a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá ga i ra,, il let ve a kép vi se lõ-tes tü let re ma gá ra is. 
Az el mon dot tak alól ki vé telt ké pez nek azok a sze mé lyes ada tok, ame lyek va la mely tör vé nyi ren del ke zés foly tán

nyil vá no sak. Eze ket a sze mé lyes ada to kat az ön kor mány za ti kép vi se lõk ér te lem sze rû en meg is mer he tik. 

3. A le ve lé ben fel ve tett ügy ben fi gye lem be kell ven ni azt is, hogy a meg ke re sé sé ben jel zett ügy ben 
a) az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló föld te rü let re kö tött
b) ha szon bér le ti szer zõ dé sek ter mé sze tes sze mély ala nya i ra vo nat ko zó kép vi se lõi ké rés rõl van szó.
A pol gá ri tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 81. §-ának (3) be kez dé se sze rint

nem mi nõ sül üz le ti ti tok nak a sze mé lyek gaz da sá gi te vé keny sé gé vel össze füg gõ, az ön kor mány za ti va gyon bir tok lá sá -
val, hasz ná la tá val, hasz no sí tá sá val, az ilyen va gyont érin tõ bár mi lyen jog meg szer zé sé vel kap cso la tos adat. Ezek az ada -
tok nem tit kol ha tók el a nyil vá nos ság elõl, rá juk a ter mé sze tes sze mélyt meg il le tõ adat vé del mi sza bá lyok nem vo nat koz -
nak. Fon tos hang sú lyoz ni, hogy ez a sza bály csak a gaz da sá gi te vé keny sé get foly ta tó sze mé lyek re [gaz dál ko dó szer ve -
ze tek (Ptk. 685. § c) pont),, il let ve a je len eset ben a me zõ gaz da sá gi õs ter me lõ, me zõ gaz da sá gi kis ter me lõ, csa lá di gaz da -
ság is] vo nat ko zik, de pl. az ön kor mány za ti bér la kás bér lõ jé re (mint az ön kor mány zat va gyo nát bir tok ló személyre) nem.

A Ptk. em lí tett sza bá lya azon ban nem konk re ti zál ja, mi lyen ada tok so rol ha tók az „ön kor mány za ti va gyon bir tok -
lá sá val, hasz ná la tá val” kap cso la tos ada tok kö ré be. Ál lás pon tom sze rint e kör be tar to zik a szer zõ dõ fél meg ne ve zé se, a
szer zõ dés el len ér té ke, va la mint a szer zõ dés fel té te lei (pl. az el len ér ték meg fi ze té sé nek üte me zé se, ked vez mé nyek nyúj -
tá sa a má sik fél ré szé re, egyes jo gok ról va ló le mon dás, stb.). A szer zõ dés fel té te lei azon ban csak annyi ban le het nek nyil -
vá no sak, amennyi ben nem ered mé nye zik pl. a tech no ló gi ai el já rá sok ra, a mû sza ki meg ol dá sok ra, a gyár tá si fo lya ma tok -
ra, a mun ka szer ve zé si és lo gisz ti kai mód sze rek re, to váb bá a know-how-ra vo nat ko zó ada tok hoz va ló hoz zá fé rést. Az
em lí tett ada to kat a Ptk. 81. §-ának (4) be kez dé se ér tel mé ben az érin tett sze mély tõl is lehet kérni. 

Ugyan ak kor azon ban az is tény, hogy az Avtv. 19. §-ának (1) és (2) be kez dé se köz ér de kû adat nak mi nõ sí ti az ön -
kor mány za ti va gyon ke ze lé sé re és az er re kö tött szer zõ dé sek re vo nat ko zó, va la mint az ön kor mány zat gaz dál ko dá sá ra
vo nat ko zó ada to kat, ame lyek rõl az ön kor mány zat bár ki nek kö te les fel vi lá go sí tást ad ni, így ér te lem sze rû en az ön kor -
mány za ti kép vi se lõk elõl sem „tit kol ha tó” el. 

A két jog sza bá lyi ren del ke zés kö zös ele mei, va gyis a szer zõ dõ fe lek meg ne ve zé se, a szer zõ dés el len ér té ke, va la -
mint a szer zõ dés lé nye ges fel té te lei – köz ér de kû adat ként – a köz fel ada tot el lá tó szerv tõl is igé nyel he tõk.

Az Avtv. idé zett sza bá lya azon ban nem ér tel mez he tõ úgy, hogy az ön kor mány za ti va gyon tárgy ra kö tött szer zõ -
dés sel össze füg gõ min den adat nyil vá nos. Az Avtv. cél ja, hogy az ön kor mány zat pénz ügyei, gaz dál ko dá sa át lát ha tó,
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nyo mon kö vet he tõ le gyen. Eh hez nem szük sé ges olyan, a szer zõ dés ben eset leg fel tün te tett ada tok is me re te, ame lye ket a
szer zõ dõ fe lek nek nem a jog ügy let tel je sí té sé hez, ha nem az ah hoz kap cso ló dó já ru lé kos kö te le zett sé gek (pl. adó zás, já -
ru lék fi ze tés) ér de ké ben kell sze re pel tet ni. 

4. A szer zõ dés tar tal mát te hát a kép vi se lõk – ha son ló an más ér dek lõ dõk höz – az elõb bi ek ben meg je lölt, vé dett
sze mé lyes ada tok ki vé te lé vel meg is mer he tik. A szer zõ dés rõl olyan má so la tot kap hat nak, ame lyen az ilyen ada to kat fel -
is mer he tet len né tett ék. 

Bu da pest, 2003. ok tó ber 3.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(844/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az ön kor mány zat tal üz le ti kap cso lat ba ke rü lõ sze mé lyek nem hi vat koz hat nak üz le ti ti tok ra;
a köz ér de kû adat ké rés tel je sí té sé hez nem ír ha tó elõ fel té tel]

Dr. Dó rá né dr. Il lés Me lin da
al jegy zõ 

Pol gár mes te ri Hi va tal

Du na ke szi

Tisz telt Al jegy zõ Asszony!

Fen ti hi vat ko zá si szá mú, 2003. jú ni us 30-án,, il let ve jú li us 8-án kelt meg ke re sé se i ben [...] du na ke szi la kos be je -
len té se i vel és adat ké ré se i vel kap cso lat ban kér te ál lás fog la lá so mat. Az ügy ren del ke zé sem re bo csá tott ira ta i nak át ta nul -
má nyo zá sa után az Ön meg ke re sé sé ben jel zett prob lé ma a kö vet ke zõ há rom rész re bont ha tó:

1. a Du na ke szi [...] hrsz. in gat lan li ci tá lá sos el já rá sá ról ké szült jegy zõ könyv be va ló be te kin tés en ge dé lye zé se,
2. a Du na ke szi [...] hrsz. in gat lan ra kö tött adás vé te li szer zõ dé sé nek ér vény te len sé gé bõl ere dõ, az ön kor mány za tot 

meg il le tõ igé nyek meg té rü lé sé vel össze füg gõ ada tok,
3. köz ér de kû be je len té sek kel, ha tó sá gi ügyek kel össze füg gés ben ke let ke zett egyes ada tok meg is me ré se mennyi -

ben esik a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) ha tá lya alá.

ad 1. Az Avtv. szö ve ge és az adat vé del mi biz tos tö ret len gya kor la ta sze rint az ön kor mány zat mint köz fel ada tot
el lá tó szerv a gaz dál ko dá sá val kap cso la tos ada tok ról,, il let ve az üz le ti kap cso la ta i ról olyan rész le tes ség -
gel kö te les szá mot ad ni a nyil vá nos ság fe lé, hogy a köz va gyon nal va ló gaz dál ko dás, a köz pén zek fel hasz -
ná lá sa el len õriz he tõ le gyen. E te kin tet ben az ön kor mány zat tal gaz da sá gi, üz le ti kap cso lat ba lé põ sze mé -
lyek sem hi vat koz hat nak üz le ti tit ka ik ra. [Vö. Avtv. 2. § 3. pont, 19. §, Ptk. 81. §]
Az em lí tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján köz ér de kû adat te hát a nyil vá nos pá lyá za ti ki írás ban sze -
rep lõ fel té te lek, köz tük – a pá lyá zat té má já tól füg gõ en – az ön kor mány zat ál tal tett ki kö té sek, mi ni má lis
ár, stb.

A li ci tá lás ról fel vett jegy zõ könyv a li ci tá lá son je len vol tak szá má ra – a do log ter mé sze te mi att is – kor lá -
to zás nél kül meg is mer he tõ; egyéb kí vül ál lók szá má ra ak kor, ha a li ci tá lás nyil vá nos volt, azon bár ki részt
ve he tett vol na. 

Ha a pá lyá za ti ki írás vagy jog sza bály sze rint csak a pá lyá zók ve het tek részt a li ci tá lá son („zárt kö rû” li ci -
tá lás), az ar ról fel vett jegy zõ könyv be fog lalt ada tok kö zül az aláb bi ak nyil vá no sak:

– a nyer tes pá lyá zó sze mé lyé re vo nat ko zó ada tok [nem ter mé sze tes sze mély ese tén mint köz ér de kû ada -
tok; gaz da sá gi te vé keny sé ge ke re té ben a pá lyá za ton részt ve võ ter mé sze tes sze mé lyek ese tén mint köz ér -
dek bõl nyil vá nos ada tok (Ptk. 81. §,]. Az ered mény te le nül pá lyá zók nem sze rez nek az „ön kor mány za ti
va gyont érin tõ jo got”, így ada ta ik nem is es nek a köz ér dek bõl nyil vá nos adat ka te gó ri á já ba;
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– a nyer tes pá lyá zó val meg kö tött szer zõ dés azon ele mei, ame lyek nem es nek a vé dett szel le mi al ko tá sok
kö ré be, to váb bá azok az ada tok, ame lye ket a fe lek nek nem a jog ügy let tel je sí té sé hez, ha nem az ah hoz
kap cso ló dó já ru lé kos kö te le zett sé gek (pl. adó zás, já ru lék fi ze tés) ér de ké ben kell sze re pel tet ni.

ad 2. A Du na ke szi [...] hrsz. in gat lan ra kö tött adás vé te li szer zõ dé sé nek ér vény te len sé gé bõl ere dõ, az ön kor -
mány za tot meg il le tõ igé nyek meg té rü lé sé vel össze füg gõ ada tok – mint az ön kor mány zat költ ség ve té sét,
an nak fel hasz ná lá sát érin tõ ada tok – az Avtv. alap ján köz ér de kû ada tok.

ad 3. Le ve lé ben Ön azt ké ri, mi nõ sít sem [..] úr be ad vá nya it a te kin tet ben, hogy azok mennyi ben köz ér de kû ek.
Ha tás kö röm azon ban csak ar ra ter jed ki, hogy a köz ér de kû ada tok hoz va ló hoz zá ju tás szem pont já ból
vizs gál jam meg a kér dést.

Az ön kor mány zat és szer vei mint köz fel ada tot el lá tó szer vek te vé keny sé ge, el já rá sa so rán ke let ke zõ, ke ze lé sük -
ben lé võ ada to kat (a nem nyil vá nos sze mé lyes és tör vény ál tal vé dett más ada to kat le szá mít va) bár ki meg is mer he ti.
Az Al kot mány bí ró ság 19/1995. (III. 28.) AB ha tá ro za ta egy ér tel mû en ki mond ja, hogy „az Avtv. nem tar tal maz olyan
kor lá to zó ren del ke zést, amely a köz ér de kû ada tok meg is me ré sét cél hoz kö töt té te szi. Ez ál tal a sza bá lyo zás meg en ge di
azt is, hogy a ké rel me zõ ne csu pán köz ér dek bõl, ha nem pl. sa ját jo gos ér de kei ér vé nye sí té se, vagy cso port ér dek meg va -
ló sí tá sa cél já ból kez de mé nyez ze a köz ér de kû adat meg is me ré sét. Az Avtv. sze rint a köz ér de kû ada tot ke ze lõ szerv nem
 jogosult az adat ké rés cél já nak vizs gá la tá ra sem.”

Nem ki zárt te hát, hogy akár más ügy fél re vo nat ko zó ál lam igaz ga tá si ügy ben is ér kez zen olyan ké re lem, amely
köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyul. Amennyi ben más tör vé nyek spe ci á lis jog ál lást (pl. ügy fél, ér de kelt) és eh hez
kap cso ló dó szé le sebb kö rû in for má ló dá si jo got nem is biz to sí ta nak a ké rel me zõ szá má ra, az adott el já rás sal kap cso la tos
köz ér de kû ada to kat et tõl füg get le nül is meg is mer he ti.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 14.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(753/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: har ci re pü lõ gé pek rõl ké szí tett és a bí ró ság ál tal ke zelt fény kép fel vé te le ket 
a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak sza bá lyai sze rint ké rés re hoz zá fér he tõ vé kell ten ni]

[…]

Tisz telt […]!

Be ad vá nyá ban az Ön ál tal a 80-as évek ben har ci re pü lõ gé pek rõl ké szí tett, ak kor utó lag ál lam ti tok nak mi nõ sí tett
és bün te tõ el já rás ban bi zo nyí ték ként fel hasz nált fény ké pek kel kap cso lat ban kér te ál lás fog la lá so mat.

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 2. §-ának 4. pont ja sze rint köz ér de kû adat nak mi nõ sül az ál la mi vagy he lyi ön kor mány za ti fel ada tot,
 valamint jog sza bály ban meg ha tá ro zott egyéb köz fel ada tot el lá tó szerv vagy sze mély (a to váb bi ak ban: együtt: köz fel ada -
tot el lá tó szerv) ke ze lé sé ben lé võ, va la mint a te vé keny sé gé re vo nat ko zó, a sze mé lyes adat fo gal ma alá nem esõ adat.
Az Avtv. 19. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a köz fel ada tot el lá tó szer vek nek le he tõ vé kell ten ni ük, hogy a ke ze lé sük ben
 lévõ köz ér de kû ada tot bár ki meg is mer hes se, ki vé ve, ha az ada tot tör vény alap ján az ar ra jo go sult szerv ál lam- vagy szol -
gá la ti ti tok ká nyil vá ní tot ta, il let ve ha az nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett ség alap ján mi nõ sí tett adat, to váb bá,
ha a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá hoz va ló jo got – az adat faj ták meg ha tá ro zá sá val – tör vény egyébként korlátozza.

A har ci re pü lõ gé pek rõl ké szí tett és a bí ró ság ál tal ke zelt fény kép fel vé te lek meg fe lel nek a köz ér de kû adat tör vé nyi 
meg ha tá ro zá sá nak, ezért azo kat a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá nak sza bá lyai sze rint ké rés re hoz zá fér he tõ vé kell ten -
ni, amennyi ben már nem mi nõ sül nek ál lam ti tok nak vagy szol gá la ti ti tok nak.

A har ci re pü lõ gé pek had rend bõl va ló ki vo ná sa ugyan nem ered mé nye zi au to ma ti ku san az azok ról ko ráb ban ké -
szí tett fény ké pek ál lam ti tok vagy szol gá la ti ti tok mi nõ sí té sé nek meg szû né sét, még is va ló szí nû nek tar tom, hogy a szó ban 
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for gó fény ké pek mi nõ sí té sét idõ köz ben meg szün tet ték, vagy meg kel lett vol na szün tet ni. Ezt va ló szí nû sí ti, hogy a fény -
ké pe ken lát ha tó har ci re pü lõ gé pek idõ köz ben tech ni ka i lag el avul tak, ki se lej tez ték õket, így az ada tok tit kos sá gá hoz fû -
zõ dõ hon vé del mi ér dek va ló szí nû leg megszûnt.

A mi nõ sí tés meg szün te té se azért is va ló szí nû sít he tõ, mert az 1980-as évek óta je len tõ sen meg vál to zott a jo gi sza bá lyo zás.
A 34/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat szin te a tel jes ko ráb bi ti tok sza bá lyo zást al kot mány sér tõ nek ta lál ta, és ezért 1995. jú ni us
30-ával ha tá lyon kí vül he lyez te. Az AB ha tá ro zat nyo mán meg al ko tott, az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szó ló 1995. évi
LXV. tör vény (Ttv.) meg fe le lõ ga ran ci á kat tar tal maz ar ra, hogy a mi nõ sí tés csak a szük sé ges és ará nyos mér ték ben kor lá toz za a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gát.

A ha tá lyos sza bá lyo zás ér tel mé ben az ál lam ti tok jog sze rû nyil vá nos ság ra ho za ta lá val az adat mi nõ sí tett jel le ge
meg szû nik. Olyan adat nem is le het ál lam ti tok vagy szol gá la ti ti tok, amely re néz ve nem foly tat tak le sza bá lyos mi nõ sí té -
si el já rást. 

Ami a to váb bi a kat il le ti: ja va so lom, hogy az Avtv. 20. §-ára hi vat koz va for dul jon ké re lem mel a köz ér de kû ada to -
kat ke ze lõ szerv hez. Az Avtv. vo nat ko zó sza bá lyai sze rint a köz ér de kû adat meg is me ré sé re irá nyu ló ké re lem nek az ada -
tot ke ze lõ szerv a ké re lem tu do má sá ra ju tá sát kö ve tõ leg rö vi debb idõ alatt, leg fel jebb azon ban 15 na pon be lül, közért -
hetõ for má ban tesz ele get. Az ada to kat tar tal ma zó do ku men tum ról vagy do ku men tum rész rõl an nak tá ro lá si mód já tól
füg get le nül – költ ség té rí tés el le né ben – a ké rel me zõ má so la tot kér het. A ké re lem meg ta ga dá sá ról – an nak in do ka i val
együtt – 8 na pon be lül írás ban ér te sí te ni kell a ké rel me zõt. A köz ér de kû adat köz lé sé ért az adat ke ze lõ szerv ve ze tõ je
– leg fel jebb a köz lés sel kap cso lat ban fel me rült költ ség mér té ké ig – költ ség té rí tést ál la pít hat meg. A ké rel me zõ ké ré sé re
a költ ség össze gét elõre közölni kell. 

Fel hí vom a fi gyel mét ar ra, hogy az Avtv. is mer te tett sza bá lyai csak a tá jé koz ta tá si és a má so lat ké szí té si jo got biz to sít ják,
de ar ra nem ad nak le he tõ sé get, hogy az Ön ál tal ké szí tett fény kép fel vé te le ket ere de ti ben vissza kap has sa. 

Amennyi ben a köz ér de kû adat ké ré sét nem tel je sí tik, úgy az Avtv. 21. §-ának meg fe le lõ en bí ró ság hoz for dul hat,
vagy – amennyi ben ké ri – vizs gá la tot in dí tok az ügyé ben.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 14.

Üd vöz let tel:

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(659/K/2003) 

* * *

[Ál lás fog la lás: a kis tér sé gi tá mo ga tá si alap fel hasz ná lá sá val kap cso la tos pá lyá za tok részt ve võ i nek jo ga tud ni mely
ada ta i kat, kik fog ják ke zel ni]

Gyön gyös sy Kál mán 
fõ osz tály ve ze tõ

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal
Nem ze ti Te rü let fej lesz té si Hi va tal
Te rü let igaz ga tá si Fõ osz tály

Tisz telt Fõ osz tály ve ze tõ Úr!

A kis tér sé gi tá mo ga tá si alap fel hasz ná lá sá val össze füg gõ pá lyá za ti el já rás ada ta i nak ke ze lé sé vel kap cso la tos
meg ke re sé sé re az aláb bi a kat vá la szo lom:

A kis tér sé gi tá mo ga tá si alap cél elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szó ló 5/2003. (V. 20.)
MeHVM ren de let (a to váb bi ak ban: ren de let) 3. § (1) be kez dé se sze rint a ren de let ben meg ha tá ro zott cé lú tá mo ga tás jo gi
sze mé lyek nek és ter mé sze tes sze mé lyek nek egy aránt nyújt ha tó. A ren de let sze rint a pá lyá za tok el bí rá lá sá nak há rom sza -
ka sza van: a mi nisz ter ál tal ki je lölt Szak ér tõi Bi zott ság az egyes pá lyá za tok ról szak mai aján lást sze rez be az érin tett kis -
tér ség bõl [R. 15. § (8) be kez dés], majd ez után ál lást fog lal a be ér ke zett pá lyá za tok ról, vé gül a mi nisz ter dönt. Ez az el já -
rás ér te lem sze rû en a pá lyá zók ada ta i nak ke ze lé sé vel jár. 

A rész vé tel a pá lyá za ton ön kén tes, ami azt is je len ti, hogy a pá lyá zó ter mé sze tes és jo gi sze mé lyek a ren de let ben
fog lalt el já rás is me re té ben nyújt ják be pá lyá za ta i kat. 

A pá lyá za ton részt ve võ ter mé sze tes sze mé lyek ada ta i val kap cso la to san a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz -
ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) 3. § (5) be kez dé se ki mond ja,
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hogy az érin tett ké rel mé re in dult el já rás ban a szük sé ges ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni kell. Er re
a tény re az érin tett fi gyel mét fel kell hív ni. Az adat ke ze lés hez va ló hoz zá já ru lás itt nyil ván va ló an azt je lent he ti, hogy a
pá lyá za ti anyag ban sze rep lõ sze mé lyes ada to kat a bí rá lók a dön tés meg ho za ta la cél já ból meg is mer he tik, de pél dá ul nem
to váb bít hat ják más ho vá, és nem hoz hat ják nyil vá nos ság ra. A ren de let nek a pá lyá za tok el bí rá lá sá val kap cso la tos ren del -
ke zé se i bõl ugyan ak kor nem egy ér tel mû en de rül ki, hogy a pá lyá zat ban sze rep lõ ada ta ik kö zül me lye ket, kik fog nak
meg is mer ni, ezért in do kolt nak tar tom a ren de let szö ve gét ezzel kiegészíteni. 

A jo gi sze mé lyek ese té ben az el já rás sal össze füg gés ben az üz le ti ti tok vé del me okoz hat gon dot. Ez ügy ben ál lást
fog lal ni azon ban az Avtv. ér tel mé ben nem tar to zik a ha tás kö röm be. Csak ar ra kí vá nok utal ni, hogy egy pá lyá za ti el já rás
min den részt ve võ jé nek tud nia kell, hogy az üz le ti ti tok meg sér té sé nek pol gá ri jo gi és bün te tõ jo gi kö vet kez mé nyei le het -
nek. Szük ség ese tén er re az el já ró sze mé lyek fi gyel mét ér de mes kü lön is fel hív ni.

Bu da pest, 2003. ok tó ber 29.

Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la 
(1155/K/2003)

* * *

[Ál lás fog la lás: az adat vé del mi biz tos és a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja a bel sõ hasz ná lat ra ké szült do ku men tu mok
meg is me ré sé re irá nyu ló adat ké rés meg ta ga dá sát; az or szág gyû lé si kép vi se lõk in for má ció hoz zá fé ré si jo gát 

az adat vé del mi biz tos nem vizs gál hat ja]

Dr. Szü di Já nos 
köz igaz ga tá si ál lam tit kár

Ok ta tá si Mi nisz té ri um
Bu da pest

Tisz telt Ál lam tit kár Úr!

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény (Avtv.)
19–22. §-ai, va la mint az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl szó ló 217/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let (Ámr.)
157/A–157/C. §-ai nak ér tel me zé se ügyé ben az Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um köz igaz ga tá si ál lam tit ká rá hoz írt le ve lé vel
kap cso lat ban en ged je meg, hogy az aláb bi ész re vé te le ket te gyem:

Ad 1. Az in for má ció sza bad ság nak az Avtv. 19. § (5) be kez dé sé ben fog lalt kor lá to zá sa azt je len ti, hogy a köz -
fel ada tot el lá tó szerv meg ha tá ro zott idõ re el zár hat a nyil vá nos ság tól köz ér de kû ada to kat. Ez a kor lá to zás
– el té rõ en az ál lam ti tok és a szol gá la ti ti tok sza bá lyo zá sá tól – az adat ke ze lõ ese ti mér le ge lé sé tõl függ.
(E meg ol dás al kot má nyos sá ga kü lön elem zést igé nyel ne, de itt most nem ez a kér dés.) Ami kor egy ér dek -
lõ dõ köz ér de kû ada tot kér, az adat ke ze lõ el dön ti, hogy az adat nyil vá nos ság ra ke rü lé se ve szé lyez te ti-e
a hi va tal il le ték te len kül sõ be fo lyás tól men tes mû kö dé sét. Ha úgy íté li meg, hogy igen, és az adat ké rõ el -
fo gad ja ezt a „mi nõ sí tést”, nyil ván nem kí ván jog or vos lat tal él ni. Er re csak ak kor ke rül het sor, ha az adat -
ké rõ vi tat ja, hogy a szó ban for gó in for má ció va ló ban bel sõ hasz ná lat ra szol gál vagy dön tés-elõ ké szí tés sel 
függ össze. Ilyen kor pa nasz ese tén az adat vé del mi biz tos vagy a bí ró ság kö te les meg vizs gál ni a meg ta ga -
dás in do kolt sá gát. (Ilyen eset több is volt az adat vé del mi biz tos ed di gi gya kor la tá ban.) 

Ad 2. A köz ér de kû ada tok meg is me ré sé nek biz to sí tá sá val kap cso lat ban:
– A tör vény szö ve gé ben a „kö zért he tõ for má ban” ki fe je zés azok ra az ese tek re vo nat ko zik, ami kor az
adat ké rés nem egy sze rû en va la mely szám adat ra, dá tum ra stb. vo nat ko zik. (Itt jegy zem meg, hogy az
Avtv. szó hasz ná la ta „köz ér de kû adat”, sok ér tel me zé si gon dot oko zott ed dig, és nincs össz hang ban az
adat ki fe je zés hét köz na pi hasz ná la tá val. Nem vé let len, hogy szá mos kül föl di tör vény és eu ró pai uni ós
sza bály a do ku men tum vagy az irat ki fe je zést hasz nál ja. Az Avtv. szel le mé bõl kö vet ke zõ en adat vé del mi
biz tos ként a köz ér de kû adat le he tõ leg szé le sebb fo gal mát tar tom he lyén va ló nak, amely ma gá ban fog lal -
hat több száz ol da las jegy zõ köny ve ket, ügy ira to kat.) A „kö zért he tõ for ma” – ál lás pon tom sze rint –  olyan 
ese tek ben kö ve tel mény, ami kor az adat ké rõ va la mely üggyel kap cso lat ban egy faj ta tá jé koz ta tást kér.

– Az ere de ti do ku men tu mok ren del ke zés re bo csá tá sa ak kor kö te le zõ, ha az adat ké rõ ezt ké ri. Le het nek
ugyan is olyan ese tek, ami kor a do ku men tu mok ren del ke zés re bo csá tá sa akár el is le he tet le nít he ti a tá jé -
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ko zó dást. Egy bo nyo lult en ge dé lye zé si el já rás több ezer ol da las do ku men tu ma i val egy la i kus sem mit
nem tud kez de ni. Ilyen kor a pon tos, kö zért he tõ tá jé koz ta tás az adat ke ze lõ kö te les sé ge.

– Az adat ké rés tel je sí té se ha tár ide jé nek meg je lö lé se kor a tör vény na po kat em lít. Ál lás pon tom sze rint ez
nap tá ri na po kat je lent, más kü lön ben a tör vény a mun ka nap ki fe je zést hasz nál ná. Nincs sza bály ar ra, hogy 
meg hosszab bít ja-e a ha tár idõt a ké re lem pon to sí tá sa, de vé le mé nyem sze rint igen. Jól le het er re sincs az
Avtv.-ben sza bály, amennyi ben a ké rel me zõ a kért do ku men tu mok meg is me ré se ér de ké ben több al ka -
lom mal nem je le nik meg – ál lás pon tom sze rint – a ké rel mét a hi va tal te kint he ti vissza vont nak. A fél re ér -
té sek el ke rü lé se ér de ké ben ilyen kor he lyén va ló er rõl a ké rel me zõ ér te sí té se.

Ad 3. A köz ér de kû ada tok köz lé sé vel kap cso la tos egyik leg ne he zebb el vi és gya kor la ti kér dés, hogy ki fi zes se
az in for má ció sza bad ság gal kap cso la tos költ sé ge ket. Csak meg jegy zem, hogy a nem zet kö zi gya kor lat
ez ügy ben el té rõ meg ol dá so kat mu tat. Az Avtv. sze rint csak „az adat köz lés sel össze füg gés ben fel me rült
költ sé gek” meg té rí té se kér he tõ. Ezt az adat vé del mi biz to si gya kor lat min dig a le he tõ leg szû keb ben ér tel -
mez te, va gyis csak a má so lás és a pos tá zás költ sé ge it ér tet te alat ta. 
Ugyan ak kor szá mos ügy ben fel me rült az a kér dés, hogy na gyobb mennyi sé gû (eset leg hosszas gyûj tõ -
mun kát vagy je len tõs adat fel dol go zást igény lõ) adat köz lés költ sé ge it ki nek kell áll nia. E kér dé sek re az
Avtv.-ben nin csen  válasz, és saj nos mind ez idá ig ered mény te len volt az Avtv. ki egé szí té sé re tett va la -
mennyi kez de mé nye zé sem. A hely ze tet sú lyos bít ja, hogy itt nem egy sze rû en a hi va ta lok jó- vagy rossz in -
du la tá ról van szó, ha nem ar ról, hogy a költ ség ve té si rend sze rünk nem hogy nem vesz tu do mást egy ilyes -
faj ta ki adás ról, ha nem köz fel ada tot el lá tó szer vek so ka sá gát kö te le zi úgy ne ve zett sa ját be vé tel pro du ká -
lá sá ra úgy, hogy e be vé te lek te te mes ré sze az alap fel ada tok el lá tá sá ra szol gál. Ilyen kö rül mé nyek kö zött
ne he zen vár ha tó el, hogy az adat köz lés sel já ró több let mun kát az adat ke ze lõk in gye ne sen vé gez zék el.
Más fe lõl vi szont igen csak ag gá lyos vol na egy al kot má nyos jog gya kor lá sát az adat ké rõ fi ze tõ ké pes sé gé -
tõl füg gõ vé ten ni. Te kint ve, hogy ne kem az ez zel kap cso la tos ügyek ben a gya kor la ti pa na szok ra va la mi -
lyen vá laszt ad nom kel lett, ab ból in dul tam ki, hogy az Avtv. sze rint a köz fel ada tot el lá tó szer vek csu pán a 
„ke ze lé sük ben lé võ adat” köz lé sé re kö te le zet tek, adat gyûj tés re és -fel dol go zás ra nem. Eb bõl ki in dul va
ja va sol tam, hogy azok ban az ese tek ben, ami kor az adat ké rõ ezt vál lal ni tud ja (lé vén pél dá ul egy gaz da sá -
gi tár sa ság) meg bí zá si szer zõ dés ke re té ben, kö zö sen meg ál la pí tott díj el le né ben jut has son hoz zá az
össze gyûj tött vagy fel dol go zott ada tok hoz.  

Nyil ván va ló ugyan ak kor, hogy ez nem meg ol dás min den eset ben, és ezért ja va sol tam több al ka lom mal,
hogy a költ ség ve té si ter ve zés kor az in for má ció sza bad ság költ sé ge i re is te kin tet tel kell len ni. Az „üveg -
zseb”-prog ram ke re té ben csak sze rény si kert ér tem el ezügy ben, hi szen Ön elõtt is is mert, hogy a
2004. évi költ ség ve tés be vé gül is nem ke rült be le az ez zel kap cso la tos elõ irány zat.

Az Ámr. 157/C. §-a – mely re Ön is utal –, igyek szik egy faj ta meg ol dást ad ni. Meg kell azon ban je gyez -
nem, hogy ez tar tal mi lag az Avtv. mó do sí tá sa-ki egé szí té se, mely re egy kor mány ren de let ben nincs mód.

Az Avtv. 20. § (3) be kez dé se ugyan azt mond ja, hogy a költ ség össze gét a ké rel me zõ ké ré sé re kell elõ re
kö zöl ni. Nem el len té tes azon ban a tör vény nyel, ha az adat ke ze lõ ezt ké rés nél kül is meg te szi. Az in for má -
ció sza bad ság par la men ti biz to sa ként ra gasz kod nom kell az Avtv. szö ve gé hez, mely a köz ér de kû ada tok -
hoz va ló hoz zá fé rést nem kö ti ah hoz a fel té tel hez, hogy az adat ké rõ elõ ze te sen be fi zes se a költ sé get.

Ad 4. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk in for má ció hoz zá fé ré si jo gá val kap cso lat ban csak annyi ban van kom pe ten -
ci ám ál lást fog lal ni, amennyi ben az a sze mé lyes ada tok vé del mét érin ti. Hogy a köz ér de kû ada tok meg is -
me ré sé vel kap cso la tos, min den kit meg il le tõ jo got meg ha la dó an a kép vi se lõk e funk ci ó juk ból fa ka dó an
mi lyen több let jo gok kal ren del kez nek, ez ál lam szer ve ze ti kér dés, és a vá lasz at tól függ, hogy a jog al ko tó,
il le tõ leg az al kot má nyo zó a par la ment nek mi lyen funk ci ót szán. Ami kor a kép vi se lõ e mi nõ sé gé ben in -
for má ci ót kér, ak kor nem ma gán em ber ként jár el, ha nem mint in téz mény. Az ilyen ké ré sek tel je sí té sé vel
kap cso la tos sza bá lyok (Al kot mány, Ház sza bály, a kép vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló tör vény, stb.) ér tel me zé -
se nem tar to zik a ha tás kö röm be. Ál lás pon tom az, hogy az Avtv. ugyan ak kor a kép vi se lõk re is vo nat ko zik. 
Sze mé lyes ada to kat csak az Avtv. és más tör vé nyek ad ta fel ha tal ma zás ese tén is mer het nek meg. Ki fe je -
zett tör vé nyi fel ha tal ma zás nél kül pe dig az érin tett hoz zá já ru lá sa szük sé ges.

Bu da pest, 2004. ja nu ár 14.

Üd vöz let tel: 

Dr. Pé ter fal vi At ti la

(1116/K/2003)
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Füg ge lék

Az iro da szer ve ze te és gaz dál ko dá sa

Az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já ban – a 2003. de cem ber 31-i ál la pot sze rint – 34 fõál lá sú és 1 rész fog lal ko zá sú mun ka -
társ dol go zik. Be töl tet len ál lás hely nincs. Az aláb bi ak ban a 2003 év ki adá sa it mu tat juk be a hi va tal egé szé re vo nat ko zó
be ru há zá si ki adá sok, üze mel te té si költ sé gek és áfa nélkül, a közölt összegek ezer forintban ér tendõk.

 
Személyi kiadások: illetmények és 13. havi fizetés (119.547), 
jutalom (13.085, jubileumi jutalom (1.910), napidíj (1.356), 
megbízási díj (1.655), egyéb juttatások (7.438)

Személyi kiadások összesen:   144.991

Munkáltatót terhelõ járulékok összege:    46.505

Dologi kiadások: külföldi kiküldetés (6.110),

nyomda (2.533), irodaszer, te le fon, 
gépkocsiüzemeltetés (3.060), fordítás, lektorálás, 
megbízás (1.416), reprezentáció (875), egyéb (6.770)

Dologi kiadások összesen:     20.764

Az összes kiadás:   212 260 

A 2002. évi be szá mo ló par la men ti fo gad ta tá sa

Az Or szággyûlés az adat vé del mi biz to s 2002. évi be szá mo ló ját 342 igen sza va zat tal – 1 tar tóz ko dás mel lett –
elfogadta.

Az adat vé del mi biz to s ál tal 2003-ban
vé le mé nye zett jog sza bály ter ve ze tek

Tör vé nyek, tör vény ter ve ze tek és tör vény ja vas la tok

– A kö zokta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LXI. törvény (11/J/2003)
– Az egész ség ügyi szol gál ta tók ról és az egész ség ügyi köz szol gál ta tá sok szer ve zé sé rõl szóló 2003. évi XLIII. törvény 

(19/J/2003)
– A nö vény faj ták ál lam i el is me ré sé rõl, va la mint a sza po rí tó anya gok elõ ál lí tá sá ról és for ga lom ba ho za ta lá ról szóló

2003. évi LII. törvény (27/J/2003)
– Egyes tör vé nyek nek az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás lét re ho zá sá val össze füg gõ mó do sí tá sá ról szóló

2003. évi XCIV. törvény (115/J/2003)
– A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi LXIII. törvény mó do sí tá -

sá ról szóló 2003. évi XLVIII. törvény (139/J/2003)
– A fel sõ ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXX. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi XXXVIII. törvény (177/J/2003)
– A Was hing ton ban, 1973. már ci us 3. nap ján el fo ga dott, a ve szé lyez te tett va don élõ ál lat- és nö vény fa jok nemzet -

közi ke res ke del mé rõl szóló egyez mény ki hir de té sé rõl szóló 2003. évi XXXII. törvény (205/J/2003)
– A Mun ka vál la lói Rész tu laj do no si Prog ram ról szóló 1992. évi XLIV. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi

CXIX. törvény (211/J/2003)
– A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szóló 1992. évi XXIII. törvény, a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak

szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 1996. évi XLIII. törvény, a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú
kato náinak jog ál lá sá ról szóló 2001. évi XCV. törvény, va la mint egyéb tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi
XLV. törvény (248/J/2003)

– Az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szóló 1995. évi LXV. törvény, va la mint az zal össze füg gés ben más tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LIII. törvény (250/J/2003)

– Egyes tör vé nyek kör nye zet vé de lem mel kap cso la tos ren del ke zé se i nek mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi CXX. törvény
(277/J/2003)
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– A köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló tör vény ter ve ze te (292/J/2003)
– A tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról szóló 1996. évi LVII. törvény mó do sí tá sá ról

szóló 2003. évi XXXI. törvény (297/J/2003)
– Az egész ség ügyi dol go zók jog ál lá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (305/J/2003)
– A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szóló 1949. évi XX. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te

(315/J/2003)
– A ma gyar ál lam pol gár ság ról szóló 1993. évi LV. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LVI. törvény (320/J/2003)
– Az Al kot mány bí ró ság ról szóló tör vény ter ve ze te (348/J/2003)
– A jog al ko tás ról szóló tör vény ter ve ze te (349/J/2003)
– A nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról szóló tör vény ter ve ze te (350/J/2003)
– Az Egye sült Nem ze tek Dip lo má ci ai Kon fe ren ci á ja ál tal, a Nem zet kö zi Bün te tõ bí ró ság Ró má ban, 1998. jú li us

17-én el fo ga dott Sta tú tu má nak ki hir de té sé rõl szóló tör vény ter ve ze te (351/J/2003)
– A Nem zet kö zi Bün te to bí ró ság Sta tú tu má nak ki hir de té sé vel össze füg gés ben szük sé ges egyes köz jo gi törvény -

módosításokról szóló tör vény ter ve ze te (352/J/2003)
– A ter mé sze t vé del mé rõl szóló 1996. évi LIII. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LI. törvény (353/J/2003)
– Egyes ag rár tár gyú tör vé nyek jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LXXVII. törvény (381/J/2003)
– A pol gá ri szol gá lat ról szóló 1997. évi XXI. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (384/J/2003)
– A jo gi se gít ség nyúj tás ról szóló 2003. évi LXXX. törvény (434/J/2003)
– A ter ro riz mus el le ni küz de lem ben a Ma gyar Köz tár sa ság ál tal vál lalt nem zet kö zi kö te le zett sé ge ken ala pu ló egyes

kor lá to zó in téz ke dé sek el ren de lé sé rõl szóló tör vény ter ve ze te (497/J/2003)
– A szom szé dos ál la mok ban élõ ma gya rok ról szóló 2001. évi LXII. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LVII. tör -

vény (529/J/2003)
– A mun ka vé de lem rõl szóló 1993. évi XCIII. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (541/J/2003)
– A hul la dék gaz dál ko dás ról szóló 2000. évi XLIII. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (546/J/2003)
– A Ma gyar Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma rá ról szóló 2003. évi LXXXIII. törvény (555/J/2003)
– A sport ról szóló 2000. évi CXLV. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (609/J/2003)
– Az elekt ro ni kus cég el já rás ról és a cég ira tok elekt ro ni kus úton tör té nõ meg is me ré sé rõl szóló 2003. évi

LXXXI. törvény (612/J/2003)
– A tár sas há zak ról szóló 2003. évi CXXXIII. törvény (648/J/2003)
– A hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szóló 1996. évi CXII. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve -

ze te (661/J/2003)
– A tõ ke pi ac ról szóló 2001. évi CXX. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (662/J/2003)
– A fel nõtt kép zés rõl szóló 2001. évi CI. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi CVI. törvény (674/J/2003)
– Az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szóló 2003. évi C. törvény (695/J/2003)
– A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szóló 1978. évi IV. törvény, va la mint a bün te tõ el já rás ról szóló 1998. évi XIX. törvény

mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (698/J/2003)
– Egyes ipar jog vé del mi és szer zõi jo gi tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi CII. törvény (699/J/2003)
– Ro má nia Kö zép-eu ró pai Sza bad ke res ke del mi Meg ál la po dás hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról szóló Meg ál la po dás ki hir -

de té sé rõl szóló 2003. évi LXXV. törvény (707/J/2003)
– A Bol gár Köz tár sa ság Kö zép-eu ró pai Sza bad ke res ke del mi Meg ál la po dás hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról szóló Meg -

állapodás ki hir de té sé rõl szóló 2003. évi LXXIV. törvény (708/J/2003)
– A köz be szer zé sek rõl szóló 2003. évi CXXIX. törvény (745/J/2003)
– Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXXV. törvény (776/J/2003)
– A gaz da sá gi ka ma rák ról szóló 1999. évi CXXI. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi CXXXI. törvény

(803/J/2003)
– A Ma gyar Köz tár sa ság és Ka na da kö zött a szo ci á lis biz ton ság ról szóló, 2002. már ci us 4-én, Bu da pes ten alá írt

Egyez mény ki hir de té sé rõl szóló 2003. évi LXIX. törvény (833/J/2003)
– A me zõ gaz da sá gi és vi dék fej lesz té si tá mo ga tá sok hoz és egyéb in téz ke dé sek hez kap cso ló dó el já rás egyes kér dé se i -

rõl és az ez zel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szóló 2003. évi LXXIII. törvény (858/J/2003)   
– A szám vi tel rõl szóló 2000. évi C. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi LXXXV. törvény (886/J/2003)
– A pos tá ról szóló 2003. évi CI. törvény (895/J/2003)
– Az elekt ro ni kus ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la mint az in for má ci ós tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta tá sok

egyes kér dé se i rõl szóló 2001. évi CVIII. törvény mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi XCVII. törvény (898/J/2003)
– A re giszt rá ci ós adó ról szóló 2003. évi CX. törvény (933/J/2003)
– A fo gyasz tói ár ki egé szí tés rõl szóló 2003. évi LXXXVII. törvény (934/J/2003)
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– Az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi ze té sek rõl szóló tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi
XCI. törvény (940/J/2003)

– Az Eu ró pai Unió tag ál la ma i val foly ta tott bûn ügyi együtt mû kö dés rõl szóló 2003. évi CXXX. törvény (941/J/2003)
– „A si va ta go so dás el le ni küz de lem rõl a sú lyos aszállyal és/vagy si va ta go so dás sal súj tott or szá gok ban, kü lö nös

tekin tettel Af ri ká ra” ENSZ Egyez mény ki hir de té sé rõl szóló 2003. évi CVII. törvény (948/J/2003)
– A kör nye zet ter he lé si díj ról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény (977/J/2003)
– A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szóló 1978. évi IV. törvény és a hoz zá kap cso ló dó jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról szóló

tör vény ter ve ze te (1000/J/2003)
– Egyes föld mû ve lés ügyi ága za ti tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2003. évi CXII. törvény (1001/J/2003)
– A pol gá ri ren del te té sû lõ fegy ve rek rõl és lõ sze rek rõl szóló tör vény ter ve ze te (1015/J/2003)
– A Mun ka Tör vény köny vé rõl szóló 1992. évi XXII. törvény és egyéb mun ka jo gi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról

szóló 2003. évi CXVIII. törvény (1059/J/2003) 
– Az Eu ró pai Csa lás el le nes Hi va tal (OLAF) ál tal Ma gyar or szág te rü le tén vég zett vizs gá la tok tár gyá ban az ál lam ház -

tar tás ról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény XIII. fe je ze té nek mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (1106/J/2003)
– A kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá ról szóló 2003. évi CXXVI. törvény (1183/J/2003)
– A Vám- és Pénz ügy õr ség rõl szóló tör vény ter ve ze te (1184/J/2003)
– Az ál ta lá nos for gal mi adó ról szóló tör vény ter ve ze te (1188/J/2003)
– A jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé kek for gal ma zá sá nak kü lö nös sza bá lya i ról szóló 2003. évi CXXVII. törvény

(1189/J/2003)
– A tan könyv pi ac rend jé rõl szóló 2001. évi XXXVII. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (1232/J/2003)
– A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te

(1355/J/2003)
– A pol gá ri biz ton ság vé del mi te vé keny ség rõl, il let ve a va gyon vé de lem re kö te le zet tek jo ga i ról és kö te le zett sé ge i rõl

szóló tör vény ter ve ze te (1363/J/2003)
– A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (1387/J/2003)
– A köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. törvény nek a pe da gó gust és a ne ve lõ és ok ta tó mun kát köz vet le nül se gí tõ

al kal ma zot tak ti tok tar tá si kö te le zett sé gé rõl szóló tör vény ter ve ze te (1413/J/2003)
– A kül föld re uta zás ról szóló 1998. évi XII. törvény mó do sí tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (1427/J/2003)
– A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szóló tör vény ter ve ze te (1581/J/2003)
– A biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny ség rõl szóló 2003. évi LX. törvény (739/J/2002.)
– A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi LXIII. törvény mó do sí tá -

sá ról szóló T/3735. szá mú tör vény ja vas lat hoz be nyúj tott mó do sí tó in dít vá nyok  (649/J/2003)
– Mó do sí tó in dít vány a Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke re te i rõl

szóló T/5601. szá mú tör vény ja vas lat hoz, a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tás adat tar tal má val össze füg gés ben
(1532/J/2003)

Kor mány ren de le tek és kor mány ren de let-ter ve ze tek

– A sú lyos fo gya té kos ság mi nõ sí té sé nek és fe lül vizs gá la tá nak, va la mint a fo gya té kos sá gi tá mo ga tás fo lyó sí tá sá nak
sza bá lya i ról szóló 141/2000. (VIII. 9.) Kor m. ren de let, va la mint a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szóló 1998. évi
LXXXIV. törvény vég re haj tá sá ra ki adott 223/1998. (XII. 30.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 21/2003.
(II. 25.) Kor m. ren de let (76/J/2003)

– A já ró be teg-el lá tás ke re té ben ren delt gyógy sze rek, gyó gyá sza ti se géd esz kö zök és gyógy für dõ el lá tá sok árá hoz
nyúj tott tá mo ga tá sok el szá mo lá sá ról és fo lyó sí tá sá ról szóló 134/1999. (VIII. 31.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról
szóló 33/2003. (III. 27.) Kor m. ren de let (89/J/2003)

– A mun ka erõ-köl csön zé si és a ma gán-mun ka köz ve tí tõi te vé keny ség nyil ván tar tás ba vé te lé rõl és foly ta tá sá nak fel té -
te le i rõl szóló 118/2001. (VI. 30.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 57/2003. (IV. 24.) Kor m. ren de let (96/J/2003)

– A hul la dé kok kül föld rõl tör té nõ be ho za ta lá nak, az or szág ból tör té nõ ki vi te lé nek és az or szág te rü le tén tör té nõ át -
szál lí tá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szóló Kor m. ren de let ter ve ze te (98/J/2003)

– A hul la dék kal kap cso la tos nyil ván tar tá si és adat szol gál ta tá si kö te le zett sé gek rõl szóló 164/2003. (X. 18.) Kor m.
ren de let (99/J/2003)

– Az egész ség ügyi fel sõ fo kú szak irá nyú szak kép zés ben részt ve võk szá má ra szer ve zett köz pon ti gya kor no ki rend -
szer rõl szóló 125/1999. (VIII. 6.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 52/2003. (IV. 9.) Kor m. ren de let
(137/J/2003)

– Egyes ok ta tást érin tõ kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló kor mány ren de let ter ve ze te (143/J/2003)
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– A di ák iga zol vány ról szóló 30/1999. (II. 15.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 38/2003. (III. 27.) Kor m. ren de let
(150/J/2003)

– A köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szóló 1992. évi XXXIII. törvény nek a köz pon ti költ ség ve té si szerv ként mû kö dõ
ku ta tó- és ku ta tást ki egé szí tõ in té ze tek nél és ku ta tó kat fog lal koz ta tó egyes in téz mé nyek nél tör té nõ vég re haj tá sá ról
szóló 49/1993. (III. 26.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 35/2003. (III. 27.) Kor m. ren de let (151/J/2003)

– A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek fel vé te li el já rá sa i nak ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 269/2000. (XII. 26.) Kor m. ren de let
mó do sí tá sá ról szóló 37/2003. (III. 27.) Kor m. ren de let (152/J/2003)

– Az ál lat kí sér le tek vég zé sé rõl szóló 243/1998. (XII. 31.) Kor m. ren de let, va la mint az azt mó do sí tó 103/2002.
(V. 10.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 186/2003. (XI. 5.) Kor m. ren de let (168/J/2003)

– Az egész ség ügyi szak el lá tá si ka pa ci tás mó do sí tá sok szak mai fel té te le i rõl, el já rá si rend jé nek és az új szol gál ta tók
be fo ga dá sá nak sza bá lya i ról szóló 50/2002. (III. 26.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 59/2003. (IV. 24.) Kor m.
ren de let (226/J/2003)

– Az egész ség ügyi szak el lá tá si ka pa ci tás mó do sí tá sok szak mai fel té te le i rõl, el já rá si rend jé nek és az új szol gál ta tók
be fo ga dá sá nak sza bá lya i ról szóló 50/2002. (III. 26.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 185/2003. (XI. 5.) Kor m.
ren de let (226/J/2003)

– Az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá lat Or szá gos Hi va ta la lét re ho zá sá ról, va la mint eh hez kap -
cso ló dó an egyes kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló 72/2003. (V. 28.) Kor m. ren de let (251/J/2003)

– A há zi or vo sok, há zi gyer mek or vo sok és fog or vo si alap el lá tá si vál lal ko zá sok tá mo ga tá sá ról szóló 229/2001.
(XII. 5.) Kor m. ren de let egyes ren del ke zé se i nek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szóló kor mány ren de let ter ve ze te
(255/J/2003)

– Az ön kor mány zat ál tal szer ve zett köz cé lú fog lal koz ta tás 2003. évi elõ irány za tá nak mó do sí tá si rend jé rõl szóló
60/2003. (IV. 24.) Kor m. ren de let (259/J/2003)

– A kö zös sé gi öko-cím ke oda íté lé sét el lá tó szerv ki je lö lé sé rõl szóló 83/2003. (VI. 7.) Kor m. ren de let (340/J/2003)
– Az ál lam i ve ze tõk, a köz tiszt vi se lõk, va la mint a köz vet le nül költ ség ve té si for rás ból fi nan szí ro zott ki kül de tés ben

részt ve võk ide ig le nes kül föl di ki kül de té sé rõl szóló kor mány ren de let ter ve ze te (419/J/2003)
– A köz biz ton ság ra kü lö nö sen ve szé lyes esz kö zök rõl szóló 175/2003. (X. 28.) Kor m. ren de let (498/J/2003)
– A gén tech no ló gi ai bír ság meg ál la pí tá sá ról szóló 148/2003. (IX. 22.) Kor m. ren de let (583/J/2003)
– A ke re sõ kép te len ség és ke re sõ ké pes ség or vo si el bí rá lá sá ról és an nak el len õr zé sé rõl szóló 102/1995. (VIII. 25.)

Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 252/2003. (XII. 23.) Kor m. ren de let (594/J/2003)
– A ká bí tó szer elõ ál lí tá sá ra al kal mas nö vé nyek ter mesz té sé nek, for gal ma zá sá nak és fel hasz ná lá sá nak rend jé rõl szóló 

162/2003. (X. 16.) Kor m. ren de let (611/J/2003)
– Az egész ség ügyi szol gál ta tás gya kor lá sá nak ál ta lá nos fel té te le i rõl, va la mint a mû kö dé si en ge dé lye zé si el já rás ról

szóló 96/2003. (VII. 15.) Kor m. ren de let (624/J/2003)
– Az Eu ró pai Unió Kö zös Ag rár po li ti ká ja ma gyar or szá gi vég re haj tá sá ban, il let ve a nem ze ti ag rár tá mo ga tá si rend -

szer ben érin tett ügy fe lek kel össze füg gõ ügy fél re gisz ter lét re ho zá sá ról és az ez zel kap cso la tos nyil ván tar tás ba vé -
tel rõl szóló 141/2003. (IX. 9.) Kor m. ren de let (644/J/2003)

– A pénz ügyi szol gál ta tá si, a ki egé szí tõ pénz ügyi szol gál ta tá si, to váb bá a be fek te té si szol gál ta tá si és az áru tõzs dei
szol gál ta tá si te vé keny ség, az ér ték pa pír le té ti õr zés, az ér ték pa pír le tét ke ze lés, va la mint az el szá mo ló há zi te vé -
keny ség vég zé sé hez szük sé ges sze mé lyi, tár gyi, tech ni kai és biz ton sá gi fel té te lek rõl szóló kor mány ren de let ter ve -
ze te (660/J/2003)

– A Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té riu m En ge dé lye zé si és Köz igaz ga tá si Hi va ta lá ról szóló 12/1999. (II. 1.)
 Korm. ren de let, va la mint az áruk, szol gál ta tá sok és anya gi ér té ket kép vi se lõ jo gok ki vi te lé rõl, il le tõ leg be ho za ta lá -
ról szóló 112/1990. (XII. 23.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 256/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (693/J/2003)

– A föld gáz el lá tás ról szóló 2003. évi XLII. törvény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szóló 111/2003.
(VII. 29.) Kor m. ren de let (741/J/2003)

– Az Or szá gos Kör nye zet- és Víz ügyi Fõ fel ügye lõ ség, az Or szá gos Kör nye zet vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz -
ügyi Fõ igaz ga tó ság és a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó te rü le ti szer vek fel adat- és ha -
tás kö ré rõl szóló 183/2003. (XI. 5.) Kor m. ren de let (778/J/2003)

– A ne m üz le ti cé lú kö zös sé gi, sza bad idõs szál lás hely-szol gál ta tás ról szóló 173/2003. (X. 28.) Kor m. ren de let
(808/J/2003)

– Egyes kör nye zet vé del mi jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról szóló kor mány ren de let ter ve ze te (809/J/2003)
– A köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szóló 1992. évi XXXIII. törvény egész ség ügyi ága zat ban tör té nõ vég re haj tá sá ról

szóló 233/2000. (XII. 23.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 220/2003. (XII. 11.) Kor m. ren de let (831/J/2003)
– A ve szé lyes hul la dék kal kap cso la tos te vé keny sé gek vég zé sé nek fel té te le i rõl szóló 98/2001. (VI. 15.) Kor m. ren de -

let mó do sí tá sá ról szóló 192/2003. (XI. 26.) Kor m. rendelet (832/J/2003) 
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– A nem zet kö zi szer zõ dés alap ján át vett, vagy nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lás alap ján ké szült mi nõ sí tett adat
védel mének el já rá si sza bá lya i ról szóló 179/2003. (XI. 5.) Kor m. ren de let (894/J/2003)

– A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá nyá ról szóló 218/2003. (XII. 11.) Kor m. ren de let
(904/J/2003)

– A Nem ze ti Biz ton sá gi Fel ügye let rész le tes fel ada ta i ról és mû kö dé si rend jé rõl, va la mint az ipar biz ton sá gi el len õr zé -
sek rész le tes sza bá lya i ról szóló 180/2003. (XI. 5.) Kor m. ren de let (906/J/2003)

– Az ENSZ Ég haj lat vál to zá si Ke ret egyez mény hez kap cso ló dó egyes fel ada tok vég re haj tá sá ról szóló kor mány ren de -
let ter ve ze te (908/J/2003)

– Az egyes sza bály sér té sek rõl szóló 218/1999. (XII. 28.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 117/2003. (VII. 30.)
Kor m. ren de let (976/J/2003)

– A biz ton sá gi ok má nyok vé del mé nek rend jé rõl szóló 86/1996. (VI. 14.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló
182/2003. (XI. 5.) Kor m. ren de let (988/J/2003)

– A köz szol gá la ti jog vi szonnyal össze füg gõ adat ke ze lés re és a köz szol gá la ti nyil ván tar tás ra vo nat ko zó sza bá lyok ról
szóló 233/2001. (XII. 10.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 189/2003. (XI. 26.) Kor m. ren de let (997/J/2003)

– A bün te tõ el já rás ban részt ve võk, va la mint az el já rást foly ta tó ha tó ság tag jai sze mé lyi vé del me el ren de lé sé nek fel té -
te le i rõl és vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról szóló 34/1999. (II. 26.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló kor mány ren de -
let ter ve ze te (1024/J/2003)

– A 2004. év re szóló Or szá gos Sta tisz ti kai Adat gyûj té si Prog ram ról szóló 215/2003. (XII. 10.) Kor m. ren de let
(1025/J/2003)

– A föld gáz el lá tá si vál ság hely zet ese tén szük sé ges in téz ke dé sek rõl szóló kor mány ren de let ter ve ze te (1065/J/2003)
– A szom szé dos ál la mok ban élõ ma gya rok ról szóló 2001. évi LXII. törvény ha tá lya alá tar to zó sze mé lyek di ák ked -

vez mé nye i rõl szóló 319/2001. (XII. 29.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 205/2003. (XII. 10.) Kor m. ren de let
(1103/J/2003)

– A szom szé dos ál la mok ban élõ ma gya rok ról szóló 2001. évi LXII. törvény pe da gó gu so kat és ok ta tó kat érin tõ ren -
del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szóló 206/2003. (XII. 10.) Kor m. ren de let (1103/J/2003)

– Az Or szá gos Kör nye zet- és Víz ügyi Fõ fel ügye lõ ség, az Or szá gos Kör nye zet vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz -
ügyi Fõ igaz ga tó ság és a kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó te rü le ti szer vek fel adat- és ha -
tás kö ré rõl szóló 183/2003. (XI. 5.) Kor m. ren de let (1114/J/2003)

– Az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek és táp sze rek árá nak és tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tá sá nak át me ne ti
sza bá lya it érin tõ egyes jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról szóló 134/2003. (VIII. 27.) Kor m. ren de let (1128/J/2003)

– Az Or szá gos Szo ci ál po li ti kai Szak ér tõi Név jegy zék rõl szóló 211/2003. (XII. 10.) Kor m. ren de let (1243/J/2003)
– A köz pon to sí tott köz be szer zé si el já rás kö ré be tar to zó, egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi fe je ze ti szin ten ki -

emelt ter mé kek ál lam i nor ma tí vá i ról szóló 276/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (1270/J/2003)
– A kül föl di gyógy ke ze lé sek kel kap cso la tos egyes kér dé sek rõl szóló 227/2003. (XII. 13.) Kor m. ren de let

(1271/J/2003) 
– A Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a és Uk raj na Mi nisz te ri Ka bi net je kö zött az ál lam pol gá rok uta zá sá nak fel té te le i rõl 

szóló, Ki jev ben, 2003. ok tó ber 9. nap ján alá írt Meg ál la po dás ki hir de té sé rõl szóló 199/2003. (XII. 10.) Kor m. ren -
de let (1273/J/2003)

– A Nem ze ti alap tan terv ki adá sá ról, be ve ze té sé rõl és al kal ma zá sá ról szóló 243/2003. (XII. 17.) Kor m. ren de let
(1279/J/2003)

– A ma gyar szám vi te li stan dar dok ról, azok ér tel me zé se i rõl és a kap cso ló dó el já rá si rend rõl szóló 202/2003. (XII. 10.) 
Kor m. ren de let (1287/J/2003)

– Az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás sal kap cso la tos be je len té si és nyil ván tar tá si kö te le zett ség sza bá lyo zá sá ról
szóló kor mány ren de let ter ve ze te (1292/J/2003)

– A köz mû ves ivó víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl szóló 38/1995. (VI. 5.) Kor m. ren de let mó do sí -
tá sá ról szóló 30/2004. (II. 28.) Kor m. ren de let (1324/J/2003) 

– Az óz di mar tin sa lak fel hasz ná lá sá val ké szült la kó épü le tek tu laj do no sa i nak kár eny hí té sé rõl szóló 40/2003. (III. 27.) 
Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló kor mány ren de let ter ve ze te (1326/J/2003)

– A pénz tá ra kat érin tõ szám vi te li kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló 236/2003. (XII. 17.) Kor m. ren de let
(1341/J/2003)

– A szám vi te li tör vény sze rin ti egyes egyéb szer ve ze tek be szá mo ló ké szí té si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa -
já tos sá ga i ról szóló 224/2000. (XII. 19.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 237/2003. (XII. 17.) Kor m. ren de let
(1342/J/2003)

– A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szóló 1997. évi LXXXI. törvény vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 168/1997.
(X. 6.) Kor m. ren de let és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szóló 1997. évi LXXXIII. törvény vég re haj tá sá -
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ról ren del ke zõ 217/1997. (XII. 1.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 248/2003. (XII. 23.) Kor m. ren de let
(1354/J/2003)

– A biz to sí tók éves be szá mo ló ké szí té si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szóló 192/2000. (XI. 24.) 
Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 235/2003. (XII. 17.) Kor m. ren de let (1368/J/2003)

– Az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról szóló
43/1999. (III. 3.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 264/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (1369/J/2003)

– A kincs tá ri el szá mo lá sok be szá mo lá si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szóló 240/2003.
(XII. 17.) Kor m. ren de let (1370/J/2003)

– Az Eu ró pai Unió Struk tu rá lis Alap jai és a Ko hé zi ós Alap tá mo ga tá sa i nak fo ga dá sá hoz kap cso ló dó pénz ügyi le -
bonyolítási, szám vi te li és el len õr zé si rend sze rek ki ala kí tá sá ról szóló 233/2003. (XII. 16.) Kor m. ren de let
(1371/J/2003)

– A hi tel in té ze tek és a pénz ügyi vál lal ko zá sok éves be szá mo ló ké szí té si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos -
sá ga i ról szóló 250/2000. (XII. 24.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 238/2003. (XII. 17.) Kor m. ren de let
(1373/J/2003)

– A be fek te té si vál lal ko zá sok éves be szá mo ló ké szí té si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szóló
251/2000. (XII. 24.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 241/2003. (XII. 17.) Kor m. ren de let (1376/J/2003)

– A fel szí ni vi zek mi nõ ség e vé del mé nek egyes sza bá lya i ról szóló 203/2001. (X. 26.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról
szóló 271/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (1390/J/2003)

– A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz mény és a fa lu gond no ki szol gá lat mû kö dé sé nek en ge dé lye zé sé rõl, 
to váb bá a szo ci á lis vál lal ko zás en ge dé lye zé sé rõl szóló 188/1999. (XII. 16.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló
265/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (1397/J/2003)

– Az ál lam ház tar tás szer ve ze tei be szá mo lá si és könyv ve ze té si kö te le zett sé gé nek sa já tos sá ga i ról szóló 249/2000.
(XII. 24.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 278/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (1401/J/2003)

– Az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl szóló 217/1998. (XII. 30.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról szóló 280/2003.
(XII. 29.) Kor m. ren de let (1402/J/2003)

– Az áfa-mér té kek mi at ti ár vál to zá sok ról szóló kor mány ren de let ter ve ze te (1415/J/2003)
– Egyes szo ci á lis tár gyú kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló 228/2003. (XII. 13.) Kor m. ren de let (1416/J/2003)
– Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tó adat ke ze lé sé nek kü lö nös fel té te le i rõl, az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá -

sok adat biz ton sá gá ról, va la mint az azo no sí tó ki jel zés és hí vás át irá nyí tás sza bá lya i ról szóló 226/2003. (XII. 13.)
Kor m. ren de let (1430/J/2003)

– Az elekt ro ni kus hír köz lés ve szély hely ze ti és mi nõ sí tett idõ sza ki fel ké szí té sé nek rend sze ré rõl, az ál lam igaz ga tá si
szer vek fel ada ta i ról, mû kö dé sük fel té te le i nek biz to sí tá sá ról szóló kor mány ren de let ter ve ze te (1438/J/2003)

– Egyes kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi fel adat- és ha tás kö rö ket meg ál la pí tó kor mány ren de le tek
mó do sí tá sá ról szóló 269/2003. (XII. 24.) Kor m. ren de let (1454/J/2003)

– A csa lá dok tá mo ga tá sá ról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény vég re haj tá sá ról szóló 223/1998. (XII. 30.) Kor m. ren -
de let mó do sí tá sá ról szóló kor mány ren de let ter ve ze te (1473/J/2003)

– Az Eu ró pai Kö zös ség tag ál la mai kö zöt ti adó be haj tá si jog se gély rész le tes sza bá lya i ról szóló kor mány ren de let ter -
ve ze te (1518/J/2003)

– A sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás ha tá lya alá tar to zó egyes kül föl di ek nyil ván tar tás ba vé te lé vel és lak cím be -
je len té sé vel össze füg gõ kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló 9/2004. (I. 31.) Kor m. ren de let (1580/J/2003)

– A já ró be teg-el lá tás ke re té ben ren delt gyógy sze rek, gyó gyá sza ti se géd esz kö zök és gyógy für dõ el lá tá sok árá hoz
nyúj tott tá mo ga tá sok el szá mo lá sá ról és fo lyó sí tá sá ról szóló 134/1999. (VIII. 31.) Kor m. ren de let mó do sí tá sá ról
szóló 120/2003. (VIII. 14.) Kor m. ren de let (854/J/2003)

Mi nisz te ri ren de le tek és mi nisz te ri ren de letter ve ze tek

– A gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szóló 3/1995. (II. 8.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 2/2003. (II. 1.)
ESZCSM ren de let (40/J/2003)

– A köz gyógy el lá tás ra jo go sul tak ré szé re té rí tés men te sen ren del he tõ gyógy sze rek rõl szóló 10/1995. (II. 24.) NM
ren de let mó do sí tá sá ról szóló 4/2003. (II. 12.) ESZCSM ren de let (41/J/2003)

– A gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter ál tal ado má nyoz ha tó el is me ré sek rõl szóló 20/2003. (IV. 11.) GKM ren de let
(70/J/2003)

– A köz ve tí tõi név jegy zék ve ze té sé rõl szóló 3/2003. (III. 13.) IM ren de let (78/J/2003)
– Az or vos tech ni kai esz kö zök rõl szóló 47/1999. (X. 6.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 27/2003. (V. 16.)

ESZCSM ren de let (84/J/2003)
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– A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis in téz mé nyek szak mai fel ada ta i ról és mû kö dé sük fel té te le i rõl szóló
1/2000. (I. 7.) SZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 6/2003. (II. 26.) ESZCSM ren de let (101/J/2003)

– Az egyes ve szé lyes anya gok és ve szé lyes ké szít mé nyek be ho za ta lá val, il let ve ki vi te lé vel össze füg gõ be je len té si és
elõ ze tes tá jé koz ta tá son ala pu ló jó vá ha gyá si (PIC) el já rás ról szóló 46/2000. (XII. 29.) EüM–FVM–KöM–GM
együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szóló 28/2003. (V. 20.) ESZCSM–FVM–KvVM–GKM együt tes ren de let
(102/J/2003)

– A ve szé lyes anya gok és a ve szé lyes ké szít mé nyek tu laj don sá ga i nak vizs gá la ti mód sze re i rõl és a vizs gá la tok ered -
mé nye i nek ér té ke lé sé rõl szóló 54/2003. (IX. 1.) ESZCSM–KvVM–BM együt tes ren de let (103/J/2003)

– A bi o cid ter mé kek elõ ál lí tá sá nak és for ga lom ba ho za ta lá nak fel té te le i rõl szóló 38/2003. (VII. 7.)
ESZCSM–FVM–KvVM együt tes ren de let (104/J/2003)

– A bûn ügyi nyil ván tar tást ke ze lõ szerv rõl, az adat köz lés és az adat szol gál ta tás rend jé rõl szóló 7/2000. (II. 16.)
BM–IM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szóló 24/2003. (VI. 24.) BM–IM együt tes ren de let (113/J/2003)

– Az egész ség ügyi fel sõ fo kú szak irá nyú szak kép zés rõl és to vább kép zés rõl szóló 11/1998. (XII. 11.) EüM ren de let
mó do sí tá sá ról szóló 18/2003. (IV. 24.) ESZCSM ren de let (138/J/2003)

– Az is me ret len he lyen tar tóz ko dó ter helt, il let ve a bûn cse lek mény el kö ve té sé vel ala po san gya nú sít ha tó is me ret len
sze mély tar tóz ko dá si he lye fel ku ta tá sá nak, la kó he lye, il le tõ leg sze mély azo nos sá ga meg ál la pí tá sá nak és kö rö zé se
el ren de lé sé nek rész le tes sza bá lya i ról szóló 1/2003. (III. 7.) IM ren de let (140/J/2003)

– Az egész ség ügyi szak el lá tás tár sa da lom biz to sí tá si fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl szóló 9/1993. (IV. 2.) NM
ren de let mó do sí tá sá ról szóló 7/2003. (III. 11.) ESZCSM ren de let (153/J/2003)

– A sze mé lyes gon dos ko dást vég zõ sze mé lyek to vább kép zé sé rõl és a szo ci á lis szak vizs gá ról szóló 9/2000. (VIII. 4.)
SZCSM ren de let, va la mint a sze mé lyes gon dos ko dást vég zõ sze mé lyek ada ta i nak mû kö dé si nyil ván tar tá sá ról szóló 
8/2000. (VIII. 4.) SZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 16/2003. (IV. 9.) ESZCSM ren de let (179/J/2003)

– A nép jó lé ti ága zat ba tar to zó egyes ál lam igaz ga tá si el já rá so kért és igaz ga tá si jel le gû szol gál ta tá so kért fi ze ten dõ dí -
jak ról szóló 50/1996. (XII. 27.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 32/2003. (V. 21.) ESZCSM ren de let (196/J/2003)

– Az atom ener gi á ról szóló 1996. évi CXVI. törvény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szóló 16/2000. (VI. 8.)
EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 31/2003. (V. 21.) ESZCSM ren de let (196/J/2003)

– A ve szé lyes anya gok kal és a ve szé lyes ké szít mé nyek kel kap cso la tos egyes el já rá sok, il let ve te vé keny sé gek rész le -
tes sza bá lya i ról szóló 44/2000. (XII. 27.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 30/2003. (V. 21.) ESZCSM ren de let
(196/J/2003)

– Az Egész ség ügyi Tu do má nyos Ta nács ról szóló 34/2003. (VI. 7.) ESZCSM ren de let (210/J/2003)  
– Az egész ség ügyi köz in téz mény szak mai fej lesz té si prog ram já nak szak mai sza bá lya i ról szóló 12/2002. (III. 28.)

EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 13/2003. (III. 31.) ESZCSM ren de let (210/J/2003)
– A Vám- és Pénz ügy õr ség bûn meg elõ zé si, bûn ül dö zé si adat ke ze lé sé nek és fel hasz ná lá sá nak rend jé rõl szóló PM

ren de let ter ve ze te (227/J/2003)
– A kör nye zet- és ter mé szet vé de lem, a víz ügy, to váb bá a me te o ro ló gia te rü le tén ado má nyoz ha tó mi nisz te ri el is me ré -

sek rõl szóló 6/2003. (IV. 28.) KvVM ren de let (241/J/2003)
– A ve ze ték nél kü li táv köz lé si épít mény ál tal ki bo csá tott elekt ro mág ne ses su gár zás egész ség ügyi ha tár ér té ke i rõl

szóló 32/2000. (XI. 16.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 15/2003. (IV. 9.) ESZCSM ren de let (253/J/2003)
– A ha tó sá gi er köl csi bi zo nyít vány ról szóló 6/2000. (II. 11.) BM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 21/2003. (VI. 7.) BM

ren de let (254/J/2003)
– A ká bí tó sze rek és pszi cho trop anya gok til tott elõ ál lí tá sá hoz, gyár tá sá hoz is hasz nált ve gyi anya gok kal vé gez he tõ

egyes te vé keny sé gek sza bá lyo zá sá ról szóló 272/2001. (XII. 21.) Kor m. ren de let ben meg ha tá ro zott ha tó sá gi fel ada -
tok el lá tá sá hoz szük sé ges ada tok hoz va ló hoz zá fé rés rend jé nek sza bá lyo zá sá ról  szóló
GKM–BM–ESZCSM–MEH együt tes ren de let ter ve ze te (275/J/2003)

– Az egyes le ve gõ szennye zõ anya gok össz ki bo csá tá si ha tár ér té ke i rõl szóló 7/2003. (V. 16.) KvVM–GKM együt tes
ren de let (289/J/2003)

– A rend kí vü li ál la pot fel ada ta i nak el lá tá sá hoz nél kü löz he tet len had kö te le sek meg ha gyá sá val kap cso la tos kö ve tel -
mé nyek meg ha tá ro zá sá ról szóló 37/2003. (VI. 7.) GKM ren de let (317/J/2003)

– Az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter ál tal ado má nyoz ha tó szak mai el is me ré sek rõl szóló 33/2003.
(V. 27.) ESZCSM ren de let (329/J/2003)

– Az ipar i al pin tech ni kai te vé keny ség biz ton sá gi sza bály za tá ról szóló 11/2003. (IX. 12.) FMM ren de let (336/J/2003)
– A Kör nye zet vé del mi Alap cél fel ada tok fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak és el len õr zé sé nek sza bá lya i -

ról szóló 3/2003. (III. 7.) KvVM ren de let, va la mint a Víz ügyi cél elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak és el len õr zé sé nek
sza bá lya i ról szóló 4/2003. (III. 7.) KvVM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 11/2003. (VII. 18.) KvVM ren de let
(360/J/2003)
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– A mun ka kö ri, szak mai, il let ve sze mé lyi hi gi é nés al kal mas ság or vo si vizs gá la tá ról és vé le mé nye zé sé rõl szóló
33/1998. (VI. 24.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 80/2003. (XII. 23.) ESZCSM ren de let (366/J/2003)

– A he lyet tes szü lõk, a ne ve lõ szü lõk, a csa lá di nap kö zit mû köd te tõk kép zé sé nek szak mai és vizs ga kö ve tel mé nye i rõl, 
va la mint az örök be fo ga dás elõt ti ta nács adás ról és fel ké szí tõ tan fo lyam ról szóló 29/2003. (V. 20.) ESZCSM ren de -
let (375/J/2003)

– A hi va tá sos gond no ki fel ada tot el lá tó sze mé lyek ké pe sí té si elõ írá sa i ról szóló 25/2003. (V. 13.) ESZCSM ren de let
(376/J/2003)

– A tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ, il let ve köl csö nöz he tõ gyó gyá sza ti se géd esz kö zök rõl, a tá mo ga tás 
össze gé rõl és mér té ké rõl, va la mint a ren de lés, for gal ma zás, köl csön zés és ja ví tás szak mai kö ve tel mé nye i rõl szóló
19/2003. (IV. 29.) ESZCSM ren de let (383/J/2003)

– A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi in téz mé nyek, va la mint sze mé lyek szak mai fel -
ada ta i ról és mû kö dé sük fel té te le i rõl szóló 15/1998. (IV. 30.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 46/2003. (VIII. 8.)
ESZCSM ren de let (395/J/2003)

– A tár gya lás zárt cé lú táv köz lõ há ló zat út ján tör té nõ meg tar tá sá ról szóló 22/2003. (VI. 25.) IM ren de let (420/J/2003)
– A pénz ügy mi nisz ter irá nyí tá sa alá tar to zó nyo mo zó ha tó sá gok nyo mo zá sá nak rész le tes sza bá lya i ról és a nyo mo zá si 

cse lek mé nyek jegy zõ könyv he lyett más mó don va ló rög zí té sé nek sza bá lya i ról szóló 17/2003. (VII. 1.) PM–IM
együt tes ren de let (435/J/2003)

– Az élet kor hoz kö tött szû rõ vizs gá la tok kal kap cso la tos egyes mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló 40/2003.
(VII. 16.) ESZCSM ren de let (462/J/2003)

– A 2003/2004. tan év rend jé rõl szóló 12/2003. (V. 23.) OM ren de let (464/J/2003)
– A tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ gyógy sze rek rõl és a tá mo ga tás össze gé rõl szóló 1/2003. (I. 21.)

ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 48/2003. (VIII. 9.) ESZCSM ren de let (467/J/2003)
– A bün te tõ el já rás nyo mo zá si sza ka szá ban a saj tó nak adan dó tá jé koz ta tás ról szóló 26/2003. (VI. 26.) BM–IM együt -

tes ren de let (475/J/2003)
– A ká bí tó szer-füg gõ sé get gyó gyí tó ke ze lés, ká bí tó szer-hasz ná la tot ke ze lõ más el lá tás vagy meg elõ zõ-fel vi lá go sí tó szol gál -

ta tás sza bá lya i ról szóló 26/2003. (V. 16.) ESZCSM–GYISM együt tes ren de let (476/J/2003)
– A nem zet kö zi gyors pos ta for ga lom ra vo nat ko zó egyes vám sza bá lyok ról szóló 36/2003. (XII. 20.) PM–IHM együt tes ren -

de let (482/J/2003)
– Az Õr sé gi Nem ze ti Park lé te sí té sé rõl szóló 4/2002. (II. 27.) KöM ren de let mó do sí tá sá ról szóló KvVM ren de let ter -

ve ze te (494/J/2003)
– A Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá lat te vé keny sé gé rõl, va la mint eh hez kap cso ló dó an egyes igaz ság ügym inisz te ri ren de -

le tek mó do sí tá sá ról szóló 17/2003. (VI. 24.) IM ren de let (515/J/2003)
– Az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá lat egy sé ges irat ke ze lé sé rõl szóló 18/2003. (VI. 24.) IM

ren de let (516/J/2003)
– Az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá la tá nál fog lal koz ta tot tak ké pe sí té si kö ve tel mé nye i rõl, mun ka kö ri

el ne ve zé se i rõl és ügy vi te li vizs gá já ról szóló 19/2003. (VI. 24.) IM ren de let (517/J/2003)
– Az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá lat va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett ség gel já ró mun ka -

kö re i rõl, va la mint a va gyon nyi lat ko zat át adá sá ról, ke ze lés rõl és az ab ban fog lalt ada tok vé del mé rõl szóló 20/2003.
(VI. 24.) IM ren de let (518/J/2003)

– A rend õr sé gi fog dák rend jé rõl szóló 19/1995. (XII. 13.) BM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 42/2003. (X. 3.) BM ren -
de let (526/J/2003)

– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ka to nai nyo mo zó ha tó sá ga i ról és a bûn cse lek mé nyek pa rancs no ki nyo mo zá sá ról
szóló 16/2003. (VI. 20.) IM ren de let (530/J/2003)

– A ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let mó do sí tá sá ról szóló OM ren -
de let ter ve ze te (531/J/2003)

– A kény szer gyógy ke ze lés és az ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lés vég re haj tá sá ról, va la mint az Igaz ság ügyi Meg -
figyelõ és El me gyó gyí tó In té zet fel ada ta i ról, mû kö dé sé rõl szóló 36/2003. (X. 3.) IM ren de let (556/J/2003)

– A sza bad ság vesz tés és az elõ ze tes le tar tóz ta tás vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról szóló 6/1996. (VII. 12.) IM ren de let
mó do sí tá sá ról szóló 24/2003. (VII. 1.) IM ren de let (581/J/2003)

– A fog va tar tot tak egész ség ügyi el lá tá sá ról szóló 5/1998. (III. 6.) IM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 25/2003. (VII. 1.)
IM ren de let (582/J/2003)

– A sza bály sér té sek rõl szóló 1999. évi LXIX. törvény vég re haj tá sá ról szóló 11/2000. (II. 23.) BM ren de let mó do sí tá -
sá ról szóló 22/2003. (VI. 13.) BM ren de let (588/J/2003)

– A szo ká sos pi a ci ár meg ha tá ro zá sá val össze füg gõ nyil ván tar tá si kö te le zett ség rõl szóló 18/2003. (VII. 16.) PM ren -
de let (621/J/2003)
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– Az egész ség ügyi szol gál ta tók és mû kö dé si en ge dé lyük nyil ván tar tá sá ról szóló 32/1997. (X. 28.) NM ren de let mó -
do sí tá sá ról szóló 42/2003. (VII. 17.) ESZCSM ren de let (625/J/2003)

– A gyógy in té ze tek mû kö dé si rend jé rõl, il let ve szak mai ve ze tõ tes tü le té rõl szóló 43/2003. (VII. 29.) ESZCSM ren de -
let (626/J/2003)

– A Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m, va la mint az irá nyí tá sa alatt ál ló in téz mé nyek és ál lam igaz ga tá si szer vek
szol gá la ti ti tok kö ré nek meg ál la pí tá sá ról szóló 4/1999. (VIII. 6.) SZCSM ren de let ha tá lyon kí vül he lye zés rõl szóló
ESZCSM ren de let ter ve ze te (651/J/2003)

– A rend kí vü li ese mé nyek kel, ka taszt ró fák kal kap cso la tos be je len tés és adat köz lés rend jé rõl szóló ESZCSM ren de -
let ter ve ze te (663/J/2003)

– Az ál lam i ve ze tõk kül föl di na pi díj ár ól szóló 4/1997. (XII. 29.) KüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 11/2003. (VII. 9.) 
KüM ren de let (670/J/2003)

– Az alap el lát mány ról, a va lu ta-költ ség té rí tés rõl és egyes ál lo más he lyek hez kap cso ló dó to váb bi el lát mány pót lék ról
szóló 5/1997. (XII. 29.) KüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 12/2003. (VII. 9.) KüM ren de let (671/J/2003)

– Az ok mány iro dák mû kö dé sé nek sze mé lyi és tech ni kai fel té te le i rõl szóló 58/1999. (XII. 30.) BM ren de let mó do sí tá -
sá ról szóló 38/2003. (VIII. 14.) BM ren de let (682/J/2003)

– A vil lany sze re lõ vál lal ko zá sá nak nyil ván tar tás ba vé te lé rõl, a nyil ván tar tás ba vé tel hez szük sé ges fel té te lek rõl, a
nyil ván tar tást ve ze tõ szer ve zet ki je lö lé sé rõl szóló GKM ren de let ter ve ze te (694/J/2003)

– A szak or vos, szak fog or vos, szak gyógy sze rész és kli ni kai szak pszi cho ló gus szak ké pe sí tés meg szer zé sé rõl szóló
66/1999. (XII. 25.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 45/2003. (VIII. 6.) ESZCSM ren de let (696/J/2003)

– A gaz da ság moz gó sí tá si cé lú adat gyûj tés rõl szóló GKM ren de let ter ve ze te (701/J/2003)
– A ren dez vé nyek rend jé nek biz to sí tá sá val kap cso la tos rend õri fel ada tok ról szóló 15/1990. (V. 14.) BM ren de let mó -

do sí tá sá ról szóló BM ren de let ter ve ze te (712/J/2003)
– Az or vo si re ha bi li tá ci ós el lá tás ke re té ben tör té nõ gyógy für dõ el lá tá sok ren de lé sé rõl, a tár sa da lom biz to sí tá s ál tal tá -

mo ga tott gyógy für dõ el lá tá sok ki szol gá lá sá nak szak mai kö ve tel mé nye i rõl, va la mint az el lá tá sok hoz nyúj tott tár sa -
da lom biz to sí tá si tá mo ga tás el szá mo lá sá nak rend jé rõl szóló 17/1997. (VI. 30.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló
ESZCSM ren de let ter ve ze te (724/J/2003)

– Az or vo sok, fog or vo sok, gyógy sze ré szek és kli ni kai szak pszi cho ló gu sok fo lya ma tos to vább kép zé sé rõl szóló
52/2003. (VIII. 22.) ESZCSM ren de let (754/J/2003)

– A fog lal koz ta tást elõ se gí tõ tá mo ga tá sok ról, va la mint a Mun ka erõ pi a ci Alap ból fog lal koz ta tá si vál ság hely ze tek ke -
ze lé sé re nyújt ha tó tá mo ga tás ról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 13/2003. (X. 10.) FMM 
ren de let (777/J/2003)

– A fon tos és bi zal mas mun ka kö rök rõl, va la mint a biz ton sá gi ellen õr zés szint jé rõl szóló EszCsM ren de let ter ve ze te
(781/J/2003)

– A gyü le ke zé si jog ról szóló 1989. évi III. törvény ha tá lya alá tar to zó ren dez vé nyek rõl tet t be je len té sek el bí rá lá sá nak 
sza bá lya i ról, va la mint a ren dez vé nyek za var ta lan sá gá nak és rend jé nek biz to sí tá sá val kap cso la tos rend õri fel ada -
tok ról szóló BM ren de let ter ve ze te (794/J/2003)

– A ki zá ró lag elõ ze tes be teg be so ro lás (vá ró lis ta) alap ján nyújt ha tó egész ség ügyi el lá tá sok ról szóló 61/2003. (X. 27.)
ESZCSM ren de let (872/J/2003)

– A nö vé nyek ben, a nö vé nyi ter mé kek ben és a fe lü le tü kön meg en ged he tõ nö vény vé dõ szer-ma ra dék mér té ké rõl
szóló 5/2002. (II. 22.) EüM–FVM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szóló 59/2003. (X. 16.) ESZCSM–FVM együt -
tes ren de let (905/J/2003)

– A Ká mo ni Ar bo ré tum Ter mé szet vé del mi Te rü let bõ ví té sé rõl és ha tá ra i nak mó do sí tá sá ról szóló 20/2003. (XII. 16.)
KvVM ren de let (947/J/2003)

– A vér cso port meg ha tá ro zás ra hasz ná la tos re a gen sek és a szö vet-ti pi zá ló re a gen sek cse re for gal má ról szóló
ESZCSM ren de let ter ve ze te (951/J/2003)

– Az egész ség ügyi szak el lá tá si kö te le zett ség rõl, to váb bá egyes egész ség ügyet érin tõ tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló
2001. évi XXXIV. törvény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szóló 11/2002. (III. 26.) EüM ren de let mó do sí -
tá sá ról szóló 58/2003. (IX. 30.) ESZCSM ren de let (972/J/2003)

– Az élel mi sze rek ve gyi szennye zett sé gé nek meg en ged he tõ mér té ké rõl szóló 17/1999. (VI. 16.) EüM ren de let mó do -
sí tá sá ról szóló 63/2003. (X. 28.) ESZCSM ren de let (1005/J/2003)

– Az élel mi szer ere de tû meg be te ge dé sek ese tén kö ve ten dõ el já rás ról szóló 62/2003. (X. 27.) ESZCSM ren de let
(1016/J/2003)

– Az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek, gyógy szer nek ne m mi nõ sü lõ gyógy ha tá sú ké szít mé nyek rek lá mo zá -
sá ról és is mer te té sé rõl szóló 64/2003. (X. 31.) ESZCSM ren de let (1068/J/2003)

– A kép er nyõ elõt ti mun ka vég zés mi ni má lis egész ség ügyi és biz ton sá gi kö ve tel mé nye i rõl szóló 50/1999. (XI. 3.)
EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 66/2003. (XII. 11.) ESZCSM ren de let (1076/J/2003)
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– A hon vé del mi vo nat ko zá sú szol gá la ti ti tok kö rök rõl szóló 11/1995. (XI. 14.) HM ren de let mó do sí tá sá ról szóló
33/2003. (XII. 9.) HM ren de let (1255/J/2003)

– A bí ró sá gi vég re haj tá si ügy vi tel rõl és pénz ke ze lés rõl szóló 1/2002. (I. 17.) IM ren de let és a bí ró sá gi vég re haj tás ra
vo nat ko zó egyéb igaz ság ügy-mi nisz te ri ren de le tek mó do sí tá sá ról szóló IM ren de let ter ve ze te (1097/J/2003)

– A szom szé dos ál la mok ban élõ ma gya rok ról szóló 2001. évi LXII. törvény ok ta tást érin tõ ren del ke zé se i nek vég re -
haj tá sá ról szóló 47/2001. (XII. 29.) OM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 36/2003. (XII. 27.) OM ren de let
(1103/J/2003)

– A lé gi köz le ke dés vé del me ér de ké ben ellen õr zés alá von ha tó mun ka vál la lók kö ré rõl szóló 50/2003. (XII. 18.) BM
ren de let (1107/J/2003)

– A fog lal ko zá si be teg sé gek és fo ko zott ex po zí ci ós ese tek be je len té sé rõl és ki vizs gá lá sá ról szóló 27/1996. (VIII. 28.) 
NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 69/2003. (XII. 16.) ESZCSM ren de let (1144/J/2003)

– A 140 kWth és az en nél na gyobb, de 50 MWth-nál ki sebb név le ges be me nõ hõ tel je sít mé nyû tü ze lõ be ren de zé sek
lég szennye zõ anya ga i nak tech no ló gi ai ki bo csá tá si ha tár ér té ke i rõl szóló 23/2001. (XI. 13.) KöM ren de let mó do sí tá -
sá ról szóló 22/2003. (XII. 27.) KvVM ren de let (1154/J/2003)

– A Me zõ gaz da sá gi Par cel la Azo no sí tó Rend szer rõl szóló 115/2003. (XI. 13.) FVM ren de let (1200/J/2003)
– A te le pü lé sek ár- és bel víz ve szé lyez te tett sé gi ala pon tör té nõ be so ro lá sá ról szóló 18/2003. (XII. 9.) KvVM–BM

együt tes ren de let (1214/J/2003)   
– A Wes se lé nyi Mik lós Ár- és Bel víz vé del mi Kár ta la ní tá si Alap mû kö dé sé vel össze füg gõ sza bá lyok ról szóló

33/2003. (XII. 9.) PM ren de let (1215/J/2003)
– Az ál lat gyó gyá sza ti ké szít mé nyek élel mi sze rek ben elõ for du ló ma rad vá nyá nak meg en ged he tõ mér té ké rõl szóló

2/1999. (II. 5.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 67/2003. (XII. 11.) ESZCSM ren de let (1233/J/2003)
– Az Egy sé ges Mun ka ügyi Nyil ván tar tás ke re té ben hasz nált azo no sí tó kó dok kép zé sé re ki adá sá ra és al kal ma zá sá ra

vo nat ko zó sza bá lyok ról szóló FMM ren de let ter ve ze te (1293/J/2003)
– Az egyes föld gáz ipa ri vál lal ko zá sok adat szol gál ta tá sa i nak rend jé rõl szóló 86/2003. (XII. 16.) GKM ren de let

(1303/J/2003)
– A hul la dé kok ége té sé nek mû sza ki kö ve tel mé nye i rõl, mû kö dé si fel té te le i rõl és a hul la dék ége tés tech no ló gi ai ki bo -

csá tá si ha tár ér té ke i rõl szóló 3/2002. (II. 22.) KöM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 19/2003. (XII. 10.) KvVM ren de let
(1323/J/2003)

– A be teg jo gi, az el lá tott jo gi és a gyer mek jo gi kép vi se lõ mû kö dé sé nek fel té te le i rõl szóló 1/2004. (I. 5.) ESZCSM
ren de let (1347/J/2003)

– A te rü le ti vé dõ nõi el lá tás ról szóló ESZCSM ren de let ter ve ze te (1372/J/2003)
– A Víz ügyi cél elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak és el len õr zé sé nek sza bá lya i ról szóló 4/2003. (III. 7.) KvVM ren de let

mó do sí tá sá ról szóló KvVM ren de let ter ve zet (1383/J/2003)
– Az ál lam i tu laj do nú köz üze mi víz mû bõl szol gál ta tott ivó ví zért, il le tõ leg az ál lam i tu laj do nú köz üze mi csa tor na mû

hasz ná la tá ért fi ze ten dõ dí jak ról szóló 47/1999. (XII. 28.) KHVM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 21/2003. (XII. 19.)
KvVM ren de let (1453/J/2003)

– A szak mai kö ve tel mé nyek ki adá sá ról szóló 6/1994. (VIII. 31.) MüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 4/2004. (II. 12.)
FMM ren de let (1456/J/2003)

– Az el sõ sor ban hát sé rü lé sek koc ká za tá val já ró kéz i te her moz ga tás mi ni má lis egész sé gi és biz ton sá gi kö ve tel mé nye -
i rõl szóló 25/1998. (XII. 27.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 78/2003. (XII. 23.) ESZCSM ren de let
(1467/J/2003) 

– A mun ka vál la lók mun ka he lyen tör té nõ egyé ni vé dõ esz köz hasz ná la tá nak mi ni má lis biz ton sá gi és egész ség vé del mi 
kö ve tel mé nye i rõl szóló 65/1999. (XII. 22.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 77/2003. (XII. 23.) ESZCSM ren de -
let (1468/J/2003)

– A mun ka vál la lók nak a mun ka köz be ni zaj ex po zí ció okoz ta koc ká za tok el le ni vé del mé rõl szóló 18/2001. (IV. 28.)
EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 76/2003. (XII. 23.) ESZCSM ren de let (1469/J/2003)

– A fog lal ko zá si ere de tû rák kel tõ anya gok el le ni vé de ke zés rõl és az ál ta luk oko zott egész ség ká ro so dá sok meg elõ zé -
sé rõl szóló 26/2000. (IX. 30.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 75/2003. (XII. 23.) ESZCSM ren de let
(1470/J/2003)

– A köz vet len la kos sá gi fo gyasz tás ra szánt ha gyo má nyos gyógy nö vény-dro gok ról és azok kis ke res ke de lem ben szo -
ká sos ki sze re lé si egy sé ge i rõl szóló 81/2003. (XII. 23.) ESZCSM ren de let (1474/J/2003)

– A lég szennye zett sé gi ha tár ér té kek rõl, a hely hez kö tött lég szennye zõ pont for rá sok ki bo csá tá si ha tár ér té ke i rõl szóló
14/2001. (V.9.) KöM–EüM–FVM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szóló KvVM–ESZCSM–FVM együt tes ren de -
let ter ve ze te (1493/J/2003)

– A mun ka vál la lók vé del mé re és a mun ka fel té te lek re vo nat ko zó tá jé koz ta tá si kö te le zett ség el já rá si sza bá lya i ról
szóló  1/2004. (I. 9.) FMM ren de let (1494/J/2003)
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– A fon tos és bi zal mas mun ka kö rök rõl, va la mint a biz ton sá gi el len õr zé sek szint jé rõl szóló 3/2004. (II. 17.) HM ren -
de let (1513/J2003)

– Egyes kör nye zet vé del mi, ter mé szet vé del mi és víz ügyi fel adat- és ha tás kö rö ket meg ál la pí tó mi nisz te ri ren de le tek
mó do sí tá sá ról szóló 1/2004. (II. 6.) KvVM ren de let (1517/J/2003) 

– Az egész ség ügyi dol go zók rend tar tá sá ról szóló 11/1972. (VI. 30.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 72/2003.
(XII. 23.) ESZCSM ren de let (1524/J/2003)

– A gyógy sze rek ke res ke del mi ár ré sé rõl szóló 19/2001. (V. 23.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 70/2003.
(XII. 18.) ESZCSM ren de let (1525/J/2003)

– Az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek törzs köny ve zé sé rõl és a for ga lom ba ho za ta luk en ge dé lye zé sé rõl
szóló 12/2001. (IV. 12.) EüM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 71/2003. (XII. 23.) ESZCSM rendelet (1525/J/2003)  

– A gyógy sze rek ren de lé sé rõl és ki adá sá ról szóló 3/1995. (II. 8.) NM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 82/2003. (XII. 26.) 
ESZCSM ren de let (1525/J/2003)

– A kör nye zet vé del mi fel ügye lõ sé gek, a víz ügyi fel ügye le tek és a nem ze ti park igaz ga tó sá gok il le té kes sé gi, va la mint
a kör nye zet vé del mi és víz ügyi igaz ga tó sá gok mû kö dé si te rü le té rõl szóló KVvM ren de let ter ve ze te (1530/J/2003)

– A kör nye zet vé del mi és a víz ügyi cél elõ irány zat fel hasz ná lá sá nak és el len õr zé sé nek sza bá lya i ról szóló 3/2004.
(II. 24.) KvVM ren de let (1541/J/2003)

– A jo gi se gí tõi név jegy zék ve ze té sé nek rész le tes sza bá lya i ról szóló 42/2003. (XII. 19.) IM ren de let (1543/J/2003)
– A 2004. évi igaz ga tá si cé lú ága za ti adat gyûj té sek el ren de lé sé rõl szóló FVM ren de let ter ve ze te (1551/J/2003)
– A tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ gyógy sze rek rõl és a tá mo ga tás össze gé rõl szóló 1/2003. (I. 21.)

ESZCSM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 83/2003. (XII. 26.) ESZCSM ren de let (1559/J/2003)
– Az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tá sok költ ség szá mí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok ról szóló 18/2003. (XII. 27.) IHM ren de -

let (1560/J/2003)
– Az elekt ro ni kus hír köz lé si elõ fi ze tõi szer zõ dé sek re és azok meg kö té sé re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok ról szóló

16/2003. (XII. 27.) IHM ren de let (1561/J/2003)
– A Nem ze ti Hír köz lé si Ha tó ság egyes el já rá sa i ért fi ze ten dõ igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jak ról szóló 20/2003.

(XII. 27.) IHM ren de let (1562/J/2003)
– Az elekt ro ni kus hír köz lé si te vé keny ség el kü lö ní té sé rõl, va la mint az elekt ro ni kus hír köz lé si szol gál ta tók szám vi te li 

nyil ván tar tá sai el kü lö ní tett ve ze té sé nek rész le tes sza bá lya i ról szóló 19/2003. (XII. 27.) IHM ren de let
(1563/J/2003)

– A hír köz lé si ha tó ság pi ac fel ügye le ti te vé keny sé gé rõl és a pi ac fel ügye le ti díj mér té ké rõl szóló 24/2001. (XII. 22.)
MeHVM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 21/2003. (XII. 27.) IHM ren de let (1564/J/2003)

– A szám hor do zá si köz pon ti re fe ren cia adat bá zis ról szóló 17/2003. (XII. 27.) IHM ren de let (1565/J/2003)
– A fe je ze ti ke ze lé sû elõ irány za tok pá lyá za ti el já rás ke re té ben tör té nõ fel hasz ná lá sá nak rend jé rõl szóló 2/2004.

(II. 26.) GYISM ren de let (1573/J/2003)   
– A köz szol gá la ti nyil ván tar tás egyes kér dé se i rõl szóló 7/2002. (III. 12.) BM ren de let mó do sí tá sá ról szóló 7/2004.

(III. 2.) BM ren de let (1582/J/2003) 
– A vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C. törvény vég re haj tá sá ról az Eu ró pai Par la ment tag ja i nak vá lasz tá sán szóló

BM ren de let ter ve ze te (1583/J/2003)
– A 2004. jú ni us 13. nap já ra ki tû zött Eu ró pai Par la ment tag jai vá lasz tá sa el já rá si ha tár idõ i nek és ha tár nap ja i nak meg -

ál la pí tá sá ról szóló BM ren de let ter ve ze te (1584/J/2003)
– A szak kép zé si hoz zá já ru lást a sa ját mun ka vál la lói ré szé re szer ve zett kép zés sel tel je sí tõ hoz zá já ru lás ra kö te le zett

költ sé gei el szá mo lá sá nak fel té te le i rõl és az el szá mo lás sza bá lya i ról szóló 3/2004. (II. 17.) OM–FMM együt tes ren -
de let (1589/J/2003) 

– A fog va tar tot tak fog lal koz ta tá sá ra jó vá ha gyott költ ség ve té si elõ irány zat fel hasz ná lá si rend jé rõl szóló 2/1996.
(III. 13.) IM–PM együt tes ren de let mó do sí tá sá ról szóló 3/2004. (II. 17.) IM–PM együt tes ren de let (1590/J/2003)

– Az ál lam i sport cé lú tá mo ga tá sok fel hasz ná lá sá nak sza bá lya i ról szóló GYISM ren de let ter ve ze te (1591/J/2003)
– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak egyes il let mé nyen kí vü li já ran dó sá ga i ról, szo ci á -

lis jut ta tá sa i ról és tá mo ga tá sá ról szóló 6/1997. (III. 26.) IM ren de let mó do sí tá sá ról szóló IM ren de let ter ve ze te
(1594/J/2003)

– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag jai el is me ré si rend jé rõl szóló 10/1997. (III. 26.) IM ren -
de let mó do sí tá sá ról szóló IM ren de let ter ve ze te (1595/J/2003)

– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szóló 14/1997. (IV. 22.) IM 
ren de let mó do sí tá sá ról szóló IM ren de let ter ve ze te (1596/J/2003)

– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag jai il let mé nyé nek és il let mény jel le gû jut ta tá sa i nak meg -
ál la pí tá sá ról és fo lyó sí tá sá ról szóló 15/1997. (IV. 22.) IM ren de let mó do sí tá sá ról szóló IM ren de let ter ve ze te
(1597/J/2003)
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– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i ra vo nat ko zó egyes mun kál ta tói jog kö rök gya kor lá sá -
ról szóló IM ren de let ter ve ze te (1598/J/2003)

– A bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i ra vo nat ko zó fe gyel mi el já rás és a mél tat lan ság meg -
ál la pí tá sa rend jé nek sza bá lya i ról, va la mint a fe gyel mi jog kö rök gya kor lá sá ról szóló IM ren de let ter ve ze te
(1599/J/2003)

Ön kor mány za ti ren de let

– Bu da pest Fõ vá ros VII. ke rü let Er zsé bet vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek ön kor mány za ti ren de le te a
Köz te rü le ti Fel ügye le ti Rend szer lét re ho zá sá ról   (35/J/2003)

Az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei és egyéb sza bá lyo zá si ter ve ze tek

– Az Eu ró pai Adat vé del mi Egyez mény Ki egé szí tõ Jegy zõ köny vé nek alá írá sá ról  szóló kor mány ha tá ro zat ter ve zet
(28/J/2003)

– Az ANIMO rend szer hez tör té nõ csat la ko zás ról szóló szer zõ dés meg kö té sé rõl szóló 2055/2003. (III. 27.) Kor m. ha -
tá ro zat (42/J/2003)

– Az ál lam ti tok ról és a szol gá la ti ti tok ról szóló 1995. évi LXV. törvény, va la mint az zal össze füg gés ben más tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szóló sza bá lyo zá si kon cep ció (69/J/2003)

– A ma gyar–ro mán vám együtt mû kö dé si meg ál la po dás ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (77/J/2003)

– Az ag rár gaz da ság és a vi dék fej lesz tés te rü le tén az Eu ró pai Uni ó hoz va ló csat la ko zás kap csán szük sé ges egyes in -
téz mény fej lesz té si kér dé sek rõl szóló 2041/2003. (III. 14.) Kor m. ha tá ro zat (97/J/2003)

– A jog al ko tás ról szóló tör vény kon cep ci ó ja (178/J/2003)

– Az Eu ró pai Uni ón be lü li ka mat fi ze té sek re vo nat ko zó irány elv ter ve zet rõl szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te
(200/J/2003)

– Az Eu ró pai Unió Ta ná csa és az Eu ró pai Unió Bi zott sá ga biz ton sá gi elõ írá sa i nak a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu -
ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás ról szóló nem zet kö zi szer zõ dés ha tály ba lé pé sé ig ter je dõ idõ szak ban tör té nõ al -
kal ma zá sá ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (202/J/2003)

– A ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok sza bá lyo zá sá nak alap ve tõ ele me i rõl szóló kon cep ció  (204/J/2003)

– A sport ren dez vé nye ken ta pasz tal ha tó rend bon tá sok vissza szo rí tá sa ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé sek rõl szóló
kon cep ció  (266/J/2003)

– A csa lá don be lü li erõ szak meg elõ zé sé re és ha té kony ke ze lé sé re irá nyu ló nem ze ti stra té gia ki ala kí tá sá ról szóló
45/2003. (IV. 16.) OGY ha tá ro zat (272/J/2003)

– A Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a és az Orosz or szá gi Fö de rá ció Kor mány a kö zött a kör nye zet vé del mi együtt -
mûködésrõl szóló Egyez mény utó la gos jó vá ha gyá sá ról szóló 2112/2003. (V. 30.) Kor m. ha tá ro zat (339/J/2003)

– Az ENSZ EGB ke re té ben ké szült, az ipar i bal ese tek ha tá ron tú li ha tá sa i ból ere dõ en a ha tár vi ze ken oko zott ká rok
mi at ti pol gá ri jo gi fe le lõs ség rõl szóló Jegy zõ könyv alá írá sá ról szóló 2105/2003. (V. 30.) Kor m. ha tá ro zat
(361/J/2003)

– Az or szág ha tá ron át ter je dõ kör nye ze ti ha tá sok vizs gá la tá ról szóló ENSZ EGB egyez mény hez kap cso ló dó straté -
giai kör nye ze ti vizs gá la ti jegy zõ könyv alá írá sá ról szóló 2106/2003. (V. 30.) Kor m. ha tá ro zat (362/J/2003)

– Az ENSZ EGB Szennye zõ anyag Ki bo csá tás és Át adás Nyil ván tar tá si Rend szer rõl (PRTR) szóló Jegy zõ könyv alá -
írá sá ról szóló 2107/2003. (V. 30.) Kor m. ha tá ro zat (363/J/2003)

– Az Eu ró pai Szo ci á lis Char ta 1991. évi Mó do sí tó Jegy zõ köny vé nek meg erõ sí té sé rõl szóló 124/2003. (XI. 21.) OGY 
ha tá ro zat (382/J/2003)

– Az Eu ró pa Ta nács Stras bo urg ban, 1999. ja nu ár 27-én kelt Kor rup ci ó ról szóló Bün te tõ jo gi Egyez mé nye Ki egé szí tõ
Jegy zõ köny vé nek alá írá sá ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve zet  (388/J/2003)

– A pénz ügyi szol gál ta tá si, a ki egé szí tõ pénz ügyi szol gál ta tá si, to váb bá a be fek te té si és az áru tõzs dei szol gál ta tá si te vé keny -
ség, az ér ték pa pír le té ti õr zés, az ér ték pa pír le tét ke ze lés, va la mint az el szá mo ló há zi te vé keny ség vég zé sé hez szük sé ges sze -
mé lyi, tár gyi, tech ni kai és biz ton sá gi fel té te lek rõl szóló kor mány elõ ter jesz tés ter ve ze te (389/J/2003)

– Az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet 56. Köz gyû lé sén tör té nõ rész vé tel rõl szóló 2110/2003. (V. 30.) Kor m. ha tá ro zat
(396/J/2003)
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– A gyer me kek vé del mé rõl és az együtt mû kö dés rõl a nem zet kö zi örök be fo ga dá sok te rén Há gá ban, 1993. má jus
29-én alá írt Egyez mény meg erõ sí té sé rõl szóló OGY ha tá ro zat ter ve ze te (418/J/2003)

– Az Or szág gyû lés Al kot mány- és Igaz ság ügyi Bi zott ság, Ön kor mány za ti Bi zott ság és Ren dé sze ti Bi zott ság kö zös,
úgy ne ve zett la kás maf fia te vé keny sé get fel tá ró al bi zott sá gá nak ülé sé rõl szóló jegy zõ könyv (430/J/2003)

– A TANÁCS 1992. no vem ber 27-i 3508/92/EGK ren de le te egyes kö zös sé gi tá mo ga tá si prog ra mok in teg rált sza bá -
lyo zá si és el len õr zé si rend sze ré nek lét re ho zá sá ról   (451/J/2003)

– A lõ fegy ve rek rõl és lõ sze rek rõl szóló tör vény ja vas lat ról szóló kon cep ció  (458/J/2003)

– A költ ség ve té si és PHARE for rás ból meg va ló sult kincs tá ri va gyon nak mi nõ sü lõ gyõ ri, pé csi és mis kol ci szenny -
víz tisz tí tó lé te sít mé nyek, to váb bá a deb re ce ni, szol no ki, szé kes fe hér vá ri és du na új vá ro si szenny víz tisz tí tó gé pi be -
ren de zé sek in gye nes, a va gyon tárgy el he lyez ke dé se sze rin ti he lyi ön kor mány zat tu laj do ná ba adá sá ról szóló
2146/2003. (VII. 1.) Kor m. ha tá ro zat (459/J/2003)

– A nagy tá vol ság ra ju tó, or szág ha tá ro kon át ter je dõ le ve gõ szennye zés rõl szóló 1979. évi Gen fi Egyez mény hez kap -
cso ló dó, a kör nye zet ben tar tó san meg ma ra dó szer ves szennye zõ anya gok (POP) lég kö ri ki bo csá tá sá nak csök ken té -
sé rõl szóló, Aar hus ban, 1998. jú ni us 24-én el fo ga dott jegy zõ könyv meg erõ sí té sé rõl szóló 113/2003. (X. 27.) OGY
ha tá ro zat (460/J/2003)

– A „Kár pá tok vé del mé rõl és fenn tart ha tó fej lesz té sé rõl szóló Ke ret egyez mény” alá írá sá ról szóló 2114/2003.
(V. 30.) Kor m. ha tá ro zat (463/J/2003)

– Az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet Do hány zás-el len õr zé si Ke ret egyez mé nyé nek el fo ga dá sá ról és an nak alá írá sá ra
tör té nõ fel ha tal ma zás ról szóló 2116/2003. (VI. 6.) Kor m. ha tá ro zat (473/J/2003)

– A köz pén zek fel hasz ná lá sá val, a köz tu laj don hasz ná la tá nak nyil vá nos sá gá val, át lát ha tób bá té te lé vel és el len õr zé -
sé nek bõ ví té sé vel ösz sze füg gés ben egyes tör vé nyek mó do sí tá sá val össze füg gõ fel ada tok ról szóló 2396/2002.
(XII. 27.) Kor m. ha tá ro zat (474/J/2003)

– Irány elv-ter ve zet a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl a fog lal koz ta tás te rü le tén   (481/J/2003)

– A Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a és a Qu é bec Kor mány a kö zött a szo ci á lis biz ton ság ról szóló meg ál la po dás alá -
írá sá ról szóló 2141/2003. (VII. 1.) Kor m. ha tá ro zat (508/J/2003)

– A köz igaz ga tá si bí rás ko dás ha té kony sá gá nak nö ve lé sé rõl és szak mai szín vo na lá nak eme lé sé rõl szóló kon cep ció
ter ve ze te  (528/J/2003)

– Az Al kot mány bí ró ság 61/2002. (XI. 28.) AB ha tá ro za tá ból adó dó fel ada tok vég re haj tá sá ról szóló kor mány ha tá ro -
zat ter ve ze te (534/J/2003)

– A Be teg jo gi, El lá tott jo gi és Gyer mek jo gi Köz ala pít vány lét re ho zá sá ról szóló 2234/2003. (X. 1.) Kor m. ha tá ro zat
(630/J/2003)

– Az Eu ró pai Unió Ká bí tó szer és Ká bí tó szer-füg gõ ség Eu ró pai Meg fi gye lõ Köz pont ja ma gyar nem ze ti adat szol gál -
ta tó és kap cso lat tar tó szer vé nek lét re ho za ta lá val kap cso la tos fel ada tok ról szóló 1091/2003. (IX. 9.) Kor m. ha tá ro -
zat (643/J/2003)

– Az em ber i jo gok ról és a bio me di ci ná ról szóló Egyez mény nek az em ber i ere de tû szer vek és szö ve tek át ül te té sé rõl
szóló Ki egé szí tõ Jegy zõ köny ve alá írá sá ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (650/J/2003)

– Az Or szá gos Fo gya té kos ügyi Prog ram vég re haj tá sá ról és az ez zel össze füg gés ben meg tett kor mány za ti in téz ke dé -
sek rõl szóló je len tés el fo ga dá sá ról szóló 26/2003. (III. 14.) OGY ha tá ro zat (697/J/2003)

– Az in gat lan-nyil ván tar tás je len le gi hely ze té rõl és a ha té kony ság nö ve lé sé nek le he tõ sé ge i rõl szóló kor mány ha tá ro -
zat ter ve ze te (709/J/2003)

– Az ál lam i ke ze lé sû au tó pá lyá kon te le pí tett elekt ro ni kus fel ügye le ti és el len õr zé si rend szer mû köd te té sé rõl szóló
kor mány elõ ter jesz tés ter ve ze te (725/J/2003)

– Az ONYF ve ze tõ jé nek uta sí tá sa az ága zat ban ke zelt ada tok vé del mé rõl és biz ton sá gá ról   (744/J/2003)

– A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jog ál lá sát, köz jo gi stá tu szát sza bá lyo zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá nak elõ ké szí -
té sé rõl szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (746/J/2003)

– Az eu ró pai uni ós csat la ko zás ból és az Al kot mány ból kö vet ke zõ, il le tõ leg egyéb ok ból idõ sze rû, a vá lasz tá si jog -
szabályokat érin tõ mó do sí tá sok ról szóló kon cep ció (830/J/2003)

– Az egész ség ügyi rend szer kor sze rû sí té sé nek so ron kö vet ke zõ fel ada ta i ról szóló 1085/2003. (VIII. 19.) Kor m. ha tá -
ro zat (834/J/2003)

– A kö zös sé gi gyógy szer sza bá lyo zás mó do sí tá sá ról szóló jog sza bály ter ve ze tek gyógy szer törzs köny ve zé si adat-
 kizárólagossági sza bá lyai te kin te té ben meg kez dett in te rim el já rás foly ta tá sá ról, il let ve át me ne ti men tes ség irán ti
ké re lem elõ ter jesz tés rõl szóló kor mány elõ ter jesz tés (863/J/2003)

– Kor mány ha tá ro zat ter ve ze te a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek lé te sí té sé rõl az ál lam i és a ma gán szek tor kö zöt ti
együtt mû kö dés ben   (877/J/2003)
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– A Ma gyar Köz tár sa ság Kor mány a és az Ame ri kai Egye sült Ál la mok Kor mány a kö zöt ti, a ma gyar or szá gi levél -
tárakban õr zött, vé dett sze mé lyes ada tot tar tal ma zó Ho lo ca ust-do ku men tu mok má so la tá nak az Egye sült Ál la mok
Ho lo ca ust Em lék mú ze u ma ré szé re tör té nõ át adá sa és fel hasz ná lá sa tár gyá ban ké szült adat vé del mi szer zõ dés alá írá -
sá ról szóló 2264/2003. (X. 31.) Kor m. ha tá ro zat (893/J/2003)

– A gyer me kek és az if jú ság hely ze té rõl, élet kö rül mé nye ik ala ku lá sá ról és az ez zel össze füg gés ben meg tett kor mány -
za ti in téz ke dé sek rõl szóló je len tés el fo ga dá sá ról szóló 32/2003. (IV. 3.) OGY ha tá ro zat (949/J/2003)

– Az Elekt ro ni kus Kor mány za ti ge rinc há ló zat tal össze füg gõ biz ton sá gi és vé del mi kö ve tel mé nyek rõl és fel té te lek -
rõl, va la mint az Elekt ro ni kus Kor mány za ti Ge rinc há ló zat és a kap cso ló dó há ló za tok biz ton sá gi sza bály za tá nak el -
fo ga dá sá ról szóló kor mány elõ ter jesz tés ter ve ze te (1049/J/2003)

– Az Ok ta tá si Mi nisz té riu m ide gen nyelv-ok ta tás fej lesz té si prog ram já ról szóló kon cep ció (1087/J/2003)

– A kor mány zat kör nye zet tu da tos iro dai és kör nye zet tu da tos be szer zé si te vé keny sé ge fej lesz té sé rõl szóló kon cep ció
(1104/J/2003)

– A ve szé lyes hul la dé kok or szág ha tá ro kat át lé põ szál lí tá sá nak el len õr zé sé rõl és ár tal mat la ní tá sá ról szóló Bá ze li
Egyez mény mó do sí tá sá nak ra ti fi ká lá sá ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (1132/J/2003)

–  A bün te té sek és az in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szóló tör vény sza bá lyo zá si el ve i rõl szóló kor mány ha tá ro zat ter ve -
ze te (1145/J/2003)

– A Nem ze ti Kör nye zet vé del mi Prog ram 2001–2002. évi vég re haj tá sá nak hely ze té rõl szóló kor mány ha tá ro zat ter ve -
ze te (1226/J/2003)

– A Du na ár víz vé del mi mû ve i nek fej lesz té sé rõl szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (1227/J/2003)

– A fog lal koz ta tók és já ru lék fi ze tõk in for má ci ós rend sze ré nek ki ala kí tá sá val össze füg gõ fel ada tok ról szóló kor -
mány elõ ter jesz tés (1286/J/2003)

– A Tár sa dal mi Be fo ga dás ról szóló Kö zös Me mo ran dum alá írá sá ról és a Tár sa dal mi Ki re kesz tés El le ni Bi zott ság lét -
re ho zá sá ról szóló 2321/2003. (XII. 13.) Kor m. ha tá ro zat (1302/J/2003)

– A hi te les for dí tá sok, va la mint a tol má cso lás ha tá lyos rend sze ré nek fe lül vizs gá la tá ról szóló kor mány ha tá ro zat ter -
ve ze te (1314/J/2003)

– A sza bály sér té si jog sza bá lyo zá si kon cep ci ó já ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (1315/J/2003)

– A IV. Eu ró pai Kör nye zet és Egész ség Mi nisz te ri Kon fe ren ci á nak és kí sé rõ ren dez vé nye i nek 2004-ben Bu da pes ten
tör té nõ meg ren de zé sé rõl szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (1325/J/2003)

– Az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás ról szóló szer zõ dés meg erõ sí té sé rõl és ki hir de té sé rõl szóló kor mány elõ ter -
jesz tés ter ve ze te (1339/J/2003)

– Az M6 au tó pá lya épí té sé hez kap cso ló dó Me tal lo che mia és kör nye ze te kár men te sí té sé nek vég re haj tá sá ról szóló
kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (1340/J/2003)

– A Ba la ton öko ló gi ai ál la po tá nak vé del mé re és a víz mi nõ ség ja ví tá sá ra vo nat ko zó in téz ke dé si terv rõl szóló kor -
mány ha tá ro zat ter ve ze te (1365/J/2003)

– Az Eu ró pai Szo ci á lis Char tá val kap cso la tos to váb bi kö te le zett sé gek vál la lá sá ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te
(1398/J/2003)

– A szo ci á lis tör vény meg újí tá sá nak mun ká la ta i ról szóló tá jé koz ta tó (1429/J/2003)

– A ma gyar or szá gi ká bí tó szer hely zet rõl ké szült 2003. évi Je len tés, va la mint a ká bí tó szer prob lé ma vissza szo rí tá sa
ér de ké ben ké szí tett nem ze ti stra té gi ai prog ram meg va ló su lá sá ról szóló je len tés (1455/J/2003)

– A pos tai szol gál ta tá sok el lá tá sá ról és mi nõ sé gi kö ve tel mé nye i rõl szóló kor mány elõ ter jesz tés ter ve ze te
(1529/J/2003)

– A tár sa dal mi bûn meg elõ zés nem ze ti stra té gi á ja rö vid, köz ép és hosszú táv ú cél ja i nak vég re haj tá sá val kap cso la tos
kor mány za ti fel ada tok ról szóló kor mány ha tá ro zat ter ve ze te (1544/J/2003)

– A gyógy szer tá mo ga tá si rend szer át lát ha tó vá té te le ér de ké ben meg tett, va la mint a még szük sé ges in téz ke dé sek rõl
szóló kor mány elõ ter jesz tés (1566/J/2003)

– Az egyes egész ség ügyi és egész ség biz to sí tá si in for ma ti kai fel ada to kat el lá tó in té ze tek fel ada ta i nak át ren de zé sé rõl
szóló kor mány elõ ter jesz tés (1574/J/2003)

– Az Eu ró pai Unió Ká bí tó szer és Ká bí tó szer-füg gõ ség Eu ró pai Meg fi gye lõ Köz pont ja ma gyar Nem ze ti Ká bí tó szer
Adat gyûj tõ és Kap cso lat tar tó Köz pont já nak lét re ho za ta lá ról szóló kor mány elõ ter jesz tés (1575/J/2003)

– Ezt a mi nisz te ri ren de le tek kö zül tö röl ni kell és az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei rész vé gé re kell ten ni:  Az
Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m Párt fo gó Fel ügye lõi Szol gá lat Or szá gos Hi va ta la ala pí tó ok ira tá nak ki adá sá ról szóló
5/2003. (IK. 7.) IM uta sí tás 
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Elõ adá sok, kon zul tá ci ók 2003-ban

Ja nu ár 17-én Gu lyás Csa ba elõ adást tar tott a köz té ri és biz ton sá gi ka me rák ha tá sá val fog lal ko zó Ur ba ne ye ku ta tás
nem zet kö zi ta pasz ta la ta it összeg zõ kon fe ren ci án.

Ja nu ár 27–28. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett az Eu ró pai Unió tag ál la mai adat vé del mi biz to sa i ból ál ló mun ka -
cso port (29-es mun ka cso port) ülé sén Brüsszel ben.

Feb ru ár 4-én dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott „Par li a men ta ry Com mis si o ner for Da ta Pro tec ti on and Fre e dom
of In for mat ion in Hun ga ry” cím mel a Tha i föl di Ki rály ság Sze ná tu sa de le gá ci ó já nak az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta -
lá ban.

Feb ru ár 18-án és már ci us 11-én Gu lyás Csa ba a So mogy Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ál tal szer ve zett köz tiszt vi se lõi 
to vább kép zé sen a ma gyar adat vé de lem rõl és az Eu ró pai Unió adat vé del mi kö ve tel mé nye i rõl tar tott elõ adást.

Már ci us 17–18. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett a te le kom mu ni ká ció adat vé del mi kér dé se i vel fog lal ko zó mun ka -
cso port ta lál ko zó ján Zü rich ben, és „A táv köz lés ak tu á lis adat vé del mi kér dé sei Ma gyar or szá gon” cím mel elõ adást
 tartott.

Már ci us 19-én dr. Tró csá nyi Sá ra a Pé csi Tu do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka ra ál tal szer ve zett szak mai
na pon az adat vé del mi tör vény ter ve zett vál toz ta tá sá ról elõ adást tar tott.  

Már ci us 20-án dr. Ke re kes Zsu zsa elõ adást tar tott az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rán „Adat vé de lem, in for má -
ció sza bad ság” cím mel.

Már ci us 20–21. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la és dr. Zom bor Fe renc részt vett az Eu ró pai Unió tag ál la mai adat vé del mi
biz to sa i ból ál ló mun ka cso port (29-es mun ka cso port) ülé sén Brüsszel ben.

Már ci us 21-én dr. Ke re kes Zsu zsa elõ adást és kon zul tá ci ót tar tott Kecs ke mé ten az in for má ci ós jo gok he lyi meg -
bízottjainak kol lé gi u mi ülé sén.

Már ci us 28-án dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adást tar tott a Rá kó czi-sza bad ság harc 300 éves év for du ló já nak tisz te le té re ren -
de zett tu do má nyos ülés sza kon „Az adat vé de lem az EU-ban” cím mel.

Már ci us 28-án dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott Nosz va jon az Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság to vább -
kép zé sén az adat vé del mi fe le lõ sök nek az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl. 

Áp ri lis 3–4. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adást tar tott az eu ró pai adat vé del mi biz to sok kon fe ren ci á ján Se vil lá ban,
elõ adá sá nak cí me: „A ma gyar adat vé de lem irá nya i nak sza bá lyo zá sa”.

Áp ri lis 5-én dr. Fre id ler Gá bor az ügyész sé gi szó vi võk ta lál ko zó ján elõ adást tar tott  „A saj tó tá jé koz ta tá sa a bün te tõ -
el já rás nyo mo za ti sza ká ban” cím mel.

Áp ri lis 7-én dr. Pé ter fal vi At ti la az in for má ci ós jo gok biz to sa i nak ta lál ko zó ján vett részt Ber lin ben, „Az in for má ci ós
jo gok ma gyar ta pasz ta la tai” cím mel elõ adást tar tott.

Áp ri lis 8-án dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett az „In for má ció sza bad ság és az át lát ha tó ál lam” cí mû kon fe ren ci án Ber lin -
ben, és „Az in for má ció sza bad ság ki hí vá sai” cím mel elõ adást tar tott.

Áp ri lis 9-én dr. Pé ter fal vi At ti la EUROPOL kon fe ren ci án „A Ma gyar Köz tár sa ság rend vé del mi szer vei, az Eu ró pai
Unió és az adat vé de lem” cím mel elõ adást tar tott.

Áp ri lis 11-én dr. Ke re kes Zsu zsa elõ adást tar tott a Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért ál tal szer ve zett „Jog al ko tás, nyil vá -
nos ság, ci vil rész vé tel” cím mel szer ve zett kon fe ren ci án.

Áp ri lis 11-én dr. Pé ter fal vi At ti la a Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért ál tal szer ve zett kon fe ren ci án elõ adást tar tott „Adat -
vé de lem és in for má ció sza bad ság” cím mel.

Áp ri lis 20-án dr. Ke re kes Zsu zsa elõ adást tar tott az ELTE Ál lam- és Jog tu do má nyi Ka rán le ve le zõs hall ga tók nak
„Kom mu ni ká ci ós jo gok” cím mel.

Má jus 12-én dr. Pé ter fal vi At ti la „Adat vé de lem és in for má ció sza bad ság: el len té tes vagy össze tar to zó jo gok” cí mû
kon fe ren ci án vett részt Gdansk ban, elõ adá sá nak cí me: „Adat vé de lem és in for má ció sza bad ság tör vé nyi sza bá lyo zá sa
Ma gyar or szá gon, a két jog konf lik tu sa”.

Má jus 19-én dr. Pé ter fal vi At ti la, dr. Fre id ler Gá bor és dr. Hor váth Nó ra mun ka meg be szé lé sen vett részt az e-kor -
mány zat tal kap cso la tos kér dé sek rõl Bécs ben.

Má jus 23-án dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott a Ma gyar Rák el le nes Li ga be teg jo gi kon fe ren ci á ján az egész ség ügyi
adat ke ze lé si vizs gá la tok ak tu á lis kér dé se i rõl.

Má jus 28-án dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott a „Ta ka rék szö vet ke ze tek az Eu ró pai Uni ó ban” cí mû kon fe ren ci án az
adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl.

Jú ni us 10-én Gu lyás Csa ba az adat vé del mi, il let ve az elekt ro ni kus ke res ke de lem rõl szóló tör vé nyek ta pasz ta la ta i ról
tar tott elõ adást az In for má ció vé de lem 2003. cí mû kon fe ren ci án.
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Jú ni us 12–13. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la és dr. Fre id ler Gá bor az Eu ró pai Unió tag ál la mai adat vé del mi biz to sa i ból
 álló mun ka cso port (29-es mun ka cso port) ülé sén vet tek részt Brüsszel ben.

Jú ni us 17-én dr. Ke re kes Zsu zsa a Kö zép- és Ke let-eu ró pai Re gi o ná lis Kör nye zet vé del mi Köz pont (REC)  ál tal Buda -
pesten szer ve zett kon fe ren ci án elõ adást és kon zul tá ci ót tar tott a FÁK or szág be li köz igaz ga tá si szak em be rek, ci vil szer -
ve ze tek kép vi se lõi szá má ra „A kör nye ze ti ada tok nyil vá nos sá ga” cím mel.

Jú ni us 26-án dr. Pé ter fal vi At ti la  a Schen ge ni In for má ci ós Rend szert fel ügye lõ ha tó sá gok ér te kez le tén vett részt
Brüsszel ben.

Au gusz tus 21-én dr. Pé ter fal vi At ti la a Már ton Áron Nyá ri Egye tem hall ga tó i nak elõ adást tar tott az adat vé del mi tör -
vény rõl és az in for má ció sza bad ság ról.

Szep tem ber 2–3. kö zött dr. Fre id ler Gá bor a te le kom mu ni ká ció adat vé del mi kér dé se i vel fog lal ko zó mun ka cso port ta -
lál ko zó ján vett részt Ber lin ben.

Szep tem ber 10-12. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett az Adat vé del mi Biz to sok 25. Nem zet kö zi Kon fe ren ci á ján
Syd ne y ben.

Szep tem ber 19-én Csaj ági Ist ván a Sze ge di Tu do mány egye tem Ál lam és Jog tu do má nyi Ka r Pol gá ri Jo gi és Pol gá ri
Eljárás jogi Tan szék és a Sze ge di Biz ton ság po li ti kai Köz pont ál tal szer ve zett „In for má ci ós tár sa da lom-mé dia jog: ak tu -
a li tá sok és ki hí vá sok a di gi tá lis tech ni ka és a mé dia vi lá gá ban” cí mû kon fe ren ci án elõ adást tar tott: az „In for má ci ós
alap jo gok és a saj tó (adat vé de lem és in for má ció sza bad ság” cím mel.

Szep tem ber 30-án dr. Ke re kes Zsu zsa elõ adást tar tott „A kör nye ze ti in for má ci ók hoz ju tás jo gi, in téz mé nyes ke re tei és
gya kor la ta Ma gyar or szá gon” cí mû kon fe ren ci án.

Szep tem ber 30-án dr. Pé ter fal vi At ti la „ESZTER” kon fe ren ci án elõ adást tar tott „A csa lá don be lü li erõ szak adat -
védelmi vo nat ko zá sa i ról”.

Ok tó ber 7-én dr. Pé ter fal vi At ti la és Gu lyás Csa ba az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl elõ adást és kon zul tá ci ót tar tott
a Bün te tés-vég re haj tás Or szá gos Pa rancs nok sá ga ál tal az in té ze tek pa rancs no kai és adat vé del mi fe le lõ sei szá má ra tar tott 
to vább kép zé sen.

Ok tó ber 16-án dr. Fre id ler Gá bor, dr. Ke re kes Zsu zsa, dr. Pé ter fal vi At ti la a Haj dú-Bi har Me gyei Köz igaz ga tá si
 Hivatalban az in for má ci ós jo gok he lyi meg bí zott jai ré szé re adat vé del mi elõ adást  tar tot tak. 

Ok tó ber 20-án dr. Ke re kes Zsu zsa a Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért ál tal „Ci vil szer ve ze tek rész vé te le a jog al ko tás -
ban” té má ban szer ve zett kon fe ren ci án elõ adást tar tott „A jog al ko tó szer vek do ku men tu ma i nak meg is mer he tõ sé ge és a
nyil vá nos kor mány zás” cím mel.

Ok tó ber 21-én dr. Ke re kes Zsu zsa a Kö zép- és Ke let-eu ró pai Re gi o ná lis Kör nye zet vé del mi Köz pont (REC)  ál tal
szer ve zett kon fe ren ci án elõ adást tar tott al bán köz igaz ga tá si szak em be rek nek és ci vil szer ve ze tek nek „Az in for má ció -
sza bad ság,  a kör nye ze ti ada tok nyil vá nos sá ga, az adat vé del mi biz to s sze re pe” cím mel.

Ok tó ber 21-én dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já nak ta pasz ta la ta i ról a jog al ko tás me -
ne té ben a „Ci vil szer ve ze tek a jog al ko tás ban” cí mû tré nin gen, me lyet a TASZ szer ve zett.

Ok tó ber 23–24. kö zött dr. Fre id ler Gá bor és dr. Sza bó Szil via a pa nasz ügyek in té zé sé vel fog lal ko zó mun ka cso port
ülé sén vett részt Ró má ban.

Ok tó ber 28-án dr. Pé ter fal vi At ti la és Gu lyás Csa ba az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl elõ adást és kon zul tá ci ót tar -
tott a Ha tár õr ség Or szá gos Pa rancs nok sá ga ál tal az adat vé del mi fe le lõ sök szá má ra tar tott to vább kép zé sen.

Ok tó ber 28-án dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adás tar tott a HISEC (Hun ga ri an In for mat ion Se cu rity) 2003. cí mû konferen -
cián „Az adat vé del mi biz to s új jo go sít vá nyai és az adat ke ze lõk új fel ada tai” cím mel.

No vem ber 3–5. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la részt vett az Eu ró pai Om buds ma nok ta lál ko zó ján Os lo ban, elõ adá sá nak
 címe: „Az om buds man mint az in for má ció sza bad ság vé dõ je”.

No vem ber 4-én dr. Fre id ler Gá bor a Bí ró sá gi Szó vi võk Ér te kez le tén „A bí ró sá gok és az ál lam pol gá rok kap cso la ta az
adat vé de lem és in for má ció sza bad ság szem pont já ból” cím mel elõ adást tar tott.

No vem ber 6–7. kö zött dr. Pé ter fal vi At ti la a Kö zép- és Ke let-Eu ró pai Adat vé del mi Biz to sok 5. ta lál ko zó ján vett részt
Ber lin ben.

No vem ber 6–7. kö zött dr. Hor váth Nó ra részt vett „Az el múlt rend szer ügy nö ke i re vo nat ko zó ada tok ke ze lé se” cí mû
kon fe ren ci án Ber lin ben.

No vem ber 11-én dr. Hor váth Nó ra részt vett az „Adat vé de lem – az Eu ró pai Uni ó hoz va ló csat la ko zá sunk után” cím -
mel meg ren de zett Or szá gos In for ma ti kai Szak mai Ér te kez le ten.
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No vem ber 12-én dr. Fre id ler Gá bor a Me ne dzser Szö vet ség Kon fe ren ci á ján „A mun ka vál la lók ada ta i nak vé del me”
cím mel elõ adást tar tott.

No vem ber 13-án dr. Pé ter fal vi At ti la elõ adást tar tott a Bál int György Új ság író Aka dé mi án „Adat vé de lem és in for má -
ció sza bad ság” cím mel.

No vem ber 20-án dr. Pé ter fal vi At ti la „A bel- és igaz ság ügyi együtt mû kö dés ben érin tett ma gyar szer vek adat vé del mi
fel ada tai a Schen ge ni ak ció terv vég re haj tá sa és az In for má ci ós Rend szer mû köd te té se so rán” cí mû EUROPOL kon fe -
ren ci án elõ adást tar tott.

No vem ber 28-án dr. Pé ter fal vi At ti la és dr. Tró csá nyi Sá ra a Bács-Kis kun me gyei ál lam igaz ga tá si kol lé gi um ülé sén az 
adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl elõ adást tar tott.

De cem ber 2-án dr. Pé ter fal vi At ti la és Gu lyás Csa ba az adat vé de lem ak tu á lis kér dé se i rõl elõ adást és kon zul tá ci ót tar -
tott a Vám- és Pénz ügy õr ség Or szá gos Pa rancs nok sá ga ál tal az adat vé del mi fe le lõ sök szá má ra tar tott to vább kép zé sen.

De cem ber 8-án dr. Ke re kes Zsu zsa és dr. Zom bor Fe renc elõ adást tar tott a Vas me gyei Ci vil Szol gál ta tó Köz pont  által
„Lob bi zás köz ér de kû cé lo kért” tárgy ban szer ve zett tré nin gen „A kor mány za ti te vé keny ség át lát ha tó sá ga” és „A tár sa -
dal mi szer ve ze tek adat ke ze lé se”  cím mel.

De cem ber 9-én dr. Hor váth Nó ra részt vett az „Adat vé de lem – az Eu ró pai Uni ó hoz va ló csat la ko zá sunk után” cím mel 
meg ren de zett Or szá gos In for ma ti kai Szak mai Ér te kez le ten

De cem ber 12-én dr. Pé ter fal vi At ti la és Ba ka Pé ter mun ka meg be szé lé sen vett részt a ké ret len elekt ro ni kus kom mu ni -
ká ció el le ni fel lé pés rõl Brüsszel ben.

De cem ber 13–16-án dr. Ke re kes Zsu zsa részt vett Ki el ben az „In for má ció sza bad ság – ta nul ni a skan di náv ál la mok -
tól" cí mû ta nács ko zá son.

Az Adat vé del mi Biz to s Iro dá ja szer ve zé sé ben 2003. de cem ber 18-án – az iro da tör té ne té ben el sõ al ka lom mal – szak -
mai fó ru mot és vi ta na pot tar tot tunk, „Le het-e az új ság író adat vé dõ” cím mel, me lyen az adat vé del mi biz to s kö szön tõ jét
és be ve ze tõ is mer te tõ jét kö ve tõ en a mun ka tár sak a kö vet ke zõ té mák ban tar tot tak elõ adá so kat. 

Dr. Ba logh Gyön gyi: „Az adat ke ze lés fel té te lei a saj tó ban, az adat ke ze lés hez és köz re adás hoz tör té nõ hoz zá já ru lás
tar tal ma, ter je del me, a nyi lat ko zat hi á nyos sá gai, hi bái, a hoz zá já ru ló nyi lat ko zat vissza vo ná sa.”

Csaj ági Ist ván: „A kis ko rú ak sze mé lyes ada ta i nak fo ko zott vé del me, a gyer me kek nyi lat ko za ta sa ját, il let ve hoz zá tar -
to zó ik sze mé lyes ada tai te kin te té ben”.

Dr. Fre id ler Gá bor: „A nyo mo zó szer vek ál tal a saj tó nak ad ha tó tá jé koz ta tás, sze mé lyes ada tok a bûn ügyi és bí ró sá gi
tu dó sí tá sok ban, fo tók, kép fel vé te lek, to váb bí tá sa a saj tó nak.”

Dr. Tró csá nyi Sá ra: „A bal ese tek és bûn cse lek mé nyek ál do za ta i nak, sér tett je i nek jo ga it meg il le tõ vé de lem, a ke gye -
le ti jog, a ma gán élet vé del mé hez fû zõ dõ jog, il let ve a kép más jo gi vé del me.”

Pub li ká ci ók 2003-ban

dr. Bárt fai Zsolt: Go ing Pub lic in Hun ga ry: Pos si bi li ti es for Fa ci li ta ting Lo cal Go vern ment Trans pa ren cy. In: Lo cal
Go vern ment Bri ef, Bu da pest, 2003. 44. ol dal.

dr. Ke re kes Zsu zsa: Az in for má ció sza bad ság és az ön kor mány za tok. Jegy zõ és köz igaz ga tás. 2003. már ci us-áp ri lis,
22. ol dal.

dr. Ke re kes Zsu zsa: Adat vé de lem (In: Ren dé sze ti Szak vizs ga.) Ki ad ja a Rend õr tisz ti Fõ is ko la 2003

dr. Ke re kes Zsu zsa–Kõ hal my Ka ta: Adat ke ze lés az ön kor mány za tok nál. Kom men tár. HVG-ORAC Ki adó 2003. CD 

dr. Pé ter fal vi At ti la: Al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek. In: Ügy nö kök és ak ták, Bu da pest, 2003, 133. ol dal.

dr. Sza bó Má té: Adat vé de lem az is ko lá ban. In: Vé dett ada ta ink. Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért, Bu da pest, 2003.

dr. Sza bó Má té: Da ta Pro tec ti on in Scho ols. In: Da ta Pro tec ti on in Hun ga ry. Hun ga ri an Ci vil Li ber ti es Un ion, Bu da -
pest, 2003

dr. Sza bó Má té szer kesz tõ ként: Vé dett ada ta ink. Tár sa ság a Sza bad ság jo ko kért, Bu da pest, 2003.

dr. Sza bó Má té szer kesz tõ ként: Da ta Pro tec ti on in Hun ga ry. Hun ga ri an Ci vil Li ber ti es Un ion, Bu da pest, 2003.

dr. Sza bó Má té: Se géd let az al kot mány jo gi alap is me re tek ta nu lá sá hoz. (Társ szer zõ: So mo dy Ber na det te.)
 Nyugat-Magyarországi Egye tem, Geo in for ma ti kai Fõ is ko lai Ka r, Szé kes fe hér vár, 2003

dr. Zom bor Fe renc: Tár sa dal mi kont roll és adat vé de lem; jog szo ci o ló gi ai meg jegy zé sek a „mi se kom man dó” ne vû
adat gyûj tés hez. In: Kont roll, Bu da pest, 2003-01, 112. ol dal.
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Az Adat vé del mi Biz to s Iro dá já nak munkatársai

Ba ka Pé ter

Dr. Ba logh Gyön gyi

Ba ra csi Nán dor

Dr. Bárt fai Zsolt

Dr. Bí ró Já nos

Bretz Gyu lá né

Csaj ági Ist ván

Dr. Du dás Gá bor

Dr. Eg ri Ka ta lin

Fa ze kas Bé la

Dr. Fi li po vits Vik tó ria

Dr. For gács Nó ra

Dr. Fre id ler Gá bor

Gu lyás Csa ba

Dr. He ge dûs Bul csú

Dr. Hor váth Nó ra

Hor váth Zol tán né

Dr. Ivá dy-Dá vid Il di kó

Dr. Ke re kes Zsu zsa

Ko lozs vá ry Sán dor

Dr. Ko wács Györ gyi

Kõ hal my Lász ló né

La ka tos Lász ló né

Né meth Gá bor né

Ne u mann Lász ló

Dr. Si mon Ju dit

Dr. Sza bó End re Gyõ zõ

Dr. Sza bó Má té

Dr. Sza bó Szil via

Dr. Szöl lõ si Er zsé bet

Dr. Tóth Be á ta

Dr. Tró csá nyi Sá ra

Dr. Var ga Ilo na

We i ser Gab ri el la

Dr. Zom bor Fe renc
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Az Országgyûlés

61/2004. (VI. 14.) OGY

határozata

a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosának 2003. évi tevékenységérõl  szóló beszámoló
elfogadásáról*

Az Or szág gyû lés a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak te vé keny sé gé rõl  szóló beszá molót
el fo gad ja.

Dr. Szi li Ka ta lin s. k.,
az Or szág gyû lés el nö ke

Dr. Lá zár Já nos s. k., Nagy Nó ra s. k.,
az Or szág gyû lés jegy zõ je az Or szág gyû lés jegy zõ je

 * A ha tá ro za tot az Or szág gyû lés a 2004. jú ni us 14-i ülés nap ján  fogadta el.

Beszá moló

a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak

te vé keny sé gé rõl

2003. ja nu ár 1.–de cem ber 31.
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Be ve ze tõ

2003-ról ál ta lá ban a ki sebb sé gi biz to s szem szö gé bõl

Éves be szá mo lónk szo ká sos be ve ze tõ so ra it ezút tal – a ko ráb bi ak tól né mi leg el té rõ mó don – a szá mok kal kell kez de -
nünk. A ta va lyi év ben ugyan is a hoz zánk ér ke zõ pa na szok szá ma igen je len tõs, a meg elõ zõ év hez ké pest több mint
40%-os emel ke dést mu tat. Ez a tény rész ben ör ven de tes, hi szen nagy mér ték ben ab ból fa kad, hogy a köz pon ti köz igaz ga -
tás tól – lé nye gé ben a mi nisz té ri u mok tól – vé le mé nye zés re hoz zánk el jut ta tott jog sza bály ter ve ze tek szá má ban ug rás sze -
rû, több mint 100%-os (2002-ben 66, 2003-ban 142) emel ke dés kö vet ke zett be. Ör ven de tes ez még ak kor is, ha a kü lön -
bö zõ fõ ha tó sá gok ez irá nyú gya kor la ta igen egye net len. Egyes mi nisz té riu mok vá lo ga tás nél kül kül dik a ter ve ze te ket,
míg má sok tól al kal man ként azo kat sem kap juk meg, ame lyek érin tik a man dá tu mun kat. Az per sze meg int más kér dés,
hogy a ne kik vissza jut ta tott om buds ma ni vé le mény nek mi a sor sa, meg in dul-e egy di a ló gus az adott té má ról, vagy a vé -
le mény ak kor is el sik kad a tár ca kö zi egyez te tés „da rá ló já ban”, ha ab ban mag vas al kot má nyos sá gi meg fon to lá sok is
meg je len nek. Elõ for dult pél dá ul a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi tör vény ter ve ze tei ese té ben, hogy olyan vál to zat ke rült tár ca -
kö zi egyeztetésre, amellyel kapcsolatban, egy korábbi fázisban alkotmányos visszásságot állapítottunk meg. Az
elõterjesztõ csak azt közölte, hogy a tervezetre a kisebbségi biztos „észrevételt” tett.  

A pa na szok szá má nak emel ke dé se – és ez már egy ál ta lán ne m ör ven de tes – az elõbb em lí tett mu ta tót le szá mít va is ál -
ta lá nos ten den ci á nak mond ha tó, ugyan is az összes töb bi mu ta tó te kin te té ben is fenn áll.  A pa na szok össze té te lé ben nincs 
szá mot te võ vál to zás. Bár a ro ma pa na szo sok ará nya (ép pen az összes pa nasz szám emel ke dé se miatt) eny hén csök kent,
de ab szo lút szá mok ban az emel ke dés az õ ese tük ben is szá mot te võ, 274-rõl 372-re. A pa na szok kal leg gyak rab ban meg -
cél zott ha tó sá gok te kin te té ben sincs vál to zás. Az „él lo vas” to vább ra is a he lyi ön kor mány zat, de – kü lö nö sen a kö rü löt te
ki rob bant em lé ke ze tes vi ták fé nyé ben – ér de mes meg em lí te ni, hogy az igazságszolgáltatás elleni panaszok száma több
mint megduplázódva (25-rõl 55-re), a második helyre került.

Nagy vissz han got ki vál tó vi tánk vé gül is po zi tív ered ménnyel zá rult. Nem csak a két al kot má nyos in téz mény jö võ be ni
vi szo nyát il le tõ en, ha nem azért is mert hoz zá já rult a jog ál la mi in téz mény rend szer mû kö dé sé vel kap cso la tos egyes vitás
kérdések tisztázásához.

A ta va lyi év ese mé nye, hogy az Eu ró pa Ta nács Rassziz mus és In to le ran cia El le ni Bi zott sá ga (ECRI) meg kezd te a tag -
ál la mok ról ké szü lõ „or szág je len té sek” har ma dik for du ló ját. En nek so rán el ké szült és ha ma ro san vég le ge sí tés re ke rül a
Ma gyar or szág ról szóló je len tés. E har ma dik for du ló so rán a Bi zott ság el sõ sor ban azt vizs gál ja, hogy a né hány év vel ez -
elõt ti má so dik for du lós or szág je len tés ben tet t aján lá sok és ja vas la tok ér vé nye sül tek-e az adott or szág jog rend sze ré ben és 
jog gya kor la tá ban.

En nek kap csán in do kolt nak tû nik a fõbb aján lá sok és ja vas la tok szám ba vé te le ab ból a szem pont ból, hogy tör tén tek-e
lé pé sek az azok nak va ló megfelelés érdekében.

A bi zott ság az kér te, hogy kí sér jük fi gye lem mel a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer mû kö dé sét és tör tén je nek in téz -
ke dé sek a hi á nyos sá gok, úgy mint a le gi ti má ci ós prob lé mák, a fi nan szí ro zás elég te len sé ge, a ki sebb sé gi és te le pü lé si ön -
kor mány za tok vi szo nyá nak ne héz sé gei, or vos lá sa ér de ké ben. Itt ér de mes utal ni a bi zott ság egy má sik, a ki sebb sé gek
nyel vi-kul tu rá lis au to nó mi á ja, nyelv hasz ná la ta és mé di á ja erõ sí té sé re vo nat ko zó el vá rá sá ra. A je len té sünk ben rész le te -
sen tár gyal juk azo kat az egye lõ re csak a ter ve zet szint jén lé te zõ in téz ke dé se ket, ame lyek a fen ti célt szol gál ják, meg je -
gyez ve, hogy a mint egy öt év vel ez elõtt született ajánlások megvalósítása immáron halaszthatatlan és kérjük az
Országgyûléstõl a további késedelemtõl mentes intézkedést.

A bün te tõ jog gal kap cso la tos bi zott sá gi el vá rás az volt, hogy tör tén jen meg a bün te tõ szank ció rend szer to vább fej lesz -
té se, be le ért ve az ún. gyû lö let-be széd meg fe le lõ szank ci o ná lá sát. E célt hosszas vi ták után si ke rült ugyan el ér ni, ugyan -
ak kor a jö võ jog gya kor la ta (ne m utol só sor ban az Al kot mány bí ró ság dön té se) ad hat csak vá laszt ar ra a kér dés re, hogy ho -
gyan va ló sul meg az a bi zott sá gi el vá rás, amely e bün te tõ jo gi nor mák kö vet ke ze tes al kal ma zá sát szor gal maz za. En nek
elõ moz dí tá sa érdekében ajánlja a bizottság a rendõrök, ügyészek és bírák ez irányú képzését.

A ko ráb bi je len tés pol gá ri és köz igaz ga tá si jog ról szóló fe je ze té ben fo gal ma zó dott meg az az aján lás, hogy ke rül jön
el fo ga dás ra egy ún. an ti diszk ri mi ná ci ós tör vény, amely tar tal maz za mind azo kat a kö ve tel mé nye ket, ame lyek eu ró pai
stan dard nak (EU 43/2000 irány elv, ECRI 2. és 7. ál ta lá nos po li ti kai aján lás) te kint he tõk. A ta valy el fo ga dott  egyen lõ bá -
nás mód ról és esély egyen lõ ség rõl szóló tör vény nagy já ból meg fe lel ugyan ezen el vá rás nak, de ép pen egy má sik, a spe -
ciális ha tó ság gal kap cso la tos bi zott sá gi aján lás te kin te té ben ne m ad ki elé gí tõ meg ol dást. A tör vénnyel kap cso lat ban
meg fo gal maz ha tó to váb bi bí rá la tunk, il let ve az elõ ké szí tés so rán egy, meg gyõ zõ dé sünk sze rint a tény le ges hely zet tel
job ban szá mot vetõ szabályozás érdekében tett – sajnos, nagyrészt eredménytelen – erõfeszítéseink részletes leírását a
beszámoló tartalmazza.
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A má so dik for du lós or szág je len tés kü lön fe je ze tet szen telt a ro ma kö zös ség hely ze té nek. Meg ál la pít va, hogy a ve lük
szem be ni hát rá nyos meg kü lön böz te tés elõ for dul a köz szol gál ta tá sok, a lak ha tás, a fog lal koz ta tás, az egész ség ügy és kü -
lö nö sen az ok ta tás te rü le tén, egész sor in téz ke dést kez de mé nyez a hely zet ja ví tá sa ér de ké ben.

Az em lí tett te rü le te ken tör tén tek ugyan po zi tív vál to zá sok esé lyé vel ke cseg te tõ in téz ke dé sek, de ezek tény le ges ha tá -
sa még kez de ti stá di um ban van, sõt egyes ága za tok ban (pél dá ul lak ha tás) inkább csak tervek készültek.

Vé gül kü lön ki kell tér nünk az om buds ma ni in téz ke dé sek fo gad ta tá sá ra. Saj ná lat tal kell meg ál la pí ta nunk, hogy a kez -
de mé nye zé se ink, aján lá sa ink és jog al ko tá si ja vas la ta ink fo gad ta tá sa to vább ra is ag go da lom ra ad okot. Az érin tett ha tó -
sá gok – bár ter mé sze te sen szép szám mal akad nak po zi tív el len pél dák – re ak ci ó ja több ször nem csak ké se del mes, ha nem
el uta sí tó, sér tõ dött. Ez az in do ko lat lan ér zel mi vi szo nyu lás egy hi va ta los el já rás so rán ke let ke zett do ku men tum hoz
hosszú tá von al kal mas az in téz mény és vég sõ so ron az Or szág gyû lés te kin té lyé nek alá ásá sá ra. Elõ ször for dult elõ hi va ta -
lunk las san ki lenc éves fenn ál lá sa alatt, hogy egy or szá gos bot rányt ki vál tó ügy ben el ma rasz talt in téz mény kép vi se lõ je
nem csak, hogy ne m fo gad ta el az om buds ma ni aján lást, hanem azzal a képtelen váddal állt elõ, hogy az Országgyûlés
által elfogadott ombudsmani beszámoló rá vonatkozó része bûncselekményt valósít meg.

I. A ki sebb sé gi jo gok ál ta lá nos hely ze té rõl
az Eu ró pai Uni ós csat la ko zás kü szö bén

1. A ki sebb sé gi jog anyag – rég óta ese dé kes – át fo gó mó do sí tá sa ér de ké ben tett
lépések

Az idei be szá mo ló kü lö nös je len tõ sé gét az ad ja, hogy vár ha tó an az Or szág gyû lés ta va szi ülés sza kán nyújt ja be a kor -
mány a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.) mó do sí tá sá ról, va la mint a ki -
sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szóló tör vény ja vas la to kat. A be szá mo ló le he tõ sé get te remt ar ra, hogy
ki fejt sük ál lás pon tun kat a ki sebb sé gi jog anyag fe lül vizs gá la tá nak aktuális kérdéseirõl és ezzel a képviselõk döntés -
hozatalát segítsük. 

An nak ér de ké ben, hogy az Or szág gyû lés mi nél meg ala po zot tabb vé le ményt al kot has son a nor ma szö ve gek rõl, szük sé -
ges szól nunk a ko di fi ká ci ós fo lya mat leg fon to sabb ál lo má sa i ról is. 

A 2002–2003. évi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kat kö ve tõ en tet tük köz é a vá lasz tó jo gi ren del ke zé sek át fo gó
fe lül vizs gá la ta ér de ké ben meg fo gal ma zott ja vas la ta in kat. A vizs gá la tunk so rán fel tárt visszás sá gok egy ér tel mû vé tett ék
a po li ti kai dön tés ho zók szá má ra, hogy to vább ne m ha lo gat ha tó fel adat a ki sebb sé gi jog anyag mó do sí tá sa. Ja vas la ta ink
több sé ge ked ve zõ fo gad ta tás ra ta lált az Or szág gyû lés, a kor mány zat és az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok ré szé rõl. 
Va la mennyi en egyet ér tet tek ab ban, hogy olyan sza bá lyo kat kell al kot ni, ame lyek biz to sít ják, hogy a ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti vá lasz tá so kon ki zá ró lag a kép vi selt kö zös ség hez tar to zó je löl tek in dul has sa nak. Tá mo gat ták to váb bá az elek -
to ri vá lasz tás meg szün te té sé re vo nat ko zó fel ve té sün ket, va la mint azt a ja vas la tun kat is, hogy sza bá lyoz ni kell a ki sebb -
sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sát, kü lö nös fi gye lem mel az össze fér he tet len ség ese te i re. Ér zé kel tük ugyan ak kor
azt is, hogy a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi név jegy zék kel szem ben so kak ban fé lel mek él nek. Ezek nek az ag gá lyok nak az el -
osz la tá sa ér de ké ben 2003 el sõ fél évé ben fel ke res tük szin te va la mennyi or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat köz gyû lé sét
és ki fej tet tük ál lás pon tun kat a vá lasz tó jo gi re form szük sé ges sé gé rõl. Ér ve ink is köz re játsz hat tak ab ban, hogy má ra a ha -
zai ki sebb sé gek össz lét szá má nak több mint 90%-á t kép vi se lõ ha t or szá gos ön kor mány zat egyet ért az ak tív és passzív vá -
lasz tó jog al kot má nyos ke re tek köz ti gya kor lá sát ga ran tá ló ki sebb sé gi választójogi névjegyzék bevezetésével. 

Ne m hall gat hat juk el azon ban azt sem, hogy két ja vas la tunk ra a vá lasz tó jo gi ren del ke zé sek elõ ké szí té sé ért fe le lõs
Bel ügy mi nisz té ri um ne m adott vá laszt. Fel ké ré sünk el le né re a tár ca ne m vizs gál ta meg, in do kolt-e a kis lis tás vá lasz tá si
rend szer sza bá lya i nak al kal ma zá si kö rét a 10 000 fõs te le pü lé sek nél meg von ni. A be szá mo ló val pár hu za mo san fo lyó
egyez te té sek al kal má val mind össze az az ígé ret hang zott el, hogy a fel ve tés re a ké sõb bi ek ben a vá lasz tó jo gi re form al -
kal má val vissza té rünk. Vissz hang ta lan ma radt a jog or vos lat hoz va ló jog ki tel je sí té sé vel kap cso la tos ja vas la tunk is.
Visszás ság ként ér té kel tük azon jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyát, ame lyek ga ran tál nák, hogy a jog or vos lat ra jo go sul -
tak a vá lasz tá si bi zott ság sé rel mes dön té sé rõl a ki fo gás elõ ter jesz té sé re nyit va ál ló ha tár idõn be lül tu do mást sze rez hes se -
nek. Meg ál la pí tá sunk helyt ál ló sá gát iga zol ta az Al kot mány bí ró ság az zal, hogy az 59/2003. (XI. 26.) AB ha tá ro za tá ban
ki mond ta: „al kot mány el le nes hely zet jött lét re an nak kö vet kez té ben, hogy az Or szág gyû lés ne m ál la pí tot ta meg a vá lasz -
tá si el já rás ról szóló 1997. évi C. tör vény 79. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz lés el já rás jo gi ga ran ci á it, és ez zel ne m
biz to sí tot ta a jog or vos lat hoz va ló jog – a 78. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lü li – gya kor lá sá nak fel té te -
le it”. Amennyi ben a Bel ügy mi nisz té ri um ér dem ben fog lal ko zott vol na az ál ta lunk fel ve tett prob lé má val és az an nak
meg ol dá sá ra tet t ja vas la tunk kal, el ke rül he tõ lett vol na, hogy az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé g meg szün te té sé re hív ja fe l az Or szág gyû lést. 
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A ki sebb sé gi jog anyag ko di fi ká ci ós mun ká la tai 2003 feb ru ár já ban egy kor mány za ti kon cep ció ki dol go zá sá val kez -
dõd tek meg. A fo lya mat gyor sí tá sa ér de ké ben az Or szág gyû lés 30/2003. (III. 27.) OGY. ha tá ro za tá val fel kér te a kor -
mányt, hogy vizs gál ja fe lül a Nektv.-t, va la mint a ki sebb sé gi ön kor mány za tok vá lasz tá sá nak anya gi jo gi és el já rá si sza -
bá lya it és a szük sé ges tör vény mó do sí tá so kat 2003. de cem ber 31-éig ter jessze elõ. A tör vény-elõ ké szí tés 2003 má ju sá -
ban vet te kez de tét a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Hi va tal ko or di ná lá sa mel lett. A meg be szé lé se ken a mi nisz té riu mok
és a ki sebb sé gi biz to si iro da mun ka tár sai, va la mint az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok szak ér tõi vet tek részt. Több -
szö ri egyez te tés zaj lott az Or szág gyû lés Em ber i jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott sá gá val is. 

A tör vény ter ve zet ki dol go zá sát ja vas la tok meg fo gal ma zá sá val és az el ké szült nor ma szö ve gek vé le mé nye zé sé vel se -
gí tet tük. Az már a meg be szé lé sek kez de tén is nyil ván va ló vá vált, hogy a leg na gyobb né zet kü lönb sé gek ne m a Nektv.,
ha nem a vá lasz tó jo gi ren del ke zé sek kap csán áll nak fenn. Mi u tán az el té rõ ál lás pon tot kép vi se lõ fe le k egy aránt al kot má -
nyos sá gi szem pon tok ra hi vat koz tak, ké zen fek võ meg ol dás nak tûnt, hogy a vi tá ban az Al kot mány bí ró ság mond ja ki a
vég sõ szó t. En nek ér de ké ben 2003 szep tem be ré ben in dít ványt tet tünk, amely ben a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és
pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szóló 1990. évi LXIV. tör vény (Övjt.) egyes ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét, a mu lasz -

tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát, va la mint az Al kot mány ér tel me zé sét kér tük.1 
A ki sebb sé gi au to nó mia vé del mé re lét re ho zott in téz mény rend szer al kot má nyos alap ja az ön kor mány zás hoz va ló jog.

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer rel szem be ni alap ve tõ kö ve tel mény ma ga az ön kor mány za ti ság, vagy is az, hogy az 
érin tett kö zös ség hoz za lét re a kép vi se le tét el lá tó tes tü le tet. Az Övjt. meg tá ma dott ren del ke zé sei az adott ki sebb ség hez
ne m tar to zó vá lasz tó pol gá rok szá má ra is biz to sít ják an nak le he tõ sé gét, hogy sza va zó ként részt ve gye nek, és je lölt ként
in dul ja nak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon. Ezek az elõ írá sok ál lás pon tunk sze rint az Al kot mány 2. §
(1) bekez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság el vé be üt köz tet he tõk. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon va ló
rész vé tel jo ga ne m a ma gyar ál lam pol gá ro kat ál ta lá ban meg il le tõ jog, ha nem al kot má nyos ke re tek kö zött csak a ki sebb -
sé gi kö zös sé gek, il let ve tag ja ik spe ci á lis köz jo gi sze rep vál la lá sát te szi le he tõ vé. Vé le mé nyünk sze rint a vá lasz tó jog ál ta -
lá nos sá gán ala pu ló ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer sér ti a ki sebb sé gi kö zös sé gek – az Al kot mány 68. § (1)–(4) be -
kezdéseiben meg fo gal ma zott – alapjogának érvényesülését is. 

A ha tá lyos sza bá lyo zás ér tel mé ben csak azo kon a te le pü lé se ken jog sze rû a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok ki -
tû zé se, ahol a ki sebb sé gi kö zös ség leg alább öt tag ja ezt kér te. A kez de mé nye zõk nek nyi lat koz ni uk kell ar ról, hogy ma -
gu kat az adott ki sebb ség tag já nak vall ják. En nek hi á nyá ban a kez de mé nye zést ér vény te len nek kell te kin te ni. Vé le mé -
nyünk sze rint mu lasz tá sos al kot mány sér tés ként ér té kel he tõ, hogy a jog al ko tó ne m hoz ta meg azo kat a sza bá lyo kat, ame -
lyek alap ján el le het ne uta sí ta ni a ki sebb sé gi kö zös ség hez ne m tar to zó vá lasz tó pol gá rok nak az Övjt.-be n meg ha tá ro zott
fel té tel nek ne m meg fe le lõ kezdeményezéseit.

In dít vá nyoz tuk to váb bá az Al kot mány 59. § (1) bekez dé sé nek és a 68. § (4) bekez dé sé nek együt tes ér tel me zé sét an -
nak meg ál la pí tá sa cél já ból, te kint he tõ-e a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog al kot má nyos – el ke rül he tet len,
szük sé ges mér té kû és ará nyos – kor lá to zá sá nak a vá lasz tó pol gá rok nyi lat koz ta tá sa a vá lasz tá si el já rás so rán a ki sebb sé gi 
kö zös ség hez tar to zá suk ról, va la mint ezen nyi lat ko zat va ló ság tar tal mát az ál lam (vá lasz tá si bi zott ság, bí ró ság) tör vény -
ben meg ha tá ro zott ke re tek kö zött el len õriz he ti-e. 

A Nektv. új ra sza bá lyo zá sá nak fo lya mat ban lé võ mun ká la ta i ra, va la mint az ügy fon tos sá gá ra te kin tet tel, az in dít vá -
nyok so ron kí vü li el bí rá lá sát kér tük az Al kot mány bí ró ság tól. Bí zunk ab ban, hogy a ha tá ro zat még a ki sebb sé gi vá lasz tó -
jo gi tör vény el fo ga dá sa elõtt meg szü le tik és ki je lö li a jog al ko tás le het sé ges irá nya it. Ez azért is szük sé ges vol na, mert a
be szá mo ló ké szí té se kor még ne m is mert elõt tünk, hogy a kor mány mi lyen ál lás pon tot ala kít ki a ki sebb sé gi ön kor mány -
za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá nak sza bá lya i ról. Az ed dig el ké szült ter ve ze tek egy ré szét al kal mas nak tart juk az or szág gyû lé -
si vi tá ra bo csá tás ra, azon ban lé te zik olyan szö veg vál to zat is, amely meg íté lé sünk sze rint al kot má nyos jo go kat sért. A ki -
sebb sé gi vá lasz tó jog kér dé sé vel kü lön al fe je zet ke re té ben fog la lko zunk, így most csak annyit sze ret nénk le szö gez ni:
 nem tart juk al kot má nyos nak azt a sza bá lyo zást, amely ne m ru ház za fe l az egyes ki sebb sé gi kö zös sé ge ket az zal a jo go -
sult ság gal, hogy meg véd jék ma gu kat a ne m kö zé jük tar to zó, a vá lasz tá si fo lya mat ba kí vül rõl be avat koz ni kí vá nó
választópolgárokkal szemben.

A vá lasz tó jo gi ren del ke zé sek kö rü li vé le mény kü lönb sé gek miatt az el múlt né hány hó nap ban ezek re a kér dé sek re he -
lye zõ dött át a hang súly és ke ve sebb fi gye lem for dult a Nektv. sza bá lyo zá si rend sze ré nek az át ala kí tá sá ra. Vél he tõ en ez
az oka an nak, hogy az el ké szült tör vény ter ve zet csak rész ben fe le l meg a ve le szem ben tá masz tott el vá rá sok nak. A ko di -
fi ká ci ós mun ká la tok ere de ti cél ki tû zé se az volt, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szert al kal mas sá kell ten ni a kul -
tu rá lis au to nó mia kö ré be tar to zó ügyek ön ál ló vi te lé re. A tör vény ter ve zet azon ban pusz tán a fel adat- és ha tás kö rök át vé -
te lé nek a le he tõ sé gé rõl szó l, így to váb bi ga ran ci á lis ele mek be épí té se szük sé ges ah hoz, hogy a jö võ ben erõ söd jön – akár
úgy is fo gal maz hat nánk, hogy ki ala kul jon – a ki sebb sé gi ön kor mány za tok köz szol gál ta tást ellátó szerepe. 

Saj ná la tos mó don a nor ma szö veg ki dol go zá sá val egy idõ ben ne m szü let tek konk rét kor mány za ti ter vek a ki sebb sé gi
ön kor mány za ti rend szer fi nan szí ro zá sá nak át ala kí tá sá ról. Ál lás pon tunk sze rint ne m tart ha tó fenn az a sza bá lyo zás, hogy 
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a ki sebb sé gi ön kor mány za tok az ál ta luk vég zett te vé keny ség tõl, a vál lal ni kí vánt fel ada tok tól és a kép vi selt kö zös ség
nagy sá gá tól füg get le nül azo nos össze gû költ ség ve té si tá mo ga tás ban ré sze sül nek. 

A tör vény ter ve zet fenn tart ja azt a meg ol dást, hogy a he lyi ön kor mány za tok biz to sít ják a ki sebb sé gi ön kor mány za tok
mû kö dé si fel té te le it. Ez a sza bá lyo zás elõ re ve tí ti, hogy e tes tü le tek je len tõs rész e to vább ra sem fog egyen ran gú part ner -
ként részt ven ni a he lyi ön kor mány za tok dön tés ho za ta li el já rá sá ban. Tar ta ni le het at tól, hogy a ki szol gál ta tott hely zet ben 
lé võ ki sebb sé gi ön kor mány za tok a jö võ ben sem tud nak él ni az el vi ek ben ren del ke zé sük re ál ló jo go sít vá nyok kal, hi szen
ha szem be he lyez ked nek a he lyi ön kor mány za tok kal, ez a mû kö dé si fel té te lek meg vo ná sát, il let ve kor lá to zá sát ered mé -
nyez he ti. (Csak zá ró jel ben je gyez zük meg: amennyi ben a jog al ko tó en nek a tá mo ga tá si rend szer nek a fenn tar tá sa mel lett 
dönt, ne m tart juk el fo gad ha tó nak azt az el kép ze lést, hogy a he lyi ön kor mány zat „té rí tés el le né ben” biz to sít sa a tes tü le ti
mû kö dés hez szük sé ges he lyi ség hasz ná la tot a ki sebb sé gi ön kor mány zat szá má ra. A je len le gi fi nan szí ro zá si ke re tek kö -
zött a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra ez a költ ség ne m há rít ha tó át.) 

A négy pár ti egyez te té sek so rán fel me rült an nak igé nye, hogy a tör vény mó do sí tás ter jessze ki a Nektv. sze mé lyi ha tá -
lyát az uni ós tag ál la mok ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ pol gá ra i ra is. A Nektv. je len leg azon kö zös sé gek szá má -
ra biz to sít ja a nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség jog ál lá sát, ame lyek leg alább egy év szá za da ho no sak ha zánk ban, így te hát
ki zá ró lag a ma gyar or szá gi ha gyo má nyo kat, il let ve ki sebb sé gi kul tú rát ré sze sí ti vé de lem ben. Ez zel szem ben az uni ós
pol gá rok iden ti tá sa nyil ván va ló an a sa ját anya or szá guk kul tú rá já hoz, ha gyo má nya i hoz kö tõ dik, így a sze mé lyi ha tály ki -
ter jesz té se csak ab ban az eset ben va ló sít ha tó meg, ha a jog al ko tó a szük sé ges mó do sí tá so kat át ve ze ti a Nektv. tel jes sza -

bá lyo zá si rend sze rén.2

A tör vény ter ve zet ben ne m tart juk meg fe le lõ nek a ki sebb sé gi ön kor mány za tok jo ga i nak vé del mét. A ki dol go zott nor -
ma szö veg csak le he tõ ség ként és ne m kö te le zett ség ként ha tá roz za meg a köz igaz ga tá si hi va tal in téz ke dé sét a ki sebb sé gi
ön kor mány zat egyet ér té si jo gá nak fi gyel men kí vül ha gyá sá val ho zott he lyi ön kor mány za ti dön tés sel szem ben. A kor -
mány zat nak biz to sí ta nia kell az ön kor mány za tok tör vé nyes sé gi el len õr zé sét, mely al kot má nyos elv csak ak kor ér vé nye -
sül, ha a köz igaz ga tá si hi va ta lok jog sér tés ese tén ne m mér le gel het nek cél sze rû sé gi vagy egyéb szem pon to kat, ha nem el
kell jár ni uk. Az in téz ke dé si kö te le zett ség tör vény ben va ló ki mon dá sát azért is szük sé ges nek tart juk, mert a ki sebb sé gi
ön kor mány za tok nak nincs sa ját hi va ta li ap pa rá tu suk, így az ön ál ló per vi tel több sé gük szá má ra meg old ha tat lan fel adat
vol na. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer to vább fej lesz té sé nek egyik alap ve tõ kér dé se, hogy szük sé ges-e a te rü le ti szint
lét re ho zá sa. Azok a ki sebb sé gek, ame lyek nek a nyel vet be szé lõ, a ha gyo má nyo kat ápo ló kö zös sé gei túl nyo mó részt vi -
dé ken él nek, diszk ri mi na tív nak tart ják, hogy míg a fõ vá ros ban lét re jö het ki sebb sé gi ön kor mány zat, ad dig a me gyék ben
ne m. A hi ány zó te rü le ti szin tet a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok ed dig me gyei szer ve ze tek, szö vet sé gek lét re ho zá sá -
val pró bál ták pó tol ni. A tör vény ter ve zet le he tõ sé get ad a te rü le ti ki sebb sé gi ön kor mány za tok meg ala kí tá sá ra. Hi á nyol -
juk azon ban azo kat az ön ál ló ha tás kö rö ket, ame lyek in do kol ják a me gyei ön kor mány za ti szint ki épí té sét. Meg ha tá ro zott
szá mú te le pü lé si ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás ese tén ugyan is lé nye gé ben au to ma ti ku san lét re jö het nek a me gyei
tes tü le tek, füg get le nül at tól, hogy lesz-e olyan fel adat kör, ame lyet a négy éves cik lus ban el fognak látni. 

Kri ti kai ész re vé te le ink el le né re esélyt lá tunk ar ra, hogy még eb ben az év ben meg szü let hes sen a Nektv. rég óta ese dé -
kes mó do sí tá sa3. A tör vény ja vas lat már je len le gi for má já ban is al kal mas vol na ar ra, hogy or vo sol ja a ko ráb bi be szá mo -
lók ban is mer te tett visszás sá gok je len tõs ré szét: rész le te sen ki dol go zott ér tel me zõ ren del ke zé sek kel se gí ti a jog al kal ma -
zást, meg ha tá roz za a tes tü le ti mû kö dés alap ve tõ sza bá lya it, ren de zi a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sát.
Nap ja ink ban je len tõ sen meg ne he zí ti a jog al kal ma zást, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra vo nat ko zó elõ írá sok hi á -
nyo sak, ezért a he lyi ön kor mány za tok ra „sza bott” ren del ke zé se ket kell át ven ni. A tör vény ter ve zet elõ ké szí tõi ar ra tö re -
ked tek, hogy mi nél több kér dést ön ál ló an sza bá lyoz za nak és ez ál tal az ana ló gia le he tõ sé gét csak szûk kör ben tart sák
fenn. A tör vény meg al ko tá sá val egy ér tel mû en csök ken ne az a jog bi zony ta lan ság, amely a ki sebb sé gi jog anya got – több
mint tíz éves múlt ja el le né re – ma is jellemzi. 

Mi u tán a ko di fi ká ci ós mun ká la tok még ne m zá rul tak le, az ál ta lunk is mert nor ma szö ve gek tü ze tes elem zé sé re a be -
számoló ke re tei kö zött ne m vál lal koz ha tunk. Az el múlt he tek ben ugyan is azt ta pasz tal tuk, hogy két egyez te tés kö zött
akár kon cep ci o ná lis ren del ke zé sek is mó do sul hat nak. Ter mé sze te sen ké szek va gyunk ar ra, hogy ál lás pon tun kat a be ter -
jesz tett tör vény ja vas la tok or szág gyû lé si bi zott sá gi vi tái so rán rész le te sen is ki fejt sük. 

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 399

2 E be szá mo ló el ké szí té sé nek idõ sza ká ban – a ren del ke zé sünk re ál ló in for má ció sze rint – po li ti kai kon szen zus ala kult ki ab ban a kér dés ben, hogy a Nektv.
sze mé lyi ha tá lyát bõ vít sék. Ez zel össze füg gés ben fel ve tõ dött az a kér dés is, hogy ha a be ván do rol tak, me ne kül tek és uni ós pol gá rok is a tör vény ha tá lya alá 
tar toz hat nak, idõ vel in do kolt le het a „száz éve ho nos ság” mint ki sebb sé gi kö zös ség ként való elismerés egyik törvényi feltételének megszüntetése. 

3 Sajnálatos módon a törvény-elõkészítés során fel sem merült a kisebbségek országgyûlési képviseletének kérdése. A parlamenti ciklus félidejéhez
közeledve semmilyen jelét nem látjuk annak, hogy érdemi lépések történnének a mulasztásos alkotmánysértés megszüntetése érdekében. A beszámoló
keretében is szót kell ezért emelnünk az ellen, hogy a politikai döntéshozók még csak meg sem kísérlik megoldani ezt a több mint tíz éve maguk elõtt
görgetett problémát.



2. A ki sebb sé gi vá lasz tó jog re form já nak ügye: egy tár sa dal mi vá vá ló vi ta bemutatása

A Nektv. el fo ga dá sát kö ve tõ en az 1994-es ál ta lá nos ön kor mány za ti vá lasz tá sok kal egy ide jû leg ke rült sor el sõ al ka -
lom mal ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok tar tá sá ra. Az in téz mény rend szer új vol ta miatt, a jog al ko tó le he tõ sé get
biz to sí tott ar ra, hogy a kö vet ke zõ év ben – te hát 1995-ben – is mét ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok ra ke rül jön sor.
A pót vá lasz tás azon ban ne m vál tot ta be a hoz zá fû zött re mé nye ket az ala csony rész vé tel miatt. Ezért ezt az in téz ményt
1999-ben meg szün tet ték. Ez zel pár hu za mo san az Or szág gyû lés le he tõ vé tette az általános választásokon kívül az
idõközi kisebbségi önkormányzati választások kitûzését is. 

Mint is me re tes, leg utóbb 2002-ben ke rült sor ál ta lá nos vá lasz tá sok ra, te hát e be szá mo ló ke re tei kö zött össze sen négy
ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás ta pasz ta la ta it össze gez het jük an nak ér de ké ben, hogy be mu tas suk a vá lasz tó jo gi re -
form szük sé ges, sõt el ke rül he tet len vol tát. 

Néz zük a té nye ket. Az 1994–2002-ig el telt idõ szak alatt a ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá ma meg két sze re zõ dött,
amely nek több oka van, de sem mi kép pen sem az, hogy a né pes ség de mog rá fi ai össze té te lé ben olyan vál to zás állt vol na
elõ, amely azt ered mé nyez te, hogy a jo gi ér te lem ben vett nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi kö zös sé gek hez tar to zó ál lam pol -
gá rok lé lek szá ma – az ún. „több sé gi tár sa da lom” lét szá má hoz ké pest – nõtt volna. 

A vál to zás okai kö zött két ség te le nül sze re pel az, hogy a ki sebb sé gi kö zös sé gek ön tu da to sab bak, „po li ti ku sab bak” let -
tek: a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer ben rej lõ ér dek ér vé nye sí té si le he tõ sé gek kel fo ko zot tab ban kí ván tak él ni, hi -
szen egy olyan köz jo gi in téz mény rend szer rõl van szó, ame lyet a tör vény szá mos, az ér dek-kép vi se le ti funk ció meg va ló -
sí tá sát se gí tõ jo go sít vánnyal ru há zott fe l. (A ki sebb sé gi ön kor mány za to kat ugyan is szé les kö rû in ter pel lá ci ós jog il le ti
meg és el vi leg le he tõ sé gük van ar ra is, hogy ér dem ben ve gye nek részt a he lyi köz ügyek el lá tá sá ban, a kö zös sé get érin tõ
he lyi ön kor mány za ti dön té sek meg ho za ta lá ban.) 

A po li ti kai ak ti vi tás nö ve ke dé se mel lett jog gal em lít het jük meg a kéz zel fog ha tó anya gi ér de ke ket is, hi szen a köz pon -
ti költ ség ve tés – dif fe ren ci á lat la nul, te hát az ér de mi te vé keny ség vég zé sé tõl füg get le nül, pusz tán a meg ala ku lás té nye
foly tán – anya gi jut ta tás ban ré sze sí ti a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat. E jut ta tás tör vény ben meg ha tá ro zott cél ja az, hogy
biz to sít sa a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le tei mû kö dé si fel té te le it, és e vo nat ko zás ban nincs je len tõ sé ge
an nak sem, hogy mek ko ra te le pü lé sen, mek ko ra lé lek szá mú ki sebb sé gi kö zös ség ér de ke i nek a kép vi se le té re ala kult ön -
kor mány zat. Az el múlt évek ta pasz ta la tai azt mu tat ják, hogy a költ ség ve tés ne m túl sá go san nagy vo na lú a ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok hoz, hi szen vi szony lag sze rény – 600 000 Ft-ot meg ha la dó – ös szeg ál l a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ren -
del ke zé sé re, vi szont ez „biz to s pénz”, amely nek el köl té sé rõl a kép vi se lõ-tes tü let éves költ ség ve té si ha tá ro za tá ban ön -

állóan ren del kez het.4

Fej te ge té sünk szem pont já ból em lí tést ér de mel az is, hogy a 2002. évi vá lasz tá so kat meg elõ zõ en or szá gos nép szám lá -
lást tar tot tak ha zánk ban, amely nek ke re té ben az össze írt ál lam pol gá rok ano nim és ön kén tes mó don nyi lat koz hat tak
 arról, hogy van-e ki sebb sé gi kö tõ dé sük, hasz nál ják-e va la mely nem ze ti és et ni kai ki sebb ség anya nyel vét a gya kor lat ban.

Össze vet ve a nép szám lá lás, il le tõ leg a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok ered mé nye it, meg hök ken tõ kö vet kez te -
té se ket von ha tunk le: olyan te le pü lé se ken és tér sé gek ben, ahol sen ki ne m val lot ta ma gát ki sebb sé gi iden ti tá sú nak, rend -
re ala kul tak olyan ki sebb sé gi ön kor mány za tok, ame lyek bi zo nyít ha tó mó don sem mi lyen ki sebb sé gi kö zös sé get ne m
kép vi sel tek, le ga li tá su kat azon ban ne m le he tett, és ez idõ sze rint sem le het meg kér dõ je lez ni.

Jog gal me rül fe l te hát a gya nú, hogy az ilyen, mond hat nánk „ál ki sebb sé gi” ön kor mány za tok meg ala kí tá sá ra pusz tán
anya gi okok ból – az em lí tett, au to ma ti ku san „já ró” köz pon ti költ ség ve té si tá mo ga tás el nye ré se cél já ból – ke rült sor. Ez a 
je len ség ok kal vet he ti fe l a jog gal va ló vissza élés gya nú ját, amely nek meg va ló sí tá sá hoz ele gen dõ az aláb bi fel té te lek
fenn ál lá sa. 

Egy részt kell hoz zá öt, vá lasz tó jog gal ren del ke zõ – ma gát egy adott, azo nos ki sebb ség hez tar to zó nak val ló – ál lam -
pol gár, aki kez de mé nye zi a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás ki tû zé sét, más részt a te le pü lés lé lek szá má tól füg gõ en
né hány vá lasz tó pol gár, aki nyi lat ko zik ar ról, hogy õ egy bi zo nyos ki sebb ség kép vi se le tét vál lal ja, és en nek ér de ké ben

haj lan dó a jog sza bály ban elõ írt cse ké ly szá mú aján ló szel vény össze gyûj té sé re.5

A jog gal va ló vissza élés nek elõ for dul hat sok kal ki rí vóbb ese te is: ami kor ne m egy sze rû anya gi ér dek mo ti vál ja a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat lét re ho zá sát, ha nem az a cél, hogy egy konk rét, meg lé võ ki sebb sé gi kö zös sé get meg fossza nak
az ön kor mány zás hoz fû zõ dõ jo gá nak gya kor lá sá tól. Ez utób bi eset re saj ná la tos pél dát szol gál ta tott a leg utób bi jász la dá -
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4 A mûködési költségek fedezetét idõarányosan – negyedévenként – utalják át a települési önkormányzatok részére, amelyek azonban azt kötelesek a
kisebbségi önkormányzat rendelkezésére bocsátani, tehát pusztán technikailag mûködnek közre a pénz folyósításában. Ennek ellenére nem egy esetben
fogalmaztak meg helyi önkormányzatokkal kapcsolatban olyan panaszt, hogy az nem idõben gondoskodott az átutalásról, illetõleg feltételezték azt is, hogy 
jogosulatlanul visszatartja a kisebbségi önkormányzatokat megilletõ költségvetési támogatást.

5  A választás kitûzését kezdeményezõk és a jelöltséget vállalók személye is azonos lehet.



nyi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tás, ahol ma gu kat ne m ci gány nak tar tó kép vi se lõ je löl tek „vál lal ták” a ro ma ki sebb -

ség kép vi se le tét: az öt fõs tes tü let be négy ne m ro ma kép vi se lõ jut ha tott be, a te le pü lés több sé gi la kó i nak aka ra tá ból.6 
A ki ala kult hely zet ab szurd vol ta ne m szo rul bõ vebb bi zo nyí tás ra, mi ként a konk lú zió sem: a ki sebb sé gi ön kor mány -

za ti rend szert a je len le gi ál la po tá ban egy re ke vés bé ve szik ko mo lyan, a nyil ván va ló vissza élé sek a ki sebb sé gi jo gok
alkot mányos alap ja it kér dõ je le zik meg. 

Mi le het a meg ol dás, avagy el ér he tõk-e azok a cé lok, ame lye ket az Or szág gyû lés az Al kot mány ban, majd a tíz év vel
ez elõtt el fo ga dott ki sebb sé gi tör vény ben meg fo gal ma zott?

A kér dés re igen lõ vá lasz csak ab ban az eset ben ad ha tó, ha meg tör té nik a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi sza bá lyok alap ve tõ
re form ja. Mi ért szük sé ges ez a re form, il le tõ leg mi lyen fõbb kö ve tel mé nyek nek kell meg fe lel nie? 

A Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter, va la mint a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Hi va tal el nö ké nek fel ké ré sé re, 
részt vet tünk a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi re form elõ ké szí té sé ben, il le tõ leg a ko di fi ká ci ó val szük ség kép pen együtt já ró köz -
igaz ga tá si egyez te té sen.7 A tár ca kö zi ko or di ná ció so rán szá mos kér dés ben vi ta ala kult ki rész ben a kor mány za ti szer vek
– a MeH kü lön bö zõ szer ve ze ti egy sé gei, az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m, il le tõ leg a Bel ügy mi nisz té ri um – kö zött, rész ben
pe dig az em lí tett kor mány za ti szer vek és hi va ta lok kö zött. Az egyez te tés so rán az aláb bi „el vá rá so kat” fo gal maz tuk meg
a vá lasz tó jo gi re form mal szemben:

1. A 2002. évi LXI. tör vény mó do sí tot ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gá ról szóló
70. §-á t. Az Eu ró pai Uni ós csat la ko zá sunk nap ján ha tály ba lé põ al kot mány mó do sí tás kö vet kez té ben jog al ko tá si
kény szer ál l elõ. Et tõl az idõ pont tól el ke rül he tet len né vá lik a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tó jo gi sza bá lyok
meg re for má lá sa. Azt kell el ér ni, hogy az egyes nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi kö zös sé gek ma guk al kot has sák meg
ön kor mány za ta i kat, te hát ki kell zár ni an nak le he tõ sé gét, hogy az adott ki sebb ség hez ne m tar to zók is él hes se nek
ak tív, sõt passzív vá lasz tó jo guk kal.

2. A fen ti ek ben em lí tett cél tech ni ka i lag úgy va ló sít ha tó meg, hogy a va la mely ki sebb ség hez tar to zók ön kén te sen,
sza bad el ha tá ro zá suk alap ján név jegy zék be vé tes sék ma gu kat, amennyi ben él ni kí ván nak a kö zös sé get meg il le tõ,
ön kor mány zás hoz fû zõ dõ kol lek tív jo guk kal. A vá lasz tói név jegy zé kek el ké szí té se ugyan érint he ti az Al kot mány
59. §-ában biz to sí tott, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo got, azon ban ez egy má sik al kot má -
nyos jog ér vé nye sü lé sé re te kin tet tel, an nak ér de ké ben tör tén ne. Ez a má sik al kot má nyos jog az alap tör vény 68. §
(4) be kez dé sé ben sze re pel, és a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek he lyi és or szá gos szin tû ön kor mány zás hoz fû zõ dõ
kol lek tív jo gát kell ér te ni alat ta.

3. Az elõ zõ ek ben em lí tett meg ol dás azért al kot má nyos, mert meg fe lel az Al kot mány bí ró ság ál tal fel ál lí tott „szük sé -
ges ség-ará nyos ság” teszt nek: egy al kot má nyos jog kor lá to zá sá ra egy má sik al kot má nyos jog ér vé nye sü lé se ér de -
ké ben ke rül sor úgy, hogy a kor lá to zott alap jog – az Al kot mány 59. §-a sze rin ti sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû -
zõ dõ jog – lé nye ges tar tal ma meg ma rad, hi szen a kor lá to zás a vá lasz tó pol gá rok ál tal ön ként vál lalt és idõ ben és
cél já ban is kor lá to zott ak tust je len t. 

4. A „re giszt rá ció”8 egy olyan sa já tos adat ke ze lést je len t, amely nek so rán min den to váb bi nél kül be le het tar ta ni a
sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi LXIII. tör vény  (Avtv.) ál tal
elõ írt adat ke ze lé si sza bá lyo kat és el ve ket. A név jegy zék össze ál lí tá sa pél dá ul ki zá ró lag a ki sebb sé gi ön kor mány -
za ti vá lasz tás le bo nyo lí tá sát szol gál ná, te hát a cél hoz kö tött ség el ve alap ján, más ra ne m len ne hasz nál ha tó. Az
össze ál lí tás ról az egyes or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok gon dos kod ná nak, ezért a vissza élé sek le he tõ sé ge
úgy szól ván ki zárt nak te kint he tõ. 

5. Ne m fo gad ha tó el olyan meg ol dás, amely le he tõ sé get biz to sí ta na ar ra, hogy bár ki, bár mi lyen kont roll nél kül fel vé -
tes se ma gát va la mely ki sebb ség vá lasz tói név jegy zé ké be. Ne m sza bad ugyan is az egyes kö zös sé ge ket meg fosz ta ni 
at tól a le he tõ ség tõl, hogy vi tas sák a nyil ván va ló an ne m kö zé jük tar to zó sze mé lyek iden ti tá sát.  A je len leg ha tá lyos
ki sebb sé gi tör vény vi szony lag eg zakt mó don tar tal maz za a ki sebb ség hez tar to zás kri té ri u ma it (kö zös kul túr a, ha -
gyo má nyok, nyelv, össze tar to zás-tu dat stb.), te hát el vár ha tó, hogy olyan vá lasz tó pol gá rok sze re pel je nek a ki sebb -
sé gi vá lasz tói név jegy zék ben, akik ezek kö zül leg alább né hány nak – az or szá gos ön kor mány za tok kal ki ala kí tott
kon szen zus alap ján, leg alább há rom nak – meg fe lel je nek, vagy ki sebb sé gi ho va tar to zá su kat – az adott kö zös sé gen
be lül – min den ki ál tal el fo ga dott mó don – iga zol has sák.

6. A ki sebb sé gi név jegy zék be ve ze té se azért is el ke rül he tet len nek lát szik, mert ez fe lel ne meg az Eu ró pa Ta nács
Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szóló Ke ret egyez mé nye elõ írá sa i nak is, amely vi lá go san ki mond ja, hogy a ki -
sebb sé gi kö zös ség hez tar to zás nak ne m pusz tán sza bad aka ra ton (sza bad el ha tá ro zá son), ha nem ob jek tív kri té ri u -
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6  Lásd: részletesen a 2002. évi országgyûlési beszámolónkban írottakat.
7 A választások lebonyolításáért és a választásokkal kapcsolatos jogszabályok megalkotásáért elsõdlegesen a Belügyminisztérium visel kormányzati

felelõsséget, tehát a BM Országos Választási Iroda munkatársai készítették el az egyeztetés alapjául szolgáló normaszövegeket. 
8 A helyi önkormányzati választásokon is van „regisztráció”, sõt a nagykorú magyar állampolgárnak még az önkéntességére vagy a beleegyezésére sincs

szükség ahhoz, hogy személyes adatait kezeljék: a választói névjegyzék összeállítására és – egyébként teljesen felesleges – közzétételére a törvény elõírása
folytán akkor is sor kerül, ha a választópolgár nem is akarja gyakorolni választójogát.



mo kon (nyelv, kul túr a, ha gyo mány stb.) kell ala pul nia.9 A szó hasz ná lat te hát ige nis fon tos: az iden ti tás meg vá lasz -
tá sá nak vagy más sza vak kal az iden ti tás vá lasz tás sza bad sá gá nak ön ma gá ban nincs ér tel me, csak a meg lé võ iden ti -
tás vál la lá sá nak és ki nyil vá ní tá sá nak a sza bad sá gá ról be szél he tünk. Az egyén – vá lasz tás ban meg nyil vá nu ló sza -
bad sá ga eh hez ké pest an nak a szu ve rén el dön té sé ben ál l, hogy az egyén kí ván-e él ni az iden ti tá sá hoz kap cso ló dó,
tör vény ben biz to sí tott spe ci á lis jo go sít vá nyok kal vagy pe dig az zal a jo gá val, hogy õt csu pán mint a tár sa da lom
egyik pol gá rát – te hát ne m mint egy adott ki sebb ség hez tar to zó sze mélyt – ke zel jék. 

A tel jes ség ked vé ért meg kell em lí te nünk azt, hogy ne m min den ha zai ki sebb ség or szá gos ön kor mány za ta ér tett egyet
a név jegy zé kek fel ál lí tá sá val, azon ban azt tá mo gat ják azok a ki sebb sé gek, ame lyek az összes ha zai nem ze ti és et ni kai
né pes ség több mint 90%-á t te szik ki.10 

Bi za ko dás ra ad okot, hogy a kor mány 2004 el sõ fél évi jog al ko tá si prog ram já ban sze re pel min d a ki sebb sé gi vá lasz tó -
jo gi tör vény, min d a Nektv. mó do sí tá sá ra vo nat ko zó jog sza bá lyok meg al ko tá sa. (Az em lí tett jog sza bá lyok ter ve ze te it
hi va ta los for má ban vé le mé nye zés re ugyan ne m küld ték meg ré szünk re, azon ban a köz igaz ga tá si ál lam tit ká ri ér te kez let
anya gát tá jé koz ta tá sul ren del ke zé sünk re bo csá tot ták.)

3. A jo gi sza bá lyo zás ban (sza bá lyo zat lan ság ban) rej lõ sa já tos prob lé mák a 2003. év
ta pasz ta la tai alapján

3.1. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá nak sa já tos kér dé sei, kü lö nös te kin tet tel az
össze fér he tet len sé gi szabályokra

A múlt évi be szá mo ló ban is mer tet tük a Bel ügy mi nisz té ri um mal, va la mint a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Hi va tal lal
egyez te tett ál lás fog la lá sun kat, amely sze rint a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá nak egyes kér dé se i rõl szóló
2000. évi XCVI. tör vény (jog ál lá si tv.) össze fér he tet len sé gi sza bá lyai ne m vo nat koz nak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti
kép vi se lõk re. Ez a jog ér tel me zés szé les kör ben is mert té vált, ta pasz ta la ta ink sze rint a köz igaz ga tá si hi va ta lok irány adó -
nak te kin tik el já rá sa ik során. 

Fel lé pé sünk ered mé nye ként el há rult a ve szé lye an nak, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk egy ré szét a he lyi 
ön kor mány za ti kép vi se lõk re sza bott össze fér he tet len sé gi ti lal mak me cha ni kus al kal ma zá sá val meg fosszák man dá tu má -
tól. Az el múlt év ben azon ban olyan jog al kal ma zá si prob lé mák kal szem be sül tünk, ame lyek szük sé ges sé tett ék, hogy
vissza tér jünk er re a kér dés re.

Egy szlo vák ki sebb sé gi ön kor mány zat pa nasszal for dult hoz zánk, amely ben elõ ad ta, hogy a vá lasz tá sok ide jén a he lyi
ön kor mány zat hi va ta los lap já ban a tes tü let mû kö dé sét ha mis szín ben fel tün te tõ ve zér cikk je len t meg. En nek szer zõ je a
te le pü lés pol gár mes te re volt, aki az új ság imp resszu ma sze rint a fe le lõs ki adói és fe le lõs szer kesz tõi tiszt sé get is be töl töt -
te. A ki sebb sé gi ön kor mány zat tu do má sa sze rint a pol gár mes ter a vá lasz tá so kat kö ve tõ en ne m mon dott le ezek rõl a meg -
bí za tá sok ról. 

A 2002. évi ön kor mány za ti vá lasz tá sok nap ján a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ-tes tü le tek tag ja i ra vo nat ko zó szi go rú
össze fér he tet len sé gi sza bá lyok lép tek ha tály ba. A he lyi ön kor mány za tok ról szóló LXV. tör vény (Ötv.) 33/A. § (1) be -
kez dés s) pont já ban és a jog ál lá si tör vény 5. § j) pont já ban fog lal tak ér tel mé ben sem a pol gár mes ter, sem a he lyi ön kor -
mány za ti kép vi se lõ ne m le het „he lyi és kör ze ti mû sor szol gál ta tó, lap ki adó, lap ter jesz tõ ve ze tõ je, ve ze tõ tes tü le té nek
tag ja, ügy ve ze tõ je, ezek ve ze tõ ál lá sú al kal ma zott ja”. Amennyi ben a meg vá lasz tást kö ve tõ har minc na pos ha tár idõ le tel -
te után az össze fér he tet len ség fenn ál lá sát a kép vi se lõ-tes tü let vagy – a köz igaz ga tá si hi va tal ke re se te alap ján – a bí ró ság
meg ál la pít ja, a pol gár mes ter tiszt sé ge, il let ve a kép vi se lõ meg bí za tá sa meg szû nik. 

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény (Jat.) 14. § (3) be kez dé se ér tel mé ben az ön kor mány zat ren de le tét az ön -
kor mány zat hi va ta los lap já ban, il le tõ leg a hely ben szo ká sos mó don kell ki hir det ni. Szá mos te le pü lé sen a he lyi ön kor -
mány za tok e kö te le zett ség nek úgy tesz nek ele get, hogy új sá got je len tet nek meg, amely a he lyi jog sza bá lyo kon kí vül a
la kos ság tá jé koz ta tá sát szol gá ló hí re ket, tu dó sí tá so kat, il let ve egyéb írás mû ve ket is kö zöl. Ezek a ki ad vá nyok a saj tó ról
szóló 1986. évi II. tör vény ren del ke zé sei alap ján idõ sza ki lap nak mi nõ sül nek, így meg je len te té sük nek az a fel té te le,
hogy nyil ván tar tás ba ve gyék a fe le lõs ki adó nak és a szer kesz tõ ség ve ze tõ jé nek a ne vét. Meg vá la szo lan dó kér dés volt
 tehát, hogy az össze fér he tet len sé gi sza bá lyok al kal ma zá sa szem pont já ból lap ki adó nak, lap ter jesz tõ ve ze tõ jé nek vagy
ve ze tõ tes tü le te tag já nak mi nõ sül-e a he lyi ön kor mány za ti idõ sza ki lap fe le lõs ki adó ja vagy fe le lõs szer kesz tõ je. 
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9 A Keretegyezmény elõírásai szerint, a kisebbségi közösséghez tartozónak – és itt a tartozó szót külön hangsúlyozni kell – arra nézve van egyéni
szabadsága, választási joga, hogy ténylegesen részt vegyen a kisebbségi közösség életében, illetõleg, hogy elvárhassa a társadalomtól, hogy õt ne kezeljék
úgy, mint a kisebbséghez tartozó személyt. 

10 Támogatja a választási célú „regisztrációt” a cigány, a német, a szlovák, a horvát, a szlovén és a ruszin kisebbség országos önkormányzata. 



Az egy sé ges jog al kal ma zás elõ se gí té se ér de ké ben egyez te tést foly tat tunk a Bel ügy mi nisz té ri um mal ab ban a kér dés -
ben, hogy meg ál la pít ha tó-e az össze fér he tet len ség, ha a pol gár mes ter a fe le lõs ki adó ja vagy a fe le lõs szer kesz tõ je a he lyi
ön kor mány zat idõ sza ki lap já nak. A meg ke re sés re a bel ügy mi nisz ter úgy fog lalt ál lást, hogy „össze fér he tet len ség ál l
fenn a he lyi ön kor mány za tok idõ sza ki lap ja it fe le lõs ki adó ként vagy fe le lõs szer kesz tõ ként jegy zõ pol gár mes ter ese -
tében”. 

A vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a Nem ze ti Kul tu rá lis Örök ség Mi nisz té ri u ma ál tal ve ze tett nyil ván tar tás sze -
rint az új ság fe le lõs ki adó ja a he lyi ön kor mány zat, fe le lõs szer kesz tõ je pe dig a pol gár mes ter. A be jegy zés még az elõ zõ
ön kor mány za ti cik lus ban tör tént és a vá lasz tá so kat kö ve tõ en ne m ké rel mez ték az ada tok mó do sí tá sát. A pol gár mes ter
ez zel szem ben azt ál lí tot ta, hogy a fe le lõs szer kesz tõi meg bí za tás ról 2002. no vem ber 18-án – te hát az össze fér he tet len -
ség meg szün te té sé nek tör vé nyi ha tár ide jén be lül – le mon dott, bár nyi lat ko za ta csak a 2003. feb ru á ri ülé sen ke rült a kép -
vi se lõ-tes tü let elé. 

Meg vá la szo lan dó kér dés ként me rül fe l te hát, hogy mi kor szû nik meg az össze fér he tet len ség: a tiszt ség rõl va ló le mon -
dás sal vagy en nek a tény nek a lap nyil ván tar tás ba va ló be jegy zé sé vel. A bí rói gya kor lat sze rint a pol gár mes ter már ak kor
fel szá mol ja az össze fér he tet len sé gi hely ze tet, ha a le mon dó nyi lat ko za tát el jut tat ja a kép vi se lõ-tes tü let hez. Az idõ sza ki
la pok nyil ván tar tá sa ugyan is ki zá ró lag re giszt rá ci ós fel adat kör, ezért „a szer kesz tõ ség ve ze tõi poszt jár ól va ló le mon dás
be je len té sé nek el ma ra dá sa vagy ké se del mes vol ta ne m szol gál hat az össze fér he tet len ség meg ál la pí tá sá nak alap já ul”. 

A vizs gált ügy ben te hát az össze fér he tet len ség ne m állt fent. Az eset ugyan ak kor azt pél dáz za, hogy a he lyi ön kor -
mány za tok nak a jö võ ben na gyobb fi gyel met kell for dí ta ni uk a saj tó tör vény ben elõ írt be je len té si kö te le zett ség tel je sí té -
sé re.11.

Az el múlt év ben olyan pa nasz is ér ke zett hoz zánk, amely ben az össze fér he tet len sé gi sza bá lyok hi á nyát sé rel mez ték. 

Az egyik or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke elõ ad ta, hogy a köz gyû lés el nök sé gi tag ja egy út tal a tes tü let he ti -
lap já nak a fõ szer kesz tõ je is. Az új ság ala pí tó ok ira ta sze rint a fõ szer kesz tõ fe let t a mun kál ta tói jo go kat az or szá gos ön -
kor mány zat el nök sé ge gya ko rol ja, vagy is je len eset ben az a tes tü let, amely nek ma ga is tag ja. 

Ez a hely zet két ség te le nül vissza élé sek re ad ha tott okot, füg get le nül at tól, hogy az Ötv. 14. § (2) be kez dé sé ben fog lalt
ren del ke zés alap ján a kép vi se lõt ki le he tett zár ni az õt fõ szer kesz tõi meg bí za tá sá nál fog va érin tõ dön tés ho za tal ból. Meg -
vizs gál tuk te hát, hogy a köz gyû lés fel lép het-e va la mi lyen mó don e sa já tos – jog sza bály ban ne m ti lal ma zott – össze fér he -
tet len ség gel szem ben. 

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek al kot má nyos jo ga, hogy or szá gos ön kor mány za to kat hoz za nak lét re. Ál lás pon tunk
sze rint a köz gyû lés tag ja i nak meg vá lasz tá sa és az ön kor mány zat meg ala ku lá sa ön ma gá ban még ne m je len ti e jog ér vé -
nye sü lé sét. To váb bi kö ve tel mény, hogy a tes tü let mû kö dé sé hez el en ged he tet le nül szük sé ges sza bá lyok ren del ke zés re
áll ja nak. Az or szá gos ön kor mány za tok ra vo nat ko zó jog anyag hi á nyos sá gai miatt a jog al kal ma zók kény te le nek az ana ló -
gia esz kö zé vel él ni, ám bi zo nyos ese tek ben ez sem je len t megoldást. 

Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat alap ve tõ jo ga, hogy ön ál ló an dönt sön szer ve ze té rõl és mû kö dé si rend jé rõl.
Alkot mányossági szem pont ból ezért ne m ki fo gá sol ha tó, ha a tes tü let mû kö dõ ké pes sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké ben a köz -
gyû lés fog lal ál lást a szer ve ze tét érin tõ olyan kér dé sek ben, ame lye ket a jog al ko tó a ki sebb sé gi in téz mény rend sze ren be -
lül ne m sza bá lyo zott, fel té ve, hogy a he lyi ön kor mány za tok ra vo nat ko zó ren del ke zé sek meg fe le lõ al kal ma zá sá ra nincs
mód. Pél da ként hi vat koz ha tunk ar ra, hogy a köz gyû lés jo go sult meg ha tá roz ni az or szá gos ön kor mány zat tag ja i nak jog -
ál lá sá ra vo nat ko zó elõ írá so kat, így pél dá ul a tiszt ség vi se lõk vissza hí vá sá nak rend jét vagy tisz te let dí juk mér té két. 

Az Al kot mány bí ró ság több dön té sé ben – az 1158/B/1990. és a 961/B/1993. AB ha tá ro za tá ban – meg ál la pí tot ta, hogy
a hi va ta li, il let ve fog lal ko zá si össze fér he tet len ség el ren de lé se irá nyul hat az el té rõ, eset leg egy más sal hi e rar chi kus,
 illetve fel ügye le ti, el len õr zé si vi szony ban ál ló ha tal mi po zí ci ók egy be esé se ellen, az el fo gult ság és a sze mé lyi ér de kelt -
ség vissza élés sze rû ér vé nye sü lé sé nek meg elõ zé sé re. 

Vé le mé nyünk sze rint ezek nek a szem pon tok nak a fi gye lem be vé te lé vel az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat köz gyû -
lé se jo go sult ar ra, hogy sa ját szer ve ze tét il le tõ en össze fér he tet len sé gi oko kat ál la pít son meg. Az össze fér he tet len sé gi
sza bá lyok ese té ben is ér vé nye sül nie kell azon ban an nak az al kot má nyos kö ve tel mény nek, hogy a jog kor lá to zás nak
szük sé ges nek és in do kolt mér té kû nek kell len nie. To váb bi meg szo rí tás, hogy a köz gyû lés csak bi zo nyos ha tá rok kö zött
ál la pít hat meg jog kö vet kez mé nye ket az össze fér he tet len sé gi ti lal ma kat be ne m tar tó ön kor mány za ti kép vi se lõ vel szem -
ben. Az ön kor mány za ti tag ság meg szû né sét csak tör vény ben elõ írt össze fér he tet len sé gi ok fenn ál lá sa ered mé nyez he ti,
hi szen el len ke zõ eset ben a köz gyû lé si ha tá ro zat az Al kot mány ban biz to sí tott vá lasz tó jog ér vé nye sü lé sét kor lá toz ná.
A szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ban ezért a tag ság hoz kö tõ dõ jo gok fel füg gesz té sét vagy meg szû né sét le het szank -
cióként meg ha tá roz ni, így pél dá ul az el nök ség bõl, il let ve bi zott sá gok ból va ló ki zá rást, il le tõ leg a tisz te let díj meg -
vonását.
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11 A sajtótermék kötelezõ nyilvántartására vonatkozó rendelkezések megszegése szabálysértésnek minõsül és 50 000 forintig terjedõ pénzbírsággal
büntetendõ. Nem tudunk azonban egyetlen olyan esetrõl sem, amikor e kötelezettség elmulasztása miatt a jegyzõ szabálysértési eljárást indított volna az
önkormányzati lap kiadójával szemben. 



A jog ál lá si tör vény össze fér he tet len sé gi sza bá lya i val szo ros össze füg gés ben van a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le -
zett ség, hi szen kö zös cél juk a de mok ra ti kus köz élet tisz ta sá gá nak meg te rem té se. 

A vá lasz tá so kat kö ve tõ en több te le pü lés rõl ér ke zett hoz zánk pa nasz az zal kap cso lat ban, hogy a ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti kép vi se lõ ket va gyon nyi lat ko zat té te lé re hív ták fe l.

A jog ál lá si tör vény a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk ese té ben elõ ír ja a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé get.
A mu lasz tás jog kö vet kez mé nye, hogy a kép vi se lõ – a va gyon nyi lat ko zat be nyúj tá sá ig – kép vi se lõi jo ga it ne m gya ko rol -
hat ja, és tisz te let díj ban, il let ve ter mé szet be ni jut ta tás ban ne m ré sze sül het.

Va gyonnyi lat ko za tot azok kö te le sek ten ni, akik mun ka kö rük vagy te vé keny sé gük foly tán a köz élet re és a köz ügyek
gya kor lá sa ha tás sal van nak és hely ze tü ket elõny szer zés re vagy a köz pén zek jog ta lan fel hasz ná lá sá ra hasz nál hat nák fe l.
Be ve ze té sé vel lé nye gé ben a kor rup ci ót kí ván ták vissza szo rí ta ni. 

Az Al kot mány bí ró ság a 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro za tá ban – az or szág gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá val kap cso lat -
ban – úgy fog lalt ál lást, hogy a nyi lat ko zat té te li kö te le zett ség nek az össze fér he tet len sé gen túl mu ta tó ren del te té se van.
Az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség a kép vi se lõ va gyo ni, jö ve del mi vi szo nya i nak át lát ha tó sá gát hi va tott biz to sí ta ni.
A vagyon nyilatkozat te szi le he tõ vé az össze fér he tet len sé gi sza bá lyok be tar tá sá nak, va la mint an nak az el len õr zé sét,
hogy a kép vi se lõ e po zí ci ó ját ne m hasz nál ja-e fe l meg ne m en ge dett anya gi elõny höz ju tás ér de ké ben.

Vé le mé nyünk sze rint vi tat ha tó, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk ese té ben be szél he tünk-e olyan be fo lyá -
so lá si le he tõ ség rõl, mely in do kol ná a va gyon nyi lat ko zat-té te li kö te le zett sé gü ket. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok jog ál lá -
sa alap ve tõ en el tér a te le pü lé si ön kor mány za to ké tól: fel ada tuk a ki sebb sé gi kul tu rá lis au to nó mia in téz mé nyes vé del me.
A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ha tó sá gi és köz üze mi szol gál ta tá sok kal össze füg gõ fel adat- és ha tás kö rö ket ne m lát hat -
nak el. E tes tü le tek több sé gé nél a pénz ügyi tá mo ga tás csak a mû kö dé si ki adá so kat fe de zi, így a köz pén zek sa ját cél ra tör -
té nõ jog ta lan fel hasz ná lá sá nak nincs re ál is ve szé lye. Mind ezek re fi gye lem mel úgy ítél jük meg, hogy a vagyonnyilat -
kozat- tételi kö te le zett sé get ki mon dó ren del ke zést a ki sebb sé gi kép vi se lõk ese tén ne m in do kolt al kal maz ni. 

A ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá ról szóló elõ ter jesz tés ál ta lunk is mert leg utób bi vál to za ta lé nye gé ben össz hang ban
van a fen ti ál lás fog la lá sa ink kal. A gaz da sá gi össze fér he tet len ség kö rét a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk höz ké pest
 kevésbé szi go rú an ha tá roz ták meg, így ez a jog kor lá to zás ne m ha lad ja meg a szük sé ges mér té ket. Üd vö zöl jük, hogy az
el kép ze lé sek sze rint ne m je len t össze fér he tet len sé get, ha a ki sebb sé gi kép vi se lõ fe le lõs ki adói vagy fe le lõs szer kesz tõi
meg bí za tást lá t el a ki sebb sé gi mé di á ban. Ne m tart juk in do kolt nak ugyan ak kor, hogy a tör vény ter ve zet össze fér he tet len -
nek mi nõ sí ti a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõi meg bí za tást és a mi nisz te ri vagy po li ti kai ál lam tit ká ri tiszt sé get,
 hiszen ez a ti la lom a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk ese té ben sem ér vé nye sül. 

A tör vény ter ve zet – ál lás pon tunk sze rint he lye sen – a te le pü lé si és a me gyei ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõ ket
ne m kö te le zi va gyon nyi lat ko zat té te lé re. Mi u tán a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött nincs alá-fö lé ren delt sé gi vi szony,
ért he tet len nek tart juk, hogy mi ért kí ván ják be ve zet ni a va gyonnyi lat ko za tot az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép -
vi se lõk ese té ben. 

3.2. Az or szá gos ön kor mány za tok jog ál lá sá nak el lent mon dá sai, a hi á nyos sza bá lyo zás ból fa ka dó
prob lé mák

Az ed di gi or szág gyû lé si biz to si be szá mo lók ban vissza té rõ en szól tunk a ki sebb sé gek or szá gos ön kor mány za ta i nak sa -
já tos prob lé má i ról, s a prob lé ma elem zé sek alap ján az aláb bi kö vet kez te té se ket von tuk le:

– az or szá gos ön kor mány za tok jog ál lá sát meg le he tõ sen „nagy vo na lú an” sza bá lyoz ta az Or szág gyû lés, amely nek ke -
re té ben e spe ci á lis köz jo gi jog ala nyok fel ada tai csak pél dá ló zó jel leg gel ke rül tek fel so ro lás ra;

– a je len le gi jog sza bá lyi elõ írá sok foly tán nincs az or szá gos ön kor mány za tok tör vé nyes sé gi el len õr zé sé re fel jo go sí -
tott szer ve zet, az Ál la mi Szám ve võ szék csak a gaz dál ko dás jog sze rû sé gét vizs gál hat ja;

– az or szá gos ön kor mány za tok ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás elég te len sé gét bi zo nyít ja az a tény is, hogy – szem ben a
he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal – e szer vek re ne m al kal maz ha tók az Ötv. ál ta lá nos sza bá lyai.12

Az or szá gos ön kor mány za tok sa já tos prob lé má i ra leg in kább az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat meg ala kí tá sá val,
majd a meg vá lasz tott el nök „le vál tá sá val” kap cso la tos fej le mé nyek hív ták fe l a köz vé le mény fi gyel mét. 
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12 A Nektv. 24. és 63. §-ában fog lalt uta ló sza bá lyok – saj ná la tos mó don – az or szá gos ön kor mány za tok ese té ben ne m te szik al kal maz ha tó vá az Ötv.
szub szi di á ri us al kal ma zá sát: az or szá gos ön kor mány za tok ese té ben csak a Nektv.-ben rög zí tett ke vés nek mi nõ sít he tõ sza bály al kal maz ha tó.



Az or szá gos ön kor mány zat meg ala kí tá sá val és a tiszt ség vi se lõk elek to rok ál tal tör té nõ meg vá lasz tá sá val kap cso la tos
prob le ma ti ka rész le tes is mer te té sé be ne m bo csát koz ha tunk, mert eb ben az ügy ben a Leg fel sõbb Bí ró ság dön tött.13 

Fi gyel met ér de mel azon ban az OCÖ el nö ké nek „le vál tá sa” miatt a vissza hív ha tó ság prob lé má ja a ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti tiszt ség vi se lõk ese té ben, ide ért ve ter mé sze te sen az or szá gos ön kor mány za tok tiszt ség vi se lõ it is. 

Az OCÖ le vál tott el nö ke ez ügy ben a kö vet ke zõ konk rét kér dé se ket in téz te hoz zánk:
 1. A be ad vá nyo zó  el sõ kér dés ként azt fo gal maz ta meg, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok tiszt ség vi se lõi – ide ért ve
az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat el nö két is – vissza hív ha tók („le vált ha tók”)-e. 

A kér dés re – az Al kot mány ál tal meg ha tá ro zott köz jo gi rend szer és az Al kot mány bí ró ság irány mu ta tó ha tá ro za ta i nak
át te kin té sét kö ve tõ en – azt a vá laszt ad tuk, hogy a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok tiszt ség vi se lõ i nek a vissza hí vá sa
an nak el le né re tör vény be üt kö zik, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság egy konk rét ese ti ha tá ro za tá ban (BH 1997. 455.) et tõl el -
térõen fog lalt ál lást. 

A Nektv. 21–23. §-ai ér tel mé ben köz ség ben, vá ros ban és a fõ vá ros ke rü le te i ben köz ve tett vagy köz vet len mó don lét -
re jö võ he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok ala kít ha tók, il le tõ leg le he tõ ség van ar ra is, hogy ki sebb sé gi te le pü lé si ön kor -
mány zat tá nyil vá nít tas sa ma gát az a te le pü lé si ön kor mány zat, amely nek tes tü le té ben a kép vi se lõk több mint fe lét egy
(ugyan azon) ki sebb ség je lölt je ként vá lasz tot ták meg. A ki sebb sé gi te le pü lé si ön kor mány zat jog ál lá sa az át ala ku lás ról
szóló dön tés tõl füg get le nül tel jes mér té kig meg egye zik az Ötv. ha tá lya alá tar to zó ön kor mány za to ké val, me lyek ese té -
ben a vá lasz tott tiszt ség vi se lõk – a pol gár mes ter és az al pol gár mes ter – vissza hí vá sát a tör vény egy ér tel mû en ki zár ja. 

A köz vet len mó don lét re jött ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra – a Nektv. 24. §-a, il le tõ leg 63. § (1) be kez dé se alap ján –
az Ötv., il le tõ leg az ön kor mány za tok ra vo nat ko zó más jog sza bá lyok ren del ke zé se it a ki sebb sé gi tör vény sza bá lya i val
össz hang ban kell al kal maz ni, ez alól ki vé telt a jog al ko tó ere de ti szán dé ka (és a tör vény be tû je) sze rint csak ma ga a
Nektv. te het ne. 

A Leg fel sõbb Bí ró ság eh hez ké pest az Ötv. 103. § (2) be kez dé sé nek, va la mint a 33/A., il le tõ leg a 33/B. §-ai nak az
együt tes ér tel me zé sé vel ar ra az erõ sen vi tat ha tó kö vet kez te tés re ju tott, hogy a köz vet len mó don lét re jö võ ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok tiszt ség vi se lõi (a tár sa dal mi meg bí za tá sú el nök és az el nök he lyet tes) vissza hí vá sá nak nincs tör vé nyi aka -
dá lya.14

Ez zel a dön tés sel – mi vel az köz zé té tel re ke rült a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok cí mû ki ad vány ban – de fac to „pre ce dens jo -
got” al ko tott: a bí ró ság ne m kö te le zõ ér vé nyû ese ti dön té se mint egy jog sza bály ként funk ci o nál, és az így ki ala kí tott
hely te len jog gya kor lat meg vál toz ta tá sá ra mind ad dig nincs le he tõ ség, amíg más bí ró sá gok ha son ló tény ál lá son ala pu ló
köz igaz ga tá si pe rek ben ne m hoz nak el len té tes tar tal mú íté le te ket. 

E pe rek sa já tos sá ga azon ban, hogy azok ki zá ró lag az ön kor mány za tok fe let ti tör vé nyes sé gi el len õr zést gya kor ló me -
gyei (bu da pes ti) köz igaz ga tá si hi va ta lok ve ze tõ i nek ke re se tei alap ján in dít ha tók meg.15

A hely zet – a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek or szá gos ön kor mány za tok ese tén – kü lön le ges: az or szá gos ön kor mány -
za tok jog ál lá sa ugyan is ne m ha son lít ha tó a he lyi (köz sé gi, vá ro si, fõ vá ro si ke rü le ti) ki sebb sé gi ön kor mány za tok jog ál lá -
sá hoz, te hát e köz jo gi jog ala nyok ra az Ötv. sza bá lya it még „ér te lem sze rû en” sem le het al kal maz ni.

Az or szá gos ön kor mány za tok ugyan vá lasz tás út ján jön nek lét re, de fel adat- és ha tás kö rük in kább a köz tes tü le tek hez
te szi õket ha son ló vá. 

A he lyi ön kor mány za tok kal szem ben – ide ért ve ter mé sze te sen a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za to kat is – az or szá gos
ön kor mány za tok ál ta lá nos tör vé nyes sé gi el len õr zé se egy ál ta lán ne m sza bá lyo zott, és en nek be tud ha tó an a gya kor lat ban
sem meg ol dott kér dés. Az Or szág gyû lés két spe ci á lis ellen õr zõ szer ve – az Ál la mi Szám ve võ szék, il le tõ leg az or szág -
gyû lé si biz to sok in téz mény rend sze re – ugyan vé gez het egy sa já tos tör vé nyes sé gi, al kot má nyos sá gi el len õr zést az or szá -
gos ön kor mány za tok fe let t, azon ban e szer vek ne m ren del kez nek olyan spe ci á lis ha tás kör rel, mint a köz igaz ga tá si hi va -
ta lok: tör vé nyes sé gi ész re vé te le ik el uta sí tá sa ese tén ne m kez de mé nyez het nek köz igaz ga tá si pert az or szá gos ön kor -
mány za tok kal szem ben. 

Egy ér tel mû ugyan ak kor, hogy a ki sebb sé gek or szá gos ön kor mány za tai is hoz hat nak tör vény sér tõ ha tá ro za to kat, ezért 
a tör vé nyes sé gi ellen õr zés biz to sí tá sá nak e szer vek mû kö dé se fe let t nem csak hogy lét jo go sult sá ga van, ha nem an nak
 hiányát a jog biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek a meg sér té se ként le het ér té kel ni. 
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13 A Leg fel sõbb Bí ró ság dön té sét a saj tó ha sáb ja in szá mos kri ti ká val il let ték, mert két ko ráb bi vá lasz tá si pro ce dú rá val szem ben az LB ak ként fog lalt ál lást,
hogy az elek to ri gyû lés ha tá ro zat ké pes sé gé nek nem csak az ülés meg kez dé se kor, ha nem az an nak vé gén meg tar tott vá lasz tás al kal má val is fenn kell áll nia.
Az e kö ve tel mény nek va ló meg fe le lés a gya kor lat ban a ro mák ese té ben okoz iga zán je len tõs prob lé mát, ugyan is a vá lasz tás ban va ló rész vé tel re több ezer
elek tor jo go sult, és az õ je len lé tük fo lya ma tos fenn tar tá sa és biz to sí tá sa technikailag sem könnyen kivitelezhetõ feladat. 

14 Az Ötv. 103. § (1) bekez dés a) pont ja és (2) bekez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se irán ti in dít vá nyun kat a Füg ge lék
4. szá mú mel lék le te tar tal maz za.

15 A közelmúltban a kisebbségi önkormányzati tisztségviselõk visszahívása kérdésében kialakított álláspontomat ismertettem a közigazgatási hivatalvezetõk
országos értekezletén, és felhívtam a figyelmüket arra, hogy a kisebbségi önkormányzatok tisztségviselõinek az elmozdításáról szóló határozatait
törvénysértés címén megtámadhatják. Talán ennek tudható be, hogy az elmúlt hetekben ilyen ügyekben több törvényességi észrevétel is született, amelyek
alapján esetleg lehetõség nyílik arra, hogy az illetékes megyei bíróság a Legfelsõbb Bíróság 1996-os ítéletével ellentétes tartamú döntést hozzon. 



A jo gi sza bá lyo zás te hát el ke rül he tet len, és a jog al ko tói mun ka ke re te it vi lá go san ki je lö lik az Al kot mány bí ró ság azon
ha tá ro za tai, ame lyek a „sza bad man dá tum el vé nek” a ma gyar köz jo gi rend szer ben va ló ál ta lá nos sá gá ról szól nak. A sza -
bad man dá tum el vé bõl az kö vet ke zik, hogy a köz jo gi sze re pet be töl tõ vá lasz tott tiszt ség vi se lõk vissza hí vá sa po li ti kai bi -
za lom vesz tés miatt ne m le het sé ges, a tiszt ség tõl va ló meg fosz tás al kal mat lan ság, össze fér he tet len ség stb. oká ból ál ta lá -
ban csak bí rói úton tör tén het.

Össze fog lal va a fen ti e ket, az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok tiszt ség vi se lõ i nek a vissza hí vá sát a sza bad man dá -
tum el vé vel el len té tes nek tart juk, a konk rét ese tet – az OCÖ el nö ké nek a „le vál tá sát” – vi szont azért ne m le het tör vény be
üt kö zõ nek mi nõ sí te ni, mert hi á nyoz nak az or szá gos ön kor mány za tok ra vo nat ko zó alap ve tõ jog sza bá lyok.16

2. A be ad vá nyo zó nak ar ra a kér dé sé re, hogy kér he ti-e a bí ró ság tól a vissza hí vás tör vény sér tõ vol tá nak a meg ál la pí -
tá sát, a kö vet ke zõ vá laszt ad tuk:

Az Ötv. sze rint a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te dön té se i nek (ha tá ro zat, bel sõ sza bály zat, egyéb dön tés)
bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé nyez he ti. Az Ötv. ren del ke zé sei alap ján in dí tott köz -
igaz ga tá si per nek a fel pe re se a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je, ha tör vé nyes sé gi ész re vé te lét az ön kor mány zat kép -
viselõ- testülete ne m oszt ja. Más (így ál lam pol gár és jo gi sze mély) a Pol gá ri Per rend tar tás (Pp.) 324. § (2) be kez dé sé nek
b) pont já ban fel so rolt dön té sek bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát ne m kér he ti. 

Az ön kor mány za ti fel ügye let nek ez a for má ja ugyan ak kor a már több ször em lí tett okok ból, ne m vo nat ko zik az or szá -
gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra. Mi köz ben te hát a te le pü lé si ön kor mány za to kat érin tõ bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ki ter jed -
het a kép vi se lõ-tes tü let szá mos egye di, ér de mi dön té sé re (vá lasz tá si, ki ne ve zé si ha tás kö rök, pá lyá za tok el bí rá lá sá ra, la -
ká sok és he lyi sé gek el ide ge ní té sé vel, a ha tás kör el vo nás sal, ha tás kör-át ru há zás sal kap cso la tos, il let ve az össze fér he tet -
len sé get oko zó ha tá ro za tok), így ér te lem sze rû en ki sebb sé gi ön kor mány za ti dön té sek re is, nincs olyan szerv vagy sze -
mély, aki egy or szá gos ha tás kö rû, a ki sebb sé gi ér dek vé de lem és po li ti ka egyik kulcs sze rep lõ je ként mû kö dõ köz jo gi tes -
tü let te vé keny sé gé nek tör vé nyes sé ge ér de ké ben fel ügye le ti jo go sít vá nyok kal ren del kez ne. A jog sza bá lyok ne m ad nak
fel ha tal ma zást az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za ti dön té sek bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak kez de mé nye zé sé re. 

A Pp. sem ad eb ben a kör ben bí rói fe lül vizs gá lat ra le he tõ sé get, hi szen er re csak ak kor van mód, ha 
a) az ál lam igaz ga tá si szerv vagy ál lam igaz ga tá si ügy in té zé sé re fel jo go sí tott más szerv ha tó sá gi ügy ben hoz ha tá ro -

za tot, 
b) a he lyi ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott ha tá ro za tá ról, bel sõ sza bály za tá ról, il let ve egyéb dön té sé rõl van

szó, va la mint 
c) más szerv nek olyan ha tá ro za tá ról, amely nek fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó an kü lön tör vény a Pp. XX. fe je ze té nek

alkal mazását ren de li.
A „más szerv” kö ré be az or szá gos ön kor mány za tok ne m tar toz nak, hi szen je len leg nincs olyan ne ve sít he tõ tör vé nyi

sza bály, amely a bí rói út meg nyi tá sá ról ren del kez ne. A Nektv. rész le te sen szó l ugyan az or szá gos ön kor mány za tok lét re -
ho zá sá ról, fel adat- és ha tás kö ré rõl, de a fel ügye let mód já ról, en nek szer ve ze ti és el já rá si rend jé rõl em lí tést sem tesz. 

An nak el le né re ál l fenn ez a tart ha tat lan köz jo gi hely zet, hogy az Al kot mány dek la rál ja a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek ál lam al ko tó jel le gét, kol lek tív rész vé te lük biz to sí tá sát a köz élet ben. 

A ki sebb ség vé del mi al kot má nyos ren del ke zé sek fon tos sá ga miatt még sú lyo sabb ez a tör vé nyi hi ány, mert pél dá ul a
dísz pol gá ri cím jog el le nes ado má nyo zá sa miatt a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je min den to váb bi nél kül pert in dít hat
(ered mény te len egyez te tés után) va la me lyik te le pü lé si ön kor mány zat ellen, de az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat
jog el le nes el já rá sá val, il let ve in téz ke dé sé vel szem ben a köz ér dek vé del mé re szer ve zõ dött kor mány za ti és igaz ság szol -
gál ta tá si ha ta lom tel jes ség gel esz köz te len. 

Ha a té te les jog szö veg sze rû al kal ma zá sa alap ján be lát juk, hogy je len leg az or szá gos ön kor mány za tok fe let t nincs tör -
vé nyes sé gi ellen õr zés, ak kor egyet len meg ol dás lát szik re a li zál ha tó nak: ne m köz igaz ga tá si per ke re té ben tör té nõ, ha -
nem a Pp. ál ta lá nos sza bá lyai sze rin ti per in dí tást kell meg pró bál ni, még pe dig az Al kot mány két ren del ke zé sé re hi vat ko -
zás sal:

a) Az el sõ kla u zu la a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró ság út ján tör té nõ el len õr zé sé nek kö ve tel mé nyét az 50. § (2) be -
kez dé se tar tal maz za. A kér dés te hát, hogy mi lyen szerv ak tu sa mi nõ sül köz igaz ga tá si ha tá ro zat nak? Azt tud juk, hogy a
jog sza bá lyi hát tér, il let ve a köz igaz ga tá si bí rói gya kor lat már ré gen túl lé pett az Áe. sze rin ti – erõ sen ha tó ság-cent ri kus –
„köz igaz ga tá si ügy” fo gal mán. Ide tar to zik a Pp.-bõl már idé zett he lyi ön kor mány za ti ha tá ro zat, bel sõ sza bály zat, egyéb
dön tés, de gon dol ha tunk a ka ma rai és más, kü lön tör vé nyek alap ján bí rói úton meg tá mad ha tó egyéb köz tes tü le ti ha tá ro -
za tok ra, me lyek több sé gé nél va la mi lyen egyé ni, köz tes tü le ti tag sá gi jog vi szony lé te a per tár gya, mi köz ben a mi ese tünk -
ben en nél ne m vi tá san ko mo lyabb súly cso port ba tar to zó köz ér dek rõl van szó, ne ve ze te sen egy al kot má nyos alap jog kol -
lek tív gya ko rol ha tó sá gá nak fel té te le i rõl, a ki sebb ség vé de lem egyik biz to sí té ka ként szol gá ló köz jo gi tes tü let mû kö dõ ké -
pes sé gé rõl, adott eset ben az el nök vá lasz tás mód já nak tör vé nyes sé gé rõl. Ne m szo rul bi zo nyí tás ra, hogy a mû kö dõ ké pes -
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16 Meggyõzõdésünk, hogy a konkrét esettel kapcsolatban egy megfelelõ indítvány alapján az Alkotmánybíróság megállapítaná, hogy a jogalkotót (jelen
esetben az Országgyûlést) alkotmányos mulasztás terheli, ez azonban nem adna választ arra a kérdésre, hogy kit kell az Országos Cigány Önkormányzat
elnökének tekinteni.



ség ke rül ve szély be ott, ahol egy tes tü let vá lasz tott ve ze tõ jé nek le gi ti mi tá sa vá lik két sé ges sé, il let ve ahol egy szer re töb -
ben vin di kál ják ma guk nak ezt a tiszt sé get. 

b) Az Al kot mány 70/K. §-a sze rint az alap ve tõ jo gok meg sér té se miatt ke let ke zett igé nyek bí ró ság elõtt ér vé nye sít he -
tõk. Az a kö rül mény, hogy a jog al ko tó ne m al kot ta meg a vizs gált eset ben a jog sé re lem bí rói fe lül vizs gá la tá nak tör vé nyi
szin tû szer ve ze ti, anya gi és el já rás jo gi sza bá lya it, ne m le het aka dá lya an nak, hogy a bí ró ság – a sé re lem alap jo gi jel le ge,
il let ve bí rói úton tör té nõ or vos lá sá nak al kot má nyos le he tõ sé ge okán – ér dem ben ál lást fog lal jon a kér dés ben. 

En nek el le né re nyi tott ma rad az ún. per be li le gi ti má ció (ke res he tõ sé gi jog) kér dé se, ne ve ze te sen, hogy ki in dít hat ke -
re se tet, kit il le t meg (anya gi jo gi ér te lem ben) a per ben ér vé nye sí te ni kí vánt jog? Az LB sze rint a ke res he tõ sé gi jo got
vagy a jog vi szony (ér de kelt ség) jel le ge, vagy konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ha tá roz za meg. Az OCÖ ese té ben csak
az elõb bi rõl le het szó, ahol a „le vál tott” el nök köz vet len ér de kelt ség gel bír, te hát ne m lát tuk el vi aka dá lyát an nak, hogy a
Fõ vá ro si Bí ró ság tól kér je a köz gyû lés vissza hí vás ról szóló ha tá ro za tá nak ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il le tõ leg an nak
meg ál la pí tá sát, hogy kit kell to vább ra is el nök nek te kin te ni. 

(El uta sí tó, vagy olyan dön tés ese tén, amellyel a bí ró ság meg ál la pít ja ha tás kö ré nek hi á nyát, fel leb be zés nek, majd to -
váb bi ked ve zõt len dön tés ese tén eset leg al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek le het he lye. Az al kot mány jo gi pa nasz
lé nye ge, hogy az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja az ügy ben al kal ma zott jog sza bály alap tör vény be üt kö zé sét, és eh hez
ké pest meg sem mi sít he ti azt. A konk rét eset ben vi szont fel te he tõ, hogy az al kot mány jo gi pa nasz alap ján is az tör tén ne,
amit fen tebb már ki fej tet tünk: az Al kot mány bí ró ság mu lasz tá sos al kot mány sér tést ál la pí ta na meg, és kö te lez né az
Ország gyûlést az or szá gos ön kor mány za tok ra vo nat ko zó sza bá lyok meg al ko tá sá ra.)

II.
A ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se a gya kor lat ban

1. Az ön kor mány za tok sok ré tû fe le lõs sé ge

1.1. Be ve ze tés, jog sza bá lyi hát tér 

A te le pü lé si ön kor mány za tok alap fel ada ta a he lyi köz ügyek el lá tá sa, így kü lö nö sen a köz szol gál ta tá sok fel té tel rend -
sze ré nek meg te rem té se, a he lyi la kos ság ré szé re a köz szol gál ta tá sok biz to sí tá sa. Az Ötv. 8. § (4) bekez dé se sze rint:
„A te le pü lé si ön kor mány zat kö te les gon dos kod ni az egész sé ges ivó víz el lá tás ról, az óvo dai ne ve lés rõl, az ál ta lá nos is ko -
lai ok ta tás ról és ne ve lés rõl, az egész ség ügyi és a szo ci á lis alap el lá tás ról, a köz vi lá gí tás ról, a he lyi köz utak és a közte -
metõ fenn tar tá sá ról; kö te les biz to sí ta ni a nem ze ti és az et ni kai ki sebb sé gek jo ga i nak ér vé nye sü lé sét.”

Az idé zett tör vé nyi ren del ke zés bõl lát ha tó, hogy a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok vé del me meg le he tõ sen ál ta lá -
nos meg fo gal ma zást ka pott és a fel so ro lás ban – ame lyet ne m te kint he tünk fon tos sá gi sor rend nek – az utol só hely re
 került.

„A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo gai ér vé nye sí té sé nek a biz to sí tá sa” azon ban sok kal komp le xebb fel ada tot ró az
ön kor mány za tok ra, mint azt a fe lü le tes szem lé lõ gon dol ná, hi szen a ki sebb sé gi jo gok érin tik és át szö vik az ál ta lá nos ön -
kor mány za ti alap fel ada tok szin te egé szét. A ki sebb sé gi jo gok meg je len nek pél dá ul a köz ok ta tás ban, a köz biz ton ság
 helyi fel ada ta i ról va ló gon dos ko dás ban, a fog la koz ta tás ban, a la kás gaz dál ko dás ban, sõt olyan te rü le ten is fel me rül het -
nek, mint pél dá ul a te le pü lés köz mû ve sí té sé nek – az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye sze rin ti – meg va ló sí tá sá ban is.17 

Sze mé lyi és tár gyi fel té te lek hí ján – nincs le he tõ sé günk ar ra, hogy or szá gos fel mé ré se ket vé gez zünk. Azon ban – kö -
vet ve az ed di gi évek gya kor la tát – 2003-ban is ta lál tunk le he tõ sé get ar ra, hogy szú ró pró ba sze rû en meg vizs gál juk az or -
szág né hány tér sé gét. Eb ben az év ben Gyõr-Mo son-Sop ron me gyét, il le tõ leg e ré gió né hány te le pü lé sét ke res tük fe l az -
zal a szán dék kal, hogy sze mé lye sen tá jé ko zód junk az ön kor mány za tok (és az egyéb ha tó sá gok) te vé keny sé gé rõl, kü lö -
nös te kin tet tel ar ra, hogy az Ötv. 8. §-ában meg fo gal ma zott, a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sá ra vonat -
kozó fel ada ta ik nak mi ként, mi lyen szín vo na lon tesz nek ele get. Az aláb bi ak ban be mu tat juk en nek a sa já tos hely zet ben
lé võ nyu gat-ma gyar or szá gi me gyé nek a hely ze tét. 
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17 Or szág gyû lé si biz to si mû kö dé sünk ed di gi idõ sza ká ban – szin te min den év ben – ta lál koz tunk olyan pa nasszal, amely az egyes te le pü lé se ken a köz mû
ki épí té sé nek diszk ri mi na tív vol tát tar tot ta sé rel mes nek. Ter mé sze te sen ezen a te rü le ten ugyan úgy je lent kez nek a po zi tív diszk ri mi ná ció kö ré be so rol ha tó
tö rek vé sek is: a ci gány te le pek fel szá mo lá sa egy re sür ge tõbb, az ál lam ál tal is elismert és támogatott feladat. 



1.2. A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei vizs gá la tunk 

2002-ben Ba ra nya és Sza bolcs-Szat már-Be reg me gyé ben vizs gál tuk a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sét, a ki sebb sé gi
ön kor mány za tok mû kö dé sé nek és te vé keny sé gé nek ta pasz ta la tai alap ján. A té ma ki emelt fon tos sá gá ra és ak tu a li tá sá ra
te kin tet tel 2003. évben is folytattuk ilyen irányú vizsgálódásunkat.

A ki sebb sé gi om buds man mun ka tár sai 2003 szep tem be ré ben és ok tó be ré ben Gyõr-Mo son-Sop ron me gyé ben – ha t
alka lommal – há rom hely szí nen ke res ték fe l a ki sebb sé gi ön kor mány za tok el nö ke it, kép vi se lõ it, a te le pü lé si ön kor mány -
za tok pol gár mes te re it, jegy zõ it, a pol gár mes te ri hi va ta lok köz tiszt vi se lõ it és a ki sebb sé gi ok ta tá si-ne ve lé si in téz mé nyek
ve ze tõ it, mun ka tár sa it.

11 ki sebb sé gi ön kor mány zat (3 né met, 3 ci gány, 2 hor vát, 1 bol gár, 1 gö rög és 1 szlo vén) mû kö dé sét és 8 nem ze ti sé gi
ok ta tá si-ne ve lé si in téz mény te vé keny sé gét vizs gál tuk meg. A tér ség ben élõ la kos ság össze té te lé re fi gye lem mel elsõd -
legesen a nem ze ti ki sebb sé gek prob lé má i val fog lal koz tunk. 

Vizs gá la tunk so rán kü lön bö zõ nagy sá gú te le pü lé se ken (2200 fõs köz ség ben, 32 000 fõs vá ros ban és 56 000 fõs vá ros -
ban) mû kö dõ ki sebb sé gi ön kor mány za tok, ok ta tá si in téz mé nyek kö rül mé nye it és mû kö dé si fel té te le it ha son lí tot tuk
össze.

A 2002 ta va szán foly ta tott ku ta tá sunk alap ve tõ cél ja a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se so rán fel me rült prob lé mák,
konf lik tu sok om buds ma ni je len tés ben tör té nõ összeg zé se volt. Je len té sünk kel, va la mint a meg fo gal ma zott jog al ko tá si
ja vas la tok kal és kez de mé nye zé sek kel a jo gi sza bá lyo zás ban rejlõ hiányokra és ellentmondásokra világítottunk rá.

A 2003. évi vizs gá la tunk ke re té ben azt kí ván tuk fel tár ni, hogy Nektv. ren del ke zé sei mi lyen mó don és mér ték ben va -
ló sul nak meg, gya kor la ti al kal ma zá suk mi lyen ne héz sé gek be és el lent mon dá sok ba üt kö zik. Ki emelt fi gyel met for dí tot -
tunk a he lyi ön kor mány za tok sze re pé nek és te vé keny sé gé nek vizs gá la tá ra, az az ar ra, hogy az ön kor mány za tok ho gyan
biz to sít ják he lyi szin ten a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i nak ér vé nye sü lé sét. 

A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei vizs gá lat ese té ben el sõ sor ban ne m egy je len tés írá sa volt a cé lunk, ha nem a ki sebb sé gi 
jo gok jo go sult ja i val és kö te le zett je i vel va ló sze mé lyes kap cso lat fel vé tel. 

Meg is mer het tük a prob lé má i kat, az ered mé nye i ket, a min den na pi éle tü ket. A be szél ge té sek in for má lis, ne m szi go rú
kér dés sor hoz kö tött jel le ge le he tõ sé get biz to sí tott ar ra, hogy be szél ge tõ part ne re ink is fel te het ték kér dé se i ket, tisz táz hat -
tuk a munkájuk során felmerülõ jogi problémákat.

A vizs gá lat le zá rá sa ként ok tó ber ben fó ru mot szer ve ze tünk a vizs gá lat ál tal érin tett te le pü lé sek ön kor mány za ti és ki -
sebb sé gi ön kor mány za ti ve ze tõ i nek rész vé te lé vel. A ren dez vény re meg hív tuk a me gye töb bi ki sebb sé gi ön kor mány za -
tá nak el nö két és az adott te le pü lé sek ön kor mány za ti ve ze tõ it. A fó rum meg szer ve zé sé nek szük sé ges sé gét a meg je len tek
ki e mel ke dõ en ma gas rész vé te li ará nya is bizonyítja.

Hang sú lyo zan dó, hogy vizs gá la tunk meg ál la pí tá sa i ból ne m le het az egész me gyé re vo nat ko zó ál ta lá nos kö vet kez te té -
se ket le von ni. Össze fog la lónk in kább pél dá ló dzó jel le gû, a fel ke re sett há rom te le pü lést érin ti, ez ál tal szub jek tív vé le mé -
nye ket, meg jegy zé se ket is tar tal maz.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai

1.2.1.  A ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé si fel té te lei

A jog sza bá lyok egy ér tel mû en meg ha tá roz zák, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé hez szük sé ges tár gyi és
tech ni kai fel té tel rend szert, szak mai se gít sé get a te le pü lé si ön kor mány za tok biz to sít ják. Ál lan dó jog ér tel me zé si prob lé -
mát je len t azon ban, hogy a he lyi ön kor mány za tok a fel té te le ket mi lyen mér ték ben kö te le sek meg te rem te ni.

He lyi ség hasz ná lat

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ered mé nyes, ön ál ló mû kö dé sé nek egyik leg fon to sabb fel té te le, hogy ren del kez ze nek
sa ját, kü lön iro dá val, vagy meg fe le lõ he lyi ség hasz ná la tá val. Vizs gá la ti ter vünk össze ál lí tá sa kor az volt a fel té te le zé -
sünk, hogy ilyen tí pu sú prob lé mák egy nyugat-magyarországi megyében már nem léteznek. 

Szem be sül nünk kel lett azon ban az zal a ténnyel, hogy a vizs gált te le pü lé si ön kor mány za tok sem tud nak ön ál ló he lyi -
sé get biz to sí ta ni min den ki sebb sé gi önkormányzatnak. A kü lön bö zõ nagy sá gú te le pü lé se ken el té rõ prob lé má kat ta pasz -
tal tunk. 

A vizs gált köz ség ben csak a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat ren del ke zik ön ál ló he lyi ség gel. A né met ön kor mány zat
sem he lyi sé get, sem más mû kö dé si tá mo ga tást ne m igé nyel a te le pü lé si ön kor mány zat tól. Az anya or szá gi tá mo ga tá sok
gya kor la ti lag min den költ sé gü ket fe de zik, se gít sé get kap nak to váb bá egy má sik né met ki sebb sé gi ön kor mány zat tól is.
A ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat nak az ön ál ló iro da hasz ná la tát a te le pü lé si ön kor mány zat sa ját in gat la ná ban biz to sít -

408 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám



ja. A bú to ro kat a né met ön kor mány zat tól kap ták aján dék ba, amely jó pél dáz za a ki sebb sé gek együtt mû kö dé si lehetõ -
ségét.

A kis vá ros ban ön ál ló he lyi ség gel egyik ki sebb sé gi ön kor mány zat sem ren del ke zik. En nek hi á nyát a né met ki sebb sé gi
ön kor mány zat el nö ke je len tõs prob lé ma ként ér té kel te. Ne m meg ol dott az ira ta ik tá ro lá sa, ülé se i ket a he lyi ál ta lá nos is -
ko lá ban vagy a könyv tár ban kény te le nek tar ta ni. A né met el nök ki fej tet te, hogy olyan ön ál ló he lyi ség re len ne szük sé -
gük, ahol az ön kor mány zat ülé sei mel lett nem ze ti sé gi prog ram ja i kat is meg tart hat nák. A szlo vén ki sebb ség is több ször
je lez te igé nyét sa ját he lyi ség re. A hor vát ön kor mány zat ne m tart ja szük sé ges nek ön ál ló iro da fenn tar tá sát, tes tü le ti ülé -
se i ket a pol gár mes te ri hi va tal tár gya ló já ban szer ve zik. A ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat sem ren del ke zik ön ál ló iro dá -
val. Már ke res tek he lyi sé get, de az egyik iro da ház ban a töb bi bér lõ fel mon dás sal fe nye get te meg a bér be adót, ha a ro ma
ön kor mány zat a ház ba köl tö zik. Ön ál ló el he lye zé sü ket a he lyi tár sa da lom ci gány ság gal szem be ni elõ íté le te is ne he zí ti.
A pol gár mes te ri hi va tal mun ka tár sa el is mer te az ön ál ló iro dák hi á nyá nak prob lé má ját. El mond ta, hogy a te le pü lé si ön -
kor mány zat saj nos ne m ren del ke zik üres he lyi sé gek kel, de ígé re tet kap tunk ar ra, hogy a pol gár mes ter nek és a kép -
viselõ-testületnek új ra je lez ni fog ja az ön ál ló he lyi ség hasz ná lat iránti igényeket. 

A fel ke re sett nagy vá ros öt ki sebb sé gi ön kor mány za ta meg fe le lõ kö rül mé nyek kö zött mû kö dik. A te le pü lé si ön kor -
mány zat a hor vát, a gö rög és a ci gány ön kor mány zat nak egy épü le ten be lül ön ál ló iro da he lyi sé ge ket biz to sí t. A he lyi ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok kö zül a né met ön kor mány zat mû kö dé si fel té te lei a leg job bak. Ön ál ló iro dá juk a pol gár mes te ri 
hi va tal épü le té ben ta lál ha tó, amely le he tõ vé te szi ügye ik köz vet le nebb in té zé sét, il let ve je len tõ sen meg könnyí ti az in for -
má ci ók hoz va ló hoz zá fé ré sü ket. A bol gár ön kor mány zat ne m ren del ke zik sa ját he lyi ség gel, de er re ne m is tartanak
igényt. 

Egyéb mû kö dé si fel té te lek

A mû kö dés hez szük sé ges egyéb tech ni kai fel té te le ket – a ki sebb sé gi ön kor mány za tok vé le mé nye sze rint – a pol gár -
mes te ri hi va ta lok alap ve tõ en biz to sít ják. A fény má so lás, fa xo lás, pos tá zás se hol ne m okoz gon dot. Az ön ál ló he lyi sé gek
re zsi költ sé gét a te le fon szám lák ki vé te lé vel a te le pü lé si ön kor mány za tok fi nan szí roz zák. Ta pasz ta la ta ink sze rint a né met 
ön kor mány za tok iro dá i nak felszereltsége a legkorszerûbb az anyaországi támogatásoknak köszönhetõen. 

1.2.2. A ki sebb sé gi és te le pü lé si ön kor mány za tok együtt mû kö dé se

Együtt mû kö dé si meg ál la po dás

A te le pü lé si és ki sebb sé gi ön kor mány zat kö zöt ti együtt mû kö dé si meg ál la po dás meg kö té sét az ál lam ház tar tás ról szóló 
1992. évi XXXVIII. tör vény (Áht.) a költ ség ve tés el fo ga dá sá val össze füg gés ben kö te le zõ vé te szi. A meg ál la po dás ke re -
té ben a fi nan szí ro zá si kér dé sek mel lett az együtt mû kö dés szá mos egyéb te rü le te is sza bá lyoz ha tó, de erre az önkor -
mányzatoknak nincs jogszabályi kötelezettségük. 

A vizs gált te le pü lé se ken az együtt mû kö dé si meg ál la po dá sok szin te ki vé tel nél kül a fi nan szí ro zá si és gaz dál ko dá si
kér dé sek re kor lá to zód nak. Fel me rült an nak az igé nye, hogy az írás be li meg ál la po dá sok ban más együtt mû kö dés sel
össze füg gõ kér dé se ket és mû kö dé si fel té te lek biz to sí tá sá nak kö rül mé nye it is rög zít sék. Az egyik ki sebb sé gi ön kor -
mány zat el nö ke ki fej tet te, hogy sze mé lyes, jó kap cso la to kat ápol nak a he lyi ön kor mány zat tal, fenn áll azon ban an nak a
ve szé lye, hogy a pol gár mes ter és a tes tü let vál to zá sa ese tén ez az együtt mû kö dés meg vál to zik. Ezt fel is mer ve kez de mé -
nyez ték a je len leg ki zá ró lag költ ség ve té si kér dé sek kel fog lal ko zó meg ál la po dás mó do sí tá sát, kiterjesztését.

A ki sebb sé gek rész vé te le, ak ti vi tá sa a te le pü lé si ön kor mány za tok mun ká já ban

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok el nö ke it több nyi re meg hív ják a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le ti ülé se i re. A na -
pi ren di pon tok hoz kap cso ló dó elõ ter jesz té se ket azon ban már ne m min den eset ben kül dik meg ré szük re. Az egyik te le pü -
lé sen – be szél ge té sünk ered mé nye ként – ígé re tet kap tunk a jegy zõ tõl, hogy a jö võ ben a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak
min den olyan na pi rend hez kap cso ló dó elõ ter jesz tést meg küld, amely a ki sebb sé gek jo ga it, ér de ke it és hely ze tét érint he -
ti. A rend sze res meg hí vá sok el le né re az el nö kök in kább csak a ki sebb sé get köz vet le nül érin tõ té mák tár gya lá sa kor vesz -
nek részt az ülé se ken. Több ki sebb sé gi ve ze tõ is ki fej tet te, hogy ne m lát ja ér tel mét az ál lan dó részvételnek, ha
véleményét a települési önkormányzat képviselõi nem kötelesek meghallgatni, szavazati joga pedig egyáltalán nincs. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok el nö ké nek zárt ülé sen va ló rész vé te lé vel kap cso lat ban még min dig jel lem zõ a ki sebb -
sé gi ve ze tõ ki zá rá sa az ülés rõl.

A te le pü lé si ön kor mány za tok bi zott sá ga i nak mun ká já ba a ki sebb sé gi kép vi se lõk cse ké ly mér ték ben kap cso lód nak be. 
Két ci gány ön kor mány za ti ve ze tõ is je lez te a be szél ge té sek so rán, hogy sze ret ne részt ven ni a szo ci á lis és la kás bi zott ság
mun ká já ban, de egyi kük sem tu dott ar ról, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat kez de mé nye zé si jo gá val él ve kér he ti a te le -
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pü lé si ön kor mány zat bi zott sá ga i ban va ló rész vé telt. A nem ze ti ki sebb sé gek ál ta lá ban csak a kul tu rá lis és ok ta tá si bi zott -
sá gok mun ká já ban vesz nek részt, leg ak tí vab bak a né met ön kor mány za tok. 

Az együtt mû kö dés ál ta lá nos meg íté lé se

A ki sebb sé gi és a te le pü lé si ön kor mány za tok kö zöt ti kap cso lat, il let ve a he lyi ön kor mány za tok dön tés ho za ta la so rán a 
ki sebb sé gi ér de kek, igé nyek fi gye lem be vé te le te le pü lé sen ként, valamint kisebbségenként eltérõ.

Ne m két sé ges, hogy az együtt mû kö dés si ke rét alap ve tõ en meg ha tá roz za a „kap cso la ti tõ ke” meg fe le lõ fel hasz ná lá sa,
a sze mé lyes jó vi szony ki ala kí tá sa, va la mint a po li ti kai ho va tar to zás kér dé se is. Vizs gá la ti ta pasz ta la ta ink sze rint a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat ér dek ér vé nye sí tõ ké pes sé gét erõ sí ti, hogy az egyik te le pü lé sen a je len le gi pol gár mes ter ki sebb -
sé gi szár ma zá sú és a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke már az elõ zõ cik lus ban is tag ja volt a te le pü lé si ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek. Egy má sik hely ség ki sebb sé gi ve ze tõ je is hang sú lyoz ta: mun ká ju kat je len tõ sen meg könnyí ti a
ki sebb sé gük höz tar to zó pol gár mes ter, va la mint, hogy több ki sebb sé gi kép vi se lõ is tag ja a he lyi ön kor mány zat kép -
viselõ- testületének.

Egy te le pü lé sen né hány ön kor mány zat ki fe je zet ten pél da ér té kû nek ne vez te a te le pü lé si és ki sebb sé gi ön kor mány za -
tok kö zöt ti kap cso la tot. Ta pasz ta la ta ink sze rint, na gyon hasz nos, ha a he lyi ön kor mány zat kü lön ki sebb sé gi re fe renst al -
kal maz, aki a jo gi és ad mi niszt ra tív se gít ség mel lett a kom mu ni ká ci ót és az együtt mû kö dést is elõ se gí ti az egyes ki sebb -
sé gek kép vi se lõi, va la mint a ki sebb sé gi és több sé gi la kos ság kö zött. Prob lé ma ként me rült fe l, hogy a re fe rens sze mé lyé -
nek ki vá lasz tá sá ba ne m von ják be a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat.

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ve ze tõi hely ze tü ket dön tõ en alá ren delt nek és ne m mel lé ren delt nek ér zik. Az egyik ci -
gány ve ze tõ ki fej tet te, hogy ki emelt fon tos sá gú nak tar ta ná a ki sebb sé gi kép vi se lõk kép zé sét, to vább kép zé sét, jo gi fel ké -
szí té sét, mert „tu dat lan sá guk nak kö szön he tõ”, hogy a he lyi ön kor mány zat ne m egyen ran gú fél ként ke ze li õket. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok a há rom te le pü lé sen a vé tó jo guk kal szin te so ha ne m él nek. A leg több el nök ne m volt
tisz tá ban az zal, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tot mely kér dé sek ben il le ti meg egyet ér té si, il let ve vé tó jog. El len pél dát
je len t a vizs gált nagy vá ros né met ki sebb sé gi ön kor mány za ta, amely a he lyi ön kor mány zat több ok ta tá si dön té sét is
„meg vé tóz ta” már. Az egyik ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke je lez te, hogy bár a kép vi se lõ-tes tü let – a tör vény ál tal elõ -
írt ese tek ben – ki ké ri a vé le mé nyü ket, il let ve egyet ér té sü ket, ezek az egyez te té sek azon ban gyak ran formálisak.

 A be szél ge té sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a ki sebb sé gi és te le pü lé si ön kor mány zat kö zöt ti vi szony ala ku lá sá ban
je len tõs sze re pet ját szik a jegy zõ fel ké szült sé ge, el hi va tott sá ga, szem lé le te, kisebbségekhez való hozzáállása. 

Az egyik vá ros al jegy zõ je a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ve ze tõi ál tal di csért és a ki sebb sé gi jo gok te rén na gyon fel ké -
szült szak em ber. A má sik te le pü lés jegy zõ jé nek ma ga tar tá sa vi szont ki fe je zet ten el zár kó zó, aki a ki sebb sé gi tör vény rõl
hi á nyos is me re tek kel ren del ke zik, va la mint ki fo gá sol ja, hogy a jog al ko tó túl sok ki sebb sé gek kel össze füg gõ fel ada tot
há rít az ön kor mány za tok ra. A vizs gált köz ség ci gány ve ze tõ je el mond ta, hogy a jegy zõ vel jó a vi szo nya, de a jegy zõ ál tal 
adott tá jé koz ta tás az ese tek több sé gé ben a jog sze rû ség re kor lá to zó dik, és ne m a jo gi le he tõ sé gek is mer te té sé re. Az el nök
sze rint a jogi tájékozatlanságuk következtében a települési önkormányzattal nem tudnak egyenrangú kapcsolatot
kialakítani. 

A te le pü lé si ön kor mány za tok sze rint je len tõs ne héz sé get okoz az is, hogy az Ötv.-be n kö te le zõ fel adat ként rög zí tett
ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sá hoz köz vet le nül ne m kap nak központi költségvetési támogatást.

1.2.3. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok be vé te lei

Ál la mi és ön kor mány za ti tá mo ga tá sok

A sze mé lyes be szél ge té sek so rán fel tér ké pez tük, hogy a fel ke re sett ki sebb sé gi ön kor mány za tok pénz esz kö zei mi lyen
for rá sok ból szár maz nak, a te le pü lé si ön kor mány za tok mi lyen mó don tá mo gat ják a kisebbségi önkormányzatokat. 

Van olyan te le pü lés, ahol a ki sebb sé gi ön kor mány za tok az ál lam i tá mo ga tá son kí vül a te le pü lé si ön kor mány zat tól fo -
lya ma to san, min den év ben kap nak tá mo ga tást. En nek össze ge az egyik te le pü lé sen a ki sebb sé gek lét szá má tól, prob lé -
má i tól füg get le nül azo nos volt. A má sik te le pü lé sen a né met ön kor mány zat je len tõ sen na gyobb te le pü lé si ön kor mány za -
ti tá mo ga tás hoz jut, mint más ki sebb sé gek. A kü lönb ség okát leg in kább az erõ tel je sebb „lob bi te vé keny ség ben” látjuk.

Van olyan te le pü lés azon ban, ahol a ki sebb sé gek az ál lam i nor ma tí ván kí vül ne m kap nak te le pü lé si ön kor mány za ti tá -
mo ga tást, de kü lön ké re lem, ké rés alap ján – pá lyá zat ke re té ben – cél hoz kö tött ön kor mány za ti for rá sok hoz jut hat nak. 

A fel ke re sett ki sebb sé gi ön kor mány za tok sze rint a he lyi ön kor mány za tok meg fe le lõ en fi gye lem mel kí sé rik, hogy az
ál lam i tá mo ga tás ne gyed éven te pon to san a ki sebb sé gi ön kor mány zat ren del ke zé sé re áll jon. Ese ti, de ne m rend sze res ké -
sés rõl csak egy nem ze ti sé gi ve ze tõ szá molt be. Pénz for gal mu kat a te le pü lé si ön kor mány za tok al szám lá ján bo nyo lít ják. 

Az ál lam i tá mo ga tás mér té két a ki sebb sé gi ve ze tõk ke ves lik, fel ada ta ik szín vo na las el lá tá sá hoz, mû kö dé si ki adá sa ik
fi nan szí ro zá sá ra elég te len nek tart ják.
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Több ki sebb sé gi ön kor mány za ti ve ze tõ is ki fo gá sol ja az azo nos össze gû ál lam i nor ma tí vá kat. Vé le mé nyük sze rint, a
je len le gi rend szer he lyett lét szám- és fel adat ará nyos, dif fe ren ci ált támogatásra lenne szükség. 

A he lyi ön kor mány zat ál tal adott, il let ve pá lyáz ha tó pénz össze gek kel a ki sebb sé gi ön kor mány za tok dön tõ több sé ge
szin tén elé ge det len. Sok ve ze tõ úgy ér té ke li, az ala csony pénz össze gek azt jel zik, hogy a te le pü lé si ön kor mány za to kat
ne m iga zán ér dek li a ki sebb sé gek sor sa, élet e, jo ga ik. Vizs gá la tunk so rán mind össze egyet len olyan nem ze ti sé gi el nök -
kel ta lál koz tunk, aki ne m volt elé ge det len a te le pü lé si ön kor mány zat ál tal ad ha tó pénz ügyi tá mo ga tás sal. 

Vé le mé nye sze rint, ha a kép vi se lõk le mon da nak a tisz te let dí juk ról, ak kor az ál lam i nor ma tí va fe de zi a ki sebb sé gi ön -
kor mány zat mû kö dé si költ sé ge it. A vál lalt fel ada tok ra pe dig már igé nyel he tõ a he lyi kép vi se lõ-tes tü let tá mo ga tá sa. (Az
el nök er re pél da ként a ki sebb sé gi ön kor mány zat ál tal meg va ló sí tott fa lu szé pí té si prog ra mot em lí tet te, ame lyet a te le pü -
lés pol gár mes te re a ren del ke zés re ál ló pénz ügyi ke ret bõl je len tõ sen támogatott.)

Pá lyá za ti tá mo ga tá sok

A ta pasz tal tabb, is ko lá zot tabb ön kor mány za ti ve ze tõk je len tõs pá lyá za ti pén zek kel is ki egé szí tik be vé te le i ket. Prob -
lé ma ként ér zé kel tük, hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok ke vés se gít sé get nyúj ta nak a pá lyá za tok fi gye lé sé hez, és azok
meg írá sá hoz. Ezek hi á nyát el sõ sor ban a ci gány ön kor mány za tok ve ze tõi je lez ték. A pá lyá za tok ról va ló tá jé ko zó dás
egyik leg je len tõ sebb for rá sa ma már az Internet, de a kisebbségi vezetõknek többnyire nincs hozzáférésük a világ -
hálóhoz.

Az egyik né met el nök ki fej tet te, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat mel lett ér de mes nem ze ti sé gi egye sü le tet is fenn tar -
ta ni, mert a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat sok szor ki zár ják a pá lyá zók kö ré bõl. Ha a pá lyá zat be nyúj tá sa az ön kor mány -
zat szá má ra ne m le het sé ges, a tá mo ga tást az egye sü let pá lyáz za meg, de az el nyert össze get vég ered mény ben a kisebb -
ségi ön kor mány zat ál tal szer ve zett prog ra mo kon hasz nál ják fe l a ki sebb sé gi la kos ság érdekében.

Több nem ze ti sé gi ön kor mány za ti ve ze tõ is hang sú lyoz ta, hogy pá lyá za ti pén zek nél kül az igé nye sebb, na gyobb tö me -
ge ket von zó, kul tu rá lis, ha gyo mány õr zõ prog ram ja ik ne m jö het né nek lét re. 

Az egyik ro ma ve ze tõ azt ki fo gás ol ta, hogy na gyon sok pá lyá za ton azért ne m nyer nek, mert a Gyõr-Mo son-Sop ron
me gyé ben ta lál ha tó te le pü lé sek ci gány ön kor mány za ta i ról az az ál ta lá nos vé le mény, hogy „túl jó hely zet ben” van nak az
or szág töb bi ré szén mû kö dõ ro ma ön kor mány za tok hoz ké pest.

A köz ala pít vá nyi pá lyá za ti rend szer rel ne m min den ve ze tõ elé ge dett, ke ves lik a ka pott tá mo ga tá so kat, il let ve sé rel -
me zik a pá lyá za ta ik több szö ri el uta sí tá sát. A bol gár ön kor mány zat el nö ke azt is ki fej tet te, hogy ta pasz ta la ta ik sze rint a
Ma gyar or szá gi Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé ge kért Köz ala pít vány pá lyá za ta in na gyobb eséllyel in dul nak, ha az Or szá -
gos Bol gár Ön kor mány zat ne ve alatt ad ják be pá lyá za tu kat. Az ön kor mány za ti el nö kök olyan mi nisz té ri u mi pá lyá za tok -
ról is be szá mol tak, me lye ken elv ben több száz ezer fo rin tot nyer tek, de az össze get a mai na pig sem utal ták át számlá -
jukra.

Egyéb tá mo ga tá si for mák

El sõ sor ban a né met, a hor vát és a szlo vén ön kor mány za tok be vé te lei kö zött sze re pel je len tõs té tel ként az anya or szá -
gok ál tal biz to sí tott tá mo ga tás. Ezek ne m fel tét le nül pénz be li jut ta tá sok, ha nem pél dá ul cse re üdül te té si le he tõ sé gek,
könyvek, tankönyvek, hanganyagok stb.

A szlo vén el nök el mond ta, költ ség ve té sük, il let ve prog ram ja ik ter ve zé sét je len tõ sen meg könnyí ti, hogy tud ják, ha be -
vé te le ik ne m fe dez nék ki adá sa i kat, a Szlo vén Szö vet ség tõl vagy az Or szá gos Szlo vén Ön kor mány zat tól min dig szá mít -
hat nak tá mo ga tás ra.

Az egyik te le pü lé sen a né met ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke tisz te let dí já nak fe lét rend sze re sen a ci gány ki sebb sé gi
ön kor mány zat nak utal ja át, mert a ci gány ön kor mány zat az ál lam i tá mo ga tá son fe lül más be vé tel lel he lyi szin ten ne m
ren del ke zik.

1.2.4. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok te vé keny sé ge

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok te vé keny sé ge, il let ve a ki sebb ség hez tar to zó pol gá rok ki sebb sé gi ön kor mány zat tal
szem ben tá masz tott el vá rá sai – ta pasz ta la ta ink sze rint – je len tõ sen el té rõk a nem ze ti sé gi, il let ve a ci gány ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok ese té ben. Míg a nem ze ti sé gi ön kor mány za tok in kább ha gyo mány õr zõ, iden ti tá suk és anya nyel vük meg -
õr zé sét, kul tu rá lis au to nó mi á juk meg te rem té sét elõ se gí tõ te vé keny sé get foly tat nak, ad dig a ro ma ön kor mány za tok a ci -
gány ság min den na pi éle té nek prob lé má it pró bál ják meg ol da ni, en nek ér de ké ben vál lal nak egy faj ta kom mu ni ká ci ós,
köz ve tí tõ, konf lik tust ke ze lõ feladatot.
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Nem ze ti sé gi ön kor mány za tok

A tér ség ben fel ke re sett nem ze ti sé gi ön kor mány za tok na gyon igye kez nek mi nél több kul tu rá lis prog ra mot szer vez ni.
Az ön kor mány za tok nak sok ön ál ló an kez de mé nye zett, sa ját ün ne pe ik hez kap cso ló dó prog ram ja is van. Ren dez vé nye i -
ket azon ban a te le pü lé sek kul tu rá lis éle té nek szerves részeként, abba integrálva valósítják meg.

A sze mé lyes be szél ge té sek so rán ál ta lunk meg is mert rend kí vül sok fé le te vé keny ség be mu ta tá sá ra ter mé sze te sen itt
– ter je del mi kor lá tok miatt – nincs le he tõ ség, azok ból csak a leg ér de ke seb be ket is mer tet jük. 

Az el nö kök el mon dá sa sze rint, a nem ze ti sé gi kul túr a több sé gi tár sa da lom mal, va la mint el sõ sor ban a fi a ta lok kal va ló
meg is mer te té sé nek fon tos fó ru mai a tánc há zak, bá lok, gaszt ro nó mi ai es tek, tánc cso por tok fel lé pé sei, nép ze nei kó ru sok
sze rep lé se stb. A ki sebb ség hez tar to zó fi a ta lok iden ti tá sá nak erõ sí té sé re, a kul túr a át örö kí té se ér de ké ben rend sze re sen
szer vez nek di ák-, nyel vi, tánc- és ének tá bo ro kat. A fes té szet ked ve lõ i nek a gö rög és a szlo vén ön kor mány za tok gyak ran
ren dez nek ki ál lí tá so kat anya or szá gi mû vé szek mû ve i bõl. Az anya or szá gi uta zá sok szer ve zé sét min den ön kor mány zat
fel ada tá nak te kin ti. A szlo vén és a hor vát ön kor mány zat el nö ke em lí tet te, hogy ön kor mány za ta ik idõ rõl idõ re anya nyel -
vû szent mi sék tar tá sát is megszervezik.

Ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za tok

A fel ke re sett há rom ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat te vé keny sé ge alap ve tõ en el tér a nem ze ti ki sebb sé gek ön kor -
mány za ta i nak munkájától. 

Mind há rom el nök be szá molt ar ról, hogy a ro ma la ko sok ál ta lá ban la kás prob lé má juk, köz üze mi tar to zá sa ik miatt,
mun ka hely ke re sés cél já ból, il let ve anya gi tá mo ga tá sért for dul nak a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat hoz. 

A kis te le pü lés ro ma el nö ke el mond ta, hogy bár na gyon so kan ke re sik fe l se gély irán ti ké re lem mel, õk ne m kí ván ják
át ven ni a te le pü lé si ön kor mány zat szo ci á lis fel ada ta it. Vé le mé nye sze rint „a ki sebb sé gi ön kor mány zat ne m a szo ci á lis
ügye kért van”. Mun ká ja so rán el sõ sor ban a ne ve lé si-ok ta tá si kér dé sek re he lye zi a hang súlyt. Na gyon jó vi szonyt ala kí -
tott ki a te le pü lés ok ta tá si in téz mé nye i vel, így ha va la me lyik gye rek kel prob lé ma van, eset leg hi ány zik a fel sze re lé se,
vagy ne m megy is ko lá ba, ak kor a pe da gó gu sok azon nal meg ke re sik a ro ma ki sebb sé gi önkormányzatot.

Szin tén a fi a tal ge ne rá ció ne ve lé sét te kin ti cél já nak az a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat is, amely együtt mû kö dé si
meg ál la po dást kö tött az egyik ne ve lõ ott hon nal a több szö rö sen hát rá nyos hely ze tû ci gány gyer me kek tá mo ga tá sa ér de ké -
ben. A ne ve lõ ott hon ban élõ fi a ta lok nak a pe da gó gu sok szük ség sze rint kor re pe tá lást tar ta nak, amely nek költ sé ge it tel jes 
egé szé ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat fi nan szí roz za. Az el nök a ta nu lá si kedv nö ve lé se ér de ké ben rend sze re sen hí res,
si ke res ci gány em be re ket is meg hív lá to ga tó ba, amely nek cél ja, hogy az ott hon la kói po zi tív min tá kat, pél dá kat, kö vet -
he tõ élet uta kat lás sa nak maguk elõtt. 

A har ma dik ro ma ön kor mány zat te vé keny sé ge so rán in kább a mun ka hely te rem tés re he lye zi a hang súlyt. Szer zõ dést
kö tött a he lyi ön kor mány zat tal a köz ér de kû és a köz hasz nú mun ka szer ve zé sé re és le bo nyo lí tá sá ra. A dol go zók ki vá lasz -
tá sát, az esz kö zö ket és a fel ada tok el vég zé sé nek el len õr zé sét a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke biz to sít ja. 

A ro ma ve ze tõk több meg va ló sí tás ra vá ró prog ram terv vel ren del kez nek. Pél dá ul az egyik kis vá ros ön kor mány za ta
 fiatalok ré szé re „ci gány ház” lé te sí té sé hez gyûjt tá mo ga tá si pén ze ket, a má sik el nök pe dig nagy sza bá sú la kás prog ra mot
sze ret ne kez de mé nyez ni.

1.2.5. Ok ta tás

A há rom te le pü lé sen csak né met nyel vet ok ta tó ki sebb sé gi ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek mû köd nek. Ez vél he tõ leg
össze függ az zal, hogy a né met ki sebb ség nyel vé nek is me re te jól hasz no sít ha tó a ha tár men ti te le pü lé se ken. Ami kor a
szü lõk a ki sebb sé gi ok ta tást vá laszt ják a gyer me ke ik szá má ra, ezt nem csak a ki sebb sé gi iden ti tás fenn tar tá sá nak, a nem -
ze ti sé gi nyelv meg õr zé sé nek céljából teszik, hanem a piaci igényekhez való alkalmazkodás szándékával is. 

Az ok ta tá si in téz mé nyek több sé ge csak a nyelv ok ta tó ki sebb sé gi ok ta tást tud ja meg szer vez ni. A két nyel vû ok ta tás be -
ve ze té sé vel több he lyen is pró bál koz tak, an nak fel té te le it azon ban hosszabb tá von, fo lya ma to san ne héz tel je sí te ni, mi vel 
a szak tan tár gyak ok ta tá sá ra nin cse nek nem ze ti sé gi nyel ven is ok tat ni ké pes pe da gó gu sok. A prob lé ma meg ol dá sa ér de -
ké ben anya nyel vû ven dég ta ná ro kat al kal maz nak. Az egyik né met ön kor mány zat „Egy sze mély egy nyelv” cím mel in dí -
tott óvo dai prog ra mot, amely nek ke re té ben Auszt ri á ból jár át egy óvó nõ az óvo dá ba, amely nek költ sé ge it két oszt rák kis -
vá ros ön kor mány za ta, va la mint a ki sebb sé gi ön kor mány zat fe de zi. Egy má sik is ko lá ban is ven dég ta ná rok ok tat ják a
szak tan tár gya kat, gon dot okoz azon ban, hogy az Auszt ri á ból ér ke zõ ven dég ta ná rok al kal ma zá sá hoz szük sé ges pénz ügyi 
for rá sok nin cse nek fo lya ma to san biz to sít va az intézményekben.

Ke vés nem ze ti sé gi pe da gó gus ta nít a ki sebb sé gi ok ta tást foly ta tó in téz mé nyek ben, ezt a ve ze tõk el sõd le ge sen a te le -
pü lé sek tér sé gi el he lyez ke dé sé vel ma gya ráz zák. A né met nyel vet jól be szé lõ nem ze ti sé gi pe da gó gu sok pá lya el ha gyá sa
– az ala csony köz al kal ma zot ti fi ze tés és a nyelv pót lék prob lé má ja miatt – gya ko ri je len ség. 
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A ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ve ze tõi a fenn tar tó ön kor mány za tok tól ál ta lá ban ne m kap nak rész le tes tá jé koz ta tást
az in téz mé nyük pénz ügyi hát te ré rõl. Töb ben ki fo gás ol ták a je len le gi fi nan szí ro zá si rend szert. A ki egé szí tõ nor ma tí vát
min den ki sebb sé gi ok ta tást vég zõ in téz mény meg kap ja, de ez a gya kor lat ban azt je len ti, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat
az in téz mény ön kor mány za ti tá mo ga tá sát a ki egé szí tõ nor ma tí va össze gé vel csök ken ti. Így elõ for dul hat, hogy a nem ze -
ti sé gi ok ta tá si-ne ve lé si in téz mény összes sé gé ben ke ve sebb tá mo ga tást kap a te le pü lé si ön kor mány zat tól, mint a töb bi
ok ta tá si in téz mény a településen.

Egy má sik fi nan szí ro zá si prob lé ma két te le pü lé sen is je lent ke zett. A fenn tar tó ön kor mány za tok az el múlt évek ben a
ki sebb sé gi nyelv ok ta tás cso port bon tás ban tör té nõ ta ní tá sá hoz több let for rást biz to sí tot tak. Gaz dál ko dá si ne héz sé gek re
hi vat koz va vissza akar ják von ni az is ko lák tól eze ket az ön kor mány za ti tá mo ga tá so kat. A ter ve zett in téz ke dé sek a nyelv -
ok ta tás meg fe le lõ mi nõ sé gé nek biz to sí tá sát ve szé lyez tet he tik, ezért a he lyi ön kor mány za tok mun ka tár sa i val foly ta tott
be szél ge té sek so rán, va la mint a fó ru mon is ki e mel ten fog lal koz tunk ez zel a prob lé má val, ja va sol tuk a fi nan szí ro zá si ne -
héz sé gek más mó don történõ megoldását.

1.2.6. Anya nyelv hasz ná lat

A vizs gált há rom te le pü lés ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nö ke i nek vé le mé nye tel je sen meg egye zõ ab ban a te kin tet ben,
hogy a ki sebb sé gek nyelv vesz té se, ez ál tal asszi mi lá ci ó juk je len tõs. A ki sebb sé gi nyel vet a fi a ta lok egy re ke vés bé be szé -
lik, illetve már csak idegen nyelvként tanulják. 

A ki sebb ség hez tar to zók ti pi ku san csa lá di kör ben, ott hon, idõ sek kel va ló érint ke zés so rán, il let ve ki sebb sé gi ren dez -
vé nye ken hasz nál ják anya nyel vü ket. A ki sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le ti ülé sei az egyik né met ön kor mány zat ki vé te lé -
vel min den hol ma gya rul foly nak. A szlo vén ön kor mány zat ese té ben ez azért ala kul így, mert a tes tü let ülé sén a jegy zõ -
köny vet a pol gár mes te ri hi va tal olyan dol go zó ja ve ze ti, aki ne m ér t szlo vé nul.

A nyelv vesz tés szem pont já ból leg rosszabb hely zet ben a ci gány ság van. Az ön kor mány za ti ve ze tõk egy ön te tû en ál lít -
ják, hogy nyel vü ket már csak a na gyon idõs em be rek be szé lik, nyelv ok ta tás ra a fi a ta lok nak nincs igé nye.

A gö rög ki sebb ség tá vo li anya or szá guk és ala csony lét szá muk el le né re ha té kony esz kö zök kel küzd a nyelv meg õr zé se 
ér de ké ben. A gö rög ön kor mány zat el nö ke he ti rend sze res ség gel tar t gö rög ki sebb ség hez tar to zó ál ta lá nos és kö zép is ko -
lás di á kok nak, va la mint fel nõt tek nek nyelv ok ta tást. Mi vel gyak ran pró bál nak gö rög or szá gi uta kat szer vez ni, így már
azok a ki sebb ség hez tar to zó fel nõt tek is ta nul ják a nyel vet, akik szü le ik tõl azt ko ráb ban alig hal lot ták.

Ta pasz ta la ta ink sze rint leg in kább a né met ki sebb ség õr zi, be szé li az anya nyel vét. Eb ben ter mé sze te sen je len tõs sze re -
pet ját szik a né met nyelv gya kor la ti hasz nál ha tó sá ga is. A szlo vén ve ze tõ ki fe je zet ten ar ra pa nasz ko dott, hogy a fi a ta lok
csak né me tül haj lan dók ta nul ni, bár õ a ki sebb sé gi ön kor mány zat alap fel ada tá nak ér zi a nyelv meg õr zé sét.

A jog biz to sít ja, hogy a ki sebb sé gek a hi va ta los el já rás so rán sa ját nyel vü ket hasz nál ják, de er re ke vés igény je lent ke -
zik a gya kor lat ban. Az egyik né met ki sebb sé gi ve ze tõ el mond ta, hogy a pol gár mes te ri hi va tal több köz tiszt vi se lõ je is be -
szé li a né met nyel vet, így a né met nem ze ti sé gû idõ sebb la ko sok nak le he tõ sé gük nyí lik az anya nyel vü kön in téz ni a he lyi
ügye i ket.

Ki sebb sé gi nyel vû ut ca név táb lák ra is mind össze a né met ki sebb ség tar tott vol na igényt, de a né met ki sebb sé gi ön kor -
mány zat el nö ké nek in for má lis ké ré sét a kép vi se lõ-tes tü let gaz da sá gi okok ra hivatkozva nem vette napirendjére.

A ki sebb sé gi nyel ven tör té nõ anya köny ve zés le he tõ sé gé rõl egyik be szél ge tõ part ne rünk sem ren del ke zett infor -
mációval.

1.2.7. Összeg zés

A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei vizs gá la tunk egyik leg fon to sabb ered mé nye, hogy a hely szí ni ta lál ko zá sok so rán al -
kal munk nyí lott köl csön ös ta pasz ta lat cse ré re, be szél ge té sek re a ki sebb sé gi és te le pü lé si ön kor mány za tok kép vi se lõ i vel,
a ki sebb sé gi oktatási-nevelési intézmények vezetõivel.

A vizs gá lat zá rá sa ként meg szer ve zett fó rum ki vá ló le he tõ sé get te rem tett ar ra is, hogy a me gye ki sebb sé gi ön kor mány -
za ti ve ze tõi, pol gár mes te rei meg is mer jék egy mást, il let ve tá jé ko zód ja nak más te le pü lé se ken fel me rü lõ prob lé mák ról, a
már mû kö dõ, jó gya kor la tok ról. A részt ve võk vé le mé nye sze rint ke vés az olyan ren dez vény és ta lál ko zó, ahol vi tat koz -
ni, be szél get ni le het, il let ve le he tõ ség nyí lik köl csö nö sen meg is mer ni egy más mun ká ját, va la mint ahol szak mai tá jé koz -
ta tást is kap hat nak az ér dek lõ dõk.

A 2002. évi Ba ra nya és Sza bolcs me gyei, il let ve a 2003. évi Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei vizs gá la tot össze vet ve meg -
ál la pít ha tó, hogy a há rom me gyé ben a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sé vel össze füg gés ben ha son ló jel le gû ek a prob lé -
mák. Emi att az összeg zés ben a tel jes ség igé nye nél kül csak né hány gond ra és meg ol dás ra vá ró fel adat ra hív juk fe l a
figyel met. 

A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei vizs gá la tunk alap ján is meg ál la pít ha tó, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé si
ha té kony sá gát je len tõ sen aka dá lyoz za alul fi nan szí ro zott sá guk. Az ala csony össze gû ál lam i tá mo ga tás sok eset ben mû -

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 413



kö dé si ki adá sa i kat sem fe de zi. Prob lé mát je len t to váb bá, hogy az ál lam i nor ma tí va ki sebb sé gen ként, il let ve te le pü lé sen -
ként azo nos nagy sá gú. Amint azt a kü lön bö zõ om buds ma ni vizs gá la tok so rán már több ször ja va sol tuk, szük ség len ne
egy dif fe ren ci ált fi nan szí ro zá si rend szer re, mely fi gye lem be ve szi a ki sebb ség hez tar to zók lét szá mát, a te le pü lés egyé ni
sa já tos sá ga it, va la mint az el lá tott feladatokat is. 

A he lyi ön kor mány za to kat a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé si fel té te le i nek tel jes kö rû biz to sí tá sá ban, ki ter jedt
tá mo ga tá si rend szer ki ala kí tá sá ban el sõ sor ban a költ ség ve té si for rá sok hi á nya aka dá lyoz za. A ki sebb sé gi ön kor mány za -
tok mû kö dé si fel té te le i nek biz to sí tá sa ér de ké ben lé nye ges len ne a Nektv.-be n rész le te sen rög zí te ni, hogy a he lyi ön kor -
mány za tok mi lyen fel té te le ket, konk rét se gít ség nyúj tá si for má kat kö te le sek biz to sí ta ni. Vi tás hely ze te ket és konf lik tu -
so kat ge ne rá ló sza bá lyo zá si hi á nyos ság ra már ta va lyi vizs gá la tunk so rán is fel hív tuk a figyelmet.

Vizs gá la tunk alap ján meg ál la pít ha tó, hogy bár az Ötv. kö te le zõ fel adat ként rög zí ti a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi
 jogok ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sát, de ha en nek el lá tá sá hoz a te le pü lé si ön kor mány za tok ne m kap nak költ ség ve té si
támo gatást, ak kor a fel adat meg va ló sí tá sa ne m, vagy csak ne m meg fe le lõ szín vo na lon le het sé ges.

Fi nan szí ro zá si ne héz sé ge ket ta pasz tal tunk a te le pü lé si ön kor mány za tok fenn tar tá sá ban mû kö dõ ki sebb sé gi ok ta tá si
in téz mé nyek ben is. A ki sebb sé gi ok ta tást foly ta tó óvo dák és is ko lák ve ze tõ i nek, va la mint az érin tett ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok nak le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra, hogy meg is mer hes sék, át te kint hes sék, és idõ ben vé le mé nyez hes sék az
in téz mé nyek fi nan szí ro zá si tervét. 

2002-ben Ba ra nya és Sza bolcs me gyé ben, il let ve 2003-ban Gyõr-Mo son-Sop ron me gyé ben foly ta tott vizs gá la tunk is
iga zol ta, hogy a te le pü lé si és ki sebb sé gi ön kor mány za tok kap cso la tát, együtt mû kö dé sé nek si ke rét el sõ sor ban szub jek tív 
ele mek (sze mé lyes kap cso lat, is me ret ség, po li ti ka, stb.) be fo lyá sol ják. Cél sze rû len ne a két tes tü let köz ti együtt mû kö -
dés re vo nat ko zó an tisz tább, egy ér tel mûbb és szi go rúbb jo gi ke re te ket te rem te ni. A je len le gi ha tá lyos sza bá lyo zás ne m
biz to sí t esz kö zö ket, szank ci ó kat ar ra, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat „kény sze rít he tõ le gyen” a nem ze ti és et ni kai ki -
sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé sé nek támogatására.

1.3. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok egyet ér té si jo ga a ki sebb sé gi ok ta tás ban-ne ve lés ben részt ve võ
in téz mé nyek meg szün te té se ese tén

A 2003. év ele jén szá mos ki sebb sé gi ok ta tást foly ta tó ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény for dult hoz zánk az is ko la be zá rá si,
ra ci o na li zá lá si kor mány za ti terv vég re haj tá sá tól fél ve. Tá jé koz ta tást kértek jogaikról, lehetõségeikrõl. 

Az egyik or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat meg ke res te hi va ta lun kat, és azt kér te, hogy ad junk ki ál lás fog la lást az in -
téz mény fenn tar tók, a ki sebb sé gi ön kor mány za tok, a köz al kal ma zot ti és szü lõi kö zös sé gek is ko la be zá rás sal, át szer ve zés -
sel, össze vo nás sal kap cso la tos jo ga i ról és kö te les sé ge i rõl, az el já rá si sza bá lyok ról, a dön tés elõ ké szí tés sel kap cso la tos
fel ada tok ról.

Az ál lás fog la lást az or szá gos ön kor mány za ton túl az ilyen prob lé má val küsz kö dõ pa na szo sok nak is meg küld tük. Az
aláb bi ak ban is mer tet jük en nek fõbb meg ál la pí tá sa it.

A Nektv.-be n rög zí tett ön kor mány za ti mo dell olyan kul tu rá lis au to nó mi át kí vánt lét re hoz ni, amely ben köz pon ti sze -
re pe van a ki sebb sé gek ok ta tá si ön igaz ga tá sá nak. Az au to nó mia je len le gi for má ja a ki sebb sé gek ok ta tá sá ra is ki ter je dõ
dön té sek ben az egyet ér té si, il let ve vé le mé nye zé si jog gya kor lá sa. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok te hát fõ sza bály sze rint
ne m ma guk dön te nek az õket érin tõ kér dé sek ben, ha nem a má sok ál tal ho zan dó dön té se ket be fo lyá sol hat ják az egyet -
értési, il let ve vé le mé nye zé si jog gyakorlásával. 

Az ok ta tá si in téz mé nyek kel kap cso la tos leg fon to sabb dön té se ket a fenn tar tók hoz zák, a he lyi ön kor mány za tok ál tal
fenn tar tott és a ki sebb sé gi ok ta tás ban-ne ve lés ben részt ve võ in téz mé nyek ese té ben azon ban a dön tés meg ho za ta lá ban a
ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak is részt kell ven ni ük. A Nektv. és a köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. (Kotv.) tör -
vény fel so rol ja az egyet ér tés-kö te les kér dé sek kö rét. En nek alap ján be kell sze rez ni a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat
egyet ér té sét – töb bek kö zött – a ki sebb sé gi ne ve lés ben, il let ve ok ta tás ban köz re mû kö dõ ok ta tá si in téz mény te vé keny sé -
gi kö ré nek mó do sí tá sá hoz és meg szün te té sé hez is [Kotv. 102. § (10) bek. a) pont]. A ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té -
sé nek hi á nyá ban ho zott te le pü lé si ön kor mány za ti dön té sek ne m ha tá lyo sul hat nak, az az az egyet ér té si jog a gya kor lat ban 
vétójogot jelent.

A ki sebb sé gi ok ta tást el ne m lá tó köz ok ta tá si in téz mény meg szün te té sét is fel té tel hez kö töt te a jog al ko tó. Az óvo dai
és ál ta lá nos is ko lai ok ta tás és ezen túl me nõ en a ki sebb sé gek jo ga i nak biz to sí tá sa a he lyi ön kor mány za tok ál tal el lá tan dó
kö te le zõ fel ada tok köz é tar to zik. Ez zel össz hang ban a Kotv. ki mond ja, hogy a he lyi ön kor mány zat köz ok ta tá si in téz -
ményt, il let ve egyes szol gál ta tá sok el lá tá sát ak kor szün tet he ti meg, ha az adott te vé keny ség rõl to vább ra is meg fe le lõ
szín vo na lon gon dos ko dik, oly mó don, hogy az ne je lent sen a ta nu lók nak, il let ve a szü lõk nek arány ta lan terhet. 

A „meg fe le lõ szín vo nal”, és „arány ta lan te her” fo gal mát a Kotv. 121. § 3., il let ve 22. szá mú ér tel me zõ ren del ke zé sei
tar tal maz zák. Meg fe le lõ a szín vo nal ak kor, ha az új fel té te lek kö zött fo lyó ne ve lés, ok ta tás sze mé lyi és tár gyi fel té te lei
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meg fe lel nek a szab vá nyok nak és to vább ra is biz to sí tot tak a meg lé võ pe da gó gi ai szol gál ta tá sok. A tör vény sze rint a meg -
fe le lõ szín vo nal kö ve tel mé nye sé rül ne, ha adott eset ben a ki sebb sé gi ne ve lés és ok ta tás nyel vi kör nye zet ben va ló biz to -
sí tá sa meg szûn ne [Kotv. 102. § (10) bek. a) pont].

Az arány ta lan te her fo gal mát így ha tá roz za meg a tör vény: ha a gyer mek, ta nu ló az óvo dai ne ve lést, is ko lai ne ve lést és 
ok ta tást lé nye ge sen ne he zebb kö rül mé nyek kö zött vagy je len tõs költ ség nö ve ke dés mel lett tud ja igény be ven ni, fi gye -
lem be vé ve a gyer mek, ta nu ló élet ko rát, sa já tos ne ve lé si igé nyét (pél dá ul a vál to zás miatt a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény
el éré sé hez szük sé ges idõ tar tam je len tõ sen meg nö vek szik; a ne ve lé si-ok ta tá si in téz ményt csak tö meg köz le ke dé si esz -
köz zel, több szö ri át szál lás sal le het meg kö ze lí te ni).

A köz ok ta tá si in téz mény meg szün te té sé rõl szóló dön tés hez be kell sze rez ni a me gyei ön kor mány zat fej lesz té si terv re épí tett
szak vé le mé nyét is [Kotv. 88. § (6) bek.].

Az ál ta lá nos sza bá lyo kon túl azon ban, amennyi ben az adott köz ok ta tá si in téz mény ben nem ze ti vagy et ni kai ki sebb sé -
gi ok ta tás fo lyik, a dön tés hez meg kell kér ni a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér tõ nyi lat ko za tát és az or szá gos ki -
sebb sé gi ön kor mány zat vé le mé nyét is [Kotv. 88. § (12) bek.].

Az egyet ér té si jog gya kor lá sa

Az egyet ér té si, il let ve vé le mé nye zé si jog jo go sult ja a meg ke re sés köz lé sé tõl, il let ve kéz hez vé te lé tõl szá mí tott 30 na -
pon be lül nyi lat ko zik. A ha tár idõ el mu lasz tá sa jogvesztõ [Nektv. 29. § (3) bek.].

Az egyet ér té si jog – to váb bi rész let sza bá lyo zás hi á nyá ban is – csak bi zo nyos fel té te lek ér vé nye sü lé se ese tén mû köd -
het va lós, ne m pe dig csu pán for má lis jog in téz mény ként. 

1. A te le pü lé si ön kor mány zat nak gon dos kod nia kell ar ról, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat idõ ben meg kap ja az
egyet ér tés-kö te les ja vas la tot. 

2. A kér dés ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le té nek kell dön tést hoz nia, te hát ne m he lyet te sít he ti a he lyi ki sebb -
sé gi ön kor mány zat ha tá ro za tát a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek je len lé te a tes tü le ti ülé sen az egyet ér tés-kö -
te les té ma tár gya lá sa kor, il let ve az õ sze mé lyes vé le mé nye ne m pó tol ja a ki sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le té nek
ha tá ro za tát. 

3. A ki sebb sé gi ön kor mány zat nak e té má ban ho zott ha tá ro za tát a tes tü le ti ülés elõtt el kell jut tat ni a te le pü lé si ön kor -
mány zat kép vi se lõ i nek, hogy az ülé sen már e vé le mény is me re té ben dönt hes se nek. 

4. A té te les jog – az ál lás fog la lás ki adá sa kor még – ne m sza bá lyoz ta a fe le k egyet ne m ér té se ese tén kö ve ten dõ egyez -
te té si el já rást.18

A köz ok ta tá si tör vény 2003. szep tem ber 1-jén ha tály ba lé põ mó do sí tá sá ig csak a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mény ben
egyet ér té si jog gal ren del ke zõk egyet ne m ér té se ese té re írt elõ egyez te tõ el já rást: a tör vény sze rint ilyen ese tek ben egy
olyan bi zott ság hoz dön tést a fe le k he lyett, amely ben sze re pet kap nak az egyet ér tés re jo go sult, a ne ve lõ tes tü let és a
fenn tar tó ál tal fel kért, az or szá gos szak név sor ban sze rep lõ szak ér tõk. Ez az egyez te té si el já rás azon ban csak a ne ve lé si,
ok ta tá si in téz mé nyen be lül egyet ér té si jog gal ren del ke zõ fe lek re – az az az is ko la szék re, a di ák ön kor mány zat ra – vo nat -
ko zott, a ki sebb sé gi ön kor mány zat ra ne m [Kotv. 84. § (6) bek.].

A fen ti ek miatt csak ar ra bíz tat hat tuk a fe le ket, hogy ma guk te remt sék meg a prob lé mák tisz tá zá sá nak azon ke re te it
(pél dá ul egyez te tõ bi zott ság; kö zös tes tü le ti ülés; pol gár mes ter és ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek meg be szé lé se),
ame lyek al kal ma sak ar ra, hogy még a ha tá ro zat ho za tal elõtt meg is mer hes sék egy más ál lás pont ját, ér ve it, és amennyi ben
a kér dés ben nincs egyet ér tés, egyez te té si el já rás in dul has son, egy, a mind két fél szá má ra el fo gad ha tó komp ro misszum
meg szü le té sé ig.

Eb ben a hely zet ben se gít sé get je lent he tett ki sebb sé gi bi zott ság ala kí tá sa is.
Az Ötv. 22. § (2) be kez dé se elõ ír ja, hogy ha a kép vi se lõ-tes tü let ki sebb sé gi je lölt ként man dá tu mot nyert tag jai (te hát

leg alább két kép vi se lõ) kez de mé nye zik, ki sebb sé gek ügye i vel fog lal ko zó bi zott sá got kell lét re hoz ni. Azon ban a ki sebb -
sé gi ön kor mány zat ilyen kép vi se lõk hi á nyá ban is a Nektv. 26. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján él het ja vas lat té te li jo gá -
val, és kér he ti egy ilyen bi zott ság lét re ho zá sát. Bár az utób bi eset ben a bi zott ság lét re ho zá sa ne m kö te le zõ, az ön kor -
mány zat nak is tö re ked nie kell ar ra, hogy bi zott sá gi rend szer e a he lyi sa já tos sá gok hoz, igé nyek hez igazodjon. 

A ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té se nél kül el fo ga dott ha tá ro zat tör vény sér tõ és a köz igaz ga tá si hi va tal tör vé nyes -
sé gi ész re vé tel ben hív ja fe l a kép vi se lõ-tes tü le tet ha tá ro za tá nak vissza vo ná sá ra. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je a tör -
vé nyes sé gi ellen õr zés kö ré ben – ha tár idõ tû zé sé vel – fel hív ja az érin tet tet a tör vény sér tés meg szün te té sé re. Az érin tett a
fel hí vás ban fog lal ta kat kö te les meg vizs gál ni és a meg adott ha tár idõn be lül az an nak alap ján tet t in téz ke dés rõl vagy
egyet ne m ér té sé rõl a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jét tá jé koz tat ni. Ha a meg adott ha tár idõn be lül in téz ke dés ne m tör tént,
a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé nyez he ti a tör vény sér tõ ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát. A jog sza bály sér tés
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meg szün te té sé re a pert a he lyi ön kor mány zat ellen a meg adott ha tár idõ le jár tá tól szá mí tott har minc na pon be lül le het
meg in dí ta ni. 

Az egyet ér té si jog gal kap cso la tos pa nasz ügye ink

Az ál lás fog la lás meg kül dé sé re leg in kább azok ban az ese tek ben volt szük ség, ami kor vi tat ták, vagy sem mi be vet ték a
ki sebb sé gi ön kor mány za tot meg il le tõ egyet ér té si jo got. Köz be lé pé sünk több nyi re ered mé nyes volt: ál ta lá ban el fo gad ták 
ér ve in ket, és kikérték a kisebbségi önkormányzat egyetértését.

Elõ for dult, hogy az ál lás fog la lás, il let ve jo ga ik és kö te le zett sé ge ik meg is me ré se után a fenn tar tók el áll tak a ter vük tõl,
pél dá ul le vet ték na pi rend rõl az is ko la be zá rás kér dé sét.

Egy nem ze ti sé gi nyel vet ta ní tó ál ta lá nos is ko la igaz ga tó ja ke re sett meg ben nün ket az zal a pa nasszal, hogy a vá ros ön -
kor mány za ta fe lül vizs gál ta in téz ke dé si ter vét, és az is ko la be zá rá sát ter ve zi. A dön tés sel kap cso lat ban azon ban sem a ki -
sebb sé gi ön kor mány za tot, sem az in téz mény ve ze tõt ne m ke res ték meg.

A pa nasz ban ír tak tisz tá zá sa ér de ké ben az ön kor mány zat hoz for dul tunk és tá jé koz tat tuk, hogy a Kotv. 85. § (4) be kez -
dé se sze rint a te le pü lé si ön kor mány zat nak az in téz ke dé si terv el ké szí té sé hez, a ki sebb sé get érin tõ kér dé sek ben be kell
sze rez nie a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét. Ez a jog ér te lem sze rû en ki ter jed a terv mó do sí tá sá ra is. A pol -
gár mes ter tõl azt a vá laszt kap tuk, hogy kép vi se lõ-tes tü le ti ülé sen meg tár gyal ták ál lás fog la lá sun kat, és el fo gad ták azt:
meg ál la pí tot ták, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té si jo ga miatt a tes tü let in téz mény át szer ve zé si le he tõ sé gei
kor lá to zot tak, ezért a ja vas lat tár gya lá sát le vet ték a napirendrõl.

Vol tak azon ban olyan ese tek is, ami kor a ki sebb sé gi ön kor mány zat be lát ta a ra ci o na li zá lás szük sé ges sé gét és be le -
egye zé sét ad ta az is ko la – meg fe le lõ ga ran ci ák mel let ti – meg szün te té sé hez.

Egy kis te le pü lés nem ze ti sé gi ok ta tást foly ta tó is ko lá já nak igaz ga tó ja ke re sett meg ben nün ket az zal, hogy nyújt sunk
se gít sé get az ön kor mány zat is ko la be zá rá si ter vé vel szem ben. A do ku men tu mok alap ján meg ál la pít ha tó volt, hogy az ön -
kor mány zat ki kér te a vé le mé nye zés re jo go sul tak ál lás pont ját: a ne ve lõ tes tü le tét, a szü lõi szer ve ze tét és a diá ko két. 

Az ügy ér de kes sé ge az volt, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat is be le egye zé sét ad ta az is ko la meg szün te té sé hez. A ki -
sebb sé gi ön kor mány zat tag ja i val be szél tünk, akik el mond ták, hogy ne m el le nez ték az ön kor mány zat dön té sét – az az
egyet ér té sü ket ha tá ro za ti for má ban is meg küld ték az ön kor mány zat nak –, mert be lát ták, hogy a te le pü lés meg fe le lõ
anya gi esz kö zök hí ján ne m tud ja fenn tar ta ni az is ko lát.

Az or szá gos ön kor mány zat tól ka pott tá jé koz ta tás és a meg kül dött ira tok sze rint a he lyi ön kor mány zat meg ke res te
õket, és ki kér te a vé le mé nyü ket. Az or szá gos ön kor mány zat ar ról tá jé koz tat ta a te le pü lést, hogy amennyi ben a he lyi ki -
sebb sé gi ön kor mány zat egyet ért az is ko la meg szün te té sé vel, ak kor õk sem fo gal maz nak meg más vé le ményt. 

Így vizs gá la tunk ar ra kor lá to zó dott, hogy köz vet ve el len õriz zük, az ön kor mány zat ele get tesz-e a Kotv. elõ írá sa i nak,
az az: az adott te vé keny ség rõl to vább ra is meg fe le lõ szín vo na lon gon dos ko dik-e, oly mó don, hogy an nak igény be vé te le a 
gyer me kek nek, szü lõk nek ne m je len t arány ta lan ter het. En nek el dön té sé hez meg ke res tük a me gyei ön kor mány za tot és
ar ra kér tük: tá jé koz tas son ar ról, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat be sze rez te-e az adott kér dés ben a me gyei ön kor mány zat 
fej lesz té si terv re épí tett szak vé le mé nyét. Meg kér dez tük azt is, hogy mi ként gon dos ko dik to vább a te le pü lé si ön kor -
mány zat az ok ta tás fel ada tá ról. 

A me gyei ön kor mány zat ar ról tá jé koz ta tott, hogy a te le pü lés ön kor mány za ta be sze rez te a szük sé ges vé le ményt. A me -
gyei ön kor mány zat ál tal meg kül dött irat sze rint az is ko la meg szün te té se ne m el len té tes a fej lesz té si terv vel. A fej lesz té si
terv 2001-ben ké szült, és szá molt az zal, hogy a kis te le pü lé sek ön kor mány za ta i nak a nyolc év fo lya mos is ko la fenn tar tá sa 
pénz ügyi ne héz sé get okoz az el kö vet ke zõ ha t év ben. A fej lesz té si terv ezért szor gal maz ta a tár su lá sok lét re jöt tét. A köz -
ség ön kor mány za ta en nek alap ján a szom széd köz ség ön kor mány za tá val in téz mény fenn tar tá sá ra vo nat ko zó tár su lá si
szer zõ dést kö tött, amely ben a te le pü lés vál lal ta, hogy az érin tett ta nu ló kat sa ját is ko lá já ba be fo gad ja, a gye re kek utaz ta -
tá sát a tár su lás ke re té ben biz to sít ja és a nem ze ti sé gi nyelv ok ta tást foly tat ja. Ezek alap ján a me gyei ön kor mány zat sze rint
az in téz ke dés ne m je len tett aránytalan terhet a gyerekekre és szülõkre nézve, illetve az oktatás megfelelõ színvonala is
biztosított volt. Az ügyben tehát kisebbségi jogsértés nem történt.

Egy má sik ügy ben szin tén a ki sebb sé gi ön kor mány zat for dult hoz zánk a kis te le pü lés nem ze ti sé gi nyel vet ok ta tó is ko lá -
já nak be zá rá si ter vét el le nez ve. 

A vizs gá lat és in for má ció gyûj tés so rán ki de rült, hogy az is ko la el sõ osz tá lyá ba egyet len gyer mek je lent ke zett. Az
egyez te tés so rán a ki sebb sé gi ön kor mány zat is be lát ta, hogy ilyen gyer mek lét szám ese tén ne m vár ha tó el az ön kor mány -
zat tól a költ ség ve té si hi ány fo lya ma tos nö ve ke dé sét oko zó köz ok ta tá si in téz mény mû köd te té se és egyet ér té sét ad ta az is -
ko la jog utód nél kü li meg szün te té sé hez. 

2003-ban ugyan ak kor az egyik ügy ben az egyet ér té si jog gal va ló vissza élés kér dé se is fel me rült.
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A he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat a ki sebb sé gi nyelv nek az egyik is ko lá ban már több éve fo lyó ok ta tá sa mel lett, an nak
egy má sik is ko lá ban tör té nõ be in dí tá sá hoz ne m ad ta be le egye zé sét. A te le pü lé si ön kor mány zat az zal a kér dés sel for dult
hoz zánk, hogy az ilyen ügyek ben, ami kor az érin tett ki sebb ség csak plusz jo go sít vá nyo kat sze rez egy dön tés kö vet kez té -
ben (pél dá ul je len eset ben en nek ered mé nye ként még egy is ko lá ban foly na nem ze ti sé gi nyelv ok ta tás), ér vé nyes-e a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat vé tó ja? Ne m va ló sít-e meg jog gal va ló vissza élést a ki sebb sé gi ön kor mány zat dön té se?

Az ügy ki vizs gá lá sa so rán tá jé ko zód tunk a dön tés ter ve zet in do ká ról, az az ar ról, hogy mi ért dön tött az ön kor mány zat
nem ze ti sé gi ok ta tás be ve ze té sé rõl a má sik is ko lá ban is. Kér tük, hogy a Kotv. 102. § (4) be kez dés alap ján kö te le zõ éven -
kén ti igény fel mé rés ki mu ta tá sát, va la mint a te le pü lés in téz ke dé si ter vét küld jék meg, to váb bá tá jé ko zód tunk a két is ko la
tár gyi kö rül mé nye i rõl, a 11/1994. MKM ren de let, il let ve a 19/2002. OM ren de let elõ írá sa i nak va ló meg fe le lé sük rõl, a
sze mé lyi fel té te lek biz to sí tott sá gá ról (sza kos ta ná ri el lá tott ság) és a pe da gó gi ai prog ra mok ról. 

A ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké vel foly ta tott be szél ge tés so rán ki de rült, hogy a tes tü let a ha tá ro zat ter ve zet mö gött a
nem ze ti sé gi is ko la meg szün te té sé nek szán dé kát lát ta, ezért az zal ne m ér tett egyet. A ki sebb sé gi ön kor mány zat ugyan ak kor
ne m zár kó zott el at tól, hogy amennyi ben tény le ges szü lõi igény ál l a ké rés mö gött, ak kor új ra tár gyal ják a terve zetet. 

A Nektv. 46. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy: „A ki sebb sé gi ok ta tás ra irá nyu ló igé nyek fel mé ré sé ben és az ok ta tás meg -
szer ve zé sé ben a he lyi és a ki sebb sé gi ön kor mány za tok együtt mû köd nek.”

A Kotv. 102. § (4) sze rint pe dig: „A ma gyar nyel vi elõ ké szí tés, il let ve a nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség nyel vén fo lyó
ne ve lés és ok ta tás irán ti igényt a kép vi se lõ-tes tü let (köz gyû lés) éven te kö te les fel mér ni az ér de kelt he lyi ki sebb sé gi ön -
kor mány zat, il let ve köz gyû lés ese tén az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat be vo ná sá val.”

A ki sebb sé gi ön kor mány zat tá jé koz ta tá sa sze rint a kö zös igény fel mé rés ne m tör tént meg. Az ön kor mány zat pe dig a
nem ze ti sé gi nyelv ok ta tá sá ra vo nat ko zó szü lõi igé nye ket be je len tõ do ku men tu mot ne m tud ta be mu tat ni. 

Az ered mé nyes pár be széd fel té te le, hogy a fe le k meg fe le lõ in for má ci ók kal ren del kez ze nek.  Je len eset ben a kép -
viselõ-testület ne m adott tá jé koz ta tást, il let ve a kö zös igény fel mé rés hi á nyá ban ne m biz to sí tot ta a meg fe le lõ in for má ci ót
a ki sebb sé gi ön kor mány zat nak egy egyet ér tés kö te les dön tés meg ho za ta lá hoz. 

A vizs gá lat le zá rá sa ként meg ál la pí tot tuk, hogy az ön kor mány zat, a köz ok ta tá si és a ki sebb sé gi tör vény ben is ki mon -
dott kö zös igény fel mé ré si kö te le zett sé gé nek el mu lasz tá sa miatt ne m biz to sí tot ta a meg fe le lõ in for má ci ót az egyet ér tés
kö te les dön tés meg ho za ta lá hoz. Így a ki sebb sé gi ön kor mány zat ne m tud ta fel mér ni, hogy tény le ges szü lõi ké ré sek áll -
nak-e a nyelv má sik is ko lá ban va ló ok ta tá sá nak be ve ze té se mö gött, vagy csu pán a már mû kö dõ nyelv ok ta tás for rá sa i nak
meg osz tá sá ról és a nem ze ti sé gi is ko la hosszú tá von tör té nõ meg szün te té sé rõl volt szó. Az ön kor mány zat te hát tör vé nyi
kö te les sé ge it ne m tel je sít ve, a dön tés hez szük sé ges in for má ci ót vissza tart va, csak for má li san szán dé ko zott be sze rez ni a
ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét. Ezért az zal a kez de mé nye zés sel for dul tunk a kép vi se lõ-tes tü let hez, hogy a jö võ -
ben te gyen ele get a ki sebb sé gi és a köz ok ta tá si tör vény ben elõ írt fent idé zett ren del ke zé sek nek, az az a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat be vo ná sá val mér je fe l a ki sebb sé gi ok ta tás irán ti igé nye ket. A jog sér tést az ön kor mány zat be lát ta, a kez de mé -
nye zést el fo gad ta. Az egyet ér té si jog gal va ló vissza élés ne m volt meg ál la pít ha tó.

2003 már ci u sá ban a Kotv. mó do sí tá sá val kap cso lat ban meg be szé lést foly ta tot tunk az ok ta tá si tár ca köz igaz ga tá si ál -
lam tit ká rá val. A tör vény mó do sí tá sá nak vé le mé nye zé se so rán el ér tük, hogy az egyet ér té si jog gya kor lá sá nak biz to sí té -
kai be ke rül je nek a jog sza bály ba. A 2003. szep tem ber 1-jé vel ha tály ba lé põ mó do sí tás sal a tör vény al ko tó pó tol ta az ed -
dig hi ány zó – egyet ne m ér tés ese tén kö ve ten dõ – egyez te té si el já rás in téz mé nyét, meg ha tá roz ta az al kal ma zan dó dön té -
si fó ru mot, il let ve az ún. „patt hely ze tek” ke ze lé sé re meg ol dást adott. Az új ren del ke zés sze rint [Kotv. 102. § (12) be kez -
dés], amennyi ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat ne m ad ja egyet ér té sét egy kér dés ben, és a fe le k kö zöt ti egyez te tés 15 nap
alatt sem ve zet ered mény re, 9 tag ból ál ló bi zott sá got kell lét re hoz ni. A bi zott ság ba 3-3 ta got de le gál a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat, az ön kor mány zat és az Or szá gos Ki sebb sé gi Bi zott ság (OKB). Az OKB az or szá gos szak ér tõi név jegy zék ben
sze rep lõ szak ér tõk kö zül vá laszt ja ki a je löl te ket. A ki lenc ta gú bi zott ság ma ga ha tá roz za meg mû kö dé si rend jét, az zal a
meg kö tés sel, hogy dön té sét egy sze rû szó több ség gel hoz za. A bi zott ság dön té se pe dig pó tol ja az egyet ér tést.

Ga ran ci á lis biz to sí ték, hogy a bi zott ság mû kö dé sé nek költ sé gei, il let ve a szak ér tõk dí ja azt ter he li, aki nek az egyet ér -
tés meg szer zé sé hez ér dek e fû zõ dik. Az az a ki sebb sé gi ön kor mány zat ne m ke rül het olyan hely zet be, hogy az ön kor -
mány zat dön té sé nek el fo ga dá sá ra kény sze rül, mert nincs meg fe le lõ anya gi esz kö ze a bi zott ság mû kö dé si költ sé gé nek
fe de zé sé re. A sza bá lyo zás pe dig ar ra ösz tön zi a te le pü lé si ön kor mány za to kat, hogy foly tas sa nak tény le ges egyez te tést
az egyet ér tés kö te les kér dé sek ben, dol goz za nak ki a ki sebb sé gek ér de ke it is fi gye lem be ve võ ja vas la to kat, más kü lön ben
a bi zott ság hoz dön tést, és an nak költ sé gei õket ter he lik.

Az új ren del ke zés gya kor la ti meg va ló su lá sá val kap cso lat ban még nin cse nek ta pasz ta la ta ink, de re mél jük, hogy az
meg fe le lõ biz to sí té kot je len t az egyet ér té si jog ha té kony al kal ma zá sá hoz.

1.4. A pár be széd hi á nya miatt ki ala kult konf lik tus hely ze tek a ki sebb sé gi és a he lyi ön  kor  mány  za tok
kö zött

Tel jes fe je ze tet szen te lünk be szá mo lónk ban a köz igaz ga tás ban ta pasz tal ha tó bü rok ra ti kus ügy in té zés sel össze füg gõ
ügyek nek, azon ban a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé vel kap cso la tos vi tás ese tek be mu ta tá sa kor is szük ség sze rû
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ki tér nünk ar ra a je len ség re, amely a ki sebb sé gi kö zös ség, il let ve a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ér dek ér vé nye sí tõ te vé -
keny sé ge szem pont já ból egy aránt fontos. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok hely ben mû kö dõ szer ve ze tek, ame lyek hez bi za lom mal for dul hat nak a ki sebb sé gi kö -
zös ség nek azok a tag jai, akik ügyük ben an nak jel le gé bõl adó dó an ne m ké pe sek si ker rel el jár ni, azért, mert ne m is me rik a 
hi va tal el já rá sát, ügye ik vi te lé re, ér de ke ik kép vi se le té re kel lõ mér ték ben ne m ké pe sek, az ügy in té zés ben já rat la nok, ké -
re lem meg fo gal ma zá sá ban, nyom tat vány ki töl té sé ben bi zony ta la nok, vagy csak egy sze rû en elé ge det le nek a köz igaz ga -
tás he lyi szer ve i nek el já rá sá val. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ezt a fel ada tot ál ta lá ban fel vál lal va köz ve tí te nek a he lyi ön kor mány zat, a he lyi ha tó ság
és ügy fe lei kö zött, több nyi re si ker rel. Van nak azon ban olyan ese tek, ami kor a ki sebb sé gi ön kor mány zat sem ké pes
maradék talanul ér vé nye sí te ni ügy fe le ér de ke it.

Er re pél da egy Bács-Kis kun me gyei ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat ese te. Az ál ta luk kép vi selt ki sebb ség tag jai se gít -
sé gü ket kér ték a pol gár mes te ri hi va tal nál fo lyó ügye ik in té zé sé ben, amely nek kap csán kér dés ként me rült fe l az is, hogy
ad hat-e az ügy fél meg ha tal ma zást a ki sebb sé gi ön kor mány zat szá má ra, hogy ügyé ben az a hi va ta li el já rás ban, il let ve a
szak bi zott ság ülé sén kép vi sel je. 

A pol gár mes te ri hi va tal ügy in té zé sé re az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szóló 1957. évi IV. tör vény
(Áe.) ren del ke zé sei vo nat koz nak, amely eg zakt mó don sza bá lyoz za a kép vi se let kér dé sét. En nek 18. § (1) be kez dé se
sze rint „ha ne m ír ja elõ jog sza bály az ügy fél sze mé lyes el já rá sát, he lyet te tör vé nyes kép vi se lõ je vagy meg ha tal ma zott ja
is el jár hat”. Az Áe.-be n rög zí tett sza bá lyok sze rint és ese tek ben mód van te hát ar ra, hogy az ál lam igaz ga tá si el já rás
 szabályai sze rint foly ta tott ügy ben az ar ra rá szo ru ló ro ma szár ma zá sú ügy fe lei kép vi se le tet kér je nek, a sa ját ki sebb sé -
gük höz tar to zó sze mély se gít sé gét vegyék igénybe. 

Ám az ön kor mány zat el já rá sá ra ne m csu pán a pol gár mes te ri hi va tal ál lam igaz ga tá si el já rás sza bá lyai sze rint le foly ta -
tott ha tó sá gi ügy me ne té ben ke rül het sor, szám ta lan eset ben a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te vagy an nak egy bi -
zott sá ga hoz dön tést, il let ve ez utób bi tesz ar ra ja vas la tot. Cél sze rû te hát, ha a ki sebb sé gi ön kor mány zat az egyén, il let ve
a ki sebb sé gi kö zös ség ér de ke it eze ken a fó ru mo kon is ér vé nye sí te ni, kép vi sel ni tudja. 

A he lyi ön kor mány zat és a bi zott sá gok is tes tü let ként mû kö dõ szer vek, ame lyek dön té se i ket ülé se i ken hoz zák. Az
eze ken va ló rész vé telt az Ötv. 12. § (3) be kez dé se biz to sít ja a vá lasz tó pol gá rok szá má ra, amely nek ga ran ci á lis je len tõ sé -
ge van a de mok ra ti kus ön kor mány za ti mû kö dés, a nyil vá nos ság el vé nek ér vé nye sí té se cél já ból. Ez az ülé sen va ló rész -
vé tel le he tõ sé gét je len ti, de ne m fog lal ja ma gá ban a vi tá ba va ló be kap cso ló dást, a dön tést be fo lyá so ló hoz zá szó lást. Ezt
a jo got meg ad hat ja a tes tü let – a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ba fog lalt ren del ke zés ben meg ha tá ro zott ese tek ben
és fel té te lek kel – egye di dön té sé vel, de sza bá lyoz hat ja úgy is, hogy egyes szer vek nek – pél dá ul a ki sebb sé gi ön kor mány -
za tok nak – ál ta lá ban vé ve biz to sí t SzMSz-ben rög zí tett mó don több let jogosultságot. 

A ki sebb sé gi biz to si gya kor la tunk ban rend sze re sen vissza té rõ té ma a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek az ön kor -
mány zat zárt ülé sén va ló rész vé te le. Az el múlt évek alatt szá mos eset ben fej tet tük ki az ez zel kap cso la tos ál lás pon tun kat, 
de amint az a kö vet ke zõk ben be mu ta tott eset is il luszt rál ja, en nek a kér dés nek a meg vá la szo lá sa még min dig vi tá ra ad
okot, és meg oszt ja a jog al kal ma zók vé le mé nyét. 

Ez zel kap cso la to san pél dá ul egy Sza bolcs-Szat már-Be reg me gyei te le pü lés ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za tá nak
ügyé vel össze füg gés ben is ki fej tet tük rész le tes jo gi ér ve lé sün ket.

Eb ben rá mu tat tunk ar ra, hogy bár az Ötv. 102/E. §-a úgy ren del ke zik, hogy „az el nök kép vi se li a he lyi ki sebb sé gi ön -
kor mány za tot, ta nács ko zá si jog gal részt ve het a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ülé sén”, az el nök zárt ülé -
sén va ló rész vé te lé vel kap cso la to san fél re ér tés, il let ve el té rõ ér tel me zés alap já ul az Ötv. 12. § (5) be kez dé se szol gál,
amely sze rint vi szont „a zárt ülé sen a kép vi se lõ-tes tü let tag jai, a ki sebb sé gi szó szó ló és a jegy zõ, to váb bá meg hí vá sa ese -
tén az érin tett és a szak ér tõ vesz részt”. A jog ér tel me zé si bi zony ta lan sá got e he lyütt az okoz za, hogy a fel so ro lás kü lön
ne m eme li ki a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö két, ez zel szem ben a ki sebb sé gi szó szó lót megnevezi. 

Az Ötv. vi ta tott sza ka szá nak ér tel me zé se so rán fi gye lem mel kell len ni a Nektv. 23. § (7) be kez dé sé ben fog lalt ren del -
ke zés re is, mely sze rint „egy ki sebb ség kép vi se le tét a te le pü lé si ön kor mány zat ban szó szó ló csak ak kor lát hat ja el, ha az
ál ta la kép vi selt ki sebb ség he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat tal ne m ren del ke zik”. 

Az Ötv. 12. § (5) bekez dé sé ben sze rep lõ fel so ro lás fen ti ek miatt ne m te kint he tõ ta xá ci ó nak. Ezt az ok fej tést alá tá -
maszt ja a Nektv. fen tebb hi vat ko zott 23. § (7) bekez dé se is, amely csak ab ban az eset ben te szi le he tõ vé, hogy a szó szó ló
kép vi sel je a he lyi ki sebb sé get – akár a he lyi ön kor mány zat zárt ülé sén is –, ha az he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat tal ne m
ren del ke zik. Amennyi ben ugyan is a te le pü lé sen he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat mû kö dik, úgy azt ér te lem sze rû en az el -
nök kép vi se li, aki köz ve tí ti a kisebbség egyetértési-véleményezési jogát a helyi önkormányzat zárt ülésén is.

Té ves te hát az a jog ér tel me zés, mely sze rint ki zá ró lag az Ötv. 12. § (5) bekez dé sé ben fel so rolt tiszt sé gek be töl tõi ve -
het nek részt az ön kor mány zat zárt ülé sén, és ál lás pon tunk sze rint jog sér tõ az a gya kor lat, amely nek so rán az ön kor mány -
zat ne m biz to sít ja a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek – aka dá lyoz ta tá sa ese tén az õt he lyet te sí tõ ki sebb sé gi kép vi se -
lõ nek – a zárt ülé sen va ló rész vé tel jo gát. E jog sér tés meg szün te té se ér de ké ben kez de mé nyez tük a he lyi ön kor mány zat
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kép vi se lõ-tes tü le te szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá nak szük ség sze rin ti mó do sí tá sát, an nak ér de ké ben, hogy a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek zárt ülé sén részt ve hes sen. Egy ide jû leg fel -
hív tuk a köz igaz ga tá si hivatal vezetõjének figyelmét arra, hogy a jövõben kísérje fokozott figyelemmel a kép -
viselõ-testület és polgármester tevékenységét.

Az ülé sen va ló pusz ta rész vé tel biz to sí tá sa azon ban ne m ele gen dõ ga ran cia ar ra, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat
kép vi se lõ je ki fejt hes se vé le mé nyét, a ki sebb sé gi kö zös ség ér de ke it hat ha tó san kép vi sel je. A már em lí tett Bács-Kis kun
me gyei ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat azt is ki fo gás ol ta, hogy a he lyi ön kor mány zat ülé sé re meg hí vót kap nak ugyan,
de elõ ter jesz tést ne m. A ki sebb sé gi ön kor mány zat ré szé rõl – tel je sen he lyén va ló mó don – meg fo gal ma zó dott az az igény,
hogy vé le mény for má lás cél já ból a he lyi ön kor mány zat üléseire szóló meghívót annak írásos mellékletével együtt az ülés
elõtt kellõ idõben kapja meg. 

Azt, hogy ki kap meg hí vót, az összes na pi rend hez írá sos elõ ter jesz tést, il let ve ki kap csu pán az egyes na pi rend(ek)hez
kap cso ló dó an, a he lyi ön kor mány zat ugyan csak a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban ha tá roz za meg. 

Ál lás pon tunk ez zel kap cso la to san meg egye zik az Ötv. – kép vi se lõ-tes tü let mû kö dé sé rõl szóló – 12. §-ához fû zött
kom men tár ral, amely az elõ ter jesz tés kap csán úgy fo gal maz, hogy „ez zel biz to sít ha tó a kép vi se lõk fel ké szü lé se a dön tés -
ho za tal ra”. Az elõ ter jesz tés is me re te, az ab ban fog lalt rész le tek, in for má ci ók nél kül ugyan is le he tet len az adott ügy ben
– az ülé sen egyéb ként ta nács ko zá si jog gal részt ve võ el nök nek – ál lást fog lal ni, vé le ményt for mál ni, a ki sebb ség hez
 tartozók ér de ke it kel lõ mér ték ben és mó don kép vi sel ni. 

Ab ban az eset ben te hát, ha a ki sebb sé gi ön kor mány zat a he lyi ön kor mány za ti ülés meg hí vó ja mel lé elõ ter jesz tést ne m
kap, szük sé ges, hogy je lez ze en nek hi á nyát, igé nyel je a ké sõb bi ek fo lya mán an nak a meg hí vó val együtt tör té nõ meg kül -
dé sét. Mi vel ezt a kér dést a he lyi ön kor mány zat a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban ren de zi, a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat nak kell – a tör vény ben biz to sí tott kez de mé nye zé si jo gá val él ve – kér nie a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le té tõl e ren de let szük ség sze rin ti módosítását.

Ne m igé nyel kü lö nö sebb ma gya rá za tot az, hogy a ci gány ság kö ré ben mi ért az egyik leg fon to sabb kér dés a szo ci á li san
rá szo ru lók tá mo ga tá sa. A hát rá nyos hely zet ben élõ csa lá dok, sze mé lyek tá mo ga tá sa, il let ve azok ki vá lasz tá sa ál ta lá ban
a he lyi ön kor mány zat – il let ve át ru há zott ha tás kör ben a szo ci á lis bi zott sá ga – ha tás kö ré be tar to zó fel adat. A dön tés ho za -
tal ban va ló rész vé tel lel a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak na gyobb az esé lye ar ra, hogy ér vé nye sí te ni tud ják a sok szor
hal mo zot tan hát rá nyos hely zet ben élõ ci gány kö zös ség ér de ke it, il let ve hogy az egyes tá mo ga tá sok oda íté lé sé vel kap -
cso la to san már a dön tés-elõ ké szí tés so rán vé le ményt tud ja nak nyilvánítani.

Mi vel a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ál ta lá ban nyil ván va ló an igény lik, hogy a he lyi ön kor mány zat a szo ci á lis se gé -
lyek és egyéb tá mo ga tá si for mák oda íté lé sé vel össze füg gõ el já rá sá ba von ja be õket, fel ada tunk nak tart juk fel vi lá go sí ta ni 
a ki sebb sé gi ön kor mány za tok hoz zánk for du ló kép vi se lõ it ar ról, hogy ezt ho gyan ér he tik el.

Ál lás pon tunk sze rint a ro ma ki sebb ség hez tar to zók szo ci á lis ér de ke i nek ér vé nye sí té se cél já ból az ön kor mány zat nak
meg kell ad nia a le he tõ sé get ar ra, hogy a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat részt ve gyen a szo ci á lis tá mo ga tá sok kal össze -
füg gõ dön tés ho za ta li el já rás ban. Az eh hez szük sé ges el sõ lé pé se ket vi szont a ki sebb sé gi ön kor mány zat nak kell meg ten -
nie. Az elõ zõ ek ben em lí tett, Bács-Kis kun me gyei ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za té hoz ha son ló ese tek ben ezért tart juk
szük sé ges nek fel hív ni a ki sebb sé gi kép vi se lõk fi gyel mét ar ra, hogy kez de mé nyez zék azt is, hogy a he lyi ön kor mány zat
szo ci á lis bi zott sá gá ban ún. kül sõ tag ként – ki sebb sé gi kép vi se lõ, vagy a ki sebb sé gi ön kor mány zat ál tal de le gált sze mély
út ján – dön té si jog kör rel kép vi sel hes sék a ki sebb sé gi kö zös ség hez tartozók érdekeit. 

A bi zott sá gok össze té te lé rõl, azok tag ja i ról a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a szer ve ze ti és mû kö dé si sza -
bály za tá ról szóló ön kor mány za ti ren de le té ben dönt. An nak ér de ké ben te hát, hogy a ki sebb sé gi kép vi se lõ, vagy a he lyi
ki sebb sé gi ön kor mány zat ál tal de le gált sze mély e bi zott ság ba kül sõ tag ként be ke rül hes sen, a ki sebb sé gi ön kor mány zat -
nak ha tá ro za tá val a he lyi ön kor mány zat ren de le té nek mó do sí tá sát szük sé ges kez de mé nyez nie. A szo ci á lis bi zott ság
össze té te lé nek meg vál toz ta tá sát (eset le ges ki bõ ví té sét), cél sze rû a bi zott ság ba de le gált sze mély meg ne ve zé sé vel, és a
kez de mé nye zés rész le tes in do ko lá sá val kérni.

Több nyi re a bi zott ság vé le mé nye zi elõ ze te sen az ön kor mány zat – hát rá nyos hely zet ben élõ ket, köz tük is leg in kább a
ro má kat érin tõ – szo ci á lis (fog lal koz ta tá si, föld- és egyéb meg él he té si) prog ram ját is. Az ezek ben a prog ra mok ban rej lõ
le he tõ sé get a ki sebb sé gi ön kor mány za tok is fel is mer ték, amint tet te ezt a Sza bolcs-Szat már-Be reg me gyei te le pü lés ci -
gány ki sebb sé gi ön kor mány za ta is, amely pa na szá ban azt ki fo gás ol ta, hogy ne m ren del kez nek tény sze rû in for má ci ó val a 
he lyi ci gány sá got érin tõ pá lyá za tok ról, il let ve azok ról a le he tõ sé gek rõl, ame lyek a ro mák szá má ra pá lyá zat út ján nyit va
áll nak. Az el nök vé le mé nye sze rint a he lyi ön kor mány zat ne m von ta be kel lõ mér ték ben a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za -
tot a pá lyá za tok ki vá lasz tá sá ba, elõ ké szí té sé be, il let ve az el nyert pá lyá za tok végrehajtásába. 

A pol gár mes ter, il let ve a jegy zõ a vizs gá lat so rán ar ról adott tá jé koz ta tást, hogy két ro ma pá lyá za tot meg nyer tek, egy
má sik pá lyá zat be nyúj tá sa fo lya mat ban van. A te le pü lé si ön kor mány zat és a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat a
2003. év ben kö zö sen pá lyá zott Ma gyar or szá gi Ci gá nyo kért Köz ala pít vány nál kony ha ker ti ve tõ mag vak ra (bur go nya és
ker ti mag). A pá lyá zat ön ere jét a te le pü lé si ön kor mány zat biz to sí tot ta. Vi ta tár gyát ké pez te a pá lyá za ton nyert ve tõ bur go -
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nya szét osz tá sá nak mód ja. Ezt a he lyi ön kor mány zat in téz ke dé sé re köz hasz nú mun ká sok vé gez ték. Eb ben a ci gány
kisebb ségi ön kor mány zat el nö ke an nak el le né re ne m vett részt, hogy a ked vez mé nye zet tek pá lyá zat hoz csa tolt név so rát
õ ál lí tot ta ös sze, ame lyet, mint utóbb ki de rült, a pol gár mes te ri hi va tal ban egyez te tés nél kül, pót ló lag ki egé szí tet tek.
A konf lik tust az ké pez te, hogy egyes ro ma csa lá dok az el nö kön kér ték szá mon azt, hogy a ve tõ mag ból õk ne m, más, rá -
adá sul ne m ro ma csa lá dok vi szont részesültek.

A pol gár mes ter a pá lyá za tok kal kap cso la to san a to váb bi a kat il le tõ en ar ról adott tá jé koz ta tást, hogy a ki sebb sé gi és a
te le pü lé si ön kor mány zat együt te sen pá lyá zik a ki sebb sé gi asszisz ten si mun ka kör lét re ho zá sá ra. El kép ze lé sük sze rint a
re fe rens a jö võ ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat iro dá já ban te vé keny ked ne, a ki sebb sé gi ügyek kel fog lal koz na.
A Szabolcs- Szatmár-Bereg Me gyei Mun ka ügyi Köz pont ál tal meg hir de tett „A ro ma kö zös sé gek tár sa da lom ba tör té nõ
be il lesz ke dé sé nek, esély egyen lõ sé ge nö ve lé sé nek elõ se gí té se” cí mû prog ram kap csán a ren del ke zé sünk re ál ló konzor -
ciumi együtt mû kö dé si szán dék nyi lat ko zat ugyan ak kor a te le pü lés ré szé rõl együtt mû kö dõ fél ként csu pán a pol gár mes -
tert és a jegy zõt je löl te meg, a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat a meg ál la po dást ne m ír ta alá. Nincs írá sos bi zo nyí -
té ka an nak sem, hogy a he lyi ön kor mány zat a prog ram mal kap cso lat ban a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat vé le -
mé nyét elõ ze te sen ki kér te vol na, vagy egy ál ta lán tá jé koz tat ta vol na a nyitva álló lehetõségekrõl. 

Fen ti ek miatt kez de mé nye zés sel él tünk an nak ér de ké ben, hogy a ki sebb sé gi kö zös ség a pá lyá za ti ki írá so kat meg is -
mer hes se, azok elõ ké szí té sé ben – il let ve ma gá ban a pá lyá za ti el já rás ban – és ered mé nyes pá lyá zás ese tén a vég re haj tás -
ban részt ve hes sen. 

Mi vel ezt más ok, a hely ben ki ala kult konf lik tus hely zet is in do kol ta, a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat ki fo gá -
sá nak or vos lá sa ér de ké ben ja va sol tuk azt is, hogy a he lyi ön kor mány zat – eset le ge sen az éves köz meg hall ga tás ke re té -
ben – tûz ze na pi rend jé re és ér dem ben vi tas sa meg a he lyi ci gány kö zös ség hely ze tét, egy ide jû leg ad jon rész le tes tá jé koz -
ta tást a ro má kat érin tõ he lyi prog ra mok ról, pá lyá za tok ról. 

A konf lik tus men tes együtt mû kö dés ér de ké ben ja va sol tuk azt is, hogy – a pá lyá zat ban va ló rész vé tel rõl szóló dön tést
kö ve tõ en – a két ön kor mány zat rög zít se együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban a pá lyá za ti el já rás min den rész let sza bá lyát,
ame lyek a jö võ ben ga ran ci át biz to sí ta nak a ki sebb sé gi ön kor mány zat nak ar ra, hogy a ki sebb ség hez tar to zó he lyi la kos -
ság ér de ke it – kü lö nö sen a ro ma prog ra mok pá lyá zá sa so rán – kel lõ súllyal kép vi sel ni tud ja. Fel té te lez he tõ en en nek hi á -
nya is hoz zá já rult a sza bol csi te le pü lé sen a két ön kor mány zat kö zöt ti konf lik tus ki éle zõ dé sé hez. Kez de mé nye zé sünk re
vá lasz még nem érkezett.

Kí vá na tos, de ál ta lá no san még ne m el ter jedt gya kor lat, hogy a te le pü lé si és a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat a kö zös
pá lyá za tok el já rá si sza bá lya it és azok vég re haj tá sát – köz tük az Áht. alap ján lét re jött együtt mû kö dé si meg ál la po dás ke -
re te it ki bõ vít ve, vagy eset le ge sen kü lön – meg ál la po dás ban rög zít se. 

Új tí pu sú prob lé má val szem be sül tünk ak kor, ami kor egy fõ vá ro si ke rü let nyolc ki sebb sé gi ön kor mány za ta for dult hoz -
zánk se gít sé gért. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok el sõ sor ban a ke rü le ti ön kor mány za ti költ ség ve té si for rá sok fel osz tá sá -
nak mód ját sé rel mez ték, de gond me rült fe l a ke rü le ti ön kor mány zat ál tal fel aján lott he lyi ség gel kap cso la to san is.

A kér dés meg kö ze lí té se azért te kint he tõ az ed di gi ek tõl el té rõ nek, mert a he lyi ön kor mány zat ma ga tar tá sa vissza lé pés -
ként volt ér té kel he tõ, ami kor a ki sebb sé gek ön kor mány za tok meg nö ve ke dett szá ma miatt a már ko ráb ban is mû kö dõ tes -
tü le tek tá mo ga tá sát is drasz ti ku san csök ken tet te. A he lyi ség gel kap cso la tos prob lé mák ép pen azért éle zõd tek ki, mert
több ki sebb sé gi ön kor mány zat kö zött kel lett el osz ta ni. 

A ke rü le ti és a nem ze ti sé gi ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zöt ti vi tát a he lyi költ ség ve té si tá mo ga tás nagy sá ga és a he -
lyi ség biz to sí tá sa, ez zel össze füg gés ben az együtt mû kö dé si meg ál la po dás meg kö té se kö rü li né zet el té rés vál tot ta ki.
A ki sebb sé gek he lyi kép vi se lõi ezek hi á nyát ön kor mány za ti te vé keny sé gük el le he tet le ní té se ként ér té kel ték, a mû kö dé -
sük höz el en ged he tet le nül szük sé ges alap fel té te le ket sem lát ták ga ran tál va. Sú lyos prob lé mát je len tett, hogy a he lyi ön -
kor mány zat a ki sebb sé ge ket tá mo ga tó rend sze rét 2003. év tõl az ön kor mány zat szû kös anya gi hely ze te kö vet kez té ben
gyö ke re sen meg vál toz tat ta, amely ben vél he tõ en je len tõs sze re pet ját szott az is – mint már em lí tet tük –, hogy a ke rü let -
ben meg nö ve ke dett a ki sebb sé gi ön kor mány za tok száma.  

Ko ráb ban a ke rü le ti ön kor mány zat prog ram ja ik meg va ló sí tá sá ban egyen lõ arány ban tá mo gat ta a he lyi nem ze ti sé gi
ön kor mány za to kat. Ez zel szem ben a vizs gált év ben az összes nem ze ti sé gi ön kor mány zat szá má ra kü lö ní tett el meg kö ze -
lí tõ leg olyan össze gû tá mo ga tást, mint amennyi ben a meg elõ zõ idõ szak ban az egyes ki sebb sé gi ön kor mány za to kat ré -
sze sí tet te.

A pá lyá zat út ján, szi go rúbb fel té te lek alap ján meg sze rez he tõ tá mo ga tás sal össze füg gés ben a he lyi ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok ne m azt sé rel mez ték, hogy a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat nagy ság rend del na gyobb he lyi tá mo ga -
tás hoz ju tott, ha nem azt, hogy a hely ben mû kö dõ töb bi ki sebb sé gi ön kor mány zat tá mo ga tá sát oly mér ték ben csök ken tet -
ték, hogy az fel ada tuk el lá tá sát ve szé lyez te ti, vég sõ so ron mû kö dés kép te len sé gü ket is okoz hat ja. To váb bi konf lik tust
idé zett elõ az, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok a ke rü le ti ön kor mány zat ál tal fel aján lott, több mil lió fo rin tos fel újí tást
igény lõ he lyi sé get ne m fo gad ták el, mert an nak ál la po tát és kör nye ze tét a ki sebb sé gi ön kor mány za ti te vé keny ség hez
méltatlannak ítélték. 
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A he lyi ség gel kap cso la tos egyez te tõ meg be szé lé sen a pol gár mes ter vá zolt egy má sik le het sé ges al ter na tí vát, ám azt a
ke rü le ti ki sebb sé gi ön kor mány za tok egy ön te tû en el uta sí tot ták. A tes tü let tõl egy iro da ként és ülés te rem ként is funk ci o -
ná ló, te le fon vo nal lal, szá mí tó gép pel el lá tott, 8-tól 20 órá ig ren del ke zé sük re ál ló he lyi ség biz to sí tá sát kér ték, ad mi niszt -
rá tor köz re mû kö dé sé vel. 

Ké rel mü ket az zal is alá tá masz tot ták, hogy az egyez te tõ meg be szé lés fel té te le it az ön kor mány zat dik tál ta, an nak kez -
de te kor pe dig el hang zott olyan ki je len tés is, hogy ad dig a meg be szé lés nek nincs vég e, míg a ki sebb sé gek az ön kor mány -
zat ál tal fel aján lott fel té te lek rõl ne m nyi lat koz nak. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok ezt azért sé rel mez ték, mert a szá muk ra 
fon tos he lyi ség gel kap cso la to san meg fo gal ma zott kér dé sek meg vi ta tá sá ra és át gon dolt kö zös ál lás pont ki ala kí tá sá ra
 nem volt ele gen dõ idejük.

A ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te vé gül is a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak a pá lyá za ti alap ból meg sze -
rez he tõ tá mo ga tást meg ál la pí tó költ ség ve té si ter vet jó vá hagy ta, a he lyi ség kér dé se azon ban füg gõ ben ma radt.

A he lyi ség hasz ná lat tal kap cso la to san 2003 ta va szán a jegy zõ – le ve lünk re vá la szul – ar ról tá jé koz ta tott, hogy ke re sik
a cél ra ve ze tõ meg ol dást, és újabb egyez te tõ meg be szé lés re hív ták ös sze a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kép vi se lõ it, im -
már egy, a pol gár mes te ri hi va ta lon kí vül esõ, de hoz zá kö zel fek võ he lyi ség cso por tot aján lot tak fe l szá muk ra.

Né hány hó nap pal ké sõbb a ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se lõi még is a se gít sé gün ket kér ték, mert az ön kor mány zat -
nál hó na pok alatt sem si ke rült el ér ni ük, hogy e he lyi sé get meg te kint sék, ugyan is ezt az ön kor mány zat kü lön bö zõ okok ra
va ló hi vat ko zás sal el há rí tot ta.

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé si fel té te le i nek biz to sí tá sa te rén a he lyi ön kor mány zat nak – fi gye lem be vé ve
azt a tényt is, hogy a ke rü let ben meg nõtt a mû kö dõ ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá ma – két alap ve tõ tényezõt szükséges
szem elõtt tartania. 

Egy fe lõl fi gye lem mel kell len nie ar ra, hogy a tör vény – füg get le nül a te rü le tén mû kö dõ ki sebb sé gi ön kor mány za tok
szá má tól – úgy ren del ke zik, hogy „a pol gár mes te ri hi va tal kö te les – szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban meg ha tá ro -
zott mó don – a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat mun ká ját se gí te ni”, amely nek tar tal mát a Nektv. idé zett 28. §-a bõ veb ben
ne m fej ti ki, de együtt ér tel mez ve az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl szóló 217/1998. (XII. 31.) Kor m. ren de let 57. §
(6) be kez dé sé vel, pon to san meg ha tá roz ha tók mind azok a fel ada tok, ame lye ket a ki sebb sé gi ön kor mány zat mû kö dé sé vel 
kap cso la to san a te le pü lé si ön kor mány zat nak el kell lát nia.19

A he lyi sé gek szá má nak és mé re té nek te kin te té ben irány adó sza bá lyok nin cse nek, ezért ne m egy sze rû fel adat meg ha -
tá roz ni azt, hogy a te le pü lé sen egy adott ki sebb sé gi ön kor mány zat nak mi lyen he lyi sé get kell a ren del ke zé sé re bo csá ta ni.
Ez függ a te le pü lés nagy sá gá tól, a te le pü lé si ön kor mány zat inf ra struk tu rá lis le he tõ sé ge i tõl, a mû kö dõ és he lyi sé get
igény lõ he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá má tól, és ne m utol só sor ban az egyes ki sebb sé gi ön kor mány za tok te vé -
keny sé gé tõl, ak ti vi tá sá tól.20

Más fe lõl a ke rü le ti ön kor mány zat nak te kin tet be kell ven nie azt is, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok – a te le pü lé si
ön kor mány za tok hoz ké pest – sa já tos hely zet ben van nak, mert bár fel ada ta i kat jog sza bály ha tá roz za meg, mû kö dé si ki -
adá sa ik ra az ál lam for rást biz to sí t, sa ját hi va tal lal ne m ren del kez nek. Mi vel a ki sebb sé gi ön kor mány zat kü lön hi va talt
fenn tar ta ni ne m ké pes, ké zen fek võ és je len leg egyet len le het sé ges meg ol dás, hogy a mû kö dé sé vel össze füg gõ te vé keny -
sé gé ben a he lyi ön kor mány zat hi va ta la, a pol gár mes te ri hi va tal támogassa. 

A he lyi ön kor mány za ti költ ség ve té si elõ irány zat ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zöt ti ter ve zett fel osz tá sát ki fo gás ol ta
egy fõ vá ro si ru szin ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se lõ je is.  Ez zel össze füg gés ben sé rel mez te azt is, hogy az ön kor mány -
zat a ci vil szer ve ze tek szá má ra el kü lö ní tett pá lyá za ti alap ból ki zár ja a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat, ar ra va ló hi vat ko -
zás sal, hogy azok kü lön pá lyá za ti alap pal ren del kez nek.

Az ön kor mány za ti tá mo ga tás he lyi rend sze ré vel össze füg gés ben a pa na szos azt vá zol ta, hogy a ke rü le ti ön kor mány -
zat – ki egé szít ve az ál lam i nor ma tí vát – egy sé ge sen szán dé ko zik se gí te ni a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat, ami nek ki egé -
szí té sé re a kö zös alap ból to váb bi tá mo ga tás meg pá lyá zá sát tet te le he tõ vé. Ez a rend szer a be ad vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint az ön kor mány za ti ság el vét sér tõ, diszk ri mi na tív in téz ke dés nek te kint he tõ.

Ezt a gya kor la tot a he lyi ön kor mány zat ak ként mó do sí tot ta, hogy a ki sebb sé gi ren dez vé nyek, prog ra mok meg va ló sí -
tá sá ra el kü lö ní tett pá lyá za ti ala pot meg emel te, és azt költ ség ve té si tá mo ga tás ként dif fe ren ci ál tan osz tot ta fe l a meg nö ve -
ke dett szá mú ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött. Emel lett pe dig 18 mil lió fo rin tos pá lyá za ti alap áll na a ki sebb sé gek
ren del ke zé sé re, amely bõl a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ne m, de ci vil szer ve ze te ik to váb bi for rást igé nyel het nek.

Ál lás pon tunk az így ki ala kí tott ki sebb sé gi ön kor mány za ti he lyi tá mo ga tá si rend szer rõl az volt, hogy az ön kor mány zat 
a prog ram fi nan szí ro zást le he tõ vé te võ konst ruk ci ót el vet ve, fel te he tõ leg ob jek tív is mér vek alap ján igye ke zett ki sebb sé -
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19 Ez alatt kell ér te ni a ki sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le ti mû kö dé sé hez iga zo dó he lyi ség hasz ná la tot, a pos tai kéz be sí té si, gé pe lé si és sok szo ro sí tá si fel ada tok 
el lá tá sát, ide ért ve az ez zel já ró költ sé gek vi se lé sét is.

20 Álláspontunk a korábbi évekrõl szóló beszámolókban megfogalmazottakhoz hasonlóan az, hogy nagyobb településen, tagoltabb önkormányzati
hiva taloknál a mûködõ kisebbségi önkormányzatok önálló helyiség iránti igényét akceptálni szükséges. Ott, ahol nagy számban alakultak meg kisebbségi
önkormányzatok, más lehetõség hiányában elfogadható a megosztott helyiséghasználat is, ám ehhez mindenképp a kisebbségi önkormányzatok
meg egyezése szükséges.  



gek re sza bot tan meg ál la pí ta ni költ ség ve té si hoz zá já ru lá sát, le he tõ vé té ve azt is, hogy a ki sebb sé gek szer ve ze tei – a több -
sé gi tár sa da lom szer ve ze te i vel azo nos esé lyek kel – a prog ra mok ra el kü lö ní tett kö zös for rás ból pá lyáz has sa nak. A költ -
ség ve té si források ily módon történõ felosztása kisebbségjogi szempontból sem tekinthetõ diszkriminatívnak.

Más a hely zet an nál, az ugyan csak fõ vá ro si ke rü let nél, amely nek hét ki sebb sé gi ön kor mány za ta kö zös be ad vány ban
kü lö nö sen azt ki fo gás ol ta, hogy a ke rü le ti ön kor mány zat a meg ál la po dás ban fog lalt egyez te té si sza bá lyo kat meg szeg te,
ami kor az ad di gi költ ség ve té si egyez te té si fo lya mat ered mé nyét és az an nak alap ján meg ho zott ki sebb sé gi önkormány -
zati költ ség ve té si ha tá ro za to kat fi gyel men kí vül hagy va meg vál toz tat ta a ki sebb sé gi ön kor mány za tok éves költ ség ve té si
tá mo ga tá sá nak össze gét és struk tú rá ját is. 

A vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ki fo gá sa helyt ál ló volt a kö vet ke zõk miatt.

A he lyi ön kor mány zat 2002 de cem be ré ben együtt mû kö dé si meg ál la po dást kö tött a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok -
kal pénz ügyi kap cso la ta ik sza bá lyo zá sá ra. Eb ben rög zí tet ték a 2003. évi költ ség ve tés össze ál lí tá sá ra vo nat ko zó el já rá si
ren det is. En nek alap ján a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak no vem be ri ha tár na pig kel lett el jut tat ni uk a kon cep ció ter ve ze -
té rõl szóló ha tá ro za ta i kat az ön kor mány zat pénz ügyi cso port já nak. 

A költ ség ve té si kon cep ció ki ala kí tá sá nak idõ sza ká ban az egyes ki sebb sé gi ön kor mány za tok 2003. évi tá mo ga tá sát a
ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te 3 mil lió fo rint ban ál la pí tot ta meg. Ám 2003 feb ru ár já ban a tes tü let a ki sebb sé -
gi ön kor mány za tok tá mo ga tá sá ra for dí tan dó költ ség ve té si elõ irány zat – a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött ad dig
egyen lõ mér té kû – fel osz tá sát oly mó don vál toz tat ta meg, hogy mint egy a fe lét pá lyá za ti alap ba he lyez te, egy ide jû leg a
kisebbségi önkormányzatok saját támogatását ezzel arányosan kevesebb mint a felére csökkentette.

A költ ség ve té si egyez te tés fo lya ma tát a 217/1998. (XII. 31.) Kor m. ren de let 28–29. §-ai sza bá lyoz zák. Ezek sze rint a
jegy zõ a költ ség ve té si kon cep ció össze ál lí tá sa elõtt át te kin ti az el nök kel a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat kö vet ke zõ
költ ség ve té si év re vo nat ko zó fel ada ta it, be vé te li for rá sa it, és en nek alap ján ki ala kít ja a költ ség ve tés kon cep ci ó ját. A pol -
gár mes ter ez után a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat nak a kon cep ció ter ve zet rõl al ko tott vé le mé nyét – a bi zott sá gok szer -
ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat sze rint ki kért vé le mé nyé vel együtt – a kon cep ci ó hoz csatolja. 

A szó ban for gó ke rü let ki sebb sé gi ön kor mány za ta i nak a költ ség ve té si egyez te té si fo lya mat ered mé nye kép pen a ha tá -
lyos jog sza bá lyok, il let ve az ér vé nyes együtt mû kö dé si meg ál la po dás sza bá lyai alap ján a költ ség ve tés össze ál lí tá sá nak
vég sõ sza ka szá ban ha tá ro zat ba kel lett fog lal ni és a ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nél kez de mé nyez ni a szá -
muk ra a költ ség ve té si egyez te tés fo lya ma tá ban meg ál la pí tott ön kor mány za ti – és egyéb for rás ból szár ma zó – tá mo ga tás
fel hasz ná lá sá ról szóló költ ség ve té si ha tá ro zat ter ve ze té nek be fo ga dá sát. Eb be a ha tá ro za tá ba a ki sebb sé gi ön kor mány zat 
ma gá tól ér te tõ dõ en a költ ség ve té si kon cep ció ki ala kí tá sa kor jó vá ha gyott – te hát ma ga sabb össze gû – ön kor mány za ti tá -
mo ga tást fog lal ta be le. Ez azon ban – te kint ve, hogy a ke rü le ti ön kor mány zat idõ köz ben a tá mo ga tás nagy sá gát drasz ti -
ku san csök ken tet te – el lent mon dást okozott a költségvetésben.

A költ ség ve té si egyez te tés sza bály sze rû le foly ta tá sa azon ban ne m csak en nél az ön kor mány zat nál oko zott prob lé mát.
Emi att ala kult ki né zet el té rés egy má sik fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat nál is. Pél dánk ér zé kel te ti azt is, hogy a kom mu -
ni ká ció és az együtt mû kö dés hi á nya ho gyan hát rál tat hat ja a ki sebb sé gi ön kor mány za tok te vé keny sé gét, jo ga i nak ér vé -
nye sí té sét.

Tíz ki sebb sé gi ön kor mány zat együt te sen kér te se gít sé gün ket. Min de nek elõtt a mû kö dé si fel té te lek, il let ve az ön kor -
mány za ti tá mo ga tás hi á nyát ki fo gás ol ták, de sé rel mez ték azt is, hogy nincs meg a szük sé ges kom mu ni ká ció a ke rü let, il -
let ve a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kö zött, és ne m szü le tett együtt mû kö dé si meg ál la po dás an nak el le né re, hogy meg kö té -
sét a ki sebb sé gek kez de mé nyez ték. 

Eb ben a ke rü let ben a 2002. évi vá lasz tá sok so rán a ki sebb sé gi ön kor mány za tok szá ma a dup lá já ra, öt rõl tíz re emel ke -
dett. A jegy zõ tá jé koz ta tá sa sze rint a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sé rõl a hi va ta lon be lül kü lön he lyi ség gel, ügy -
vi te li esz kö zök biz to sí tá sá val, jegy zõ könyv ve ze tõ vel, va la mint pénz ügyi-szám vi te li fel ada ta ik el lá tá sá val – meg fe le lõ
szin ten – gon dos kod nak. Ez zel el len té te sen vé le ked het tek er rõl a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ak kor, ami kor mun ká juk -
hoz ön ál ló és meg fe le lõ fel sze relt sé gû he lyi ség biz to sí tá sát igé nyel ték, va la mint pár be széd ki ala kí tá sát kez de mé nyez ték
a ke rü le ti önkormányzatnál. 

Az ön kor mány zat a 2002. évi vá lasz tá sok so rán lét re jött – új on nan ala kult – ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal vizs gá la -
tunk le foly ta tá sá ig ne m ál la po dott meg a költ ség ve té si ter ve zés sza bá lya i ról. A meg ál la po dá sok elõ ké szí té sé nek fo lya -
ma ta a vizs gá la tot meg elõ zõ en vél he tõ en az egyez te tés hi á nya miatt meg sza kadt. A ko ráb bi vá lasz tá si cik lus ban is mû -
kö dõ ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal az ön kor mány zat ré geb ben kö tött ugyan meg ál la po dást, de an nak mó do sí tá sa, ki -
egé szí té se ne m történt meg.

Az Áht. 68. §-a kü lön ren del ke zést tar tal maz ar ra vo nat ko zó an, hogy a költ ség ve té si terv el ké szí té sé nek rész le tes sza -
bá lya it és a kö ve ten dõ el já rá si ren det, va la mint az egyes ön kor mány za tok ra vo nat ko zó ha tár idõ ket az együtt mû kö dõ ön -
kor mány za tok nak meg ál la po dás ban kell rög zí te ni ük an nak ér de ké ben, hogy a he lyi ön kor mány zat szá má ra a jog sza bá -
lyok ban elõ írt kö te le zett sé gek ha tár idõ ben tel je sít he tõk le gye nek. A meg ál la po dás biz to sí té kul szol gál a ki szol gál ta tott
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hely zet ben lé võ ki sebb sé gi ön kor mány zat, és az ad mi niszt rá ci ós hát tér biz to sí tá sá ra kö te le zett he lyi ön kor mány zat
számára egyaránt.

Ne m fo gad ha tó el az a né zet, amely sze rint a ke rü le ti ön kor mány zat az elõ zõ vá lasz tá si cik lus ban már meg ál la po dott a
ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal a költ ség ve tés ter ve zé sé nek sza bá lya i ról és a gaz dál ko dás vég re haj tá sá ról. Azért ne m,
mert ne m a 2002-ben meg vá lasz tott ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal kö tött meg ál la po dást, ha nem azok elõd je i vel. Az
 erre va ló hi vat ko zás azért is hi bás, mert az együtt mû kö dés kö rül mé nyei az el múlt évek so rán vál toz hat tak. A vá lasz tá so -
kat kö ve tõ en fel te he tõ leg vál to zott a ki sebb sé gi ön kor mány za tok tes tü le ti össze té te le is, amely szük ség sze rû mó do su lást 
ered mé nye zett pél dá ul a gaz dál ko dás vég re haj tá sá ért fe le lõs sze mé lyek (kö te le zett ség vál la ló, utal vá nyo zó, el len jegy zõ) 
kö ré ben.21

A meg ál la po dás fe lül vizs gá la tá ra egyéb ként a 217/1998. (XII. 30.) Kor m. ren de let 29. § (11) be kez dé se ki fe je zet ten
le he tõ sé get biz to sí t. Ez zel kap cso la to san úgy ren del ke zik, hogy az érin tett ön kor mány za tok a meg ál la po dást ja nu ár
15-ig kö tik meg, és azt min den év ben ezen idõ pon tig mó do sít hat ják. A jog sza bály ép pen azért biz to sí t a mó do sí tás ra le -
he tõ sé get éven kén ti rend sze res ség gel, hogy az ez zel kap cso la tos kor rek ci ó ra irá nyu ló ja vas la tok idõ ben be ke rül hes se -
nek a meg ál la po dás ba.

Mu lasz tá sos tör vény sér tés fenn ál lá sá ra hív tuk fe l a fi gyel met ami att, mert a 2002-ben új on nan meg vá lasz tott ki sebb -
sé gi ön kor mány za tok kal nin cse nek együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban rög zít ve a költ ség ve té si terv el ké szí té sé nek rész -
le tes sza bá lyai, az éves költ ség ve tés össze ál lí tá sa so rán kö ve ten dõ el já rá si rend, va la mint az egyes ön kor mány za tok ra
vo nat ko zó ha tár idõk. 

Ami att is meg ál la pít ha tó te hát a ki sebb sé gi ön kor mány zat ön kor mány zás hoz fû zõ dõ jo gá nak sé rel me, mert azok nak a
ko ráb bi cik lus ban mû kö dõ ke rü le ti ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak, ame lyek for má li san ren del kez tek ugyan együtt mû -
kö dé si meg ál la po dás sal, az an nak mó do sí tá sá ra irá nyu ló kez de mé nye zé sét  a ke rü le ti ön kor mány zat anél kül uta sí tot ta
el, hogy az ügy ben a ki sebb sé gek kel egyez te tést foly ta tott vol na, és a ké rést a ha tás kör rel ren del ke zõ kép vi se lõ-tes tü let
meg tár gyal ta volna.

A jog al ko tó az zal, hogy a költ ség ve tés össze ál lí tá sá val kap cso la tos rész le tes el já rá si sza bá lyo kat együtt mû kö dé si
meg ál la po dás ban ren del te el rög zí te ni, ne m csu pán ar ra kí vánt ga ran ci át biz to sí ta ni, hogy a sa ját hi va tal lal ne m ren del -
ke zõ ki sebb sé gi ön kor mány za tok a költ ség ve tés ké szí té sé vel össze füg gõ tör vé nyi kö te le zett sé ge ik nek – az ad mi niszt rá -
ci ó ju kat el lá tó pol gár mes te ri hi va ta lon ke resz tül – ha tár idõ ben ele get tud ja nak ten ni, ha nem ar ra is, hogy ké pe sek le gye -
nek a ki sebb ség ér de ke i nek kép vi se lé sé hez meg fe le lõ költ ség ve té si hát tér (az ál lam i tá mo ga tás mel lett ön kor mány za ti,
pá lyá za ti tá mo ga tá sok stb.) meg te rem té sé rõl gondoskodni. 

Azon ban meg kell je gyez ni azt is, hogy az Ötv. 77. § (1) be kez dé se sze rint a he lyi ön kor mány zat költ ség ve té si be vé te -
le i vel és ki adá sa i val ön ál ló an gaz dál ko dik, így azt is sa ját be lá tá sa sze rint – az el lá tan dó fel ada tai és a ren del ke zé sé re ál -
ló költ ség ve té si esz kö zök függ vé nyé ben – ál la pít ja meg, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat, eset le ge sen a ki sebb sé -
gek ci vil szer ve ze te it mi lyen for rás ból és mér ték ben tá mo gat ja. 

Ter mé sze te sen ez ne m zár ja ki azt, hogy az egyes ki sebb sé gi ön kor mány za tok a költ ség ve tés ter ve zé sé nek idõ sza ká -
ban, ér de ke ik ér vé nye sí té se, fel ada ta ik el lá tá sa cél já ból költ ség ve té si tá mo ga tást igé nyel je nek a ke rü le ti ön kor mány zat -
tól. Ez a tu laj don kép pe ni költ ség ve té si egyez te tés. Az ön kor mány zat nak a ki sebb sé gi ön kor mány zat fi nan szí ro zás sal
össze füg gõ ké ré se i re vá laszt kell ad nia – le gyen az el uta sí tó, vagy tá mo ga tó –, még pe dig a költ ség ve té si ter ve zés rend je
sze rint, ha tár idõ ben, jog sza bály ban és együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban meg sza bott sze mély út ján.  Ezek nél kül az
 információk nél kül a ki sebb sé gi ön kor mány zat költ ség ve té sé nek ter ve zé se le he tet len né vá lik, az ön kor mány za ti vá lasz
hi á nya így mind két fél re ki ha tó jog sér tõ állapotot eredményezhet.

A ki sebb sé gi ön kor mány zat költ ség ve té si ha tá ro za tá nak az ön kor mány za ti ren de let be va ló be épí té sét ki zá ró lag a tör -
vény sze rint le foly ta tott egyez te tés és az an nak ered mé nye ként szü le tett meg egye zés alap ján kér he ti. A he lyi ön kor -
mány zat vi szont az zal, hogy a költ ség ve tés össze ál lí tá sát ne m a tör vény sze rint, s ne m az ab ban meg je lölt sze mé lyek
köz re mû kö dé sé vel, s ha tár idõ ben foly tat ja le, ne m csak tör vény sér tést kö vet el, ha nem rá adá sul le he tet len né te szi a költ -
ség ve tés ter ve zé sét is mind ad dig, amíg a költ ség ve té si egyez te tés kon szen zu son ala pu ló fel té te le i nek meg te rem té se ér -
de ké ben ne m ala kít ki pár be szé det a ki sebb sé gi önkormányzatokkal.

Meg íté lé sünk sze rint e ke rü let ben a költ ség ve té si vi tá hoz ve ze tõ konf lik tus oka el sõ sor ban ab ban ke re sen dõ, hogy a
ke rü le ti ön kor mány zat ne m for dí tott kel lõ gon dot a ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal foly ta tan dó pár be széd in téz mé nye sí -
tett for má i ra, kü lö nö sen a költ ség ve té si egyez te tés re, az együtt mû kö dé si meg ál la po dá sok meg kö té sé re, il let ve ak tu a li -
zá lá sá ra, de ne m tet te meg a szük sé ges in téz ke dé se ket a ki sebb sé gi ön kor mány za tok tör vény ben biz to sí tott kez de mé -
nye zé se i vel kap cso la to san sem.
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21 Szervezetének és mûködésének szabályait az Ötv. szerint a kisebbségi önkormányzat szabadon állapítja meg. Ennek keretében önállóan alakítja ki a
kötelezettségvállalás rendjét is. Fentiekbõl következõen joga van ahhoz is, hogy a szükség szerinti módosítás átvezetését kezdeményezze a helyi
önkormányzat képviselõ-testületénél a gazdálkodás végrehajtásáról szóló, önkormányzattal kötött megállapodáson.



A jog sér tõ ál la pot meg szün te té se és a visszás ság jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben az ön kor mány zat nál a kö vet ke zõ in -
téz ke dé sek meg té te lét kez de mé nyez tük:

– A 2004. évi költ ség ve té si terv egyez te té sét a to váb bi ak ban az Áht. és az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl szóló
kor mány ren de let hi vat ko zott, a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat érin tõ, kez de mé nye zé sünk ben rész le te sen tag lalt
ren del ke zé se i nek be tar tá sá val bo nyo lít sa le. 

– A jö võ re néz ve fog lal ják együtt mû kö dé si meg ál la po dás ba a költ ség ve té si egyez te tés he lyi fo lya ma tát rög zí tõ pon -
tos sza bá lyo kat. A meg ál la po dás fel té te le i nek ki ala kí tá sát elõz ze meg két ol da lú tár gya lás, amely nek so rán az ön -
kor mány zat fek tes sen kü lö nös súlyt a ki sebb sé gi ön kor mány za tok vé le mé nyé nek meg is me ré sé re. 

– Ja va sol tuk, hogy az együtt mû kö dé si meg ál la po dást ki egé szít ve, ab ban a mû kö dés sel össze füg gõ rész le tes el já rá si
sza bá lyo kat is rög zít sék.

Kez de mé nye zé se ink ben, ál lás fog la lá sa ink ban mint egy bá to rít va a ki sebb sé gi ön kor mány za to kat, fel hív juk fi gyel mü -
ket ar ra, hogy – a mû kö dé si fel té te le ik biz to sí tá sá val össze füg gés ben – kez de mé nyez zék a he lyi ön kor mány zat ren de le -
té nek módosítását, illetve intézkedésének megtételét.

1.5. Egy sa já tos ki sebb sé gi jo gi prob lé ma – Fej ér me gyé bõl

Az el múlt év ben egy Fej ér me gyei te le pü lé sen mû kö dõ gö rög ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke kér te az ál lás fog la lá -
sun kat ar ról, hogy a köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek jo ga van-e a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ról szóló ön kor mány -
za ti ren de le tét (SzMSz) a ki sebb sé gi önkormányzat elnökét illetõen hátrányosan módosítani.

A be ad vány alap ján vizs gá la tot in dí tot tunk, amely nek so rán meg ál la pí tot tuk: a köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek ren de -
le te az el múlt év ben úgy mó do sí tot ta az SzMSz-t, hogy a jö võ ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö két ne m kell meg hív ni
a te le pü lé si kép vi se lõ-tes tü let ülé se i re; ne m il le ti meg ta nács ko zá si jog; a kép vi se lõ-tes tü let zárt ülé se in ne m ve het részt;
ne m te het ja vas la tot az ülés terv re; és ne m kez de mé nyez het ön kor mány za ti ren de let al ko tást sem.

Az el já rás so rán a pol gár mes ter ar ról tá jé koz ta tott, hogy meg íté lé se sze rint azért ne m szük sé ges a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat el nö ké nek kü lön szer ve ze ti jo go kat biz to sí ta ni, mert a te le pü lé si kép vi se lõ-tes tü let je len tõs rész e gö rög nem ze -
ti sé gû, rá adá sul kö zü lük két kép vi se lõ gö rög ki sebb sé gi je lölt ként szer zett man dá tu mot, to váb bá a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat el nök he lyet te se meg vá lasz tott kép vi se lõ ként tag ja a te le pü lé si ön kor mány zat tes tü le té nek. Vé le mé nye sze rint
te hát a gö rög ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se le te és köz re mû kö dé se ga ran tált min d a nyílt, min d a zárt kép vi se lõ-tes tü -
le ti ülé se ken, így ne m in do kolt, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat ré szé re to váb bi jo go sít vá nyo kat biz to sít sa nak. Az volt
a meg gyõ zõ dé se, hogy a köz ség kép vi se lõ-tes tü le té nek SzMSz-e min den te kin tet ben meg fe lel a vo nat ko zó tör vé nyi elõ -
írá sok nak. 

Mind eze ket ér té kel ve az aláb bi meg ál la pí tá so kat tettük:
A ki sebb sé gi ön kor mány za tot meg il le tõ jo gok szem pont já ból nincs je len tõ sé ge an nak, hogy a kép vi se lõ-tes tü let egy

rész e gö rög nem ze ti sé gû – hi szen jo gi lag kö zü lük csak az te kint he tõ gö rög ki sebb sé gi kép vi se lõ nek, akit ilyen mi nõ ség -
ben vá lasz tot tak meg. Min d a te le pü lé si ön kor mány zat nak, min d a ki sebb sé gi ön kor mány zat nak fel ada ta a ki sebb sé gi jo -
gok ér vé nye sü lé sé nek biz to sí tá sa. Kü lönb sé get kell azon ban ten ni e két tes tü let kö zött a tény le ges te vé keny ség szem -
pont já ból. A he lyi ki sebb sé gi kö zös ség kul tu rá lis au to nó mi á já nak meg tes te sí tõ je a ki sebb sé gi ön kor mány zat. A ki sebb -
sé gi ön kor mány zat leg fon to sabb jo go sult sá ga, hogy az egyet ér té si jog eset le ges meg ta ga dá sá val meg vé tóz hat ja a ki -
sebb ség szem pont já ból hát rá nyos nak te kin tett te le pü lé si ön kor mány za ti dön té se ket. E vo nat ko zás ban te hát erõ sebb jo -
go sult ság gal ren del ke zik, mint a kép vi se lõ-tes tü let ki sebb sé gi tag ja. Ezért a kép vi se lõ-tes tü let ben man dá tu mot szer zett
gö rög ki sebb sé gi kép vi se lõk rész vé te le ne m vált ja ki a ki sebb sé gi ön kor mány zat in téz mé nye sí tett köz re mû kö dé sét a te -
le pü lé si ön kor mány zat dön tés ho za ta li el já rá sá ban.22 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tot meg il le tõ jo gok biz to sí tá sa kap csán így ar ra sem le het hi vat koz ni, hogy a ki sebb sé gi
ön kor mány zat el nök he lyet te se tag ja a tes tü let nek. Az Ötv. 102/E. §-a sze rint a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke kép vi se -
li a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tot, és ta nács ko zá si jog gal részt ve het a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le ti
ülé sén. Ezt a jo gát a te le pü lé si ön kor mány zat ne m vi tat hat ja azon az ala pon, hogy he lyet te a tag ság gal ren del ke zõ el nök -
he lyet tes kép vi se li a ki sebb sé gi önkormányzatot.

A ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö két meg il le ti a ta nács ko zá si jog (ami ér te lem sze rû en ne m ter jed ki a sza va za ti jog ra),
ezért õt az Ötv. 12. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mó don meg kell hív ni a te le pü lé si kép vi se lõ-tes tü le ti ülé sek re.
 Ebben az eset ben ne m le het ar ra hi vat koz ni, hogy a tes tü le ti ülé sek nyil vá no sak, azon bár ki ott le het, hi szen a ki sebb sé gi
ön kor mány zat el nö ke ne m egy sze rû en a hall ga tó ság egy tag ja ként jo go sult a rész vé tel re.
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22 Ki sebb sé gi ön kor mány za ti tiszt ség vi se lõk gya kor ta ad nak han got azon vé le mé nyük nek, hogy ha té ko nyabb len ne a ki sebb ség ér dek-kép vi se le té nek
szem pont já ból, ha a kép vi se lõ-tes tü let ben, an nak tag ja ként, te hát sza va za ti jog gal kap ná nak rész vé te li lehetõséget.



Je len ügy ben is fel me rült a zárt ülé sen va ló rész vé tel prob lé má ja. A zárt ülé se ken tár gyalt kér dé sek je len tõs rész e alap -
ve tõ en érint he ti a te le pü lés ki sebb sé gi kö zös sé gét. A ki sebb sé gi el nök ta nács ko zá si jo gá nak kor lá to zá sa ese tén nincs va -
lós tar tal ma a ki sebb sé gi ön kor mány zat együtt dön té si jo go sult sá gá nak, hi szen így a tes tü let ne m le het ab ban a hely zet -
ben, hogy a szük sé ges in for má ci ók is me re té ben ha tá roz has son az egyet ér tés meg adá sá ról vagy meg ta ga dá sá ról. 

A ki sebb sé gi ön kor mány zat, és el nö ke ön kor mány za ti ren de let al ko tás kez de mé nye zé si jo gá nak ki zá rá sa sér ti a
Nektv. és az Ötv. ren del ke zé se it. A Nektv. 26. § (1) be kez dé se sze rint a ki sebb ség hely ze tét érin tõ bár mely kér dés ben a
ki sebb sé gi ön kor mány za tot meg il le ti a fel ter jesz tés jo ga.

Kü lö nö sen sé rel mes ez a ren del ke zés ab ból a szem pont ból is, hogy eb ben az eset ben az SzMSz sze rint a ki sebb sé gi
ön kor mány zat nál jó val ki sebb le gi ti mi tás sal ren del ke zõ tár sa dal mi, ér dek-kép vi se le ti és ci vil szer ve ze tek ve ze tõ it meg -
il le ti az ön kor mány za ti ren de let al ko tás kez de mé nye zé sé nek jo ga.

Ezt ki kell egé szí te nünk az zal, hogy az Ötv. 102/B. § (4) be kez dé se sze rint, amennyi ben a ki sebb sé gi ön kor mány zat a
Nektv. 27. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese tek ben ön kor mány za ti ren de let al ko tá sát kez de mé nye zi, ak kor a te le pü -
lés kép vi se lõ-tes tü le te a kez de mé nye zés tõl szá mí tott 90 na pon be lül kö te les ezt a ren de le tet úgy el fo gad ni, hogy az a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat ön ál ló sá gát ne sért se. 

A Nektv. 26. § (1) be kez dé se sze rint te hát ugyan csak tör vény sér tõ, ha a te le pü lé si ön kor mány zat ne m biz to sít ja a ki -
sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké nek és tag já nak az ülés terv re va ló ja vas lat té tel jo gát. 

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó volt, hogy a kép vi se lõ-tes tü let mó do sí tott SzMSz-e sér ti a he lyi gö rög ki sebb ség ön -
kor mány zás hoz va ló al kot má nyos alap jo gát és ön ál ló sá gát, ezért a fent ki fo gás olt mó do sí tá sok miatt jog al ko tá si ja vas -
lat tal for dul tunk a kép vi se lõ-tes tü let hez. 

A ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke töb bek kö zött a köz igaz ga tá si hi va talt is meg ke res te fen ti pa na sza i val. 
A hi va tal ve ze tõ je ar ról tá jé koz tat ta, hogy a zárt ülé sen va ló rész vé tel re jo go sult sze mé lyek kö rét az Ötv. 12. § (5) be -

kez dé se ta xa tív mó don so rol ja fe l. A részt ve võk kö rét ne m le het bõ ví te ni, ezért ko ráb ban õ ma ga több al ka lom mal is tör -
vé nyes sé gi ész re vé telt tet t, ami kor 1998-ban úgy mó do sí tot ták a te le pü lé si ön kor mány zat SzMSz-ét, hogy a zárt ülés re a
ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö két is meg kell hív ni. A te le pü lé si ön kor mány zat csak 2000 áp ri li sá ban ál la pí tot ta meg az
SzMSz-ében az Ötv. 12. § (5) be kez dé sé vel szó sze rint meg egye zõ szö ve get.

A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek ál lás pont ja sze rint is biz to sít ják az Ötv. és a Nektv. ren del ke zé sei a ki sebb sé gi
ön kor mány zat nak, il let ve el nö ké nek a ta nács ko zá si jo got a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek nyílt ülé -
sein, az ar ra tör té nõ meg hí vás sal együtt, a ki sebb sé gi ön kor mány za tot és el nö két meg il le tõ ren de let al ko tás kez de mé nye -
zé sé re vo nat ko zó jo gát; va la mint ezek bõl is fa ka dó an azt, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat és an nak el nö ke ja vas la tot te -
hes sen a kép vi se lõ-tes tü let ülés ter vé re. Ugyan ak kor sze rin te e jo go kat ne m csor bít ja az a tény, hogy az SzMSz-ben ne m
rög zí tet tek min dent rész le te sen, és az Al kot mány bí ró ság 61/1994. (XII. 24.) AB ha tá ro za tá nak 2.1. pont ja 1. be kez dé sé -
nek egy ré szé re utal, mely sze rint:

„Nincs jog sze rû aka dá lya an nak, hogy a he lyi ren de let a ma ga sabb szin tû jog sza bály nak a sa ját ren de le té be illeszt -
hetõ elõ írá sa it – szó sze rint – át ve gye. Az sem tör vény sér tõ, ha a he lyi ren de let a ma ga sabb szin tû jog sza bály elõ írá sa it
ne m is mét li meg. […] A ve gyes jog sza bály-szer kesz té si meg ol dás azonban homályos, megtévesztõ és félrevezetõ.”

Ál lás pon tunk sze rint azon ban a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je ne m vet te fi gye lem be, hogy az AB ezt az el vi meg ál la -
pí tá sát a kö vet ke zõk sze rint foly tat ja: 

„Már pe dig a jog sza bá lyo kat – a jog al ko tás ról szóló 1987. évi  XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 18. § (2) be kez dé se
sze rint – vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö ve gez ni. Az adott eset ben az Ör. olyan mér té kû jog bi zony ta lan sá got idé -
zett elõ, hogy az ne m csu pán a Jat. idé zett ren del ke zé sé vel, ha nem az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé sé ben dek la rált
jog ál la mi ság szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel is el len té tes.”

Az AB ha tá ro zat ér tel mé ben te hát az ön kor mány zat a Jat. kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ szö ve ge zé si meg ol dást vá laszt -
hat ak ként, hogy a tör vé nyi elõ írá sok idé zé se után csak a he lyi spe ci a li tá so kat so rol ja fe l, de úgy is, ha csak utal az
Ötv.-be n és a Nektv.-be n adott jo go sít vá nyok ra és to váb bi té te le sen meg fo gal ma zott he lyi jo go sult sá go kat ik tat a ren de -
le té be. 

A te le pü lé si ön kor mány zat ma ga tar tá sá ra jel lem zõ, hogy ak kor sem hív ta meg a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö két,
mi kor az ál ta lunk tet t jog al ko tá si ja vas la tot tár gyal ta. Rá adá sul ne m csa tol ták ál lás fog la lá sun kat a tes tü le ti ülés elõ -
készítõ anya gá hoz és a tes tü le ti ülé sen a pol gár mes ter ki je len tet te: le ve lün ket azért ne m küld te ki a kép vi se lõk nek, mert
azt ne ki cí mez ték. A jegy zõ sze rint ele gen dõ, ha a pol gár mes ter „csak” tá jé koz tat ja a kép vi se lõ-tes tü le tet a ki sebb sé gi
biz to s ál tal hoz zá cím zett ál lás fog la lás ról, sõt sze rin te: „Az elõ ter jesz tés re kü lön ha tá ro za tot ne m szük sé ges hoz ni.” 

Az Ötv. 9. § (1) bekez dé se sze rint a pol gár mes ter kép vi se li a te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le tét, a le ve let
ezért ne ki cí mez tük, a ben ne fog lalt jog al ko tá si ja vas la tok kal azon ban már a ren de let al ko tás ra ki zá ró la gos ha tás kör rel
rendelkezõ képviselõ-testület felé fordultunk. 

A te le pü lé si ön kor mány zat ne m fo gad ta el jog al ko tá si ja vas la ta in kat, ezért aján lás sal for dul tunk a köz igaz ga tá si hi va -
tal ve ze tõ jé hez. Ar ra kér tük, hogy te gyen ész re vé telt az SzMSz-ben ta lál ha tó tör vény sér tés meg szün te té sé re, va la mint
for dít son fo ko zott fi gyel met ar ra, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat biz to sít sa a gö rög ki sebb sé get, és a ki sebb sé gi ön kor -
mány za tot meg il le tõ jogokat.
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A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je az aján lá sun kat el uta sí tot ta az zal, hogy – a már fen ti ek ben is mer te tett vé le mé nye
 szerint – az SzMSz tör vé nyes, mi vel a ki sebb sé gi ön kor mány za tot meg il le tõ jo go kat – a zárt ülé sen va ló rész vé telt ki -
véve – az ön kor mány za ti ren de let nél ma ga sabb szin tû jog sza bály biz to sít ja, és az Al kot mány bí ró ság – ed di gi gya kor la ta
alap ján – a ki fo gás olt ren del ke zé sek kel kap cso la tos, a jog sza bály sér tõ mu lasz tás ra ala po zó tör vé nyes sé gi ész re vé tel nek
ne m ad na helyt, azt el uta sí ta ná. 

Ugyan ak kor ki emel te, hogy az SzMSz szó sze rin ti szö ve gé tõl füg get le nül a te le pü lés pol gár mes te re és kép vi se lõ-tes -
tü le te ne m hagy hat ja fi gyel men kí vül a ki sebb sé gi ön kor mány zat és az azt kép vi se lõ el nök tör vé nyes jo go sít vá nya it.
E jo go sult sá gok tel je sít he tõ sé gét min den kö rül mé nyek kö zött biz to sí ta ni uk kell. En nek hi á nyá ban a te le pü lé si ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek mû kö dé se tör vény sér tõ, és jog sza bály sér tõ dön tést ke let kez tet. A köz igaz ga tá si hi va tal
ve ze tõ je ígé re tet tet t ar ra, hogy a jö võ ben ki emelt fi gye lem mel kí sé ri a kép vi se lõ-tes tü let és pol gár mes ter te vé keny sé gét. 
En nek je gyé ben tör vé nyes sé gi ész re vé tel lel élt, ami kor –  mint a fen ti ek ben ír tuk – a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö két
ne m hív ták meg a ki sebb sé gi om buds man ál lás fog la lá sát és jog al ko tá si ja vas la tát tár gya ló tes tü le ti ülés re. 

A fen ti ek alap ján a kép vi se lõ-tes tü let vé gül ha tá ro zat ban fo gad ta el, hogy tu do má sul ve szi kez de mé nye zé sün ket,
vala mint a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek tör vé nyes sé gi fel hí vá sát, és a jö võ ben min dent meg tesz an nak ér de ké ben,
hogy a rész le te zett jog sza bály sér té sek ne for dul ja nak elõ. 

En nek el le né re az az óta el telt idõ szak ban több al ka lom mal is fe l kel lett hív nunk a kép vi se lõ-tes tü let, és a pol gár mes ter 
fi gyel mét az aláb bi tör vény sér té sek re. 

Vizs gá la tunk so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a ki sebb sé gi és a te le pü lé si ön kor mány zat ne m rög zí tet te együtt mû kö dé si
meg ál la po dás ban a költ ség ve tés ter ve ze té nek össze ál lí tá sá ra és a költ ség ve té si ren de let meg al ko tá sá ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyo kat és el já rá si ren det. 

Az együtt mû kö dé si meg ál la po dás hi á nya tör vény sér tõ, ezért kez de mé nyez tük en nek meg al ko tá sát is.
Ezt kö ve tõ en a pol gár mes te ri hi va tal el ké szí tet te az együtt mû kö dé si meg ál la po dást, azon ban azt a ki sebb sé gi ön kor -

mány zat meg kér de zé se nél kül nyúj tot ta be ha tá ro zat ho za tal ra a kép vi se lõ-tes tü let elé. 
Ezen fe lül pe dig vizs gá la tot kel lett in dí ta nunk az ál ta lá nos mû ve lõ dé si köz pont – mely nek ke re té ben mû kö dik az ál ta -

lá nos is ko la – ala pí tó ok ira tá nak mó do sí tá sa kap csán is. A mó do sí tás foly tán az ala pí tó ok irat már sem mi lyen for má ban
ne m tar tal maz ta a gö rög és a ma ce dón nyel vek ok ta tá sá nak fel ada tát. Az in téz mény te vé keny sé gi kö ré nek mó do sí tá sa
elõtt a te le pü lé si ön kor mány zat ne m sze rez te be a ki sebb sé gi ön kor mány zat egyet ér té sét, ezért az e nél kül el fo ga dott
hatá rozat tör vény sér tõ.23

Ezért a fen ti ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lye zé se ér de ké ben kez de mé nye zés sel for dul tunk a kép vi se lõ-tes tü let hez,
ame lyet el fo gad tak. Ezt kö ve tõ en – rész ben köz re mû kö dé sünk kel – hosszas egyez te tés kez dõ dött az új ala pí tó ok irat el -
fo ga dá sá ról, mert a pol gár mes te ri hi va tal so ro za to san fi gyel men kí vül hagy ta a ki sebb sé gi ön kor mány zat jo gos ké ré sét
ar ra vo nat ko zó an, hogy gö rög nyelv ok ta tá sa mi lyen fel ada tok kö zött sze re pel jen a do ku men tum ban. Az egyez ség meg -
szü le té sét, és így az ala pí tó ok irat tör vé nyes el fo ga dá sát vé gül az Ok ta tá si Mi nisz té riu m ál lás fog la lá sa se gí tet te. 

1.6. Az ön kor mány za tok fel ada tai a fog lal koz ta tás ban – a ki sebb sé gi jo gok új di men zi ó ja 

Egyes szo ci o ló gia ku ta tá sok sze rint a mun ka nél kü li ek ará nya kb. 80%, vagy is öt em ber bõl négy nek nincs mun ká ja.
Ez zel szem ben az el múlt év ben a tel jes la kos ság kö ré ben a mun ka nél kü li sé gi rá ta kb. 6% volt a Köz pon ti Sta tisz ti kai
 Hivatal ki mu ta tá sai sze rint. Bár ez az arány szám ne m tük rö zi pon to san a la kos ság tény le ges mun ka erõ-pi a ci hely ze tét
– en nek fel mé ré se szin te meg old ha tat lan fel adat len ne –, még is ki je lent he tõ, hogy a ro ma mun ka nél kü li ség sok szo ro san
meg ha lad ja az or szá gos át la got. Nyil ván va ló, hogy ek ko ra fog lal koz ta tá si kü lönb ség csak hat ha tós ál lam i in téz ke dé sek -
kel szá mol ha tó fe l. 

Az esély egyen lõ ség hez va ló jog a fog lal koz ta tás ban 

A ma gyar jog rend szer ben a po zi tív diszk ri mi ná ci ós prog ra mok jog sze rû sé gé nek  alap ját az Al kot mány 70/A. § (3) be -
kez dé se te rem ti meg. Ez zel a ren del ke zés sel a Ma gyar Köz tár sa ság ki nyil vá nít ja, hogy „a jog egyen lõ ség meg va ló su lá -
sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti”. 

Az Al kot mány bí ró ság a 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro za tá ban meg von ta a po zi tív diszk ri mi ná ció ha tá ra it a jog al ko tás
so rán. Az ál lás fog la lás olyan ál ta lá nos ér vé nyû jog el ve ket fej tett ki, ame lyek irány adó ak le het nek az egyes cse lek vé si
prog ra mok ki dol go zá sa kor is. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa sze rint a diszk ri mi ná ció ti lal ma ne m je len ti azt, hogy 
min den, még a vég sõ so ron na gyobb tár sa dal mi egyen lõ sé get cél zó meg kü lön böz te tés is ti los. A meg kü lön böz te tés ti lal -
ma ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az egyé -
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ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it
meg ha tá roz ni. Az egyen lõ sze mé lyi mél tó ság jo gá ból ese ten ként kö vet kez het olyan jog is, hogy a ja va kat és esé lye ket
min den ki szá má ra mennyi sé gi leg is egyen lõ en osszák el. Ám ha va la mely tár sa dal mi cél csa kis úgy ér vé nye sít he tõ, hogy 
e szû kebb ér te lem ben vett egyen lõ ség ne m va ló sít ha tó meg, ak kor az ilyen po zi tív diszk ri mi ná ci ót ne m le het al kot mány -
el le nes nek mi nõ sí te ni.

En nek az ér ve lés nek az alap ján meg ál la pít ha tó, hogy al kot má nyos sá gi szem pont ból ne m ki fo gá sol ha tó ak, sõt kí vá na -
to sak és szük sé ge sek a na gyobb tár sa dal mi igaz sá gos ság el éré sét szol gá ló spe ci á lis fog lal koz ta tá si prog ra mok. 

Mun ka erõ-pi a ci szem pont ból a pá lya kez dõ mun ka nél kü li fi a ta lok, a tar tó san mun ka nél kü li ek, a meg vál to zott mun ka -
ké pes sé gû ek, a 45 év fe let ti ek, va la mint a ro mák kü lön bö zõ mér ték ben, ám egy aránt hát rá nyos hely zet ben van nak, így a
po zi tív diszk ri mi ná ció el vét e tár sa dal mi cso por tok, ré te gek mind egyi ke ese té ben in do kolt gya ko rol ni. Ki emelt fi gyel -
met kell azon ban for dí ta ni a ro mák fog lal koz ta tá si hely ze té nek ja ví tá sát cél zó in téz ke dé sek re, hi szen egy részt itt ta pasz -
tal ha tó ak a leg na gyobb prob lé mák, más részt kö rük ben nem csak a mun ka vál la lás esé lye it ron tó té nye zõk fi gyel he tõk
meg, ha nem meg kell küz de ni ük az elõ íté le tes ség je len sé gé vel is.

Az el sõ és leg fon to sabb kér dés, hogy a ro mák tár sa dal mi esély egyen lõ sé ge mi lyen meg ol dá sok ré vén se gít he tõ elõ ha -
té ko nyab ban: kvó ták be ve ze té sé vel vagy az õket al kal ma zó mun kál ta tók nak nyúj tott tá mo ga tá sok kal.

Az el sõ meg ol dás, hogy a szé le sebb ér te lem ben vett tár sa dal mi igaz sá gos ság és az esély egyen lõ ség biz to sí tá sa ér de -
ké ben bi zo nyos sze mé lyi kört elõny ben ré sze sí te nek. Ez a rend szer ér vé nye sült az Ame ri kai Egye sült Ál la mok ban az
1970-es évek ben, ami kor kvó ták be ve ze té sé vel kí ván ták el ér ni a la kos sá gi arány szá mok nak meg fe le lõ fog lal koz ta tá si
vi szo nyo kat. 

A má sik le he tõ ség, hogy hát rá nyos élet hely ze tet pró bál ják ja ví ta ni, fel szá mol ni kü lön fé le in téz ke dé sek kel, cse lek vé si 
prog ra mok kal. Az USA gya kor la tá nál ma rad va em lít het jük az Egyen lõ Mun ka vál la lá si Esé lyek Bi zott sá gá nak 1979-es
irány el vét, amely sze rint ön kén tes pre fe ren ci á lis prog ra mok kal kell ja ví ta ni a ki sebb sé gek tár sa dal mi és gaz da sá gi kö -
rül mé nye it. Ma gyar or szá gi pél da ként az ezen az el vi ala pon ál ló, 1997-óta el fo ga dott kor mány za ti ci gány-in téz ke dés -
cso ma gok ra hi vat koz ha tunk. 

Az el múlt évek ben ha zánk ban is vi ták foly tak ar ról, hogy me lyik mód szer le het ha té ko nyabb a gya kor lat ban. E kér -
dés ben ne m tisz tünk ál lást fog lal ni, hi szen min den olyan meg ol dást el fo gad ha tó nak tar tunk, amely tény le ges ja vu lást
ered mé nyez het a ro ma ki sebb ség hely ze té ben. 

Az esély egyen lõ ség-ja ví tó in téz ke dé se ket al kal ma zó or szá gok ta pasz ta la tai azon ban ar ra in te nek, ügyel ni kell rá,
hogy a po zi tív diszk ri mi ná ció ne kelt hes se más – eset leg ugyan csak hát rá nyos hely zet ben lé võ – sze mé lyek ben az igaz -
ság ta lan ság, mél tány ta lan ság ér de két. Ek kor ugyan is fenn áll hat an nak a ve szé lye, hogy ere de ti cél já val el len tét ben ne m
tom pí ta ni fog ja a tár sa dal mi kü lönb sé ge ket, ha nem to váb bi fe szült sé gek ki ala ku lá sá hoz, adott eset ben a prog ra mok cél -
cso port já val szem be ni elõ íté le tes ség fo ko zó dá sá hoz ve zet. E nem kí vá na tos fo lya ma tok el ke rü lé se ér de ké ben szük sé ges, 
hogy a prog ra mo kat fel vi lá go sí tó mun ká val kap csol ják ös sze. E kör be tar toz nak azok a kam pá nyok, kom mu ni ká ci ós
stra té gi ák is, ame lyek kö zös cél ja a fi gye lem fel hí vás a rassziz mus ve szé lye i re, az elõ íté le tes, ki re kesz tõ ma ga tar tás
kataszt rofális kö vet kez mé nye i re. Kí vá na tos nak tar juk, hogy mi nél szé le sebb kör ben tu da to sod jék: a ro mák esély egyen -
lõ sé gé nek meg te rem té sét elõ se gí tõ in téz ke dé sek ne m ki zá ró lag en nek a ki sebb ség nek a hely ze te szem pont já ból fon to -
sak, ha nem egy be es nek a „több sé gi tár sa da lom” ér de ke i vel is.

Ezt az üze ne tet köz ve tí tet te az Or szág gyû lés is az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló
2003. évi CXXV. tör vény (egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény) el fo ga dá sá val.24 A tör vény alap gon do la ta, hogy min den
em ber nek jo ga van egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként él ni. Dek la rál ja to váb bá, hogy az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sa el -
sõ sor ban ál lam i kö te le zett ség. A tör vény meg szü le té se azon ban ne m a le zá rá sa, ha nem a kez de te volt egy fo lya mat nak,
hi szen az esély egyen lõ ség kö ve tel mé nye to váb bi jog al ko tá si fel ada to kat ró az Or szág gyû lés re és a kor mány zat ra. 

A jo gi sza bá lyo zás új táv la tai és a meg ol dás ra vá ró kér dé sek

A fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szóló 1991. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Flt.)
2. §-a rög zí ti a diszk ri mi ná ció ti lal mát, ez zel össze füg gés ben „ne m zár ja ki azt, hogy a mun ka erõ pi a con hát rá nyos hely -
zet ben lé võ ket több let jo go sult sá gok il les sék meg”. En nek je gyé ben fo gad ták el az Flt. mó do sí tá sát, amely 2003. ja nu ár
1-jén lé pett ha tály ba. E tör vény 20. § (2) bekez dé se sze rint „a mi nisz ter a 45. élet évü ket be töl tött, va la mint a ro ma szár -
ma zá sú sze mé lyek mun ka erõ-pi a ci hely ze té nek ja ví tá sa, fog lal koz ta tá sá nak elõ se gí té se ér de ké ben e törvényben fog -
laltaknál kedvezõbb szabályokat állapíthat meg”. 

Azok az ese tek, ami kor a ci gány hall ga tói ösz tön dí jat ne m ro mák jo go su lat la nul vet ték fe l, ar ra fi gyel mez tet ték a mi -
nisz te ri ren de let ki dol go zó it, hogy a jo gi ga ran ci ák kal ne m vé dett tá mo ga tá si rend szer ma gá ban hor doz za a vissza élés
le he tõ sé gét. Ezt a fel te vést erõ sí tet ték meg a 2002. évi ön kor mány za ti vá lasz tás ta pasz ta la tai is. A mun ka ügyi tár ca vá -
lasz ta ni kény sze rült: vagy meg pró bál ja jog sza bály ban meg ha tá roz ni a ked vez mé nye zet ti kört és így zár ja ki a „nem kí vá -
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na tos” sze mé lye ket vagy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok, ki sebb sé gi szer ve ze tek be vo ná sá val kí sér li meg, hogy a tá mo ga -
tá sok va ló ban a jo go sul tak hoz jus sa nak el. A jog al ko tó ez utób bi meg ol dás mel lett dön tött. Az új sza bá lyo kat a fog lal -
koz ta tást elõ se gí tõ tá mo ga tá sok ról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM ren de let be építették.

A ked vez mé nyek alap ve tõ en két kör be so rol ha tó ak. Az ál ta lá nos sza bá lyok tól el té rõ en tá mo ga tás nyújt ha tó az ál ta lá -
nos is ko lai vég zett ség meg szer zé sé hez, a szak kép zés hez, az egye te mi, fõ is ko lai to vább ta nu lás ra fel ké szí tõ kép zés hez,
ha an nak szer ve zé sé ben, il let ve a részt ve võk kö ré nek ki vá lasz tá sá ban a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat, ci gány ki sebb -
sé gi ön kor mány za ti tár su lás vagy bí ró ság ál tal nyil ván tar tás ba vett ci gány ér dek-kép vi se le ti szer ve zet köz re mû kö dik.
A jog sza bály ked ve zõbb tá mo ga tást ál la pít meg ak kor is, ha a köz hasz nú mun ka vég zés ben tör té nõ rész vé telt a ci gány ki -
sebb sé gi ön kor mány zat (ci gány ön kor mány za ti tár su lás, ro ma ér dek-kép vi se le ti szer ve zet) szer ve zi, vagy szer ve zé sé -
ben köz re mû kö dik. Ek kor a tá mo ga tás mér té ke a fog lal koz ta tás köz vet len költ sé ge i nek 90%-áig ter jed het, és ezt az
össze get egy éves idõ tar tam he lyett két évig lehet folyósítani. 

Amel lett, hogy a jog sza bály meg szü le té sét üd vö zöl jük, már az elõ ké szí tés sza ka szá ban fe l kel lett hív nunk a fi gyel met
a nor ma szö veg több lé nye gi hi á nyos sá gá ra. 

A tá mo ga tá sok je len leg csak a fog lal koz ta tást elõ se gí tõ kép zés hez és a köz hasz nú mun ka vég zés hez kap cso lód nak.
A ro má kat érin tõ po zi tív diszk ri mi ná ció ne m je le nik meg a MüM ren de let ben sza bá lyo zott olyan tá mo ga tá sok ese té ben,
ame lyek pél dá ul az ön fog lal koz ta tó vá, il let ve vál lal ko zó vá vá lást, a mun ka hely te rem tést és -meg õr zést vagy a fog lal -
koz ta tás bõ ví té sét se gí tik elõ. A köz hasz nú mun ka ugyan fon tos sze re pet tölt be a ro ma mun ka nél kü li ek el he lyez ke dé si
gond ja i nak eny hí té sé ben, azon ban csak át me ne ti meg ol dást je len t er re a prob lé má ra. A jö võ ben lé pé se ket kell ten ni a
tar tós fog lal koz ta tás irá nyá ba, amely nek egyik út ja a ked vez mé nyes tá mo ga tá si for mák bõvítése lehet. 

A MüM ren de let mó do sí tá sa 2003 ok tó be ré ben lé pett ha tály ba, így a jog sza bály ér té ke lé sé re még nincs le he tõ sé günk.
(Ezt azért sem te het jük meg, mert a köz hasz nú mun ka vég zés szem pont já ból a té li hó na pok „holt idény nek” szá mí ta nak,
ezért a ta pasz ta lat szer zés re ne m volt mó dunk.) Va ló szí nû sít he tõ azon ban, hogy a ked vez mé nyek igény be vé te le ér de ké -
ben a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za tok az ed di gi nél na gyobb sze re pet fog nak kap ni a he lyi fog lal koz ta tás po li ti kai
dön té sek meg ho za ta lá ban. Vi tat ha tat lan, hogy ga ran ci át je lent het a vissza élé sek kel szem ben, ha e tes tü le tek közre -
mûködnek a mun ka vál la lók ki vá lasz tá sá ban. Ne m vol na azon ban sze ren csés, ha a jog sza bály-mó do sí tás a köz hasz nú
mun ka vég zés rend sze ré nek meg ket tõ zõ dé sét ered mé nyez né és ki ala kul na az a gya kor lat, hogy a ne m ro mák fog lal koz ta -
tá sát a he lyi ön kor mány zat, a ro má két a ci gány ön kor mány zat szer ve zi. Ez az el kü lö nü lés azért vet ne fe l ag gá lyo kat,
mert alap ve tõ en má sok a két tes tü let kö te le zett sé gei a fog lal koz ta tás biztosításában. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za tok tör vény ben rög zí tett fel ada ta el sõ sor ban a kul tu rá lis, ok ta tá si jo gok vé del me. A jog sza -
bá lyok ugyan ak kor le he tõ vé te szik azt is, hogy sze re pet vál lal ja nak az ál ta luk kép vi selt kö zös ség mun ka erõ-pi a ci hely -
ze té nek ja ví tá sát szol gá ló prog ra mok ban. 

Ez zel szem ben az Ötv. 8. § (1) be kez dé se a he lyi ön kor mány za tok alap fel ada tai kö zött ha tá roz za meg a fog lal koz ta tás
meg ol dá sá ban va ló köz re mû kö dést. E kö te le zett ség tar tal mát az Flt. ren del ke zé sei pon to sít ják. E sze rint a he lyi ön kor -
mány za tok a fog lal koz ta tás elõ se gí té se, va la mint a mun ka nél kü li ség meg elõ zé se és hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek eny -
hí té se ér de ké ben együtt mû köd nek a kor mánnyal, to váb bá a mun ka adók kal és a mun ka vál la lás ra jo go sul tak kal és ezek
ér dek-kép vi se le ti szer ve ze te i vel. Fel ada tuk to váb bá a mun ka nél kü li ek köz hasz nú mun ka vég zé sé nek, va la mint a rend -
sze res szo ci á lis se gély ben ré sze sít he tõ sze mé lyek fog lal koz ta tá sá nak szer ve zé se. A he lyi ön kor mány za tok nak dön té se ik 
elõ ké szí té se, va la mint vég re haj tá sa so rán fi gye lem be kell ven ni ük azok fog lal koz ta tás po li ti kai következményeit. 

A la kos ság mi nél tel je sebb kö rû fog lal koz ta tá sá nak elõ se gí té sé ért te hát a he lyi ön kor mány za tok a fe le lõ sek és ezt a
kö te le zett sé get ne m há rít hat ják át ön ké nye sen a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra. E tes tü le tek nek ugyan is ne m tör vény ben
meg ha tá ro zott, ha nem csak ön ként vál lal ha tó fel ada ta, hogy köz re mû köd je nek a köz hasz nú mun ka vég zés lebonyolítá -
sában. 

A MüM ren de let tel szem be ni alap ve tõ ki fo gá sunk, hogy bár az Flt. vég re haj tá sá ra ad ták ki, más sza bá lyo zá si el vet
 követ mint a tör vény. Az Flt. a „ro ma szár ma zá sú sze mé lyek” fog lal koz ta tá sá nak elõ se gí té sé rõl be szél, ez zel szem ben a
mi nisz te ri ren de let ben a jo go sul ti kört köz vet le nül ne m je le ní tet ték meg. 

A vá lasz tá si kér dé sek kel fog lal ko zó fe je zet ben rész le te sen szól tunk ar ról, hogy a vissza élé sek el le ni fel lé pés egyet len
al kot má nyos és ha té kony mód ja a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi név jegy zék be ve ze té se le het. Ál lás pon tunk sze rint el ke rül he -
tet len an nak meg vi ta tá sa, hogy ez a sza bá lyo zás át vi he tõ-e va la mi lyen for má ban más jog te rü le tek re is. 

A ro ma köz élet ma még meg osz tott ab ban a kér dés ben, hogy el in dul jon-e ilyen irány ba a jog al ko tás a fog lal koz ta tá si
prog ra mok kap csán. Gyak ran han goz ta tott el len érv, hogy ez a sza bá lyo zás – az el múlt év ti ze dek tör té nel mi tapasztala -
taira vissza ve zet he tõ en – so kak ban fé lel met, el len ér zé se ket kel te ne. Tény ugyan ak kor az is, hogy a ro ma kö zös ség tag jai 
szá má ra sok kal szé le sebb kör ben vol ná nak biz to sít ha tók az esély egyen lõ sé gi in téz ke dé sek, ha a jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek ki zár nák a vissza élés le he tõ sé gét. E di lem ma meg ol dá sá nak ki in du ló pont ja az le het, hogy a ki sebb sé gi iden ti tás
meg val lá sát és e nyi lat ko zat ke ze lé sét csak ak kor le het elõ ír ni, ha az adat szol gál ta tás ön kén tes és az va la mely al kot má -
nyos jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben fel tét le nül szükséges. 
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A be szá mo ló írá sa kor hir det te meg a Fog lal koz ta tás po li ti kai és Mun ka ügyi Mi nisz té riu m a hát rá nyos hely ze tû, tar tós
mun ka nél kü li – el sõ sor ban ci gány szár ma zá sú – la kos ság fog lal koz ta tá sát, meg él he té sét, élet kö rül mé nye i nek ja ví tá sát,
a hát rá nyos hely ze tû te le pü lé sek és kis tér sé gek fel zár kóz ta tá sát szol gá ló köz mun ka prog ram pá lyá za tát. A pá lyá zók nak
vál lal ni uk kell, hogy re giszt rált mun ka nél kü li ek kel és rend sze res szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõk kel lé te sí te nek mun ka -
vi szonyt. A pá lyá za ti ki írás sze rint tö re ked ni kell ar ra, hogy „a fog lal koz ta tot tak nagy szám ban a te le pe ken, te lep sze rû
la kó kör nye ze tek ben élõ ci gány szár ma zá sú mun ka nél kü li ek kö zül ke rül je nek ki”. A pá lyá zat ban pon to san meg kell je löl -
ni a fog lal koz tat ni kí ván tak szá mát, ezen be lül a ro mák be csült lét szá mát. A pá lyá zók kö zött vissza ne m té rí ten dõ tá mo -
ga tás ként ma xi mum egy mil li árd fo rin tot kívánnak szétosztani. 

A prog ram meg hir de té sét fon tos és szük sé ges in téz ke dés nek tart juk. A jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá ga i ra utal azon ban,
hogy bár a pá lyá zat ki fe je zet ten a ro mák fog lal koz ta tá si hely ze té nek a ja ví tá sát kí ván ja elõ se gí te ni, en nek el le né re a
részt ve võk tõl – le ga láb bis for má li san – még az sem kér dez he tõ meg, hogy tény le ge sen e ki sebb sé gi cso port hoz tar toz -
nak-e. Mind össze annyit kö ve tel nek meg a pá lyá zó tól, hogy vál lal ja az együtt mû kö dést a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány -
za tok kal, il let ve a he lyi ro ma kö zös sé gek kel. Úgy kell te hát akár egy mil li árd fo rint sor sá ról dön te ni, hogy sen ki elõtt
 nem is mert, a tá mo ga tás ból mennyi jut el tény le ge sen a prog ram fõ cél cso port já nak tagjaihoz. 

A sa já tos ki sebb sé gi jo gok a ki sebb sé gi kö zös ség tag ja it il le tik meg. Az Al kot mány bí ró ság 58/2001. (XII. 7.) ha tá ro -
za ta sze rint az ál lam nak jog al ko tás út ján meg kell szün tet nie a tény le ges sza bá lyo zá si szán dék kal el len té tes gya kor la tot,
amely le he tõ vé te szi, hogy egyes ki sebb sé gi jo gok kal az adott kö zös ség hez ne m tar to zók is él je nek. Er re a meg ál la pí tás -
ra fi gye lem mel ki je lent he tõ: al kot má nyos sá gi szem pont ból ne m ag gá lyos, sõt bi zo nyos ese tek ben el ke rül he tet len, hogy
a jog al ko tó a ki sebb sé gi jo gok gya kor lá sát – a vissza élé sek ki zá rá sa ér de ké ben – meg ha tá ro zott fel té te lek hez kösse. 

Ál lás pon tunk sze rint ez a sza bá lyo zá si elv – az ön kén tes ség és a cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé nek tisz te let ben tar tá sa 
mel lett – le het az alap ja a leg kü lön bö zõbb po zi tív diszk ri mi ná ci ós in téz ke dé sek ál lam i meg ter ve zé sé nek, ide ért ve a ci -
gány ki sebb ség hez tar to zók ál tal igény be vehetõ juttatások, támogatások körének kiszélesítését is. 

Az ön kor mány za tok fog lal koz ta tá si fel ada tai 

Az el múlt évek ben hoz zánk ér ke zett pa na szok ta nú sá ga sze rint a mun ka nél kü li ek ne he zen iga zod nak el a jog sza bá -
lyok ban sze rep lõ kü lön bö zõ fog lal koz ta tá si for mák kö zött. Ne m egy ér tel mû szá muk ra a köz hasz nú mun ka, a köz mun ka
és a közcélú munkavégzés közti különbség.

Az egyik ci gány ön kor mány zat az zal a pa nasszal for dult a ki sebb sé gi biz tos hoz, hogy a he lyi ön kor mány zat el té rõ
mun ka bért ál la pí tott meg a mun ka nél kü li ek nek és ez fe szült sé get kelt a te le pü lé sen. 

A vizs gá lat so rán hát rá nyos meg kü lön böz te tést ne m tár tunk fe l. A fi ze té si kü lönb ség oka az volt, hogy a ké pe sí tés sel
ne m ren del ke zõ mun ka nél kü li e ket a he lyi ön kor mány zat köz hasz nú mun kás ként mi ni mál bé ren al kal maz ta. A mun ka -
nél kü li ek má sik cso port ját a te le pü lést is érin tõ köz mun ka prog ram ke re té ben fog lal koz tat ták és õk a mi ni mál bért meg ha -
la dó fi ze tés ben ré sze sül tek. 

A köz hasz nú mun ka és a köz mun ka kö zöt ti kü lönb sé gek az aláb bi ak ban fog lal ha tók össze: 

A köz hasz nú mun ka cél ja a hát rá nyos hely ze tû mun ka nél kü li ek fog lal koz ta tá si hely ze té nek ja ví tá sa, ré szük re mun ka -
le he tõ ség meg te rem té se. A tá mo ga tás a la kos sá got vagy a te le pü lést érin tõ köz fel adat vagy köz hasz nú te vé keny ség el lá -
tá sá hoz nyújt ha tó. A tá mo ga tás oda íté lé sé rõl, il let ve an nak mér té ké rõl a te rü le ti leg il le té kes mun ka ügyi ki ren delt ség ve -
ze tõ je ál lam igaz ga tá si ha tá ro zat tal dönt. A köz hasz nú mun ka vég zés fi nan szí ro zá sa a Mun ka erõ-pi a ci Alap ból tör té nik.
A tá mo ga tás mér té ke a fog lal koz ta tás ból ere dõ köz vet len költ sé gek leg fel jebb 70%-áig – a mun ka ügyi ta nács ál tal meg -
ha tá ro zott te le pü lé se ken leg fel jebb 90%-áig – ter jed het.25 

A köz mun ka prog ra mok cél ja a mun ka nél kü li ség csök ken té sé re al kal mas fej lesz té si, fel újí tá si, kü lö nö sen inf ra struk -
tu rá lis és kör nye zet vé del mi, to váb bá az el ma ra dott tér sé gek fel zár kóz ta tá sát se gí tõ köz fel ada tok el lá tá sá nak ösz tön zé se. 
A köz mun ka prog ra mok tá mo ga tá sá ról pá lyá za ti el já rás alap ján a fog lal koz ta tás po li ti kai és mun ka ügyi mi nisz ter dönt.
A pá lyá zók nak vál lal ni uk kell, hogy a köz mun ka prog ram meg va ló sí tá sá hoz leg alább az igé nyelt tá mo ga tás 10%-ával
hoz zá já rul nak. A tá mo ga tás for rá sa a költ ség ve té si tör vény ben biz to sí tott pénzügyi keret.

A mun ka nél kü li ek fog lal koz ta tá sá nak rend sze rét még in kább át te kint he tet len né tet te a köz cé lú mun ka be ve ze té se. Az 
Or szág gyû lés 2000. má jus 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta a szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá sok ról szóló 1993. évi
III. tör vényt (Sztv.). A tör vény mó do sí tás sal azt kí ván ták el ér ni, hogy fo ko zot tab ban ösz tö nöz zék az el lá tás ban ré sze sü lõ
mun ka nél kü li e ket az ál lás ke re sés re. Elõ ír ták to váb bá, hogy a rend sze res szo ci á lis se gély csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha
a ké rel me zõ fog lal koz ta tá sa ne m biz to sít ha tó. Az ön kor mány zat el sõ sor ban an nak a le he tõ sé gét volt kö te les megvizs -
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gálni, hogy a ké rel me zõ köz mun ká ba vagy köz hasz nú mun ká ba be von ha tó-e. En nek hi á nyá ban az ön kor mány zat ál tal
szer ve zett leg alább 30 nap idõ tar ta mú mun kát kel lett az igény jo go sult szá má ra biztosítani. 

Az ak tív ko rú ne m fog lal koz ta tott sze mé lyek rend sze res szo ci á lis se gé lyé re, va la mint az ön kor mány zat ál tal szer ve -
zett fog lal koz ta tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket 2002. ja nu ár 1-jei ha tállyal új ra sza bá lyoz ták. A mó do sí tás egy ér tel mû -
vé tet te, hogy köz cé lú mun ka a se gély fo lyó sí tá sá nak idõ tar ta ma alatt is szer vez he tõ. A jog al ko tó meg ha tá roz ta to váb bá,
hogy köz cé lú mun ka alatt az olyan köz mun ká nak vagy köz hasz nú mun ká nak ne m mi nõ sü lõ ál lam i vagy he lyi ön kor -
mány za ti fel adat el lá tá sát kell ér te ni, amely nek tel je sí té sé rõl – jog sza bály alap ján – a te le pü lé si ön kor mány zat gon -
doskodik.

A köz cé lú mun ka be ve ze té sé nek hát te ré ben „a se gély he lyett mun ka” elv ér vé nye sí té sé nek szán dé ka állt. Azt kí ván -
ták el ér ni, hogy a szo ci á lis gon dos ko dás ra rá szo ru ló sze mély te gyen bi zo nyos sá got ar ról, hogy ma ga is cse le ked ni aka r
hely ze té nek ja ví tá sá ért. 

A Sztv. 1999. évi mó do sí tá sa elõtt sze mé lyes ta lál ko zón je lez tük a szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, hogy az ön -
kor mány za tok vél he tõ en ne m tud nak majd ele get ten ni a fog lal koz ta tás meg szer ve zé sé re irá nyu ló kö te le zett sé gük nek.
E fel te vés helyt ál ló sá gát az óta szá mos pol gár mes ter és több mun ka ügyi köz pont ban dol go zó szak em ber is meg erõ sí tet -
te. A he lyi ön kor mány za tok je len tõs rész e kép te len a köz cé lú mun ka biz to sí tá sá ra, mert a te le pü lé sen a szak kép zett sé get
ne m igény lõ idény mun ká kat le szá mít va, az év nagy ré szé ben nincs mun ka le he tõ ség. Az ön kor mány zat ál tal szer ve zett
mun ka vég zés gyak ran csak „lát szat fog lal koz ta tás nak” te kint he tõ. A köz cé lú mun ka ke re té ben ti pi kus nak mond ha tó
köz tisz ta sá gi, kör nye zet gon do zá si fel adat el lát ás gaz da sá gos sá ga meg kér dõ je lez he tõ, hi szen a mun ka vé del mi ok ta tás
meg szer ve zé sé nek költ sé ge és az eset le ges mun ka he lyi bal ese tek bõl ere dõ kár té rí té si kö te le zett ség is az ön kor mány za -
tot ter he li. 

Ál lás pon tunk sze rint szük sé ges vol na, hogy az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m – az érin tett tár -
cák be vo ná sá val – össze gez ze a köz cé lú mun ka vég zés sel kap cso la tos ed di gi ta pasz ta la to kat és azt, hogy a tör vény mó do -
sí tás ki tû zött cél jai mennyi ben va ló sul tak meg. Az elem zés nek ki kel le ne ter jed nie ar ra, hogy a rá szo ru lók ese té ben
van-e bár mi lyen ked ve zõ men tá lis ha tá sa a fog lal koz ta tás nak, a he lyi ön kor mány za tok mi lyen mér ték ben tud nak ele get
ten ni tör vé nyi kö te le zett sé gük nek, a mun ka vég zés mennyi ben te kint he tõ gaz da sá gi lag hasz nos nak, il let ve mi lyen költ -
sé ge ket ró a he lyi ön kor mány za tok ra. A ha tás vizs gá lat egy ér tel mû vá laszt ad hat na ar ra a kér dés re, hogy in do kolt-e fenn -
tar ta ni a köz ér de kû mun ka vég zés je len le gi rendszerét. 

Egy spe ci á lis ön kor mány za ti fel adat, a köz ér de kû mun ka le he tõ sé gé nek biz to sí tá sa

A sza bály sér té sek rõl szóló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Szabstv.) szank ci ó rend sze re két bün te tést
 ismer: a pénz bír sá got és az el zá rást. A pénz bír sá got meg ne m fi ze tés ese tén – ha a köz igaz ga tá si vég re haj tás ál ta lá nos
sza bá lyai sze rint, il le tõ leg adók mód já ra ne m hajt ha tó be – köz ér de kû mun ká ra, il let ve el zá rás ra kell át vál toz tat ni.
A köz ér de kû mun ka vég re haj tá sá nak he lyé ül az el kö ve tõ la kó he lye sze rin ti jegy zõ – az egész sé gi ál la pot és mun ká ra
 való al kal mas ság fi gye lem be vé te lé vel és a mun kál ta tó be le egye zé sé vel – in téz ményt vagy gaz dál ko dó szer ve ze tet je löl
ki. Amennyi ben az el kö ve tõ a köz ér de kû munkát nem vállalja, vagy nem tudnak számára munkahelyet kijelölni, a
pénzbírságot elzárásra kell átváltoztatni. 

A köz ér de kû mun ka be ve ze té sé nek az volt a cél ja, hogy azo kat az el kö ve tõ ket, akik a ki sza bott pénz bír sá got ne m ké -
pe sek meg fi zet ni, ne sújt sa pusz tán az anya gi hely ze tük miatt egy lé nye ge sen sú lyo sabb bün te tés, a rend õr sé gi fog dá ban
vagy bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben le töl ten dõ el zá rás.26 A köz ér de kû mun ka vég zés azon ban csak ak kor je len t re ál is
al ter na tí vát az el zá rás sal szem ben, ha a mun kál ta tók biz to sít ják e szank ció vég re haj tá sá nak a le he tõ sé gét. 

Egy pa na szos azt sé rel mez te, hogy a 2002. évi ön kor mány za ti vá lasz tá sok óta a te le pü lé sen nincs le he tõ ség a ki sza -
bott és meg ne m fi ze tett sza bály sér té si pénz bír ság köz ér de kû mun ká ra va ló át vál toz ta tá sá ra. Vé le mé nye sze rint ez az el -
já rá si gya kor lat el sõ sor ban a ro má kat érin ti hát rá nyo san, mert anya gi hely ze tük miatt õk azok, akik ne m tud ják a pénz -
bír sá got ki fi zet ni.

A vizs gá lat so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a ko ráb bi évek ben az ön kor mány zat rend sze re sen al kal ma zott köz ér de kû
mun ká so kat. A leg utób bi vá lasz tá so kat kö ve tõ en azon ban a pol gár mes ter már ne m já rult hoz zá a fog lal koz ta tá suk hoz.
A te le pü lé sen egyéb mun ka le he tõ ség ne m volt, ezért a ki sza bott pénz bün te té se ket ne m tud ták köz ér de kû mun ká ra át vál -
toz tat ni és több el kö ve tõt el zá rás sal súj tot tak. 

A pol gár mes ter in téz ke dé sét az zal in do kol ta, hogy a mun ka meg szer ve zé sé vel és el len õr zé sé vel kap cso la tos költ sé ge -
ket ne m tud ja vál lal ni az ön kor mány zat. Tar ta nak to váb bá at tól, hogy az eset le ges mun ka he lyi bal ese tek miatt az ön kor -
mány zat kö te les vol na kár té rí tést fi zet ni.
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26 A Bün te tõ Tör vény könyv ben több mint 10 éve ön ál ló bün te té si ne m a köz ér de kû mun ka, amely nek a vég re haj tá sát – szem ben a sza bály sér té si jog ban
is mert köz ér de kû mun ká val – a hi va tá sos párt fo gó fel ügye le ti há ló zat ellen õr zi. 



Ne m vi tat juk, hogy a mun ka vég zés meg szer ve zé se és el len õr zé se anya gi ter het ró az ön kor mány zat ra, ezt azon ban el -
len sú lyoz hat ja, hogy az el kö ve tõ – bár mi fé le dí ja zás nél kül – a kö zös ség szem pont já ból hasz nos mun kát vé gez. Kü lö nö -
sen azo kon a te le pü lé se ken in do ko lat lan a köz ér de kû mun ka vég zés tõl va ló el zár kó zás, ahol rend sze re sen szer vez nek
köz hasz nú mun kát. Mi u tán a köz hasz nú mun ká so kat mun ka vé del mi ok ta tás ban kell ré sze sí te ni, ne m je lent kez ne több -
let költ ség, ha eb ben a köz ér de kû mun ká sok is részt ve het né nek. Ha son ló a hely zet a mun ka el len õr zé sé vel is, hi szen ezt
mind két fog lal koz ta tás ese té ben el lát hat ná ugyan az a sze mély is. A köz ér de kû mun ka vég re haj tá sá hoz szük sé ges esz kö -
zök kel az ön kor mány za tok több sé ge ren del ke zik, vagy ha ne m, ezek be szer zé se ne m jár szá mot te võ ki adás sal. 

Ez az eset ugyan ak kor egy lé te zõ prob lé má ra mu ta tott rá. A köz ér de kû mun ka vég zés re irány adó ak a Mun ka Tör vény -
köny ve (Mt.) kár té rí té si sza bá lyai. Az Mt. 174. §-a elõ ír ja, hogy a mun kál ta tó a mun ka vál la ló nak mun ka vi szo nyá val
össze füg gés ben oko zott ká rért vét kes sé gé re te kin tet nél kül, tel jes mér té ké ben fe le l. A tör vény csak szûk kör ben te szi
lehe tõvé a men te sü lést e fe le lõs sé g alól. Ne m alap ta lan te hát az az ag gály, hogy kár té rí tés re kö te lez he tõ az ön kor mány -
zat, ha a köz ér de kû mun ka vég zés ke re té ben fog lal koz ta tott sze mélyt bal eset éri. Az Or szág gyû lés ugyan ak kor már tet t
lé pé se ket an nak ér de ké ben, hogy a köz ér de kû mun ka vég zés vég re haj tá sa mi nél ki sebb ter het ró jon a mun kál ta tók ra.
A köz ér de kû mun ká sok jo go sul tak a bal ese ti egész ség ügyi szol gál ta tás ra, ám a tör vény ere jé nél fog va men te sül nek a
bal ese ti já ru lék fi ze té se alól. Az eset le ges bal ese ti egész ség ügyi szol gál ta tás, il let ve bal ese ti táp pénz költ sé ge it a tár sa -
da lom biz to sí tá s fe de zi, ne m a mun kál ta tó nak kell áll nia. (Amennyi ben a bal eset an nak kö vet kez mé nye, hogy a mun kál -
ta tó ne m tet t ele get a mun ka vé del mi sza bá lyok ban fog lalt kö te le zett sé gek nek, meg kell té rí te nie az egész ség biz to sí tá si
el lá tás össze gét.) 

A vizs gált ügy ben ugyan ak kor ar ra a meg ál la pí tás ra ju tot tunk, hogy az ön kor mány zat ne m az eset le ges kár té rí té si kö -
te le zett ség miatt zár kó zott el a köz ér de kû mun ka vég re haj tá sá nak meg szer ve zé sé tõl. A va ló di ok nyil ván va ló an az volt,
hogy a pol gár mes ter ne m tu laj do ní tott vissza tar tó vagy ne ve lõ ha tást en nek a szank ci ó nak, ezért ne m en ge dé lyez te az el -
kö ve tõk fog lal koz ta tá sát.27 Ez az ál lás pont vé le mé nyünk sze rint erõ sen vi tat ha tó. Ne m gon dol juk, hogy a köz ér de kû
mun ká nál na gyobb ne ve lõ ha tá sa len ne an nak, ha a te le pü lés leg ki szol gál ta tot tabb, még a ki sza bott pénz bír ság meg fi ze -
té sé re is kép te len pol gá ra it az zal bé lyeg zik meg, hogy vi szony lag eny he sú lyú sza bály sér té sek miatt bün te tés-vég re haj -
tá si in té zet be vagy rend õr sé gi fog dá ba zár ják õket. Ezért a kép vi se lõ-tes tü let nél kez de mé nyez tük e gya kor lat meg szün -
te té sét és a köz ér de kû mun ka le he tõ sé gé nek is mé telt biz to sí tá sát. A vá lasz a be szá mo ló le zá rá sá ig ne m ér ke zett meg. 

Ez az eset azon ban ne m ki zá ró lag a hely te len, ön ké nyes jog al kal ma zás pél dá ja, ha nem a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá -
ga i ra is rá mu tat. El fo gad ha tat lan ugyan is, hogy né hány tíz ezer fo rin tos pénz bün te tés meg ne m fi ze té se miatt azért sújt -
ha tók em be rek el zá rás sal, mert olyan te le pü lé sen él nek, ahol ne m ad nak le he tõ sé get szá muk ra a mun ka vég zés re.28

A bün te tés nek az el kö ve tett cse lek mény sú lyá hoz és ne m ah hoz kell iga zod nia, hogy az ön kor mány zat en ge dé lye zi-e
a köz ér de kû mun ka vég re haj tá sát vagy sem. Meg gyõ zõ dé sünk sze rint ne m al kot má nyos az a tör vé nyi sza bá lyo zás,
amely az el kö ve tõ re há rít ja a mun ka le he tõ ség hi á nyá nak hát rá nyos jog kö vet kez mé nyét. 

2. A ki sebb sé gi mé dia

A ki sebb sé gi mé dia mû kö dé si prob lé mái 

A ki sebb sé gi mé di á nak je len tõs sze re pe van a ha zánk ban élõ ki sebb sé gek kul tu rá lis au to nó mi á já nak meg te rem té sé -
ben, kul tu rá lis ér té ke ik meg õr zé sé ben és köz ve tí té sé ben, anya nyel vük ápo lá sá ban és fej lesz té sé ben. Ezért na gyon fon -
tos, hogy a köz szol gá la ti rá dió és te le ví zió a Nektv.-be n elõ ír tak nak meg fe le lõ en fo lya ma to san biz to sít sa a ki sebb sé gi
mû so rok szak sze rû és szín vo na las el ké szí té sé hez, va la mint a min d szé le sebb kör ben tör té nõ su gár zá sá hoz szük sé ges fel -
té te le ket. Az elmúlt években több esetben is foglalkoztunk a kisebbségi média mûködésének és mûködtetésének
problémáival. 

Eh hez kap cso ló dó an 2003-ban zár tuk le azt a több mint egy éve fo lyó vizs gá la tun kat, amely a Ma gyar Rá dió Rt. (a to -
váb bi ak ban: MR Rt.) Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ói nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé ge i nek és mû he lye i nek mû köd te té si
nehézségeit, körülményeit érintette.

 Hi va tal ból in dí tott vizs gá la tunk azt kí ván ta tisz táz ni, hogy a re gi o ná lis stú di ók 2002. évi át szer ve zé se, az új stú dió ve -
ze tõk ki ne ve zé se ne m érin tet te-e hát rá nyo san a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek, mû he lyek hely ze tét, adá sa ik mû sor ide jét,
tar tal mát és fi nan szí ro zá si hát te rét. Eh hez kap cso ló dó an a Szlo vák és a Szerb Or szá gos Ön kor mány zat el nö ke i nek pa na -
szai alap ján vizs gál tuk a Ma gyar Rá dió Pé csi, va la mint Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ói nem ze ti sé gi szer -
kesz tõ sé ge i nek, mû he lye i nek szer ve ze ti vál to zá sa it, anya gi hely ze tét.
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27 Te kin tet tel ar ra, hogy a köz ér de kû mun ka ese té ben az át vál tá si kulcs 5000 Ft, az ese tek dön tõ több sé gé ben né hány na pos mun ka vég zé si kö te le zett ség rõl
van szó. En nek ér de mi „ne ve lõ ha tá sa” a szak iro da lom egyes kép vi se lõi sze rint erõ sen vi tat ha tó, azon ban ne m je lent het meg ol dást az el zá rás fel té tel
nél kü li au to ma ti kus alkalmazása sem.

28 Tu do má sunk sze rint a BM a köz ér de kû mun ka ki ik ta tá sát ter ve zi a sza bály sér té si jog ból.



A re gi o ná lis stú di ók át szer ve zé se

A re gi o ná lis stú di ók át szer ve zé sé vel össze füg gés ben az MR Rt. el nö ké nek az volt az ál lás pont ja, hogy az át szer ve zés
és a ve ze tõi pá lyá zat, amely a re gi o ná lis stú di ók nál folyt, ki zá ró lag a ma gyar nyel ven su gár zott mû so ro kat, és az eze kért
fe le lõs ve ze tõi po zí ci ó kat érin tet te. Ez zel szem ben a Ma gyar Rá dió Rt. – stú dió ve ze tõi mun ka kör be töl té sé re ki írt –
pályá zati fel hí vá sa a stú dió ve ze tõ fel ada tai kö zött so rol ta fe l: a re gi o ná lis stú di ó ban ké szü lõ köz szol gá la ti, ma gyar és
nem ze ti sé gi mû so rok mun ká já nak szak mai irá nyí tá sát, valamint gondoskodást többek között a hazánkban élõ nem -
zetiségek mûsorokban való bemutatásáról. 

Az MR Rt. Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za ta is em lí tet te a stú dió ve ze tõk ál ta lá nos fel ada tai között, hogy:
– fe lel nek a nem ze ti sé gi mû so rok el ké szí té sé ért és le adá sá ért a rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Rttv.) ál tal meg ha tá ro zott idõ tar tam ban;
– rend sze re sen kap cso la tot tar ta nak a nem ze ti sé gi ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal, szö vet sé gek kel és szervezetekkel;

– kép vi se lik az MR Rt.-t a nem ze ti sé gi és ki sebb sé gi ren dez vé nye ken;

– részt vesz nek az MR Rt. nem ze ti sé gi prog ram ja i nak elõ ké szí té sé ben és le bo nyo lí tá sá ban.

Az új stú dió ve ze tõk ki ne ve zé se te hát egy ér tel mû en érin tet te a re gi o ná lis stú di ók ki sebb sé gi szer kesz tõ sé ge i nek, mû -
he lye i nek a mû kö dé sét, még ak kor is, ha az ne m ered mé nyez te a nem ze ti sé gi mû sor idõk csök ke né sét és a személyi
feltételek alapvetõ változását. 

A stú dió ve ze tõk ki vá lasz tá sá nál az MR Rt. fon tos nak tar tot ta, hogy olyan sze mé lyek ke rül je nek ki ne ve zés re, akik
vál lal ják az egy re szû kü lõ anya gi le he tõ sé gek kö zöt ti ha té ko nyabb gaz dál ko dás be ve ze té sét és szük ség sze rint a kény -
sze rû gaz dál ko dá si szi go rí tá sok vég re haj tá sát. 

A re gi o ná lis stú dió ve ze tõk pá lyá za ta i nak ki írá sá nál és el bí rá lá sá nál azon ban ne m ha tá roz tak meg olyan fel té te le ket,
ame lyek ar ra vo nat koz tak vol na, hogy a ki vá lasz tott sze mé lyek kel lõ kép pen el kö te le zet tek a nem ze ti és et ni kai ki sebb -
sé gi adá sok tar tal má nak és szín vo na lá nak meg õr zé se és fej lesz té se iránt. E szem pon tok ér vé nye sü lé sé re vé le mé nyük
sze rint a bí rá ló bi zott ság sze mé lyi össze té te le je len tett ga ran ci át. Emel lett azon ban cél sze rû lett vol na az új szer ve ze ti
struk tú ra ki ala kí tá sá val és a pá lyá za ti ki írás meg fo gal ma zá sá val kap cso lat ban az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok
vé le mé nyét elõ ze te sen ki kér ni. Er re az MR Rt. el nö két jo gi sza bá lyo zás ne m kö te le zi, de az ilyen tí pu sú együtt mû kö dé -
sek ki ala kí tá sá ra le he tõ sé ge van. 

Mind ezek re fi gye lem mel azt ja va sol tuk az MR Rt. el nö ké nek, hogy a ké sõb bi ek ben, ha son ló je len tõ sé gû át szer ve zé sek
ese té ben elõ ze te sen egyez tes se nek az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kép vi se lõ i vel, szak em be re i vel.

A ki sebb sé gi mû he lyek szer ve ze ti és gaz dál ko dá si prob lé mái

Szer ve ze ti kér dé sek

A Szlo vák és a Szerb Or szá gos Ön kor mány zat el nö kei prob lé ma ként je lez ték, hogy a MR Rt. 2002. jú ni us 1-jé tõl
hatá lyos, új Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ban a Pé csi, va la mint a Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ók el -
nevezésébõl el hagy ták a „nem ze ti sé gi” jel zõt. 

A nem ze ti sé gi stú di ók té ves meg ne ve zé sét vé gül is az MR Rt. el nö ké nek tá jé koz ta tá sa  sze rint el nö ki uta sí tás sal pon -
to sí tot ták. 

A je len leg ha tá lyos Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tuk ta nul má nyo zá sa alap ján azon ban egy sa já tos el lent mon dás
de rült ki. Bár a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té se ese té ben ál ta lá ban min den ki sebb sé gi szak em ber, kép vi se lõ ki sebb sé gi
szer kesz tõ ség rõl be szél, ilyen meg ha tá ro zás a Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat ban ne m ta lál ha tó. A Kos suth Rá dió
mû sor ké szí tõ szer ve ze ti egy sé gei kö zött a 4.1. pont ban sze rep lõ re gi o ná lis és nem ze ti sé gi mû so rok stú di ó in be lül nin -
cse nek ne ve sít ve a ki sebb sé gi, nem ze ti sé gi szer kesz tõ sé gek. A ki sebb sé gi mû so rok ké szí tõ i nek a kom pe ten ci á it, szer ve -
ze ti hely ze tét te hát ne m tisz táz za meg fe le lõn a sza bály zat. Ez azért is ered mé nyez het el lent mon dást, mert a 4.2. pont ban
fel so rolt egyéb szer kesz tõ sé gek (pél dá ul a Val lá si és Köz mû ve lõ dé si Szer kesz tõ ség vagy a Tu do má nyos és Is me ret ter -
jesz tõ Szer kesz tõ ség) fel ada tát és szer ve ze tét pon to san rög zí tet ték. A nem ze ti sé gi mû so ro kat irá nyí tó nem ze ti sé gi re fe -
rens ki ne ve zé se és fel adat kör ének meg ha tá ro zá sa ezt a prob lé mát ne m old ja meg, hi szen a sza bály zat csak ál ta lá nos ság -
ban (a stú dió ve ze tõ ilyen tí pu sú fel ada ta it meg is mé tel ve) ha tá roz za meg a re fe rens te vé keny sé ge it, egy ide jû leg azon ban
ne m biz to sí t a ki sebb sé gi mû sor ké szí tõk szá má ra na gyobb ön ál ló sá got és vi lá go san ki je lölt szer ve ze ti he lyet. A je len le gi 
hely ze tet úgyis le het ér tel mez ni, mint ha a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek el kü lö nít he tõ egy sé ge ne m is lé tez ne. Sõt – a szer -
ve ze ti struk tú rát meg vizs gál va – az a kö vet kez te tés is le von ha tó, hogy a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek ne m vé gez nek a töb -
bi szer kesz tõ ség gel azo nos ér té kû és mi nõ sé gû mun kát. A ki sebb sé gi mû sor ké szí tõk ön ál ló szer ve ze ti egy ség ként tör té -
nõ meg ha tá ro zá sa elõ se gít het né a ki sebb sé gi kul tu rá lis ér té kek jobb meg je le ní té sét, a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé vel
össze füg gõ ér de kek ha té ko nyabb ér vé nye sí té sét.
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Mind ezek re fi gye lem mel azt kez de mé nyez tük az MR Rt. el nö ké nél, hogy az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok és az
érin tett ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek kép vi se lõ i vel egyez tet ve, vé le mé nyü ket fel hasz nál va mó do sít sák az MR Rt. Szer ve ze ti
és Mû kö dé si Sza bály za tát olyan for má ban, hogy az a re gi o ná lis és nem ze ti sé gi stú di ók ki sebb sé gi mû sor ké szí tõ i nek
kom pe ten ci á ját, fel ada ta it és szer ve ze ti ön ál ló sá gát meg fe le lõ en tar tal maz za.

Gaz dál ko dá si ne héz sé gek

A Szlo vák és a Szerb Or szá gos Ön kor mány zat el nö kei pa na szuk ban azt is je lez ték, hogy a meg fe le lõ szín vo na lú nem -
ze ti sé gi mû so rok ké szí té se a Ma gyar Rá dió Pé csi, va la mint Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú di ói nem ze ti sé gi szer -
kesz tõ sé ge i nek anyagi nehézségei miatt veszélybe kerülhet.

Az MR Rt. el nö ke el is mer te, hogy más szer ve ze ti egy sé gek hez ha son ló an a nem ze ti sé gi mû he lyek ben is tör tén tek
kény sze rû gaz dál ko dá si szi go rí tá sok. 2002-ben a Pé csi Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió össz költ ség ke re te 25%-k al, a
Sze ge di Re gi o ná lis és Nem ze ti sé gi Stú dió össz költ ség ke re te 28%-k al csök kent, amely a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek
tevé kenységét is je len tõ sen érintette.

Az Rttv. ga ran ci á lis sza bály ként azt rög zí ti, hogy a nem ze ti sé gi mû so rok idõ tar ta ma sem or szá gos, sem kör ze ti össze -
sí tés ben nem ze ti sé gen ként ne m le het ke ve sebb, mint az Rttv. ha tály ba lé pé se kor, to váb bá a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek or szá gos ön kor mány za tai ön ál ló an dönt het nek a köz szol gá la ti mû sor szol gál ta tó nál rendelkezésükre álló mûsoridõ
felhasználásának elveirõl. 

A ki sebb sé gi jo gok ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se ér de ké ben ne m elég sé ges pusz tán a mû sor idõ és a mû sor struk tú ra
fenn tar tá sa. A tár gyi fel té te lek és a mû sor ké szí tés hez szük sé ges esz kö zök el vo ná sa, csök ken té se a ki sebb sé gi szer kesz -
tõ sé gek min den na pi mun ka vég zé sét, és az ed di gi mi nõ ség biz to sí tá sát is ve szély be so dor hat ja. A MR Rt.-nek kö te les sé -
ge fenn tar ta nia a ki sebb sé gi mû so rok szín vo na lát a to váb bi ak ban is.

Mind ezek re fi gye lem mel azt kez de mé nyez tük, hogy az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal és a ki sebb sé gi szer -
kesz tõ sé gek kel együtt mû köd ve mér jék fe l stú di ón ként a ki sebb sé gi szer kesz tõ sé gek mû sor ké szí tés sel össze füg gõ  anyagi
ne héz sé ge it és azok meg ol dá sá ra dol goz za nak ki rö vid ha tár idõn be lül vég re hajt ha tó és hosszabb tá von ér vé nye sít he tõ
in téz ke dé se ket. 

Együtt mû kö dés az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok kal

Az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nö kök pa nasz le ve lük ben azt is ki fo gás ol ták, hogy az új Szer ve ze ti és Mû kö -
dé si Sza bály zat el fo ga dá sá val kap cso lat ban és más kér dé sek ben sem kér ték ki az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok
vé le mé nyét. Az MR Rt. Köz szol gá la ti Mû sor szol gál ta tá si Szabályzatának VII/5. pontja szerint:

„Az MR Rt. a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek mû so ra i val kap cso la tos dön té sek nél, a mû sor rend ki ala kí tá sá nál fi gye -
lem be ve szi a ki sebb sé ge ket kép vi se lõ or szá gos ön kor mány za tok, ezek hi á nyá ban más or szá gos vagy he lyi ér dek kép vi -
se le tük vé le mé nyét. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ön ál ló mû so ra i ra vo nat ko zó an az MR Rt. meg ál la po dást kö t az
érin tett ki sebb sé gi szer ve ze tek kel, ame lyet éven te fe lül kell vizs gál ni.” 

A Köz szol gá la ti Mû sor szol gál ta tá si Sza bály zat XXII/2.3. pont ja azt is elõ ír ja, hogy az MR Rt. el nö ke ön ál ló sza bály -
zat ban vagy uta sí tás ban ren del ke zik töb bek kö zött a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek, il let ve az egy há zak és val lás fe le ke -
ze tek kép vi se lõ i vel va ló egyez te tés rend jé rõl. A két pont kö zött meg íté lé sünk sze rint szo ros össze füg gés van, ez azon -
ban ne m tük rö zõ dik az egyez te tés rend jé re vo nat ko zó 14/2002. MR Rt. el nö ki uta sí tás sal mó do sí tott 18/1998. sz. MR Rt. 
uta sí tás ban. Eb ben ugyan is már ne m utal nak a ki sebb sé gi szer ve ze tek kel meg kö ten dõ meg ál la po dás ra és an nak fe lül -
vizs gá la tá ra sem. Az MR Rt. el nö ke azon ban a ti zen há rom or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké vel együtt mû kö dé -
si meg ál la po dás megkötését tervezte. 

Az MR Rt. ál tal ké szí tett együtt mû kö dé si meg ál la po dás ter ve zet meg fo gal ma zá sa és szó hasz ná la ta sa já tos el lent mon -
dá so kat tük rö zött. Amíg az MR Rt. kö te le zett ség vál la lá sai ese té ben a „meg fon tol ja”, „tö rek szik” ki fe je zést hasz nál ta
gyak rab ban, az az be lá tás sze rin ti kö te le zett ség vál la lá sá ra adott le he tõ sé get, ad dig az or szá gos ön kor mány za tok ese té -
ben a „vál lal ja”, „le he tõ vé te szi” sza vak sze re pel tek in kább, ame lyek ka te go ri ku sab ban, vá lasz tást ne m en ge dõ mó don
rög zí tet ték a kö te le zett sé ge ket. 

A meg ál la po dás ter ve zet összes sé gé ben azt su gall ta, hogy az MR Rt. a ki sebb sé gek kul tu rá lis ér té ke i nek meg õr zé sé -
ben, és a ki sebb sé gi mû so rok ké szí té sé hez szük sé ges fel té te lek biz to sí tá sá ban ne m kí ván konk rét és egy ér tel mû kö te le -
zett sé ge ket vál lal ni, és eb bõl az a kö vet kez te tés is le von ha tó, hogy az or szá gos ön kor mány za to kat ne m te kin ti egyen -
rangú fél nek, part ner nek.
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Mind ezek re fi gye lem mel azt ja va sol tuk, hogy az MR Rt. el nö ke so ron kí vül kez de mé nyez ze az or szá gos ki sebb sé gi ön -
kor mány za tok és az MR Rt. kö zöt ti együtt mû kö dé si meg ál la po dás meg kö té sét; az elõ ké szí tõ fo lya mat ba a ki sebb sé gi
mûsor készítés min den na pi gya kor la tát jól is me rõ szak em be rek be vo ná sát is szük sé ges nek tar tot tuk.

Kez de mé nyez tük to váb bá a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek or szá gos ön kor mány za ta i val va ló egyez te tés rend jé re
vonat kozó el nö ki uta sí tás mó do sí tá sát úgy, hogy az tér jen ki az együtt mû kö dé si meg ál la po dás meg kö té sé nek és fe lül vizs -
gá la tá nak me ne té re is.

Az MR Rt. el nö ke – a je len té sünk re adott vá la szá ban – ne m tar tot ta szük sé ges nek a Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály -
zat re gi o ná lis és nem ze ti sé gi stú di ók ra vo nat ko zó ré szé nek je len le gi mó do sí tá sát. „Az ed dig al kal ma zott po zi tív diszk ri -
mi ná ci ók mel lett ne m vol na he lyes to váb bi ki vé te le zett hely ze tet te rem te ni a nem ze ti ki sebb sé gek szá má ra.”

Ne m tá mo gat ta a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek or szá gos ön kor mány za ta i val va ló egyez te tés rend jé re vo nat ko zó
 elnöki uta sí tás mó do sí tá sát sem. „A szer zõ dés kö tés mód já ról kü lön el nö ki uta sí tás ban ren del kez ni jo gá sza ink szük ség -
te len nek tart ják, hi szen ne m a szán dék hi ány zik ré szünk rõl, ha nem az együtt mû kö dés az ön kor mány za tok ré szé rõl.” 

A nem ze ti sé gi szer kesz tõ ség anya gi hely ze té vel kap cso la tos ne héz sé ge ket már is mer ték, azt az or szá gos ön kor mány -
za tok köz vet le nül is je lez ték szá muk ra, a prob lé ma or vos lá sa ér de ké ben azon ban in téz ked tek. 2003-ban a nem ze ti sé gi
mû sor ké szí tõk is ön ál ló költ ség ke ret tel gaz dál kod hat tak. An nak el le né re, hogy az MR Rt. szá má ra biz to sí tott éves ke ret
csök kent, a nem ze ti sé gi mû so rok egyen ként kö zel más fél mil li ós ke ret eme lést kap tak és ezen fe lül meg ha tá ro zott
összeg ben a do lo gi ki adá sok fi nan szí ro zá sá ra is ön ál ló an volt lehetõségük.

Az MR Rt. elnö ke a je len té sünk ben fel ve tett prob lé mák meg ol dá sá ra, ke ze lé sé re ne m tet t meg fe le lõ ja vas la to kat.
Meg íté lé sünk sze rint a fel tárt hi á nyos sá gok, gon dok fo lya ma to san is mét lõd nek, je len tõ sebb, po zi tív irá nyú vál to zá so kat 
ered mé nye zõ in téz ke dé sek nélkül. 

A ki sebb sé gi mé dia más te rü le te in is sú lyos ne héz sé gek mu tat koz nak, ezért 2004-ben az elekt ro ni kus és írott ki sebb -
sé gi mé dia mé lyebb és rész le te sebb vizs gá la tát tart juk szük sé ges nek.

3. Az or szág gyû lé si biz to s in for má lis rész vé te le a jog al ko tó mun ká já ban:
a jog sza bály-elõ ké szí tõ te vé keny ség ben va ló köz re mû kö dé sünk értékelése 

Az el múlt évek ta pasz ta la tai is iga zol ják, az egyes szak tár cák szá mí ta nak a jog sza bály-elõ ké szí tõ mun ká ik so rán az
om buds ma ni vé le mény re. Ez tel je sen lo gi kus és ké zen fek võ, hi szen az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról
szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) 26. §-a ön ál ló an is biz to sít ja az om buds ma nok ré szé re a jog al ko tá si kez de mé nye zé -
sek meg fo gal ma zá sát, ide ért ve a jog sza bály-mó do sí tá sok vagy a jog sza bá lyok ha tá lyon kí vül he lye zé sé nek a kez de mé -
nye zé sét is. Ne m szo rul bõ vebb ma gya rá zat ra, hogy az egyes or szág gyû lé si biz to sok nak ezt a jo got cél sze rû len ne a jog -
al ko tás ról szóló tör vény ben is biz to sí ta ni, ugyan is cél ra ve ze tõbb és „gaz da sá go sabb” is, ha egy jog al ko tá si ano má li á val
kap cso lat ban az or szág gyû lé si biz to sok az elõ ké szí tés sza ka szá ban mond ják el vé le mé nyü ket, és ne m kény sze rül nek ar -
ra, hogy a már ki hir detett jog sza bály al kot má nyos sá gát vi tas sák.

Eb bõl kö vet ke zõ en az aláb bi ak ban sze ret nénk be pil lan tást nyúj ta ni az or szág gyû lé si biz to si mun ka e sa já tos terüle -
tére oly mó don, hogy né hány fon tos jog sza bállyal kap cso lat ban is is mer tet jük ál lás pon tun kat. 

Ki in du ló pon tunk, hogy a mo dern ál lam ban alap ve tõ en meg vál to zott a par la ment és a köz igaz ga tás vi szo nya. A „párt -
par la men tek” kor sza ká ban a po li ti kai fõ ha tal mat bir tok ló kor mány pár tok olyan erõ té nye zõt ál lí ta nak a köz igaz ga tás
 élére, amely nek fel ada ta már ne m csak a po li ti kai ha ta lom szol gá la tá ban ál ló dön tés vég re haj tás, a pusz ta „szociáltech -
nika”. A kor má nyok már ré g „túl lép tek” azon, hogy a tör vény ho zói aka rat esz kö zei, vég re haj tói le gye nek, el len ke zõ leg,
egy re ak tí vabb sze re pet vál lal nak a köz cé lok meg ha tá ro zá sá ban, a tár sa da lom szel lem i és anya gi ja va i nak újraelosztá -
sára vo nat ko zó ér ték szem pon tok (igaz sá gos sá gi el vek) ki ala kí tá sá ban, e dön té sek szak mai meg ala po zá sá ban. 

A ha zai és a nem zet kö zi köz jo gi ta pasz ta la tok fé nyé ben egyet kell ér te ni a köz igaz ga tás-tu do mány je les tu dó sá val, aki 
az ál lam hu sza dik szá za di sze rep vál la lá sá nak ra di ká lis meg vál to zá sát hang sú lyoz za,29 amely sze rin te már messze ne m
kül sõ szem lé lõ je, pusz ta „rend fenn tar tó ja” ha nem – ér ték kons ti tu á ló, ki egyen sú lyo zó, sta bi li zá ló mó don – a gaz da sá gi
ja vak új ra el osz tá sá nak, il let ve a hu mán jel le gû köz szol gál ta tá sok nak a leg ak tí vabb ter ve zõ je, ala kí tó ja, „irány ban tar tá -
suk” fel ügye lõ je stb. 

A szak iro da lom rá mu tat ar ra is, hogy épp a kor mány za ti-mi nisz te ri á lis szfé ra az a köz tes tar to mány, ahol a po li ti kum
és a köz igaz ga tás „össze fo lyá sá ról”, szin te ki bo goz ha tat lan egy más ba fo nó dá sá ról be szél he tünk.30 E po li ti kai és köz -
igaz ga tá si ha tás kör nö ve ke dés kö zép pont já ban az ál lam igaz ga tás csúcs szer vei, a kor má nyok áll tak: jól meg fi gyel he tõ,
hogy a jog sza bály al ko tás egy re na gyobb há nya da ke rült kor mány za ti kom pe ten ci á ba, a leg több tör vény kez de mé nye zés
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29 E. Forst hoff: Lehr buch des Ver wal tungs rechts. All ge me i ner Te il. Mün chen und Ber lin, 1958. 1. o. 
30 Pes ti Sán dor: A kor mány za ti dön tés ho za tal me cha niz mu sai Ma gyar or szá gon. Jog el mé le ti Szem le, 2000/4. sz. 



is kor mány za ti ol dal ról in dult ki, mi köz ben a kor mány több sé get meg tes te sí tõ par la men tek sok eset ben csak „szente -
sítik” a kor mány za ti aka ra tot.31 

Ez a faj ta kor mány za ti „túl ha ta lom” rend kí vül mar kán san mu tat ko zik meg a jog al ko tás ban: nem csak azért, mert a jog -
sza bá lyok dön tõ több sé ge a kor mány za ti köz igaz ga tás „ter mé ke”, ha nem mert az is ál ta lá nos ten den cia, hogy a kép vi se -
le ti és a jog vé dõ szer vek ré szé rõl in du ló jog al ko tá si kez de mé nye zé sek is egy idõ után – el sõ sor ban el fo ga dá suk esély nö -
ve lé se ér de ké ben – be csa tor ná zód nak a kor mány za ti szer vek jog al ko tá si mû he lye i be. Ek kor el éri õket a szak ap pa rá tus
sa já tos – az idõ za var és a ra ci o ná lis  in dok nél kü li kés lel te tés ne m kö vet he tõ kom bi ná ci ó ját tük rö zõ – üte me zé se, más -
részt – sok szor szak ma i lag már egyez te tett, ki ér lelt, kon szen zus ké pes fá zis ban – meg je len nek a po li ti kai dön tés köz pon -
tok lob bi ér de ke ket ér vé nye sí ten dõ „ren de lé sei”. Ugyan ak kor ma már ne m áll ja meg a he lyét az a ki lenc ve nes évek ben
ál ta lá no san el ter jedt som más el ma rasz ta lás, amely sze rint a jog al ko tás fo gya té kos sá gai a köz vet len elõ ké szí tõk kép zett -
sé gi, szak mai hi á nyos sá ga i ra ve zet he tõk vissza.32 

Mi vel a köz igaz ga tás a min den ko ri (he lyi, te rü le ti, or szá gos) vá lasz tott po li ti kai au to nó mi ák aka ra tá ra épü lõ, fo lya -
ma to san mû kö dõ, in téz mé nye sült és pro fesszi o ná lis köz cél-meg va ló sí tás, en nek ér de ké ben köz ha tal mi, il let ve köz szol -
gál ta tó jel le gû dön té sek mil li ó it kell pro du kál nia, egy ben gon dos kod nia ezek vég re haj tá sá ról és el len õr zé sé rõl. Ne m le -
het te hát a rá ru há zott nor ma al ko tá si fo lya mat ból sem a szak mai, sem a po li ti kai, sem a tár sa dal mi (ci vil) ele met ki ik tat ni, 
a kér dés sok kal in kább – a konk rét sza bá lyo zá si tárgy kör ter mé sze té hez iga zo dó an – a „be le szó lás” mér té ké nek op ti má -
lis ará nya, egy olyan ko or di ná ci ós mechanizmus mûködtetésével, amely – átfogó jogszabálytervezetek esetében
különösen – lehetõséget ad elmélyült véleményalkotásra. 

Nem csak a mi ta pasz ta la tunk, hogy a jog anyag szak ma i sá ga és tár sa dal mi el fo ga dott sá ga te kin te té ben ma még ne m
tar tunk itt. Mind emel lett fenn áll nak a jog al ko tás sal szem ben jog ál la mi kö ve tel mé nyek: a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat
fo gal maz za ezt meg: e sze rint a jog biz ton ság az ál lam tól és el sõ sor ban a jog al ko tó tól azt vár ja el, hogy a jog egé sze,
egyes rész te rü le tei és egyes sza bá lyai is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, ha tá su kat te kint ve ki szá mít ha tó ak le gye nek. A jog biz -
ton ság meg kö ve te li a jog sza bá lyok olyan vi lá gos és egy ér tel mû fo gal ma zá sát, hogy min den ki, akit érint, tisz tá ban le hes -
sen a jo gi hely zet tel, ah hoz iga zít has sa dön té sét és ma ga tar tá sát, s szá mol ni tud jon a jog kö vet kez mé nyek kel. Ide ér ten dõ
az is, hogy ki le hes sen szá mí ta ni a jog sza bály sze rint el já ró más jog ala nyok és ál lam i szer vek magatartását. 

A fen ti ek bõl adó dik a kér dés: mi lyen sze re pet játsszon az om buds man a jog al ko tá si fo lya mat elõ ké szí té sé ben, il let ve
fi gye lem mel kí sé ré sé ben, mi köz ben tud juk, hogy sem az Al kot mány ból, sem a Nektv.-bõl, sem az Obtv.-bõl kö vet ke zõ -
en nincs eg zakt mó don kör vo na laz ha tó jog sza bály-elõ ké szí té si fel adat kö re.33 

Is mert, hogy az Obtv. gya kor la ti lag ki zár ja a biz to so kat a „pre ven tív” jog al ko tás ból, hi szen csak az al kot má nyos jo -
gok kal kap cso la tos visszás ság gal össze füg gés ben ja va sol hat ják az adott jog sza bály (ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze) 
mó do sí tá sát, ha tá lyon kí vül he lye zé sét vagy ki adá sát. Még a Nektv. sem ál la pít meg – az Avtv.-be n fog lalt meg ol dás hoz
ha son ló mó don – ki fe je zet ten a ki sebb sé gi jog anyag vé le mé nye zé sé vel, elõ ké szí té sé vel stb. kap cso la tos jo go sít ványt a
ki sebb sé gi jo gok kal fog lal ko zó or szág gyû lé si biz to s szá má ra, e kü lön biz to s ne m is te kint he tõ a jog sza bály-elõ ké szí tés
szem pont já ból meg ha tá ro zó sze rep pel bí ró köz igaz ga tá si (tár ca kö zi) egyez te tés lánc sze mé nek.34 

A jog al ko tás köz is mert hi á nyos sá gai mel lett az is sok éves ta pasz ta lat, hogy a biz to sok hoz olyan pa na szok ér kez nek,
ame lyek ben a be ad vá nyo zók al kot má nyos jo ga ik sé rel mét va la mely jog sza bály – ál lás pont juk sze rint hely te len – ren del -
ke zé sé re, az eg zakt jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gá ra ve ze tik vissza. Gya kor ta for dul elõ az is, hogy jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek kol lí zi ós hely ze tet, vagy olyan ér tel me zé si ne héz sé ge ket vet nek fe l, ame lyek meg hi ú sít ják az egy sé ges jog al kal -
ma zás gya kor la tát, vagy ép pen – in do ko lat la nul szé les mér le ge lé si sáv le he tõ vé té te lé vel – ki fe je zet ten az ügy fé li jo go -
kat sér tõ „ma lad mi nist ra ti on” el kö ve té sé re ösz tön zik a hatóságokat.

Évek óta je lez zük, mennyi re ne m sze ren csés, hogy „ad hoc jel leg gel” – sze mé lyes is me ret ség, vagy egy faj ta szak mai
re pu tá ció okán – va gyunk ré sze sei a köz igaz ga tá si egyez te té si fo lya mat nak: tárgy kör tõl, alap jo gi ka rak ter tõl füg get le nül 
szin te a tel jes „ter mést” meg kap juk egyes tár cák tól, míg má sok szá mos alap jo got érin tõ, át fo gó jel le gû törvényterveze -
teiket sem kül dik meg. 

Ha az om buds man leg au ten ti ku sabb fel ada tá ból, az alap jo gi vé de lem és a köz igaz ga tás el len õré nek sze rep kö ré bõl
 indulunk ki, va jon ne m az-e a leg ter mé sze te sebb tö rek vés – és messze ne m ön cé lú ha tás kör hal mo zás –, hogy min den
alap jo got érin tõ jog sza bály ter ve zet elõ ké szí té sé ben biz to sít sák az om buds ma nok rész vé te li jo gát a „ren des” köz igaz ga -
tá si egyez te tés fo lya ma tá ban?
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31 A mi nisz té ri u mi ap pa rá tus – a szak ma po li ti kai kon cep ci ók ki dol go zá sa, sze mé lyi-szer ve ze ti, fi nan szí ro zá si dön té sek elõ ké szí té se, to váb bá a
jog  sza bály-elõ ké szí tés ré vén – te vé ke nyen részt vesz a dön tés ho za ta li fo lya ma tok ban, te hát ne m egy sze rû vég re haj tó, ad mi niszt ra tív-tech ni kai sze re pet
tölt be. Más fe lõl vi szont a po li ti kai szfé ra a ma ga szer ve ze ti-sze mély ze ti te vé keny sé gén ke resz tül alap ve tõ en ké pes be fo lyá sol ni a mi nisz te ri á lis
köz igaz ga tás szer ve ze ti rend jét és sze mé lyi össze té te lét, ké pes to váb bá meg ha tá roz ni a kü lön bö zõ szak ma po li ti kai pri o ri tá so kat.

32 Ki lé nyi Gé za: A köz igaz ga tást érin tõ el len õr zé si faj ták rend szer e. In: A köz igaz ga tás el len õr zé se 6. fü zet Unió, Bu da pest,  1996. 12. o. 
33 Az országgyûlési biztosok közül egyedül az adatvédelmi biztos részére rögzít az Avtv. jogszabály-véleményezési feladatokat. 
34 Mint e fe je zet be ve ze tõ jé ben utal tunk rá, azért len ne cél sze rû – az Ál lam i Szám ve võ szék jog sza bály-vé le mé nye zé si fel adat kö ré hez ha son ló an – az egyes

or szág gyû lé si biz to so kat is sze re pel tet ni az ún. „tár ca kö zi egyez te tés” lán co la tá ban, mert az al kot má nyos sá gi ag gá lyok ki fej té se és ak cep tá lá sa
cél ra ve ze tõbb egy jog sza bály ter ve zet ese té ben ah hoz ké pest, mint ha már ki hir de tett jogi normák bírálatára szorítkoznánk. 



Az e mel lett fel hoz ha tó ér vek a kö vet ke zõk:

a) a jog vé dõ szer vek kö zül az om buds man ren del ke zik a leg szé le sebb át te kin tés sel a köz igaz ga tás (köz szol gál ta tás)
va la mennyi szek to rá ról és ak tu sá ról,35 

b) egy olyan – se gí tõ, tá mo ga tó, fi gye lem fel hí vó, köz ve tí tõ, fel vi lá go sí tó – at ti tûd bir to ko sa, amellyel a jog al ko tás
töb bi sze rep lõ je ne m büsz kél ked het, ne ve ze te sen, az ál lam i és a ci vil szfé ra ket tõs sé gé ben az om buds man min dig kö ze -
lebb ál l a ci vil tár sa da lom hoz, egy részt ma gas tár sa dal mi el fo ga dott sá ga ré vén, más részt spe ci á lis jog vé dõ (ér dek vé dõ)
fel adat kö ré bõl adó dó an, hi szen (szem ben pél dá ul az ügyész ség gel) nem csak a té te les jo gi ér te lem ben vett jog sér tés
„indít ja be”, ha nem a köz ha ta lom min den olyan „mél tány ta lan sá ga”, amely az ál lam pol gárt és szer ve ze te it ki szol gál ta -
tott hely zet be hoz za, vagy en nek ve szé lyét idézi fel, 

c) ne m kö ti a po li ti kai erõt ér ál tal meg ha tá ro zott kor mány za ti fe gye lem, el len ke zõ leg, min dig az ál ta lá nos em ber i ér -
té ke ket és ér de ke ket, a jog sza bály cím zet ti kö ré vel va ló cse lek võ szo li da ri tást tart hat ja sze m elõtt. 

A tár sa da lom leg kü lön bö zõbb cso port ja i tól és tag já tól ér ke zett, jog al ko tás ra irá nyu ló – sok szor nor ma sze rû en is meg -
fo gal ma zott – jel zés is alá tá maszt ja tö rek vé sünk he lyes sé gét. Nincs te hát az a nyi tott jog al ko tá si szisz té ma, amely ál lás -
pon tunk sze rint nél kü löz het né az om buds ma nok szak mai és tár sa dal mi ta pasz ta lat át el sõ sor ban a köz pon ti, a kor mány -
za ti köz igaz ga tás ál tal ve zé nyelt jog al ko tás te rü le tén. Eh hez ké pest saj ná la tos, hogy az új jog al ko tá si tör vény – ha el -
fogadják – to vább ra sem biz to sít ja a biz to sok nak ezt a sze re pet.36 

Az ed di gi jog sza bály-elõ ké szí tés ben va ló rész vé te lünk a kö vet ke zõ gya kor la tot mutatja: 

a) nagy fo kú ak ti vi tás sal – fel vál lal va a sza bá lyo zá si kon cep ció ki ala kí tá sá ban, a tár ca kö zi bi zott sá gok ban va ló rész -
vé telt, il let ve az ön ál ló szö veg ja vas la tok ké szí té sét is – részt vet tünk a ki sebb sé gi tár gyú jog sza bály ter ve ze tek elõ ké szí -
té sé ben, ide ért ve a ki sebb sé gi szer ve ze tek kel va ló fo lya ma tos ko or di ná ci ót, 

b) a ter ve ze tek egyéb, ne m ki sebb sé gi vo na to zá sú szak mai tar tal ma ese té ben a sza bá lyo zá si igény jo gos sá gát, il let ve
vár ha tó költ ség ve té si von za tát ne m vizs gál tuk, ezek hez leg in kább ak kor fû zünk ér de mi ész re vé telt, ha al kot má nyos sá gi
prob lé mát ész le lünk, vagy pe dig az érin tett sza bály nyil ván va ló jog el vi, nyelv ta ni, sti lisz ti kai, lo gi kai hi bá ban szen ved,
in ko he rens, il let ve az adott fo ga lom meg ha tá ro zás part ta lan mér le ge lést tet t lehetõvé. 

A ki sebb sé ge ket érin tõ jog al ko tá si kér dés ben ti zen há rom hely re – a ti zen há rom or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat
ré szé re – kell szét kül de ni az anya go kat, majd – a va ló ban le gi tim vé le mény ki ala kí tá sa ér de ké ben – ös sze kell hív ni az
or szá gos ön kor mány za tok köz gyû lé sét, az „át fu tá si idõ” így bi zo nyo san el éri vagy meg ha lad ja a két hó na pot. 

Ál lás pon tunk sze rint te hát a sza bá lyo zá si tárgy kört át fo gó an ren de zõ új jog sza bály – a maj da ni Jat. – kon cep ci ó já nak,
il let ve ter ve ze té nek egyez te té se ne m le het rö vi debb hat van nap nál, el len ke zõ eset ben ne m le het mega la po zott szak mai
vagy va ló ban ki ér lelt po li ti kai vé le ményt el vár ni. 

Az új Jat. ter ve ze te sze rint a kü lön bö zõ jog vé del mi szer vek ak kor vesz nek részt kö te le zõ jel leg gel az egyez te tés ben,
ha a ter ve zet a „fel adat kö rü ket” érin ti. Sze rin tünk az „érin tett ség” el dön té sét il le tõ en az elõ ter jesz tõt job ban ori en tál ná,
ha pél dá ul a mi ese tünk ben a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek egyé ni és kö zös sé gi jo ga it, il let ve jo gos ér de ke it érin tõ jog -
sza bály ter ve ze tek rõl ren del kez ne a ja vas lat. En nek alá tá masz tá sá ra je lez tük azt a ka o ti kus hely ze tet, hogy egyes tár cák -
tól szin te min den ter ve ze tet meg ka punk, tel je sen füg get le nül az „érin tett sé günk tõl”, más mi nisz té ri u mok tól azon ban
– és ez a na gyob bik baj – évek óta sem mit sem. 

Az új Jat. ter ve ze te a kö te le zõ egyez te té si kö r meg ha tá ro zá sá nál sem kö vet ke ze tes: a leg fõbb ügyész ugyan is min den
ter ve ze tet meg kap vé le mé nye zés re, ez zel szem ben a „töb bi ek” (a köz tár sa sá gi el nök, az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke,
az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa és az egyes ál lam pol gá ri jo gok vé del mé re vá lasz tott kü lön biz to sok) csak a
fel adat kö rü ket érin tõ sza bá lyo zás ese tén nyil vá nít hat nak – kö te le zõ en fi gye lem be ve en dõ – vé le ményt. Az ügyész ség
egyet len al kot má nyos fel adat kö rét sem von juk két ség be ak kor, ha annyit ál lí tunk, hogy a biz to sok az alap jo gi vé de lem
és ev vel össze füg gés ben a köz ha ta lom el len õr zé se te kin te té ben leg alább ugya nav val a po li ti kai, köz jo gi és szak mai le gi -
ti má ci ó val ren del kez nek, rá adá sul az ügyész ség in kább az ál lam hoz, míg a biz to sok jó val in kább az ál lam pol gár hoz áll -
nak kö ze lebb.37  
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35 A köz igaz ga tá si ér te lem ben re le váns mû kö dés szem pont já ból alap ve tõ en két fé le te vé keny ség gel ta lál ko zunk: 
a) olyan aktusokkal, melyek közvetlenül igazgatási jellegûek, azaz a közigazgatás hatalmi viszonyait „keltik életre”: meghatározott közfeladatok
megvalósítása érdekében irányítanak, felügyelnek, vezetnek, ellenõriznek, koordinálnak, nyilvántartanak, vagy egyedi ügyben tõlük szervezetileg
független személyi és szervezeti körre kötelezõ erejû döntéseket bocsátanak ki, ezeket – önkéntes teljesítés híján kikényszerítik, illetve szankcionálják,
b) olyan típusú mûködéssel, amely maga nem igazgatás, hanem annak célját jelenti, tehát szorosan összefügg a közigazgatás hatalmi mûködésével, hiszen
rendeltetése az adott közfeladat (például oktatás, egészségügy, szociális ellátás, gazdasági tevékenység, veszélyelhárítás) tényleges megvalósítása.

36 A Kormány 2003 nyarán benyújtotta a Parlamentnek az új jogalkotási törvényre vonatkozó véleményünket, amely korábban több fordulóban került
közigazgatási egyeztetésre. Az elsõ változatot még megkaptuk, késõbb azonban az IM kihagyta a kisebbségi biztost a koordinációs folyamatból. A javaslat
parlamenti beterjesztését követõen jutottunk végül az anyag birtokába, így 2003 õszén volt módunk arra, hogy az új Jat.-ra vonatkozó véleményünket
eljuttassuk az Országgyûlés Alkotmányügyi és Igazságügyi Bizottságához. 

37 Kal ten bach Je nõ: Az om buds man sze re pe a köz igaz ga tás el len õr zé sé ben In: A köz igaz ga tás el len õr zé se 6. fü zet Unió, Bu da pest, 1996. 



2003 nya rán im már má so dik al ka lom mal vé le mé nyez tük a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza -
bá lya i ról szóló tör vény (Ket.) ter ve ze tét. A ha tó sá gi ügyek rend kí vü li tö me ge (mind annyi an ügy fe lek va gyunk va la mi -
lyen vo nat ko zás ban), sok fé le sé ge, va la mint erõs alap jo gi érin tett sé ge mo ti vált min ket, ami kor ala pos vizs gá lat alá vet -
tük a ja vas la tot, így né hány konk rét ész re vé tel lel pró bál tunk hoz zá já rul ni a ko di fi ká ció si ke ré hez. Né hány meg jegy zés
ezek bõl: 

Ne m érez tük tisz tá zott nak, hogy az elõ ter jesz tõ a cím ben és a jog sza bály szö veg ben sze rep lõ „ha tó sá gi szol gál ta tás”
meg je lö lé sé vel mi re gon dol, hi szen a köz igaz ga tá si szer vek – a ha tó sá gi el já rá so kon be lül és kí vül – szá mos (köz-) szol -
gál ta tást lát nak el, mi köz ben alap kö ve tel mény, hogy ma ga a ha tó sá gi el já rás is – a köz ha ta lom gya kor lá sa mel lett – egy -
faj ta köz szol gál ta tás sá ala kul jon át.38

Ki fo gás ol tuk, hogy az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek tar tal ma ne m je le nik meg a ter ve zet ben, ami az al kal ma -
zás so rán ér tel me zé si gon dot okoz hat. Te kin tet tel a ter ve zet 2005-ös ha tály ba lé pé sé re, ér de mes len ne az ak kor már ha tá -
lyos egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény (igen dif fe ren ci ált) fo ga lom meg ha tá ro zá sa i ra hi vat koz ni. 

A tár gyi ha tály kö ré be tar to zó nak érez tük azo kat a köz in té ze ti ak tu so kat is, ame lyek az érin tet tõl a köz in té ze ti szol gál -
ta tást meg ta gad ják, jog el le nes fel té tel tõl te szik füg gõ vé, il let ve meg szün te tik, to váb bá azo kat a tag sá gi jog vi szonyt érin -
tõ ha tá ro za to kat is (túl a lét re ho zá son és meg szün te té sen), ame lyek a tag szá má ra az adott fog lal ko zás gya kor lá sát érin tõ
sú lyos hát rány ról ren del kez nek. 

Ha az el já rás tár gya az ügy fél fe le lõs ség re vo ná sa, ak kor az adat szol gál ta tá si kö te le zett ség ál lás pon tunk sze rint üt kö -
zik az ár tat lan ság vé lel me al kot má nyos kö ve tel mé nyé vel, pon to sab ban az eb bõl le ve zet he tõ bi zo nyí tá si te her meg osz tás -
sal. Az ár tat lan ság vé lel mé nek al kot má nyos el vé vel ál l össz hang ban, hogy amennyi ben az el já rás tár gya az ügy fél szá -
má ra jog hát rány meg ál la pí tá sa, ak kor nem csak a nyi lat ko zat té telt ta gad hat ja meg, de igaz mon dá si kö te le zett ség sem ter -
he li. 

Ész lel tük, hogy a tár gya lás sza bá lyai hi á nyo sak (az Áe.-be n is azok vol tak): ne m tud ha tó meg a ter ve zet bõl a meg hall -
ga tá sok sor rend je, ho gyan tör té nik a ko ráb bi bi zo nyí té kok is mer te té sé nek, a val lo más el té ré sek fel ol dá sá nak mód ja, me -
lyek a meg nyi tás, az el ha lasz tás, az el na po lás sza bá lyai, ho gyan kell a szem be sí tést le foly tat ni stb. Eb ben a kör ben a bün -
te tõ el já rás ról szóló 1998. évi XIX. tör vény (Be.), a Pp. és a Szabstv. kí nál min ta le he tõ sé get, ér de mes az elõ ter jesz tõ nek
él ni ve le. 

Az ügy fé li jo gok szem pont já ból a köz igaz ga tá si ha tó sá gi jog al kal ma zás egyik leg gya ko ribb mû ve le té nek, a mér le ge -
lés nek a sza bá lyai jó val je len tõ seb bek an nál, sem hogy ez a gon do la ti mû ve let ki zá ró lag a ha tá ro zat tar tal mi kel lé ke i nek
fel so ro lá sá ban sze re pel jen.39 

Ami pe dig a ha tá ro zat tör vé nyes sé gi kel lé ke it il le ti, cél sze rû vol na a köz igaz ga tá si bí ró sá gi gya kor lat ban már ki ala -
kult nak te kint he tõ kö ve tel ményt „tör vé nye sí te ni”, mely sze rint: „Ha a ha tá ro za tot a köz igaz ga tá si szerv jog sza bály ban
biz to sí tott mér le ge lé si jog kö ré ben hoz ta, a ha tá ro zat in do ko lá sá ból a konk rét ügy ben mér le gelt, fi gye lem be vett, vagy fi -
gyel men kí vül ha gyott té nyek nek ki kell tûn ni ük, ne m ele gen dõ ál ta lá nos szem pon tok ra (ha tá ro zat lan jog fo gal mak ra) hi -
vat koz ni.” 

Ta pasz ta lat ból tud juk, hogy a ha tó sá gi ellen õr zés szá mos eset ben csak a rend õr ség kar ha tal mi köz re mû kö dé se ré vén
re a li zál ha tó. Ki kel le ne te hát mon da ni, hogy az ellen õr zés aka dá lyo zá sá nak té nye vagy en nek ve szé lye ese tén a ha tó ság
jo go sult az el len õr zé si te vé keny sé gé hez más ha tó ság köz re mû kö dé sét kér ni, il let ve igény be ven ni. 

Né hány to váb bi ja vas lat – de le ge fe ren da – a Ket. ter ve ze té hez:

a) Ki kel le ne mon da ni a ter ve zet ben azt is, hogy az ellen õr zés ak kor fe je zõ dik be, ami kor az ellen õr zés meg ál la pí tá -
sa it tar tal ma zó jegy zõ köny vet az el len õr zött ré szé re át ad ják, kéz be sí tik, il let ve ami kor az a vo nat ko zó jog sza bá lyok sze -
rint kéz be sí tett nek mi nõ sül. Az ellen õr zés kö vet kez té ben tet t in téz ke dé sek idõ pont ja ként a jegy zõ könyv le zá rá sá nak
nap ját kell fi gye lem be venni.

b) Az Áe. ed di gi sza bá lya i nak meg fe le lõ en a jog or vos la tok kö ré ben több he lyen is meg je le nik a jó hi sze mû en szer zett 
és gya ko rolt jo gok vé del me. Az ér tel me zé si gon dok meg elõ zé se ér de ké ben ki kel le ne mon da ni, amit a jog gya kor lat már
„tör vé nye sí tett”.40

c) Az azon na li vég re hajt ha tó ság oka i nál cél sze rû vol na ke rül ni a part ta lan mér le ge lés re ala pot adó  ge ne rál kla u zu lá -
kat, kü lö nö sen, ha „kéz zel fog ha tóbb” ve szély hely zet-meg ha tá ro zá sok áll nak ren del ke zés re. Egyéb ként az élet ve szély
és a kár oko zás ve szé lye ha gyo má nyo san be le tar to zik a köz biz ton ság (köz rend) sé rel mé nek kö ré be. 
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38 Eh hez ké pest te hát ma gya rá zat ra szo rul, hogy a Ket. tár gyi ha tá lya szem pont já ból a „ha tó sá gi szol gál ta tást” mi kü lö ní ti el a „ha tó sá gi ügy” fo gal má tól.
39 Ki lehetne tehát egészíteni az alapelveket a mérlegelésre vonatkozó elvi rendelkezéssel, mégpedig abban a szellemben, ahogyan ezt a német „Áe.” (wVfG)

40. §-a rögzíti: „Amennyiben jogszabály a közigazgatási szervet mérlegelési jogkörrel ruházza fel, ennek eredménye nem lépheti túl a felhatalmazással
kapott célokat.”

40 A jóhiszemûség fogalmát vélelmezni kell, vagyis az államigazgatási szervet terheli a rosszhiszemûség bizonyításának kötelezettsége. Nyilvánvalóan
rosszhiszemûnek számít az ügyfél, ha a hatóságnak valótlan adatot szolgáltatott, azt félrevezette, az államigazgatási szerv dolgozóját megvesztegette,
tudatában volt annak, hogy a hatóság határozata jogszabálysértõ. 
A szerzett és gyakorolt jogok védelmét csak ügyazonosság esetén lehet alkalmazni, tehát a hatósági ellenõrzés vagy egyéb bizonyítás során utóbb feltárt új
tények esetén a szerzett jogok védelme nem biztosítható.



4. Egy gya kor la ti pél da ar ra, hogy a jog al ko tás fo lya ma tá ban le het, il le tõ leg van
lét jo go sult sá ga az om buds man vé le mé nyé nek

Az aláb bi ak ban sze ret nénk be mu tat ni egy olyan ese tet, ami kor az Or szág gyû lés hez kel lett for dul nunk an nak ér de ké -
ben, hogy a költ ség ve té si tör vény egy vi tat ha tó mó don meg fo gal ma zott ren del ke zé sét mó do sít sák. Még vé let le nül sem
sze ret nénk an nak a lát sza tát kel te ni, hogy jo got for mál nánk az Or szág gyû lés bár mi lyen szem pont ból tör té nõ el len õr zé -
sé re, azon ban az aláb bi ak ban be mu ta tás ra ke rü lõ ko di fi ká ci ós hi ba ki kü szö böl he tõ lett vol na akkor, ha a törvény
elõzetes egyeztetése során elmondhattuk volna a véleményünket.

A ma gyar ki sebb ség po li ti ka ta lán leg na gyobb ered mé nye, hogy a ko ráb bi év ti ze dek asszi mi lá ci ós tö rek vé se it köve -
tõen má ra az anya nyelv hasz ná la ta vi tat ha tat la nul sza bad dá vált a ki sebb sé gi kö zös sé gek kö ré ben. Az anya nyelv ápo lá -
sá hoz, át örö kí té sé hez az ál lam el sõ sor ban a ki sebb sé gi ok ta tás le he tõ sé gé nek biz to sí tá sá val, va la mint az írott saj tó pénz -
ügyi tá mo ga tá sá val nyújt se gít sé get. 

Ezek az in téz ke dé sek azon ban – amint azt em lí tet tük – el sõd le ge sen a ki sebb sé gi kö zös sé gen be lül fej tik ki ha tá su kat,
ne m ele gen dõ ek ah hoz, hogy a ki sebb sé gi nyel vek a min den na pi élet vi tel so rán is al kal maz ha tó ak le gye nek. Kü lö nö sen
a köz igaz ga tás ban nagy a le ma ra dás, hi szen a hi va ta li ügy in té zés so rán szin te egy ál ta lán ne m – il let ve csak ki vé te le sen –
be szél he tünk ki sebb sé gi nyelv hasz ná lat ról. Gyak ran han goz ta tott érv, hogy a je len le gi hely zet pusz tán a nyelv is me ret tel 
ren del ke zõ köz tiszt vi se lõk ala csony szá má val, va la mint ez zel össze füg gés ben a nyel vi kép zés hi á nyos sá ga i val ma gya -
ráz ha tó. Ez a meg ál la pí tás ugyan alap ve tõ en igaz, azon ban hoz zá kell ten nünk azt is: a nyelv hasz ná la ti jo gok fo ko zot -
tabb ér vé nye sü lé sé hez el en ged he tet len vol na, hogy ez a kér dés az ál lam i po li ti ka szint jén na gyobb hang súlyt kap jon. Ez
ter mé sze te sen ne m ki zá ró lag több let for rá sok biz to sí tá sát je len ti, ha nem azt is, hogy ezek hez a prob lé mák hoz ala po sabb
kö rül te kin tés sel, fi gye lem mel kellene közelíteni. 

A jog al kal ma zá si gya kor lat hi á nyos sá gai miatt a Nektv. ren del ke zé sei gyak ran csak ak kor vál nak „élõ vé”, ha az adott
élet vi szony ra irány adó jog sza bály ban is meg je le ní tik a ki sebb sé gi jo go kat. (Utal nunk kell itt a ko ráb bi be szá mo lók ban
is mer te tett anya köny ve zé si ügyek re, ami kor a ki sebb sé gi tör vény elõ írá sá val és szel le mi sé gé vel nyil ván va ló an el len té -
tes gya kor la tot csak az anya köny vi jog sza bá lyok mó do sí tá sá val si ke rült he lyes út ra te rel ni.) Ez azért is ki fo gá sol ha tó,
mert az el múlt évek jog al ko tá si fo lya ma tá ban a ki sebb sé gi nyel vi jo gok csak ki vé te le sen – pél dá ul a Nektv. és a kap cso -
ló dó jog sza bá lyok mó do sí tá sa kor – ke rül tek na pi rend re. Amint az alábbi eset is pél dáz za, a nyelv hasz ná lat kér dé se még
az olyan kü lö nö sen nagy gon dos sá got igény lõ jog sza bály meg al ko tá sa kor is „el sik kad hat”, mint a költ ség ve té si törvény.

A Ma gyar Köz tár sa ság 2003. évi költ ség ve té sé rõl szóló 2002. évi LVII. tör vény (Kts.) ta nul má nyo zá sa kor meg le põd -
ve ol vas tuk, hogy a tör vény 10. § (6) be kez dé se sze rint: „Az Or szág ház ba lá to ga tó ma gyar anya nyel vû ek szá má ra a be -
lé pés díj ta lan”. 

Vél he tõ en en nek az ál ta lá nos, ám fél re ért he tõ szö ve ge zés nek a hát te ré ben az áll ha tott, hogy a ma gyar ál lam pol gá rok
mel lett a ha tá ron tú li ma gya rok is in gye ne sen lá to gat has sák az Or szág gyû lés épü le tét. E sze ren csét len meg fo gal ma zás -
sal a sza bá lyo zás nyelv ta ni ér tel me zé se alap ján ugyan ak kor ar ra az ered mény re le he tett jut ni, hogy a ne m ma gyar anya -
nyel vû ma gyar ál lam pol gá rok csak té rí tés el le né ben lá to gat hat ják a Par la men tet.

A ma gyar or szá gi nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek tag ja i nak alap ve tõ jo guk, hogy ma gu kat ne ma gyar anya nyel vû nek
vall ják. A nyelv a nem ze ti ki sebb sé gek egyé ni és kö zös sé gi ön azo nos sá gá nak olyan att ri bú tu ma, el vá laszt ha tat lan rész e, 
amely a tár gyi és szel lem i kul tú rá juk, ha gyo má nyuk, ki sebb sé gi lé tük leg szem be tû nõbb sa já tos sá ga. 

A Kts. 10. § (6) be kez dé se ezért sér ti a ki sebb sé gek al kot má nyos alap jo ga it. Az al kot má nyos el vek bõl egy ér tel mû en
kö vet ke zik, hogy a jog sza bá lyok ban ne m le het pusz tán az anya nyel vük alap ján a ma gyar ál lam pol gá rok kö zött hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést ten ni.41

A Kts. 10. § (6) be kez dés el fo ga dá sá nak vizs gá la ta kap csán meg ál la pít ha tó volt, hogy a Kor mány mint elõ ter jesz tõ ál -
tal 2002-ben T/1220. szá mon be nyúj tott költ ség ve té si tör vény ja vas lat ne m tar tal maz ta az ál ta lunk ki fo gás olt ren del ke -
zést, és az csu pán az Or szág gyû lés Költ ség ve té si Bi zott sá gá nak T/1220/1496. szá mú mó do sí tó ja vas la ta alap ján ke rült
be a ha tá lyos tör vény be. A jegy zõ könyv bõl ugyan ak kor az is ki de rült, hogy az elõ ter jesz tõ kép vi se lõ je egyet ér tett ez zel
a mó do sí tó javaslattal.

Vé le mé nyünk sze rint a jog al ko tó ré szé rõl sem me rült fe l a diszk ri mi ná ció szán dé ka, il let ve ne m ér ke zett jel zés hoz -
zánk, hogy va la mely ma gyar or szá gi nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi cso port tag ját a Par la ment be va ló be lé pés so rán hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ér te vol na. 

Mind er re te kin tet tel te hát ele gen dõ nek tar tot tuk, hogy a 2004. évi költ ség ve té sé rõl szóló tör vény ja vas lat ki dol go zá sa -
kor fel hív juk az elõ ter jesz tõ Pénz ügy mi nisz té ri um fi gyel mét a jog sér tés re, és en nek jö võ be li or vos lá sa ér de ké ben jog al -
ko tá si ja vas lat tal él jünk. Le ve lün ket az Or szág gyû lés Költ ség ve té si és Pénz ügyi Bi zott sá ga el nö ké nek is meg küld tük. 
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41 Az Alkotmány 70/A. § deklarálja, hogy a törvény szigorúan bünteti a faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi
származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti hátrányos megkülönböztetést.



Ja vas la tunk alap ján a kér dést az Or szág gyû lés – az elõ ter jesz tõ in dít vá nyá ra – a Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ -
ség ve té sé rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke re te i rõl szó ló 2003. évi CXVI. tör vény 15. § (7) be kez dé sé ben már az ál -
ta lunk fel vá zolt al kot má nyos szem pon tok nak is meg fe le lõ en sza bá lyoz ta. A költ ség ve té si tör vény er re vo nat ko zó ren -
del ke zé sét az aláb bi szö veg gel fo gad ta el: 

„Az Or szág ház ba lá to ga tó ma gyar ál lam pol gá rok, il let ve ma gyar anya nyel vû ek, va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság nak
az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról szó ló nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vény ha tály ba lé pé sé nek nap já tól
az Eu ró pai Unió tag ál la ma i nak ál lam pol gá rai szá má ra a be lé pés díj ta lan.”

III.
A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak el mé le ti és gya kor la ti ha tá rai

– az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö ré nek értelmezése

1. Az or szág gyû lé si biz to s sa já tos ha tás kö ré nek ér tel me zé se az Al kot mány, az Obtv.
és a jog gya kor lat tükrében

Az Obtv.-ben meg ha tá ro zott ha tás kö ri sza bály sze rint az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat, ha meg íté lé se sze -
rint va la mely ha tó ság, il let ve köz szol gál ta tást vég zõ szerv el já rá sa, az en nek so rán ho zott in téz ke dé se, il le tõ leg an nak el -
mu lasz tá sa kö vet kez té ben al kot má nyos jo ga i val össze füg gés ben sé re lem ér te vagy en nek köz vet len ve szé lye áll fenn. 

Az or szág gyû lé si biz tos ugyan ak kor nem ítél ke zik, nem bí rál fe lül, nem ren del ke zik – ha tó sá gi ér te lem ben vett –
kasszá ci ós és re for ma tó ri us jo go sít vá nyok kal, de két ség te le nül egy faj ta ér ték íté le tet al kot. Az om buds ma ni ér ték íté -
let-al ko tás az al kot má nyos jo gok kal kap cso la tos visszás sá gok hoz iga zo dik, te hát nem fel tét le nül jo gi jel le gû, ha nem tar -
tal maz hat er köl csi ele me ket is.

Tan köny vi szlo gen, hogy az or szág gyû lé si biz tos „leg fõbb fegy ve re a nyil vá nos ság”. Ugyan ak kor is me re te ink sze rint
mind ez ide ig sen ki sem vizs gál ta tu do má nyos igénnyel – sem jo gi, sem szo ci o ló gi ai as pek tus ból –, hogy mennyi re ha té -
kony ez az esz köz, il le tõ leg mit is kell ér te ni az om buds man vizs gá la ti fel adat kö re, jo go sult sá ga alatt. 

A jog sza bály is mer te tett, egy ér tel mû nek tû nõ, de mind a szak iro da lom ban, mind az om buds ma nok gya kor la tá ban ér -
tel me zé si prob lék má kat oko zó szer vi és tár gyi (tar tal mi) ér te lem ben vett meg ha tá ro zás ból ezút tal az aláb bi há rom kér -
dést sze ret nénk kö ze lebb rõl meg vi lá gí ta ni: 

a) mi ér ten dõ a „köz szol gál ta tást vég zõ szerv” fo gal mán, 
b) össze egyez tet he tõ-e az om buds man te vé keny sé ge a ha tó sá gi jog kör gya kor lá sá val, 
c) a bí rói füg get len ség el vé nek tisz te let ben tar tá sa mel lett a bí rói te vé keny ség mely di men zi ói ese té ben len ne in do -

kolt – a tár sa dal mi kont roll egyik meg nyil vá nu lá sa ként – az om buds man köz re mû kö dé se?

1.1.  A köz szol gál ta tás fo gal má nak ér tel me zé si  prob lé mái 

Az el sõ kér dés va la mennyi om buds mant érin ti, hi szen az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá hoz ér ke zõ pa na szok egy
ré szét évek óta azért kell el uta sí ta ni, mert a fel té te le zett jog sér tõ ma gán sze mély vagy olyan gaz dál ko dó szerv, amely nek
alap te vé keny sé ge nem tar to zik a „köz szol gál ta tás” fo gal mi kö ré be. 

A prob lé ma ar ra ve zet he tõ vissza, hogy az Obtv. mi köz ben ki me rí tõ en so rol ja fel a szer vi ha tály kö ré be utalt ha tó sá go kat,
a köz szol gál ta tó szer vek rõl vagy épp a köz szol gál ta tás fo gal má ról sem mi lyen ér te lem ben nem be szél, s a tör vény in do ko lá sa 
is csak annyit mond – egyéb ként he lye sen –, hogy e szer vek te vé keny sé ge nem mi nõ sít he tõ ha gyo má nyos ér te lem ben ha tó -
sá gi mû kö dés nek, ugyan ak kor az ál ta luk nyúj tott szol gál ta tá sok je len tõ sen érin tik az al kot má nyos jo go kat. 

Nem mi nõ sít he tõ ide á lis hely zet nek te hát, hogy egy alap jo gi vé de lem re ren delt par la men ti szerv a ma ga ha tás kö ré nek
pon tos meg ha tá ro zá sá ban egy részt té te les jo gi ana ló gi ák ra van utal va, más részt ne ki ma gá nak kell utat mu tat nia, s olyan
el vi ala po kon nyug vó gya kor la tot ki ala kí ta nia, amely mind a pa na szo sok, mind pe dig az „el len ér de kû fe lek” na gyobb ré -
szét ké pes meg gyõz ni ar ról, hogy az adott te vé keny ség az Obtv. in ten ci ói sze rint köz szol gál ta tás nak mi nõ sül. 

Ami a fo ga lom meg ha tá ro zást se gí tõ tör vé nyi ana ló gi át il le ti, há rom ,,ka pasz ko dót” is ta lá lunk. Az Ötv. 8. §-ának
(2) be kez dé se, amely az ott fel so rolt szol gál ta tá so kat köz szöl gál ta tás ként je lö li meg.42 
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42 E szerint a települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen: a településfejlesztés, a településrendezés, az épített és természeti 
környezet védelme, a lakásgazdálkodás, a vízrendezés és a csapadékvíz-elvezetés, a csatornázás, a köztemetõ fenntartása, a helyi közutak és közterületek
fenntartása, helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és településtisztaság biztosítása; gondoskodás a helyi tûzvédelemrõl, a közbiztonság helyi feladatairól;
közremûködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában; az óvodáról, az alapfokú nevelésrõl, oktatásról, az egészségügyi, a szociális
ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás; a közösségi tér biztosítása; közmûvelõdési, tudományos, mûvészeti tevékenység,
a sport támogatása; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének a biztosítása; az egészséges életmód közösségi feltételeinek elõsegítése.



Ori en tá ci ós ala pul szol gál hat a köz hasz nú szer ve ze tek rõl szóló 1997. évi CLVI. tör vény, amely az ún. non pro fit szek -
tor tá mo ga tá sa (adó- és vám ked vez mé nyek) ér de ké ben össze sen hu szon egy te vé keny ség faj tát je löl meg, ame lyek a jog -
al ko tó sze rint a tár sa da lom és az egyén kö zös ér de ke i nek ki elé gí té sé re irá nyul nak.43 

A leg fris sebb hi vat ko zá si le he tõ sé get az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény kí nál ja, amely nek egyik ér tel me zõ ren -
del ke zé se sze rint köz szol gál ta tás nak mi nõ sül a szer zõ dés kö té si kö te le zett ség alap ján a la kos ság alap ve tõ szük ség le te i -
nek el lá tá sá ra irá nyu ló szol gál ta tás, így kü lö nö sen a vil la mos ener gia-, gáz-, hõ-, víz-, szenny víz- és hul la dék ke ze lé si,
köz tisz ta sá gi, pos tai és táv köz lé si szol gál ta tás, to váb bá a me net rend alap ján köz le ke dõ jár mû vek kel vég zett köz for gal -
mú sze mély szál lí tás.

Van nak azon ban olyan szol gál ta tá sok, ame lyek ugyan szé les ügy fél kör rel ren del kez nek, alap te vé keny sé gük tör vé nyi
sza bá lyo zás alá esik, ugyan ak kor – mi vel ne m fel tét le nül van nak mo no pol hely zet ben – köz szol gál ta tó jel le gük vi ta tott.
Ide tar to zik a ha gyo má nyos kis ke res ke de lem, a ven dég lá tó ipar, az ide gen for ga lom, a pénz ügyi szol gál ta tá sok, a biz to sí -
tá si te vé keny ség, az in ter net szol gál ta tá sok, de a könyv ki adók és az írott saj tó sze rep lõi is. Ne fe led jük el, hogy a tár sa da -
lom szin te va la mennyi tag ja na pon ta ügy fe le ezek nek a szol gál ta tá sok nak!44 

Eb ben a di men zi ó ban te hát már ne m ar ról van szó, hogy a szol gál ta tás meg bí zói ol da lán az ál lam (te le pü lé si ön kor -
mány zat) va la mely szer ve ál l, amely az adott fel ada tot va la mely (köz jo gi ele mek kel is bõ ví tett) jog vi szony for má já ban
„ki ad ja” a ma gán szfé ra szá má ra, mi köz ben a fel adat el lát ás fo lya ma tos sá gá ért, an nak jog- és szak sze rû sé gé ért vál to zat -
la nul vi se li a fe le lõs sé get, ha nem olyan en ge dély kö te les te vé keny ség rõl, ame lyek nek ala nyai az ún. pi a ci vagy ver seny -
szfé ra tag jai, de te vé keny sé gük köz ér de ket, köz szük ség le tet szol gá ló jel le gét ne he zen le het ne vitatni.

Hi ány zik az ér tel me zést se gí tõ bí rói gya kor lat is, mert ami vel eb ben a kör ben ta lál ko zunk az a „köz fel adat” fo gal ma,
amely nek – bár a Pol gá ri Tör vény könyv (Ptk.) és más jog sza bá lyok hasz nál ják – ugyan csak nincs jog sza bá lyi de fi ní ci ó -
ja, de leg alább né hány ese ti dön tés ori en tál ab ban, hogy mi lyen te vé keny ség ne m mi nõ sül an nak.45 

A jog rend szer egé szét át szö võ ge ne rál kla u zu lák fo gal mi lé nye ge, hogy té te les jo gi ér te lem ben tar tal muk tel jes sé ge
 nem ki me rít he tõ, ez azon ban ne m je len ti azt, hogy a jog al ko tó nak ne kel le ne tö re ked nie ar ra, hogy – a min den na pi élet és 
a jog gya kor lat leg kü lön bö zõbb ré te ge i ben fel hal mo zó dott je len tés kész le tek elem zé se és ér té ke lé se út ján – fo lya ma to san 
exp li kál ja le het sé ges tar tal mu kat. Lé nye gé ben ezt a – jog ál lam hoz mél tó – kö ve tel ményt nyil vá ní tot ta ki az Al kot mány -
bí ró ság, ami kor a köz er kölcs ka te gó ri á ja kap csán ki fe je zet ten el uta sí tot ta, s a tör vény ho zás kom pe ten ci á já ba utal ta a
hatá rozatlan jog fo gal mak tar tal mi meg ha tá ro zá sát.46

  

Az idé zett tör vé nyi ren del ke zé sek bõl és a bí rói eset jog ból leg alább annyi egy ér tel mû nek tû nik, hogy az adott szol gál -
ta tás la kos sá gi szük ség le tet ki elé gí tõ ka rak te ré bõl kell ki in dul ni, ne m pe dig a fel ada tot konk ré tan el lá tó szerv vagy sze -
mély jo gi stá tu sá ból,  jog vi szo nyá nak jel le gé bõl. Az alap jo gi vé de lem re szo ru ló ál lam pol gár szá má ra ugyan is kö zöm -
bös, hogy az adott te le pü lé sen az egész ség ügyi alap el lá tás ke re té ben te vé keny ke dõ há zi or vos az ön kor mány zat köz al -

440 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám

43 Ezek a következõk:
 1. egészségmegõrzés, betegségmegelõzés, gyógyító-, egészségügyi rehabilitációs tevékenység,
 2. szociális tevékenység, családsegítés, idõskorúak gondozása,
 3. tudományos tevékenység, kutatás,
 4. nevelés és oktatás, képességfejlesztés, ismeretterjesztés,
 5. kulturális tevékenység,
 6. kulturális örökség megóvása,
 7. mûemlékvédelem,
 8. természetvédelem, állatvédelem,
 9. környezetvédelem,
10. gyermek- és ifjúságvédelem, gyermek- és ifjúsági érdekképviselet,
11. hátrányos helyzetû csoportok társadalmi esélyegyenlõségének elõsegítése,
12. emberi és állampolgári jogok védelme,
13. a magyarországi nemzeti és etnikai kisebbségekkel, valamint a határon túli magyarsággal kapcsolatos tevékenység,
14. sport, a munkaviszonyban és a polgári jogi jogviszony keretében megbízás alapján folytatott sporttevékenység kivételével,
15. közrend és közlekedésbiztonság védelme, önkéntes tûzoltás, mentés, katasztrófaelhárítás,
16. fogyasztóvédelem,
17. rehabilitációs foglalkoztatás,
18. munkaerõpiacon hátrányos helyzetû rétegek képzésének, foglalkoztatásának elõsegítése és a kapcsolódó szolgáltatások,
19. euroatlanti integráció elõsegítése,
20. közhasznú szervezetek számára biztosított – csak közhasznú szervezetek által igénybe vehetõ – szolgáltatások;
21. ár- és belvízvédelem ellátásához kapcsolódó tevékenység.

44 A „mo no pol hely zet” fo gal má ra sem is me rünk eg zakt jog sza bá lyi de fi ní ci ót. A köz szol gál ta tást nyúj tó pi a ci részt ve võk ese té ben – egy ki csit me rít ve a
Gaz da sá gi Ver seny hi va tal gya kor la tá ból is – a mo no pol hely ze tet vi szony lag tá gan ér tel mez zük. E sze rint nem csak az a köz szol gál ta tást nyúj tó van
mo no pol hely zet ben, ame lyik az adott szol gál ta tást egy bi zo nyos tér ség ben és idõ ben ki zá ró lag nyúj ta ni ké pes, ha nem az is, amely nek a szol gál ta tá sá val
szem ben ne m ál l fenn ko mo lyan ve he tõ és el fo gad ha tó al ter na tí va. Így pél dá ul a föld fel szí ni te le ví zi ós mû sor szó rók kí ná la ta ne m je len t kellõ alternatívát
az egyes vezetékes mûsorszolgáltatókkal (kábeltévével) szemben.

45 A Legfelsõbb Bíróság szögezte le például egyik határozatában, hogy nem önkormányzati feladat egy zeneszerzõ emlékének ápolása, így erre a célra
közalapítvány nem hozható létre (BH 1997. 416.). 

46 Lásd: a 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet te ket.



kal ma zott ja, meg bí zá si szer zõ dés alap ján mû kö dõ egyé ni vál lal ko zó, vagy ép pen egy tár sas vál lal ko zás al kal ma zott ja,
il le tõ leg gaz da sá gi tár sa ság tag ja, tu laj do no sa-e.

A köz szol gál ta tá sok kö ré ben  két cso por tot  kü lö nít he tünk el: 

a) a tár sa da lom szé les tö me ge it el lá tó – dön tõ több sé gé ben ál lam i (ön kor mány za ti) ala pí tá sú és mû köd te té sû, hu mán 
jel le gû – szol gál ta tá so kat (ok ta tás, kul túr a, egész ség ügy, szo ci á lis el lá tás), ahol a szol gál ta tás igény be ve võ je és a szol -
gál ta tó (köz in té zet, il let ve an nak ala pí tó ja) kö zött spe cá lis, alap ve tõ en tör vé nyi szin ten sza bá lyo zott, köz jo gi ele mek so -
ka sá gát tar tal ma zó szer zõ dé ses jog vi szony ál l fenn, va la mint 

b) az ugyan csak rend kí vül nagy tö me gû ügy fél kör rel kap cso lat ban ál ló, alap ve tõ en mo no pol hely zet ben lé võ
(köz-)szol gál ta tó kat, me lyek gaz dál ko dá sát, szer zõ dé ses kap cso la ta it kü lön tör vé nyek sza bá lyoz zák (köz le ke dés, táv köz -
lés, pos tai szol gál ta tá sok, ener gia szol gál ta tás stb.). 

Az om buds man ez utób bi szfé rát ál ta lá ban ne m vizs gál hat ja, be fo lyá sa – ha tás kör hi á nyá ban – csak az e vál lal ko zá sok 
fe let ti ha tó sá gi „fel ügye let” ré vén re a li zál ha tó. En nek ér de ké ben szá mos al ka lom mal hív juk fe l az ellen õr zõ szer vek fi -
gyel mét az elõ for du ló jog sér té sek re és egyéb visszás sá gok ra, kez de mé nyez zük azok ki vizs gá lá sát, to váb bá az el já rá si
sza bá lyok olyan irá nyú mó do sí tá sát, hogy a diszk ri mi ná ció ti la lom a ma gán szfé rá ban is ér vé nye sül hes sen.47

A má sik – las súbb, költ sé ge sebb, ki me ne te lé ben bi zony ta la nabb, de adott eset ben leg alább a kár té rí tés re mé nyé vel
ke cseg te tõ – utat a Pol gá ri Tör vény könyv (Ptk.) sze rin ti a sze mély hez fû zõ dõ jo gok sé rel mé re ala pí tott bí rói jog vé de lem
je len ti, ahol az om buds man le he tõ sé gei meg szûn nek, il let ve ne m ter jed nek to vább a pa na szos per lé si esé lye i re vo nat ko -
zó fel vi lá go sí tás nál, il let ve a meg fe le lõ jo gi kép vi se let biz to sí tá sa ér de ké ben, a jog vé dõ szer ve ze tek irá nyá ban te en dõ
– ori en tá ló, ta nács adó – lé pé sek nél. 

Az utób bi év ti zed ben meg ál lít ha tat lan ten den cia, hogy a ha gyo má nyo san ál lam i ala pí tá sú és mû köd te té sü köz szol gál -
ta tá sok te rü le té re egy re na gyobb arány ban ha tol be a ma gán tõ ke, így egy re ke vés sé tart ha tó a jog vi szony jel le gé re hi vat -
ko zó ket tõs ség: véd he tõ-e ra ci o ná lis ala pon, hogy amennyi ben a „sér tett” és az „el kö ve tõ” kö zött tisz tán pol gá ri jo gi ér -
te lem ben vett szer zõ dé ses kap cso lat ál l fenn, ak kor nincs biz to si ha tás kör, ha meg az ugyan olyan jel le gû jog sér tés mö -
gött „köz jo gi as” jog vi szony ál l, az meg ala poz za az om buds man kom pe ten ci á ját.48

Ha az a jog al ko tó ál lás pont ja, hogy az om buds ma no kat ki kell zár ni az egyes köz szol gál ta tók te vé keny sé gé nek vizs -
gá la tá ból, ak kor ezt tör vé nyi szin ten, eg zakt mó don kell sza bá lyoz ni, ne m kény sze rít ve sem az om buds mant, sem más
jog al kal ma zót tör vé nyi és jo gal kal ma zói ana ló gi ák al kal ma zá sá ra.

A ma gán szfé ra ál tal el kö ve tett visszás sá gok „fel ér té ke lõ dé sé nek”, a ben ne ural ko dó, gyak ran bru tá li san nyers ha tal mi 
vi szo nyok kal szem be ni fo ko zot tabb köz jo gi vé de lem nek, ev vel együtt te hát az om buds ma ni ha tás kör nek a ma gán szfé -
rá ra va ló ki ter jesz té sét il le tõ en to váb bi két kö rül mény ér de mel ki eme lést. 

Egy részt, hogy az om buds ma nok ha tás kö re eb ben a te kin tet ben so ha ne m volt azo nos, hi szen az adat vé del mi biz to s
kom pe ten ci á ja már a kez de tek tõl fog va ki ter jedt a ma gán szfé rá ra. Más részt ko moly prob lé mát je len tett, hogy munka -
viszonnyal össze füg gõ – el sõ sor ban fa ji és et ni kai diszk ri mi ná ci ó ban meg nyil vá nu ló – al kot má nyos visszás sá gok alap -
ve tõ szín te re a ma gán vál lal ko zá sok vi lá ga, ahol a fog lal koz ta tá si jog vi szonnyal össze füg gõ fel té te lek meg ha tá ro zá sá -
ban, il let ve ezek al kal ma zá sa so rán sé rül leg in kább az egyen lõ bánás módhoz va ló jog kö ve tel mé nye. 

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény is „lé pett” a ver seny szfé ra sze rep lõ i nek „meg rend sza bá lyo zá sa” irá nyá ba,
ami kor meg fo gal maz za az ún. köz szol gál ta tá si diszk ri mi ná ció ese tét, amely sze rint – töb bek kö zött – az egyen lõ bá nás -
mód kö ve tel mé nyé nek meg sér té sét je len ti kü lö nö sen az ügy fél for ga lom szá má ra nyit va ál ló he lyi ség ben, így kü lö nö sen
a ven dég lá tó-ipa ri, ke res ke del mi, va la mint a mû ve lõ dés és a szó ra ko zás cél já ra lét re ho zott in téz mé nyek ben meg ta gad ni
vagy mel lõz ni szol gál ta tá sok nyúj tá sát vagy áru for gal ma zá sát. 

Sok ad szor meg fo gal ma zott ál lás pon tunk sze rint az om buds ma ni in téz mény je len leg min den olyan adott ság gal ren del -
ke zik, amely al kal mas sá te szi ar ra, hogy – az Obtv. meg fe le lõ mó do sí tá sa ré vén – egy tá gabb kör ben ér vé nye sü lõ diszk -
ri mi ná ció el le nes jog vé de lem ha té kony in téz mé nye le gyen. Mai jog ál lá sát te kint ve ugyan is ele get tesz a pár tat lan ság, a
kor mány za ti szer vek tõl va ló füg get len ség kö ve tel mé nyé nek, to váb bá ren del ke zik azok kal a vizs gá la ti, aján lá si, je len tés -
ké szí té si le he tõ sé gek kel, me lye ket az érin tett uni ós di rek tí va sze rint a bi zott ság fel adat kö ré be tar toz ná nak. 49 
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47 E kör ben ki eme len dõ a fo gyasz tó vé de lem or szá gos és he lyi szer ve i vel kap cso la tos kez de mé nye zõ te vé keny sé günk, il le tõ leg gya kor ta for dul elõ az is, hogy 
a kü lön bö zõ szol gál ta tá sok nyúj tá sá ra mû kö dé si en ge délyt ki adó ha tó ság ve ze tõ jé hez – leg több eset ben a jegy zõ höz – fordulunk. 

48 Mint a fen ti ek ben már em lí tet tük, a köz szol gál ta tók kö ré ben meg ál la pít ha tó nak tart juk a ha tás kö rün ket ab ban az eset ben, ha a köz szol gál ta tást nyúj tó
gaz da sá gi tár sa ság mo no pol hely ze te meg ál la pít ha tó.

49 Egye lõ re a „füg get len an ti diszk ri mi ná ci ós ha tó ság” ne m állt fe l, amely nek azon ban – is me re te ink sze rint – el sõ sor ban költ ség ve té si okai van nak.
Min den eset re a tör vé nyi ren del ke zés bõl az kö vet kez ne, hogy le ga láb bis át me ne ti leg „el szállt” a le he tõ sé ge an nak, hogy az or szág gyû lé si biz to sok ha tó sá gi 
jo go sít vá nyo kat kap ja nak, azon ban ezt a kér dést – ne m utol só sor ban az or szág gyû lé si biz to sok és a maj da ni an ti diszk ri mi ná ci ós ha tó ság ha tás kö ré nek
elhatárolatlansága miatt – korántsem tartjuk lezártnak. 



Össze fog lal va: min den kép pen in do kolt vol na, hogy az Obtv. kö vet ke zõ mó do sí tá sa so rán a jog al ko tó a je len le gi nél
egyér tel mûb bé te gye a „köz szol gál ta tás” fo gal mát, a vizs gál ha tó te vé keny sé gi kö rök leg alább pél dá ló zó fel so ro lá sá val,
uta ló sza bá lyok be ik ta tá sá val, il let ve a je len le gi nél jó val szín vo na la sabb, a bí rói, a köz igaz ga tá si és az om buds ma ni eset -
jo got fi gye lem be ve võ, a jog al kal ma zót va ló ban ori en tál ni ké pes in do ko lás sal.  

1.2. Az om buds man ha tó sá gi jog kö ré rõl 

A kö vet ke zõk ben ar ra – a fen ti ek kel szo ro san össze füg gõ – kér dés re ke res sük a vá laszt, hogy az om buds man te vé -
keny sé ge mennyi ben egyez tet he tõ ös sze a ha tó sá gi jog kör gya kor lá sá val, te kin tet tel ar ra is, hogy az e meg ál la pí tás ra
adott nem le ges vá laszt ál ta lá ban a „klasszi kus” om buds ma ni in téz mény lé nye gi vo ná sa i ra va ló hi vat ko zás sal szok ták in -
do kol ni.50 

Már az egyen lõ bá nás mód ról szóló, 2000 õszén el ké szí tett tör vény ter ve zet ben is meg fo gal maz tuk, hogy a diszk ri mi -
ná ció el le ni ha té kony fel lé pés hez Ma gyar or szá gon kö te le zõ, köz ha tal mi jel le gû egye di dön té sek meg ho za ta la szük sé -
ges. Ör ven de tes tény volt, hogy ezt a kö vet kez te tést a jog sza bály-elõ ké szí tés fe le lõ sei is osz tot ták, ép pen csak ha tó sá gi
jog kör gya kor ló ja ként – szem ben a ki sebb sé gi om buds man ál lás pont já val – egy új, an ti diszk ri mi ná ci ós szer vet „hoz tak
lét re” az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény el fo ga dá sá val.51 

A ha tó sá gi jog kör kér dé sé ben va ló dön tés a jog al ko tó sza bad mér le ge lé si kö ré be tar to zik. Az egyen lõ bá nás mód ról
szóló tör vény ál tal al kal ma zott meg ol dás el le né re sem gon dol juk ér dek te len nek azo kat az ér ve ket e he lyen is som máz ni,
me lyek ar ra ke res nek vá laszt, hogy mi lyen tí pu sú szerv hez ér de mes e ha tó sá gi ha tás kö rö ket te le pí te ni.

Mi szó l te hát a ki sebb sé gi om buds man (és más or szág gyû lé si biz to sok ha tás kö ré nek bõ ví té se – ha tó sá gi jel le gû vé
 tétele) mel lett? 

– Min de nek elõtt az a gya kor la ti érv, hogy az új hi va tal nél kü löz ni fog ja a ki sebb sé gi biz to s nyolc éves ta pasz ta lat át,
így vél he tõ en jó val ke vés bé ha té ko nyan (és be lá tás sal) fog él ni majd ha tó sá gi jog kö ré vel, mint ahogy azt a ki sebb sé gi
biz to s ten né. Elöl rõl kezd het né a ki sebb sé gi biz to s mun ká ját, vél he tõ en ne m tud va ka ma toz tat ni az om buds man ed di gi
mun ká já ból ere dõ kö vet kez te té se it, eset le ge sen még a diszk ri mi ná ció egyes faj tá i nak a fel is me ré se is jó val ke vés bé len -
ne gör dü lé keny el já rá sa so rán. A ki sebb sé gi om buds man nem zet kö zi min ta alap ján, a sa ját ta pasz ta la ta in ke resz tül hoz ta 
be a ma gyar jog ba és al kal maz ta a köz ve tett diszk ri mi ná ció je len sé gét mû kö dé sé nek kez de té tõl fog va.52 (A köz ve tett
diszk ri mi ná ció fo gal má nak – az om buds man ál tal va ló – gya kor la ti al kal ma zá sa egyéb ként is ma gá tól ért he tõ dõbb, ké -
zen fek võbb len ne, mint ha a fo gal mat csu pán az Irány elv, il le tõ leg a Mun ka Tör vény köny vé nek mó do sí tá sa ha tá roz ná
meg az an ti diszk ri mi ná ci ós ha tó ság szá má ra.)

– A má sik – szin tén gya kor la ti – prob lé mát a ne m kel lõ en vé gig gon dolt ha tás kö ri pár hu za mos ság je lent he ti: mi vel az
an ti diszk ri mi ná ci ós ügyek ki vizs gá lá sa és szank ci o ná lá sa te kin te té ben az új hi va tal kap ta a ha tó sá gi jog kö rö ket, s mind -
emel lett meg ma rad tak az ügyek tár gya sze rin ti köz igaz ga tá si szer vek kom pe ten ci ái, fé lõ, hogy a ki sebb sé gi biz to s sze re -
pe csu pán a szig na li zá ci ó ra kor lá to zó dik majd az et ni kai diszk ri mi ná ci ó val kap cso la tos ügyek ben.

– Ar ra is szám ta lan szor fel hív tuk a fi gyel met, hogy Ma gyar or szá gon a kü lön bö zõ diszk ri mi ná ció tí pu sok nin cse nek
egy súly cso port ban: az et ni kai ala pú (el sõ sor ban rej tõz kö dõ, il let ve köz ve tett for má ban meg nyil vá nu ló) diszk ri mi ná ció
az élet szin te min den te rü le tén, de kü lö nö sen a mun ka vi lá gá ban ural ja ezt a te re pet, emel lett a bá nás mód egyen lõt len sé -
gé tõl leg in kább súj tott ki sebb sé gi cso port ese té ben a leg ma ga sab bak az el já rás meg in dí tá sá nak és a jog sér tés bi zo nyí tá -
sá nak tár sa dal mi koc ká za tai. Ez zel a szo ci o ló gi ai ténnyel szem ben te hát a tör vé nyi sza bá lyo zás ne m te het úgy, hogy va -
la mennyi diszk ri mi ná ció faj ta egy fé le sú lyú és mód sze rû ke ze lést kap. Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény úgy tû nik
meg va ló sí tot ta a „min den ki sebb sé gi cso port nak egy for mán va la mi keveset” ígéretét. 

Az et ni kai ala pú diszk ri mi ná ció rend kí vül ma gas ará nya ön ma gá ban ugyan ne m in do kol ja, hogy az egyéb oko kon ala -
pu ló diszk ri mi ná ci ót el szen ve dett sze mé lyek vé del mi szint je bár mi ok ból csök ken jen, hi szen az em ber i mél tó ság vé del -
mé nek kö ve tel mé nye bár mely diszk ri mi ná ció tí pus nál egyen lõ kell, hogy le gyen. 
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50 A téma iránt érdeklõdõk figyelmét felhívjuk a Szegedi Tudományegyetem fiatal oktatójának – Szajbély Katalinnak – elsõ helyezést elért pályamûvére,
amely jelenleg kiadás alatt áll. A dolgozat „az országgyûlési biztos hatósági jogköre” címmel – kézirat formájában hozzáférhetõ az Országgyûlési Biztosok 
Hivatala könyvtárában. A szerzõ az ombudsmani intézmény skandináv modelljének vizsgálata révén meggyõzõen bizonyította, hogy a magyar modell
éppen abban a körülményben különbözik a klasszikus modelltõl, amely az eredeti ombudsmani intézmény kialakulásának okát adta. Emellett a magyar
modellen belül is lényeges eltérések mutatkoznak az egyes országgyûlési biztosok jogi helyzete között, különös tekintettel az adatvédelmi biztos kezdettõl
fogva különleges jogállására. Összegezve tehát megállapítja, hogy az ombudsman magyar modelljével nem volna ellentétes a kisebbségi biztos, illetve az
általános biztos hatósági jogkörrel való felruházása.

51 Mint fen tebb már utal tunk rá, az új ha tó ság a tör vény ren del ke zé se ér tel mé ben, csak 2005. ja nu ár 1. nap já val kezd he ti meg mun ká ját.
52 Már az 1995–96-os be szá mo ló is hasz nál ja a fo gal mat, amely az óta fo lya ma to san csi szo ló dik.



Az et ni kai ala pú pa na szok kal fog lal ko zó kü lön szerv lé te azon ban már in do kol ha tó. Cél sze rû len ne a nem ze ti-et ni kai
ala pú diszk ri mi ná ci ós ügye ket a ki sebb sé gi biz to s ha tás kö ré ben meg hagy ni, és az ál ta lá nos om buds man ha tás kö ré be
utal ni az egyéb ala po kon nyug vó meg kü lön böz te tés ese te it. A diszk ri mi ná ci ó val kap cso la tos ügyek vo nat ko zá sá ban ter -
mé sze te sen az ál ta lá nos om buds man ha tás kö re is ép pen úgy bõ vül ne, mint a ki sebb sé gi biz to sé.53

Ne m oszt juk azon ban azt az ál lás pon tot, mi sze rint a pa na szok több sé ge az új ha tó ság hoz fog majd be ér kez ni. Ön ma -
gá ban ugyan is a kö te le zõ ere jû ha tá ro za tok meg ho za ta lá nak le he tõ sé ge ezt a be ál lí tó dást ne m va ló szí nû sí ti, mert a pa na -
szo sok szá má ra az el szen ve dett sé rel mek re ne m a rep resszív szank ci ók (bír ság) al kal ma zá sa, sok kal in kább a kéz zel fog -
ha tó re pa rá ció (pél dá ul jó vá té te li díj) je len ti a va ló di or vos lást. Ilyen meg ol dást azon ban az egyen lõ bá nás mód ról szóló
tör vény ne m tar tal maz. 

Ne m fe nye get te hát a ve szély, hogy az új diszk ri mi ná ci ós ügyek ben el já ró ha tó ság fel ál lí tá sa a ki sebb sé gi om buds man 
in téz mé nyé nek szin te tel jes ki üre se dé sét von ná ma ga után. Az om buds man nak a „köz ha ta lom té nye zõ i vel” szem be ni
füg get len sé ge és pár tat lan sá ga, a nyolc évi mû kö dés so rán ki ví vott szak mai és er köl csi te kin té lye, ed di gi el já rá sa i nak a
köz ha tal mi erõ hi á nyá ban is meg mu tat ko zó ered mé nyes sé ge fel tét len ga ran ci át je len t er re.

1.3. Az igaz ság szol gál ta tás mun ká ját érin tõ om buds ma ni vé le ménynyil vá ní tás le he tõ sé gei

Már ko ráb ban is elõ for dult – s en nek a tény nek a be szá mo ló ink ban han got is ad tunk –, hogy az adott ügy ben el já ró ha -
tó ság két ség be von ta az or szág gyû lé si biz to s ha tás kö rét. Ilyen volt évek kel ez elõtt az ügyész ség gel kap cso la tos vi tánk,
és ilyen a bí ró sá gi ítél ke zést, il let ve a bí ró sá gok igaz ga tá sát vég zõ szer vek te vé keny sé gé nek or szág gyû lé si biz to s ál tal
va ló vizs gá la ti, vé le mény nyil vá ní tá si le he tõ sé gé nek a kér dé se is. Az ügyé szi te vé keny ség om buds ma ni vizs gál ha tó sá gát 
az Obtv. ha tás kör-mó do sí tó ren del ke zé sei tisz táz ták, ne m ke rült azon ban pont a bí rói ítél ke zést, il let ve a bí rói mû kö dés
egyéb di men zi ó it érin tõ ha tás kö ri di lem mák vé gé re.54

Az el múlt évek ta pasz ta la tai mu tat ják, hogy olyan pa na szok ér kez nek hoz zánk, ame lyek ben a be ad vá nyo zók rend sze -
rint azt fel té te le zik, hogy va la mely ki sebb ség hez tar to zá suk miatt, vagy egyéb okok ból a ve lük szem ben el já ró bí ró ság
elõ íté le tes volt, diszk ri mi na tív dön tést ho zott. Az írás ban be nyúj tott pa na szok ese té ben – az Obtv. 29. §-ában fog lalt ha -
tás kö ri sza bály „til tó ren del ke zé sé re” va ló hi vat ko zás sal – kény te le nek va gyunk a pa na szo so kat el uta sí ta ni, il le tõ leg
pusz tán ar ra van le he tõ sé günk, hogy rész le te sen fel vi lá go sít suk õket az ügyük ben igény be ve he tõ ren des vagy rend kí vü -
li jog or vos la ti le he tõ sé gek rõl. 

Ör ven de tes ugyan ak kor, hogy ma már nem csak a köz vé le mény és a po li ti kai erõ té nye zõk, ha nem a bí rói ka r ve ze té se
is haj lik ar ra, hogy – az adat vé del mi sza bá lyok fel tét len tisz te let ben tar tá sa mel lett – a bí rói füg get len ség al kot má nyos
vé del me ne je lent sen er köl csi, szak mai és po li ti kai ér te lem ben vett bí rál ha tat lan sá got, il let ve ku tat ha tat lan sá got. Mint ha
fel ol dó dó ban len ne az a pa ra dox hely zet, hogy mi köz ben a bí ró sá gi el já rá sok – fõ sza bály ként – nyil vá no sak, en nek a
szer ve zet nek a bel sõ mû kö dé sé rõl tu d a leg ke ve seb bet a köz vé le mény. 

An nak el le né re, hogy a bí rói füg get len ség lét jo go sult sá gát, meg tör he tet len alap el vét sen ki ne m kér dõ je le zi meg, a
köz élet kü lön bö zõ fó ru ma in és a szak saj tó ban is egy re több ször fo gal ma zó dott meg az ítél ke zés rend kí vü li el hú zó dá sát
és az íté le tek „mi nõ sé gét” érin tõ kri ti ka: a bí rói szer ve zet „el sza kadt a va ló ság tól”, „tár sa dal mi kont roll nél kül mû kö -
dik”, „tár sa dal mon kí vül he lyez te ma gát” stb.

Ál lás pon tunk sze rint – mi köz ben egyet len perc re sem kí ván juk vi tás sá ten ni az Obtv. 29. §-a (1) bek. f) pont ja sze rin ti
ha tás kö ri ti lal mat – a biz to sok szá má ra vég re sza bá lyo zot tá, s ez ál tal egy ér tel mû vé kel le ne ten ni az igaz ság szol gál ta tás
mun ká ját érin tõ biz to si „meg nyil vá nu lá sok” kö rét és mód ját. Az OIT, a Leg fel sõbb Bí ró ság, a me gyei el nö kök, va la mint
az om buds ma nok rész vé te lé vel le foly ta tott – ter mé sze te sen jól elõ ké szí tett – egyez te té si el já rás ered mé nye ként bi zo -
nyo san le het sé ges kon szen zust ta lál ni ab ban, hogy pél dá ul

a) az OIT ál tal gyûj tött igaz ság ügyi sta tisz ti kai ada tok köz ér de kû ada tok nak mi nõ sül nek, így az om buds ma ni vizs gá -
lat cél já ból tör té nõ át adá su kat ne m le het a bí rói füg get len ség el vé re hi vat ko zás sal meg ta gad ni,

b) a „fa ir” el já rás al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek ré szét ké pe zõ nyil vá nos ság okán ne m ta gad ha tó meg egy jog erõs
íté let má so la tá nak meg kül dé se az ombudsman részére,
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53 Lásd: Szaj bély Ka ta lin i. m.
54 Mint e be szá mo ló ke re tei kö zött már em lí tet tük, az om buds man „fegy ver tá rá ban” je len tõs he lyet kap a nyil vá nos ság hoz va ló for du lás le he tõ sé ge. Eb ben az 

eset ben az or szág gyû lé si biz to s – túl azon, hogy õ a leg fel sõbb ál lam ha tal mi és nép kép vi se le ti szerv, az Or szág gyû lés spe ci á lis ellen õr zõ szer ve – az
al kot má nyos jo gok men tén kény te len tük röt tar ta ni az egész tár sa da lom elé. Az om buds man vé le mé nye ne m ke ve ren dõ ös sze a vég re haj tó ha ta lom és a
po li ti ku sok vé le mény al ko tá sá val, at tól alap ve tõ en kü lön bö zik. Az or szág gyû lé si biz to s – messze sze m elõtt tart va az ítél ke zõ te vé keny sé gé ben füg get len
bí ró dön té si kom pe ten ci á ját – jo go sult, sõt kö te les vé le ményt formálni bármely állami szerv munkájáról, hiszen társadalmi „megbízást” teljesít ezzel.



c) ne m je len ti a füg get len ség sé rel mét, ha fo lya mat ban lé võ bí rói el já rás ese tén az om buds man nyil vá nos ság ra hoz
olyan – hi telt ér dem lõ – té nye ket, ada to kat, ame lyek pon tos is me re te be fo lyá sol hat ja az ér de mi ítél ke zé si mun kát, il let -
ve, elõ se gít he ti egy nyilvánvaló ténybeli tévedés elkerülését, 

d) ne m je len ti a füg get len ség sé rel mét, ha az om buds man a ne m jog erõs ér de mi ha tá ro zat te kin te té ben a pa na szos,
 illetve az õt kép vi se lõ jog vé dõ szer vek tu do má sá ra hoz za, hogy a bí rói dön tés ál lás pont ja sze rint té ves jog ér tel me zé sen
ala pul, il let ve amennyi ben az ügy tár sa dal mi je len tõ sé ge, il le tõ leg vissz hang ja, vagy az érin tett al kot má nyos visszásság
súlya ezt indokolja, nyilvánosságra hozza véleményét.

Ha az itt fel vá zolt (és ter mé sze te sen bõ vít he tõ) kér dé sek ben az or szág gyû lé si biz to sok és a bí rói szer ve zet kép vi se lõi
kö zött lét re jö võ kon szen zust egy faj ta együtt mû kö dé si meg ál la po dás ban si ke rül ne rög zí te ni, ak kor ezek a sza bá lyok, s a
rá juk épü lõ gya kor lat már utat tör het né nek az Obtv. olyan tar tal mú mó do sí tá sa fe lé, amely vég re pon to san tisz táz ná az
om buds ma ni ha tás kör kor lá ta it és le he tõ sé ge it az igaz ság szol gál ta tás területén.

1.4. Elõ íté let a mé di á ban

A be szá mo ló évé ben is ér kez tek hoz zánk pa na szok, ame lyek ben te le ví zi ós és rá di ós mû so rok „rasszis ta” vol tát
sérelmezték. 

Egy ke res ke del mi te le ví zi ós csa tor na 2003. ja nu ár 27-én „Be szó lok a ro mák nak” cím mel su gár zott mû sort.

Meg te kin té sét kö ve tõ en az ORTT Pa nasz bi zott sá gá hoz for dul tunk, a kö vet ke zõ meg ál la pí tá sok kal:

Már az alap hely zet is visszás: a mû sor cí me, il let ve a fel kon fe rá ló szö veg tény ként ke zel te, hogy sok ma gyar ne m sze -
re ti a ro má kat, azt su gall va, hogy ez ne m le het vé let len, hogy baj van ve lük. Ez a szte re o tip alap hely zet vé de ke zés re
kény sze rí tet te a ro ma sze rep lõ ket: azt kel lett bi zony gat ni uk, hogy a ci gá nyok be csü le te sek, ne m bü dö sek, hogy
dolgoznának, ha kapnának erre lehetõséget stb.

A mû sor ve ze tõ kér dé sei ún. zárt kér dé sek vol tak, su gall va az elv árt vá la szo kat. Pél dá ul: Te jobb em ber nek gon do lod
ma gad? Ezt csak a te kör nye ze ted gon dol ja így, vagy min den hol így van? Mik az alap ve tõ in do ka id, hogy ne m dol goz -
nak, hogy ne m be csü le te sek? Vé gül is, ta lál az em ber mun kát, ha aka r, ne m? Ha tá vo labb él nél, job ban el vi sel néd õket?
A mû sor ve ze tõ ez zel „pár tos nak” tûnt fe l, a ci gány el le nes tá bort erõ sí tet te. Fon tos nak tar tot tuk ki emel ni, hogy több kér -
dé se ki fe je zet ten a ro mák fe le lõs sé gét, az „ön hi bát” fir tat ta az õket érõ meg íté lés kér dé sé ben. (Tény, hogy két al ka lom -
mal is em lí ti a to le ran cia szó t, de a mû sor egé szé nek a hang vé te le miatt ez tel je sen hi tel te len nek ha tott, sem mi sem tá -
masz tot ta azt alá – a sa ját hoz zá ál lá sa sem.)

Szá mos, faj el mé le tet tük rö zõ mon dat hang zott el a mû sor ban, sõt, ezek iga zo lá sa-cá fo lá sa állt a vi ta kö zép pont já ban:
a „faj ta” és meg ha tá ro zott tu laj don sá gok össze kap cso lá sa, a ma ga sabb- és ala cso nyabb ren dû ség, a ma ga sabb ren dû ek
jo ga az alan tas faj meg bün te té sé re, ki re kesz té sé re, a vér vo nal tisz ta sá gá nak a meg õr zé sé re, a faj ták kö zöt ti „ke ve re dés”
ti lal ma – ezek vol tak az alap kér dé sek.

Pri mi tív, ál ta lá no sí tó ál lí tá sok és ezek ellen ina dek vát mó don (ezért szá nal ma san, erõt le nül) til ta ko zó vé de ke zé sek tö -
me ge hang zott el a mû sor ban úgy, hogy a mû sor ve ze tõ ki fe je zet ten elõ se gí tet te, bá to rí tot ta az alan tas vé le mé nyek meg -
fo gal ma zá sát: rész ben a kér dé se i vel, rész ben az zal, hogy a szél sõ sé ges ál lás pon to kat ne m, vagy ne m meg fe le lõ mó don
szo rí tot ta vissza. 

Ez a mû sor a té ma, il let ve a meg hí vot tak ki vá lasz tá sá val tu da to san vál lal ta, hogy egy rend kí vül bo nyo lult, köz ér dek -
lõ dés re szá mot tar tó tár sa dal mi kér dést a sok ol da lú ság, tény sze rû ség, tár gyi la gos ság igé nye nél kül fel szí ne sen, ki zá ró -
lag a szó ra koz ta tás igé nyé vel mu tas son be.

A mû sor szám szer kesz tõi az zal is tisz tá ban vol tak, hogy a ha zai ro mák kal szem be ni – már egyéb ként is erõs – elõ íté le -
tes at ti tû dök el mé lyí té sé re, gyû lö let kel té sé re al kal mas lesz a mû sor, hisz szte re o tip kér dé sek kel, il let ve ki zá ró lag in du -
la ti „ér ve lés re” ké pes sze mé lyek meg hí vá sá val ké szül tek az adás ra.

Tu da tá ban vol tak a show ké szí tõi an nak is, hogy a ci gá nyok ra vo nat ko zó, som más, ál ta lá no sí tó, így jel le gé nél fog va
tel je sen alap ta lan ál lí tá sok nak nyil vá nos sá got ad va egy tel jes em ber i kö zös sé get sér te nek meg.

A Pa nasz bi zott ság el is mer te, hogy a mû sor a tár sa da lom egé szét érin tõ, rend kí vül bo nyo lult, köz ér dek lõ dés re szá mot
tar tó és ér zé keny kér dést egy fel szí nes mû sor ban fe le lõt le nül, ki zá ró lag a szó ra koz ta tás igé nyé vel mu ta tott be. Ugyan ak -
kor ki mond ta azt is, hogy a mû sor szám mû fa ji jel le gé nél fog va ne m volt al kal mas ar ra, hogy ve le szem ben a sok ol da lú -
ság, tény sze rûs ség és tár gyi la gos ság kö ve tel mé nyét ál lít suk. 
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Egy má sik te le ví zi ós mû sor kap csán, amit „Ba zi nagy ro ma lag zi” cím mel su gár zott ugyan az a ke res ke del mi té vé, az
ORTT-hez for dul tunk. A mû sor ban a ci gá nyok töb bek köz t au tót lop tak, ve re ked tek és ma ri hu á nát fo gyasz tot tak; a mû -
sor szám ké szí tõi ál ta lá ban vé ve zül lött nek, al ko ho lis tá nak, tol vaj nak, mun ka ke rü lõ nek, a tár sa dal mi el vá rá sok nak, nor -
mák nak meg fe lel ni kép te len cso port nak áb rá zol ták a ro má kat, mi köz ben az Rttv. a mû sor szol gál ta tás kor lá tai kö zött el -
sõ ként em lí ti az em ber i jo gok tisz te let ben tar tá sá nak, a gyû lö let kel tés, a ki sebb sé gek nyílt vagy bur kolt meg sér té se ti lal -
má nak a kö ve tel mé nyét. 

Az ügy ben el vi ek ben csak a Pa nasz bi zott ság hoz for dul hat tunk vol na, ám a mû sor szám le ját szá sa után a fel há bo ro dás
olyan mér té kû volt (egy más tól füg get le nül, több ma gán sze mély és szá mos ci vil szer ve zet is vizs gá la tot kért tõ lünk),
hogy úgy gon dol tuk, kel lõ elég té telt csak az ORTT szank ci ó ja ad hat a meg sér tett kö zös ség nek.

A mi enk kel azo nos in do ko lás sal, az ORTT 30 perc re fel füg gesz tet te a te le ví zió mû sor szol gál ta tá si jo go sult sá gát.

Egy ál lam pol gár az egyik ke res ke del mi rá dió ellen tet t pa naszt, mert a ro ma nõk el kü lö ní tett kór ház i ke ze lé sé rõl szóló
mû sor szám ban „mû sor ké szí tõk szán dé ká nak kö szön he tõ en az összes tév esz me, elõ íté let a leg szél sõ sé ge sebb for má ban
kap ha tott nyil vá nos sá got, ezen nézetek érdemi cáfolata nélkül”.

A meg kül dött hang fel vé telt meg hall gat va ar ra az ál lás pont ra ju tot tunk, hogy sem a Btk. 269. §-ában sza bá lyo zott kö -
zös ség el le ni iz ga tás tény ál lá sa, sem az Rttv. 3. § (2)–(3) be kez dé sé ben ti lal ma zott kö zös ség mél tó sá gá nak a sé rel me
 nem ál la pít ha tó meg ugyan, de meg sér tet ték a mû sor ve ze tõk a Rá dió Mû kö dé si és Mû sor szol gál ta tá si Sza bály za tá nak
több olyan pont ját, amely – a mû sor ve ze tõk vé le mény nyil vá ní tás hoz fû zõ dõ sza bad sá gát a hu má num nak és más ne mes
esz mény nek ren del ve alá – a tör vé nyi elõ írá sok nál szi go rúbb mû sor ké szí té si el vet fogalmaz meg. 

A Sza bály zat 45. § (2) bekez dé se pél dá ul va la mennyi (nem csak a hír-) mû sor összes sé ge te kin te té ben el éren dõ cél nak
je löl te meg a pár tat lan sá got és a ki e gyen sú lyo zott sá got, sõt, ezt az el vá rást, a töb bi mû sor szám ra te kin tet nél kül is, az
egyes mû sor szá mok készítõire is kiterjesztette. 

Ezt a sza bályt az zal sér tet ték meg a mû sor ve ze tõk, hogy egy ál ta luk elõ ze te sen ki ala kí tott, ár nya la tok nél kü li, me rev
kon cep ció meg erõ sí té sét akar ták vi szont hal la ni a kö zön ség tõl. Az ál ta luk kö zép pont ba he lye zett vé le mény: a ci gá nyok
kul tu rá lis más sá ga, az el té rõ be teg lá to ga tá si szo ká sok in do kol ták a kór ház el kü lö ní tõ ma ga tar tá sát, ezért a ro ma be te ge -
ket hát rány ne m ér te: en nek meg fe le lõ en vi szo nyul tak a be te le fo ná lók hoz: „le in tet ték” az el len vé le mé nyen lé võ ket, míg
kor lá to zás nél kül ad tak te ret a ve lük azo nos ál lás pon tot vallóknak. 

Mind ezek alap ján fel hív tuk a rá dió fõ szer kesz tõ jé nek a fi gyel mét ar ra, hogy a Sza bály zat 33. § (2) bekez dé sé ben meg -
fo gal ma zott el len õr zé si kö te le zett sé gé nek a to váb bi ak ban fo ko zot tab ban te gyen eleget. Õ ígéretet is tett erre.

A be mu ta tott ese tek is jól pél dáz zák, hogy az em be rek fa ji, et ni kai, val lá si, vagy más kö rül ha tá rol ha tó iden ti tá sa ál tal
lét re jött „mi”-tu dat tal ren del ke zõ kö zös sé gei vé de lem re szo rul nak. An nál is in kább, mert az em ber i ön meg va ló sí tás nak
az egyik as pek tu sa a kö zös ség hez tar to zás, így az két ség te le nül sze mé lyi sé gi jog. 

IV.
Az esély egyen lõ ség ál ta lá nos hely ze te

1. Az an ti diszk ri mi ná ci ós jo gi fo gal mak tisz tá zá sa

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény elõ ké szí té se so rán az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m ál tal el ké szí tett tör vény ter ve -
ze tet szé les kö rû „tár sa dal mi vi tá ra”55 bo csá tot ták. Szá mos ci vil szer ve zet és a ki sebb sé gi ér dek kép vi se le tek nyil vá ní tot -
tak vé le ményt, és ter mé sze te sen az ál lam jog vé dõ szer vei is javaslatokat fogalmazhattak meg a tervezettel kapcsolatban. 

Va lós ér de mi vi ta, sõt né zet el té rés ala kult ki a jog sza bály-elõ ké szí tés fo lya mán az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m ko di fi -
ká to rai, va la mint hi va ta lunk kö zött, el sõ sor ban a ki sebb sé gi iden ti tás hoz kap cso ló dó in di vi du á lis jog vo nat ko zá sá ban. 

A ko di fi ká tor kö vet ke ze te sen az iden ti tás vá lasz tás sza bad sá gá ról szólt, míg mi az iden ti tás vál la lá sá nak és ki nyil vá -
ní tá sá nak a sza bad sá gát sze ret tük vol na szö veg sze rû en a tör vény ben meg je le ní te ni.

Mint ko ráb bi be szá mo ló ink ban már er rõl több ször szól tunk, vá lasz tás ról – kü lö nö sen ha az az egyén va la mi lyen
szem pon tú iden ti tá sá hoz kö tõ dik – csak meg lé võ, lé te zõ dol gok ese té ben be szél he tünk.

A nem zet kö zi jo gi nor mák sze rint a va la mely ki sebb ség hez tar to zó egyént ab ban a te kin tet ben il le ti meg a vá lasz tás
jo ga, hogy el dönt se: az ál lam õt ki sebb sé gi ként ke zel je-e vagy sem. A vá lasz tás jo ga te hát ma gá ban fog lal ja azt a le he tõ -
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55 A tár sa dal mi vi ta ko ráb ban sze re pelt a Jat.-ban, azon ban a rend szer vál tást kö ve tõ en az er re vo nat ko zó ren del ke zést ha tá lyon kí vül he lyez ték.
A „szo ci a liz mus ban” va ló ban disz funk ci o ná lis sze re pet be töl tõ in téz mény azon ban „túl él te” ön ma gát: az alap ve tõ en új sza bá lyo zást tar tal ma zó
jog sza bá lyok ter ve ze tét a jog sza bály-elõ ké szí tõ szerv gya kor ta köz zé te szi az In ter ne ten, ar ra bíz tat va a sza bá lyo zás tár gya sze rint kom pe tens ci vil
szer ve ze te ket, hogy nyil vá nít sa nak er rõl vé le ményt. Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény ter ve ze té vel kap cso lat ban ép pen ez tör tént, mi a ma gunk
ré szé rõl üd vö zöl jük és támogatjuk ennek a gyakorlatnak a kialakítását, sõt továbbfejlesztését.



sé get, hogy az egyén „ki kér je ma gá nak”, hogy ki sebb sé gi ként tart sák nyil ván, ilyen ként ke zel jék, te hát jo ga van ah hoz
is, hogy a ki sebb ség hez tar to zók ré szé re meg ál la pí tott jo go sít vá nyok ról – pél dá ul az ön kor mány zás hoz fû zõ dõ jog gya -
kor lá sá ról – õ sze mély sze rint le mond jon. 

Az egyén ugyan ak kor ne m dönt het sza ba don ab ban a te kin tet ben, hogy õt egy olyan ki sebb sé gi cso port tag jai köz é so -
rol ják, amely hez ne m tar to zik. Az iden ti tá sok kö zött – és ez kü lö nö sen igaz a fa ji, a kor sze rin ti és az et ni kai ho va tar to -
zás ra is – nincs sza bad át jár ha tó ság, te hát az in di vi du um min den kor lá to zás nél kül (ön ké nye sen) ne m dönt het úgy, hogy
õt más ként ke zel jék, mint ami va ló já ban.56

Tud juk, hogy a pél da élet sze rût len, de a fér fi ak ne m kö ve tel he tik meg a tár sa da lom tól, hogy nõ ként ke zel jék õket pél -
dá ul azért, hogy men te sül je nek a sor ka to nai szol gá lat alól, és a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ese té ben is van egy ter mé -
sze tes ha tár: az egyén még ak kor is, ha töb bes iden ti tás sal ren del ke zik – több nem ze ti ség hez tar to zó nak ér zi is ma gát –,
egy ide jû leg több ki sebb ség kép vi se le té ben köz jo gi sze rep vál la lás ra ne m vál lal koz hat: el kell dön te nie te hát azt, hogy
po li ti kai ak ti vi tá sát mely ki sebb ség „szí ne i ben” óhajt ja kifejteni.

Az iden ti tás „meg vá lasz tá sá nak sza bad sá ga”, tör vé nyi szin tû dek la rá lá sa és iga zo lá sa vég sõ so ron azt is ered mé nyez -
het né, hogy a leg fel sõbb nép kép vi se le ti és ál lam ha tal mi szerv – az Or szág gyû lés – le gi ti mi zál ja vagy le he tõ vé te szi a
jog gal va ló vissza élés olyan ki rí vó ese te it, mint pél dá ul a 2002. évi jász la dá nyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz -
tás.

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény fõ eré nye ként emel het jük ki, hogy tisz tá zott egy sor – az an ti diszk ri mi ná ci ós
jog fo ga lom kész le té be tar to zó – alap fo gal mat. Így tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást nyert pél dá ul a „jog el le nes el kü lö ní tés”
meg ha tá ro zá sa, ame lyet a köz nyelv ben, il le tõ leg a jo gi szak zsar gon ban ed dig „szeg re gá ci ó ként” is mer tünk.

A tör vény 10. § (2) be kez dé se ér tel mé ben „jog el le nes el kü lö ní tés nek mi nõ sül az a ma ga tar tás, amely… egyes sze mé -
lye ket vagy sze mé lyek cso port ját má sok tól – tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok nél kül – el kü lö nít”. 

A lát szó lag egy ér tel mû tör vé nyi de fi ní ció el le né re, az aláb bi fe je ze tek ben – a köz ok ta tás ra mint a köz szol gál ta tá sok
egy spe ci á lis te rü le té re fó ku szál va – sze ret nénk be mu tat ni, hogy a jog el le nes el kü lö ní tés nek igen vál to za tos, sõt ne he zen 
fel is mer he tõ és még ne he zeb ben bi zo nyít ha tó elõ for du lá si ese tei van nak.57

2. A diszk ri mi ná ció spe ci á lis for má ja, a szeg re gá ció

A szeg re gá ció te hát jog el le nes el kü lö ní tést je len t, amely nek lé nye ge úgy fog lal ha tó ös sze, hogy va la ki re vagy va la -
kik re sa já tos rend sza bályt al kal maz nak, õket a töb bi ek hez ké pest el té rõ en ke ze lik. Az el kü lö ní tés nek ugyan ak kor van -
nak le gá lis, éssze rû en ma gya ráz ha tó ese tei is, gon dol junk pél dá ul ar ra, hogy a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ben az ide -
gen nyelv vagy a ha zai ki sebb sé gek nyel vé nek ok ta tá sa so rán az azonos tudásszintû tanulókat csoportbontásban lehet
legeredményesebben oktatni.

2.1. Hát rá nyos meg kü lön böz te tés az ok ta tás te rü le tén – kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé nek és
mû köd te té sé nek szeg re gá ci ós gya kor la ta

A ci gány gyer me kek ok ta tá sa so rán je lent ke zõ kü lön fé le diszk ri mi ná ci ós je len sé gek kel, szeg re gá ci ós for mák kal az
el múlt évek ben már több ször fog lal koz tunk be szá mo ló ink ban. A ci gány gyer me kek el kü lö ní tett ok ta tá sa ki ala kul hat az
is ko lák kö zöt ti, va la mint az is ko lán be lü li sze lek ció kö vet kez té ben egy aránt, te hát ami kor az ok ta tá si in téz mé nyek ben
„szak mai indokok” alapján szerveznek elkülönített osztályokat, csoportokat számukra.

Az is ko lán be lü li sze lek ci ó nak le het nek éssze rû, pe da gó gi ai okok kal ma gya ráz ha tó, alá tá maszt ha tó okai is, ez zel az
esz köz zel azon ban vissza is le het él ni. 

Mint a ko ráb bi or szág gyû lé si be szá mo ló ink ban már utal tunk rá, a ci gány ki sebb sé gi ok ta tá si prog ram meg szer ve zé se
– még ha az le gá lis for má ban tör té nik is – ma gá ban hord ja a vissza élés le he tõ sé gét. A kép let ugyan is egy sze rû: a ci gány
ki sebb sé gi ok ta tás meg szer ve zé sé ért a köz ok ta tá si in téz mény nek (és az in téz mény fenn tar tó, mû köd te tõ ön kor mány zat -
nak is) ún. ki egé szí tõ nor ma tí va jár, te hát az in téz mé nyek ele ve ér de kel tek a ki sebb sé gi ok ta tá si prog ra mok meg szer ve -
zé sé ben. A ci gány gyer me kek el kü lö ní tett ok ta tá sá ra azon ban „igény” ko ránt sem csak a ro ma gyer me kek szü le i tõl ér -
kezik, a ne m ro ma szü lõk gya kor ta ké rik az is ko la ve ze té sé tõl, ok ta tó i tól, hogy gyer me ke ik le he tõ leg ne „ve gyes
összeté telû” osz tá lyok ba járjanak. 
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56 Aka dé mi kus a kér dés fel ve tés, hi szen az egyén va ló já ban bár hogy dönt het, azon ban a jog nak e dön té se ket ne m sza bad ak cep tál nia.
57 A Füg ge lék ben a jog el le nes el kü lö ní tés sel össze füg gés ben egy egész ség ügyi te rü le tet érin tõ ügyet is is mer te tünk, a He ves Me gyei Ön kor mány zat Mark hot 

Fe renc Kór ház és Ren de lõ in té zet Szü lé sze ti és Nõ gyó gyá sza ti Osz tá lyán foly ta tott vizs gá la tunk ról szóló jelentést.



E té ma kör bõ vebb ki fej té se elõtt szük sé ges nek lát szik egy rö vid, tör té ne ti át te kin tés el vég zé se is: a ci gány ki sebb sé gi
ok ta tás tar tal mi ele me i ben hosszú ide ig „ke ve red tek” a nem ze ti sé gi és a fel zár kóz ta tó szem pon tok. Az el lent mon dá sos
tar tal mi sza bá lyo zás mel lett je len tõs prob lé mát oko zott a ci gány ki sebb sé gi ok ta tá si prog ram szak sze rût len meg va ló sí tá -
sa, amely köz pon ti költ ség ve té si for rás ból tá mo gat va, a ro ma gyer me kek szeg re gált ok ta tá sát ered mé nyez te.

Vé gül is – ja vas la ta ink kal össz hang ban – az ok ta tá si mi nisz ter az 58/2002. (XI. 29.) OM ren de let tel mó do sí tot ta a
Nem ze ti, et ni kai ki sebb ség óvo dai ne ve lé sé nek irány elve és a „Nem ze ti, et ni kai ki sebb ség is ko lai ok ta tá sá nak irány -
elve” ki adá sá ról szóló 32/1997. (XI. 5.) MKM ren de le tet. Ez zel meg szûnt an nak a le he tõ sé ge, hogy a ci gány ki sebb sé gi
ok ta tás ra hi vat koz va, an nak ke re té ben fel zár kóz ta tó ok ta tást szer vez ze nek.

Je len be szá mo lónk ban – a té ma ak tu a li tá sa és vi szony la gos fel tá rat lan sá ga miatt – az is ko lán be lü li sze lek ció kö vet -
kez té ben lét re jött szeg re gá ci ó nak a má sik, ugyan csak je len tõs meg je le né si for má já val, az ún. „kis lét szá mú osz tá lyok”58

szer ve zé sé nek és mû köd te té sé nek a gya kor la tá val kí vá nunk fog lal koz ni, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy 2003-ban be bi zo -
nyo so dott: ez az ok ta tá si struk tú ra ugyan csak le he tõ sé get ad az et ni kai ala pú szeg re gá ci ó ra. 

Be ve ze tés ként áll jon itt egy, a té ma szem pont já ból ti pi kus nak te kint he tõ pa nasz ügy be mu ta tá sa:
A pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy az ál ta lá nos is ko lá ban el kü lö nít ve ok tat ják a ro ma és a ne m ro ma gyer me ke ket.

Az „A” és „B” osz tá lyok ban ta nul nak a ne m ro ma gyer me kek, a kis lét szá mú „C” osz tály ban pe dig a ro ma gyer me kek.59 
Az is ko la igaz ga tó já nak tá jé koz ta tá sa sze rint az ok ta tá si in téz mény ben ta nu lók 14-15%-a ro ma szár ma zá sú, ez az

arány azon ban a kis lét szá mú osz tá lyok ban je len tõ sen na gyobb: 70-80%-ra te he tõ. Ez zel szem ben meg ál la pít ha tó, hogy
az év fo lya mo kon mû kö dõ tel jes lét szá mú pár hu za mos osz tá lyok ban csak 5-7% kö zöt ti a ci gány gyer me kek ará nya. Ar -
ról, hogy az adott te le pü lés mely is ko lá i ban mû köd je nek kis lét szá mú osz tá lyok a vá ros kép vi se lõ-tes tü le te döntött. 

Az ön ma gu kért be szé lõ sta tisz ti kai ada tok tük ré ben ter mé sze te sen azt kel lett vizs gál ni, hogy a kis lét szá mú osz tá lyok
lét re ho zá sa mel lett szóló le gá lis – te hát éssze rû en ma gya ráz ha tó – kö rül mé nyek mi ként tett ék le he tõ vé azt, hogy a kis
lét szá mú osz tá lyok ba zöm mel ro ma szár ma zá sú gyer me kek ke rül je nek be is ko lá zás ra. 

Az igaz ga tó val egyet ér tet tünk ab ban, hogy a ta nu lók és az érin tett is ko lák szá má ra is elõ nyö sebb len ne, ha a kis lét szá -
mú kép zést igény lõ gyer me kek, a kör ze ti is ko lá juk ban ta nul hat ná nak in teg rált for má ban. Így is ko lán ként és osz tá lyon -
ként is el fo gad ha tó szá mú (osz tá lyon ként ma xi mum két-há rom fõ) ta nu ló fel zár kóz ta tá sát le het ne meg ol da ni ha té ko -
nyabb for má ban.60

Vizs gá la tunk so rán az aláb bi meg ál la pí tá so kat tettük:
– a kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé nek és mû köd te té sé nek je len le gi gya kor la ta – a ci gány ki sebb sé gi ok ta tás hoz,

va la mint a sa já tos ne ve lé si igé nyû gyer me kek el té rõ tan ter vû osz tály ban tör té nõ ta ní tá sá hoz ha son ló an – a ro ma gyer me -
kek el kü lö ní tett ok ta tá sát ered mé nyez he ti; 

– a kis lét szá mú cso port ban fo lyó ok ta tás a gyer me kek egyé ni fej lesz té se szem pont já ból ál ta lá ban hasz nos és fenn -
tart ha tó ok ta tá si for ma, te hát a kis lét szá mú osz tá lyok meg szün te té se – ki zá ró lag a szeg re gá ció látszata miatt – nem
indokolt;

– a szeg re gá ció gya nú ját azon ban a kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé si gya kor la tá val, mû köd te té sé vel kap cso lat ban
ne m tud tuk egy ér tel mû en ki zár ni, ugyan is az zal, hogy a kis lét szá mú osz tá lyok ban sok kal na gyobb arány ban ta nul nak
ro ma gyer me kek, mint az adott év fo lya mok nor mál lét szá mú osz tá lya i ban, közvetett hátrányos megkülönböztetés
valósult meg.

A Kotv.-nak a vizs gá lat ide jén még ha tá lyos 4. § (11) bekez dé se alap ján köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés min -
den olyan ren del ke zés, in téz ke dés, fel té tel vagy gya kor lat, amely lát szó lag min den ki nek azo nos jo go kat biz to sí t, min -
den ki vel szem ben azo nos kö ve tel mé nye ket tá maszt, azon ban va la mely sze mélyt vagy sze mé lyek cso port ját a má sik
össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ sze méllyel, cso port tal összevetve hátrányos helyzetbe hoz, jogellenesen elkülönít.

A Kotv. mó do sí tás elõt ti 4. § (12) be kez dé se sze rint ne m mi nõ sül hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek a ne ve lõ és ok ta tó
mun ka jel le gé bõl vagy ter mé sze té bõl egy ér tel mû en kö vet ke zõ kü lönb ség té tel, ha az, tör vé nyes cé lok ér de ké ben, a szük -
sé ges esz kö zök al kal ma zá sá val tör té nik, így kü lö nö sen az e tör vény és vég re haj tá si ren de le tei alap ján szer ve zett bár mi -
lyen ne ve lés, ne ve lés és ok ta tás, il le tõ leg in téz ke dés. Meg íté lé sünk sze rint a ro ma gyer me kek szeg re gált ok ta tá sát ered -
mé nye zõ kis lét szá mú osz tá lyok mû köd te té se ne m te kint he tõ olyan „esz köz nek”, amely a be il lesz ke dé si, ta nu lá si, ma ga -
tar tá si ne héz ség gel küz dõ gyer me kek meg fe le lõ ok ta tá sá hoz, ne ve lé sé hez szük sé ges. Sõt, a kis lét szá mú osz tá lyok
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58 A kis létszámú – legfeljebb tizenöt fõs – óvodai csoport, iskolai osztály megszervezésérõl a Magyar Köztársaság 2003. évi költségvetésérõl szóló 2002. évi
LXII. törvény rendelkezik. A törvény 3. számú mellékletének 24. bc) pontja szerint a helyi önkormányzat a „különleges helyzetben lévõ gyermekek,
tanulók támogatása” kiegészítõ hozzájárulás kétszeresét akkor igényelheti az általa fenntartott óvoda óvodai nevelésében részt vevõ, valamint iskola
nappali rendszerû oktatásában tanuló tanköteles gyermek után, ha a gyermeket, tanulót a nevelési tanácsadó súlyos beilleszkedési, tanulási, magatartási
zavar miatt terápiás gondozásba vette, és a gyermeknek, tanulónak a nevelési tanácsadó szakvéleményében foglaltak alapján a teljes óvodai nevelését,
iskolai oktatását kis létszámú óvodai csoportban, iskolai osztályban szervezik meg.

59 A panaszt az Oktatási Minisztérium hátrányos helyzetû és roma gyermekek integrációjáért felelõs miniszteri biztosa küldte meg részünkre.
60 Természetesen ebben az esetben minden iskolának önállóan kellene gondoskodnia a „problémás” gyermekek fejlesztõ, felzárkóztató foglalkozásainak a

megszervezésérõl, a megfelelõen képzett pedagógusok, külsõ szakemberek alkalmazásáról.



 jelenlegi szer ve zé si gya kor la ta al kot má nyos visszás sá got ered mé nyez het, amennyi ben – tör vé nyes cél ra hi vat koz va –
ro ma gyer me kek el kü lö ní té sét, hát rá nyos meg kü lön böz te té sét ered mé nye zi.61

A ro ma gyer me kek kis lét szá mú osz tá lyok ban tör té nõ el kü lö ní té se ne m kor lá to zó dik az ál ta lunk vizs gált eset re. Ha -
son ló jel le gû prob lé mák más ok ta tá si in téz mé nyek ben is elõ for dul tak. Vél he tõ en ál ta lá no sabb jel le gû, or szá gos je len -
ség rõl van szó, er rõl azon ban ne m ren del ke zünk ele gen dõ in for má ci ó val. Tu do má sunk sze rint a fel ve tett prob lé mák ról
át fo gó ku ta tás és vizs gá lat sem készült. 

A prob lé ma sú lyát át érez ve azon ban, ja va sol tuk az ok ta tá si mi nisz ter nek, hogy ké szít tes sen át fo gó elem zést, ér té ke -
lést a kö vet ke zõ kér dé sek ben:

– a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ben ho gyan szer ve zik meg a kis lét szá mú osz tá lyo kat,

– a kis lét szá mú ok ta tás je len le gi for má já ban el éri-e a cél ját, az az az egyén re sza bott ne ve lés, kép zés mennyi ben se gí -
ti elõ a ta nu lók fej lesz té sét, ok ta tá si in teg rá ci ó ját, a gyer me kek mi lyen eséllyel ren del kez nek ta nul má nya ik si ke res be fe -
je zé sé re, to vább ta nu lás ra;

– azok mû kö dé si gya kor la ta ne m ered mé nye zi-e a ro ma ta nu lók szeg re gá ci ó ját, köz ve tett diszk ri mi ná ci ó ját.

Ja vas la tunk alap ján te hát fe l kel le ne mér ni és meg kel le ne vizs gál ni, hogy je len leg hány te le pü lé sen és mi lyen for má -
ban szer vez tek ál ta lá nos tan ter vû, de kis lét szá mú osz tá lyo kat; ezek ben az osz tá lyok ban mi lyen a ro ma ki sebb ség hez tar -
to zók ará nya; mi lyen szem pon tok alap ján ala kí tot ták ki azok be is ko lá zá si kör ze tét; mi lyen arány ban és kik nek a kez de -
mé nye zés re tör té nik a ta nu lók kis lét szá mú osz tá lyok ból tel jes lét szá mú osz tá lyok ba va ló vissza he lye zé se.62

A kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé vel kap cso la tos prob lé mák sza bá lyo zá si hi á nyos sá gok ra is utal nak. Ezért azt is ja -
va sol tuk az ok ta tá si mi nisz ter nek, dol goz tas sa ki a sza bá lyo zá si és fi nan szí ro zá si ga ran ci á it an nak, hogy a kis lét szá mú
osz tá lyok ban fo lyó ok ta tás ne ered mé nyez hes se sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött a ro ma gyer me kek szeg re gá ci ó ját;
 ennek ke re té ben vizs gál ják meg a be il lesz ke dé si, ta nu lá si, ma ga tar tá si ne héz ség gel küz dõ gyer me kek in teg rált for má ban 
tör té nõ ok ta tá sá nak-ne ve lé sé nek, a kis lét szá mú osz tá lyok in teg rált for má ban tör té nõ meg szer ve zé sé nek le he tõ sé gét
(az az a be il lesz ke dé si, ta nu lá si, ma ga tar tá si ne héz ség gel küz dõ és azok kal ne m küz dõ gyer me kek kis lét szá mú osz tály -
ban tör té nõ együt tes ne ve lé sét-ok ta tá sát) is.

Az Ok ta tá si Mi nisz té riu m ré szé re írott le ve lünk ben egy ér tel mû vé tet tük azt az ál lás pon tun kat, hogy a kis lét szá mú
osz tá lyok ban ta nu ló ro ma gyer me kek arány ta la nul ma gas szá ma azt a té ves kép ze tet kelt he ti, hogy õk több sé gük ben be -
il lesz ke dé si, ma ga tar tá si prob lé mák kal küsz kö dõ, „el ma ra dot tabb” gyer me kek, akik ezért fej lesz tés re és fel zár kóz ta tás -
ra szo rul nak, és ez to vább erõ sít he ti a ro ma gyer me kek kel szem be ni elõ íté le tes szem lé let mó dot.63

A prob lé ma ter mé sze te sen fel ve ti azt a kér dést is, hogy a be is ko lá zás so rán al kal ma zott – az egyes ta nu lók egyé ni ké -
pes sé ge i nek vizs gá la tát le he tõ vé té võ – mód sze rek al kal ma sak-e funk ci ó juk be töl té sé re. Ko ráb ban már több ször fog lal -
koz tunk a je len leg al kal ma zott tesz tek kri ti ká já val, fel me rült an nak a gya nú ja, hogy azok a – szo ci á lis kö rül mé nye ik
vagy kul tu rá lis kü lön bö zõ sé gük miatt át lag tól el té rõ – gyer me kek tel je sít mé nyét ne m mé rik meg fe le lõ en. Gya kor la ti
szak em be rek a je len le gi tesz tek hasz ná la ta mel lett, vagy azok he lyett a gyer mek sa ját, ter mé sze tes kör nye ze té ben tör té -
nõ fo lya ma tos, hosszabb idõn ke resz tül va ló vizs gá la tát javasolják.

Ezért az zal az aján lás sal for dul tunk az ok ta tá si mi nisz ter hez, hogy ér té kel jék – a be il lesz ke dé si, ta nu lá si, ma ga tar tá si
ne héz ség gel küz dõ gyer me ke ket érin tõ – vizs gá la ti mód sze re ket; en nek ke re té ben vizs gál ják meg a ne ve lé si ta nács adók
ál tal je len leg hasz nált tesz te ket ab ból a szem pont ból, hogy azok a – szo ci á lis kö rül mé nye ik vagy kul tu rá lis kü lön bö zõ sé -
gük miatt át lag tól el té rõ – gyer me kek tel je sít mé nyét meg fe le lõ en mérik-e. 

Vé ge ze tül, mi vel egy re több olyan pe da gó gus ra len ne szük ség, aki a szeg re gá ció meg elõ zé sé ben és meg szün te té sé ben 
je len tõs sze re pet és fe le lõs sé get vál lal, azt is aján lot tuk, hogy te kint sék át – a fel sõ fo kú ok ta tá si in téz mé nyek be vo ná sá -
val – a pe da gó gus kép zés je len le gi gya kor la tát: a hall ga tó kat meg fe le lõ mó don ké szí tik-e fe l a be il lesz ke dé si, ta nu lá si,
ma ga tar tá si ne héz ség gel küz dõ gyer me kek ok ta tá sá ra; ta nul nak-e olyan pe da gó gi ai mód sze re ket, ame lyek le he tõ vé
 teszik szá muk ra a dif fe ren ci ált ok ta tás, egyé ni fej lesz tés meg va ló sí tá sát in teg rált for má ban az ál ta lá nos tan ter vû nor mál,
vagy kis lét szá mú osztályokban.

Az Ok ta tá si Mi nisz té riu m vá la szá ban je lez te, hogy ál lás pont juk sze rint jog sza bá lyi szin ten már meg te rem tet ték a hát -
rá nyos hely ze tû ta nu lók in teg rált ke re tek kö zött tör té nõ „fej lesz té sé nek” (spe ci á lis ok ta tá sá nak) fel té te le it, és a fi nan szí -
ro zás is az ok ta tás ily mó don tör té nõ meg szer ve zé sé re ösz tö nöz. 
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61 A vizs gá lat le zá rá sát kö ve tõ en az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 45. § (1) bekez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te a Kotv. 4. § (7)–(14) bekez dé se it.
62 A kis lét szá mú osz tá lyok ban al kal ma zott pe da gó gi ai mód sze rek elem zé se és ér té ke lé se is szük sé ges, el sõd le ge sen ab ból a szem pont ból, hogy azok

mennyi ben se gí tik elõ a ta nu lók egyé ni fej lesz té sét és mennyi ben ok ta tá si in teg rá ci ó ju kat.
63 A vizsgált általános iskola igazgatója is úgy fogalmazott, hogy a roma és nem roma tanulók nem kívánatos aránya azért alakulhatott ki, mert a „problémás”

gyermekek, – ideértve a roma tanulókat is – a kevés kis létszámú osztályokban tömörülnek. Ezzel szemben a nevelési tanácsadó által alkalmazott tesztek is
hozzájárulhatnak ahhoz – a szakértõi és rehabilitációs bizottság által használt tesztekhez hasonlóan –, hogy magas a cigány gyermekek aránya a
beilleszkedési, tanulási és magatartási nehézséggel küzdõ gyermekek között.



Azt re mé lik, hogy ezek nek a jog sza bá lyok nak az al kal ma zá sa csök ken ti, majd be lát ha tó idõn be lül meg szün te ti az ok -
ta tá son be lül a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a hát rá nyos hely zet mi at ti szegregációs folyamatokat. 

A kis lét szá mú osz tá lyok ro ma gyer me kek el kü lö ní tett ok ta tá sát ered mé nye zõ szer ve zé si és mû kö dé si gya kor la tá nak
meg szün te té sé hez azon ban na gyon fon tos lé pés, hogy az Ok ta tá si Mi nisz té riu m vizs gá la tunk ered mé nye ként vál lal ta a
jel zett prob lé mák fel tá rá sát, ér té ke lé sét. A kö vet ke zõ tan év meg kez dé se elõtt gon dos kod nak ar ról, hogy a mi nisz té riu m
ku ta tást vég zõ hát tér in téz mé nyei át fo gó elem zést vé gez ze nek a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ben a kis lét szá mú osz tá -
lyok szer ve zé si, mû kö dé si gya kor la tá ról. Bí zunk ben ne, hogy a mi nisz té riu m szak ér tõ i nek köz re mû kö dé sé vel ki ala kít -
ha tó a kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé nek és mû köd te té sé nek olyan gya kor la ta, amely a kis lét szám ban fo lyó ne ve lé si, 
ok ta tá si mun ka pe da gó gi ai elõ nye it meg õriz ve és meg erõ sít ve, a ro ma gyer me kek is ko lai szeg re gá ci ó já nak meg aka dá -
lyo zá sát és in teg rált ok ta tá suk egy ide jû meg va ló sí tá sát is biztosítani tudja. 

2.2. A ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tás mint a szeg re gá ció le het sé ges for rá sa

A ma gán ta nu ló vá vá lás sal kap cso lat ban évek óta ér kez nek pa na szok. Ko ráb bi be szá mo ló ink ban rész le te sen is mer tet -
tük az er re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zást, most csak rö vi den uta lunk rá. A ha tá lyos jog sza bá lyok alap ján két eset ben
kerülhet sor magántanulóvá válásra: 

– az egyik eset ben, a szü lõ ké ré sé re le het a gyer me ket ma gán ta nu ló vá mi nõ sí te ni va la mi lyen spe ci á lis – csa lá di vagy
a gyer mek sze mé lyi sé gé ben rej lõ – ok ból;64  

– a má sik eset re ob jek tív okok ból, ha tó sá gi dön tés alap ján ke rül sor, így kü lö nö sen, ha a gyer mek tes ti, ér zék szer vi,
ér tel mi, be széd-, il let ve más fo gya té kos ság ban szen ved vagy be il lesz ke dé si, ma ga tar tá si, ta nu lá si za va rok kal küzd, és az 
il le té kes szak ér tõi és re ha bi li tá ci ós bi zott ság, il let ve a ne ve lé si ta nács adó szak ér tõi vé le mé nye alap ján in do kolt, hogy
ma gán ta nu ló ként foly tas sa ta nul má nya it.65

A ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tás ese té ben sem ki zárt a vissza élé sek le he tõ sé ge, vagy is az, hogy az is ko la et ni kai diszk ri -
mi ná ci ót meg va ló sí tó mó don tá vo lít el bizonyos gyermekeket.

A hoz zánk for du ló szü lõk ál ta lá ban azt ki fo gá sol ják, hogy az is ko la, il let ve a te le pü lé si ön kor mány zat hol fi no mabb,
hol drasz ti ku sabb mód sze rek kel, pél dá ul a gyer mek ál lam i gon dos ko dás ba vé te lé nek ki lá tás ba he lye zé sé vel, „rá be szé li” 
õket, hogy kér jék gyer me kük ma gán ta nu lói stá tus ba vé te lét. Saj ná la tos mó don az ese tek több sé gé ben a szü lõk ne m ren -
del kez nek kel lõ is me re tek kel, in for má ci ók kal a ma gán ta nu lói jog vi szonnyal já ró jo gok ról és kö te le zett sé gek rõl, és a
gya kor lat ban a ma gán ta nu lói stá tus sok szor a ta nul má nyok fél be sza ka dá sá hoz vezet. 

Ilyen tí pu sú pa nasszal ed di gi ta pasz ta la ta ink sze rint ro ma szü lõk ke res tek meg min ket, akik az is ko la in téz ke dé sét ál -
ta lá ban össze füg gés be hoz ták szár ma zá suk kal. Az az vizs gá la ta ink nak azt is tisz táz ni uk kell, hogy a ma gán ta nu lói stá tus
ne m a ki re kesz tés, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés egyik esz kö ze ként va ló sul-e meg.

Az om buds man azok ban az ese tek ben, ami kor bi zony sá got nyert a gyer mek tõl va ló „sza ba du lás” in dí té ka, a jo gok
ren del te tés sze rû gya kor lá sá nak kö te le zett sé gé re66 hív ta fe l kez de mé nye zé sé ben az érin tett ha tó sá got.

A diszk ri mi ná ci ót bi zo nyí ta ni azon ban az ese tek több sé gé ben szin te le he tet len: a pa na szo sok ál lí tá sá val szem ben az
is ko la ál ta lá ban ren del ke zik a szü lõk – a gyer mek ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tá sá ra vo nat ko zó – írás be li ké rel mé vel, a „ké -
rés” meg fo gal ma zá sát meg elõ zõ ese mé nyek rõl, an nak tény le ges oka i ról pe dig sem írás be li do ku men tu mok, sem más bi -
zo nyí té kok ne m áll nak ren del ke zés re.67

A jo gi sza bá lyo zás az el múlt évek ben – jel zé se ink kö vet kez té ben is – fo ko za to san ga ran ci ák kal egész ült ki. 2001. feb -
ru ár 10-tõl ha tá lyos az a ren del ke zés68, amely sze rint a szü lõi ké rés után az is ko la igaz ga tó já nak be kell sze rez nie az il le -
té kes gyer mek jó lé ti szol gá lat vé le mé nyét ar ról, hogy ez a dön tés ne m hát rá nyos-e a ta nu ló nak. En nek a sza bály nak ga -
ran ci á lis je len tõ sé ge van, hi szen a gyer mek jó lé ti szol gá lat köz re mû kö dé sé vel ta lán meg elõz he tõ, hogy a szü lõt az ok ta -
tá si in téz mény té ve dés be ejt se, il le tõ leg a szü lõi aka rat nyil vá ní tás így egy faj ta kül sõ (szak mai) kont rol lal egé szül ki.69
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64 Ez a gya kor lat ban ál ta lá ban a ki emel ke dõ ké pes sé gû gyer me kek ese té ben for dul elõ.
65 Lásd: a Kotv. 120. § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat, to váb bá a ne ve lé si és ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let 23. §

(3) be kez dé sét.
66 Kotv. 11. § (7) bekezdés.
67 A köz ve tett diszk ri mi ná ció is ne he zen ér he tõ tet ten, ha ne m min den ma gán ta nu lói stá tust ké rõ szü lõ for dul hoz zánk, és ha ne m mind egyi kük nyi lat ko zik

ki sebb sé gi ho va tar to zá sá ról. Az adat vé del mi sza bá lyok miatt ugyan is ne m tud juk a köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tést ki mu ta tó össze ha son lí tást
el vé gez ni.

68 Lásd: a 4/2001. (I. 26.) OM ren de let tel mó do sí tott 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let 23. § (1) be kez dé sé ben fog lal ta kat.
69 A 2003. szeptember 1-jén hatályba lépett új közoktatási törvény további biztosítékot teremtett, lehetõvé téve, hogy a gyámhatóság is fellépjen a tanuló

érdekében. Lásd: Kotv. 7. § (2) bekezdését.



2003-ban egy szü lõi cso port for dult hoz zánk, mert sé rel mes nek és jog ta lan nak tar tot ták, hogy gyer me ke ik magán -
tanulói stá tus ba kény sze rül tek. 

A vizs gá la tunk so rán meg ál la pí tot tuk, hogy a dön tés össze sen nyolc gyer me ket érin tett.  Be bi zo nyo so dott az is, hogy
mind egyik eset ben szü lõi ké rés re ke rült sor a tan kö te le zett ség ilyen for má ban tör té nõ tel je sí té sé re: a köz ok ta tá si in téz -
mény ál tal meg kül dött szü lõi nyi lat ko za tok iga zol ták ezt. 

A már fent is is mer te tett 11/1994. (VI. 8.) MKM ren de let 23. § (1) bekez dé se elõ ír ja:
„Ha a ta nu ló – szü lõ jé nek a köz ok ta tá si tör vény 7. §-a (2) bekez dé sé ben sza bá lyo zott vá lasz tá sa alap ján – tan kö te le -

zett sé gé nek ma gán ta nu ló ként tesz ele get, az er rõl va ló be je len tést kö ve tõ há rom na pon be lül az is ko la igaz ga tó ja be szer -
zi a ta nu ló la kó he lye, en nek hi á nyá ban tar tóz ko dá si he lye sze rint il le té kes gyer mek jó lé ti szol gá lat vé le mé nyét, an nak el -
dön té sé re, hát rá nyos-e ez a meg ol dás a ta nu ló nak. A gyermekjóléti szolgálat tizenöt napon belül köteles megküldeni
véleményét.”

A vé le mé nye ket be ké rõ le ve lünk re az is ko la igaz ga tó ja el mond ta, hogy azok ne m ké szül tek el, a ma gán ta nu lói stá tus -
sal kap cso la tos ese te ket min dig a jegy zõ vel be szél te meg. A jog sza bály e ren del ke zé se 2001. feb ru ár 10-én lé pett ha tály -
ba, te hát az ezt az idõt kö ve tõ ma gán ta nu lói stá tus ba vé te lek ese tén volt szá mon kér he tõ. Ügyünkben a rendelkezés a
nyolcból hat gyermeket érintett. 

A vizs gá lat le zá rá sa ként meg ál la pí tot tuk, hogy a jog sza bály meg sér té sé vel – az az a gyer mek jó lé ti szol gá lat vé le mé -
nyé nek ki ké ré se nél kül – ho zott dön tés sem mis, ami azt je len ti, hogy a jog sér tés elõt ti ál la po tot kell hely re ál lí ta ni. Ezért
kez de mé nye zé sünk ben kér tük az is ko lát, hogy ke res se meg az érin tett szü lõ ket, tá jé koz ta tas sa õket ar ról, hogy jog -
szabállyal el len té te sen tör tént a ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tás, mert az is ko la el mu lasz tot ta be kér ni a gyer mek jó lé ti szol gá -
lat vé le mé nyét. Ezek után is mé tel ten meg kell kér dez ni a 2001. feb ru ár 10-ét kö ve tõ en ma gán ta nu ló vá vált di á kok szü -
leit ar ról, hogy fenn kí ván ják-e tar ta ni ko ráb bi ké ré sü ket. Amennyi ben a szü lõ to vább ra is ké ri gyer mek e szá má ra a
magántanulói státust, akkor ki kell kérni a gyermekjóléti szolgálat szakértõi véleményét arról, hogy az nem hátrányos-e a 
diák számára.

Kez de mé nye zé sün ket az is ko la el fo gad ta. Tá jé koz ta tá suk sze rint két szü lõ élt a le he tõ ség gel, és ne m kér te a továb -
biakban gyer mek e szá má ra a ma gán ta nu lói stá tust. Ezek a gye re kek 2003 õszé tõl is mét is ko lá ba jár nak.  To váb bi négy
gyer mek idõ köz ben már más is ko lá ban ta nul vagy be fe jez te ta nul má nya it.

Az eset is mét iga zol ni lát szik, hogy a szü lõk egy rész e be le kény sze rül a ma gán ta nu lói stá tust ké rõ dön tés be, és ne m
tel je sen ön ként, ne m min den kö vet kez mény is me re té ben vá laszt ja gyer mek e szá má ra a tan kö te le zett ség teljesítésének
ezt a módját. 

2.3. Egyéb re tor zi ók a köz ok ta tás ban

A 2003. év ben – a ko ráb bi ak hoz ha son ló an – to vább ra is ér kez tek hoz zánk olyan pa na szok, ame lyek ben a szü lõk azt
ki fo gás ol ták, hogy az is ko la egyes pe da gó gu sai ne m meg fe le lõ hang nem ben be szél nek gyer me ke ik kel. A szü lõk ál lí tá sa
sze rint, ezek ben az ese tek ben gyer me ke ik nek szár ma zá suk ra vo nat ko zó megalázó kijelentéseket, sértéseket kellett
eltûrniük. 

A Kotv. 10. § (2) bekez dé se sze rint a gyer mek, il let ve ta nu ló sze mé lyi sé gét, em ber i mél tó sá gát és jo ga it tisz te let ben
kell tar ta ni, és vé del met kell szá má ra biz to sí ta ni min d a fi zi kai, min d pe dig a lel ki erõ szak kal szem ben. A Kotv. 19. §
(7) bekez dés h) pont já ban ki mond ja, hogy a pe da gó gus alap ve tõ kö te les sé ge a rá bí zott gyer mek ne ve lé se, ta ní tá sa és ez -
zel össze füg gés ben a gyer me kek, ta nu lók és szü lõk em ber i mél tó sá gá nak és jo ga i nak tisz te let ben tar tá sa. A pe da gó gus
fe gyel me zé si esz kö ze i nek te hát szi go rú jo gi kor lá tai vannak, amelyek nem engedik meg, hogy a tanár a diákok emberi
méltóságát, személyiségi jogait megsértse.

Ezek kel az ügyek kel kap cso lat ban ál ta lá nos ság ban azt le het el mon da ni, hogy a vizs gá lat ered mé nyes le foly ta tá sa igen 
ne héz, sõt ese ten ként le he tet len fel adat: a pa na szo sok és a vizs gált ok ta tá si in téz mé nyek kép vi se lõ i nek ál lí tá sai ugyanis
többnyire ellentmondanak egymásnak. 

A leg több eset ben az is ko la igaz ga tók ta gad ják, hogy a gyer me kek em ber i mél tó sá gát sér tõ be széd elõ for dul hat na az
ál ta luk ve ze tett in téz mény ben. Az om buds man ezek ben az ügyek ben kez de mé nye zé sé ben ar ra ké ri az igaz ga tó kat, hogy
ne ve lõ tes tü le ti ér te kez let so rán hív ják fe l a ta ná rok fi gyel mét ar ra, hogy kö te les sé gük a ta nu ló sze mé lyi sé gét, em ber i
mél tó sá gát tisz te let ben tar ta ni; va la mint szü lõi ér te kez let so rán tá jé koz tas sák a szü lõ ket, hogy ilyen jel le gû pa na sza ik kal 
for dul ja nak hozzájuk; és ezen túl is, tegyenek meg mindent ennek a jelenségnek a megelõzése érdekében. 

Egyik ügyünk ben az is ko la igaz ga tó vizs gá la ta iga zol ta a be pa na szolt pe da gó gus vét kes sé gét. A pa naszt az egyik
 tanuló szü lõ je ter jesz tet te elõ, amely ben ki fo gás ol ta, hogy gyer me két a pe da gó gus sér tõ és meg alá zó jel zõk kel il let te, és
fel té te lez te azt is, hogy er re ne m ke rült volna sor, ha a gyermek nem roma származású. 

Az ügy ben – kez de mé nye zé sünk re – az is ko la igaz ga tó ja meg hall ga tást tar tott a pa na szos tá vol lé té ben, ab ban az osz -
tály ban, aho vá a di ák járt. A ta nu lók el mon dá sa alap ján meg ál la pí tot ta, hogy a szü lõ ál tal ki fo gás olt – a gyer mek ta nul -
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má nya i ra, szor gal má ra, vi sel ke dé sé re vo nat ko zó – erõ tel jes meg jegy zé sek és jel zõk va ló ban el hang zot tak. A ta nu lók vé -
le mé nye sze rint ugyan ak kor a di ák rossz ta nu ló volt, és az osz tály ban ta nú sí tott ma ga tar tá sa is kí ván ni va lót ha gyott
maga után. 

A di á kok sze rint a pe da gó gus utalt ugyan a pa na szos csa lád já ra, de azt a jel zõt, hogy ci gány vagy ro ma, ne m mond ta
ki. Az igaz ga tó ar ról is meg gyõ zõ dött, hogy ha son ló – sér tõ – jel zõ ket más, az osz tály ban ta nu ló nö ven dé kek is kap tak a
ta nár nõ tõl.

Az igaz ga tó sze rint az érin tett pe da gó gus „di na mi kus sze mé lyi ség”, és idõn ként „pik kel” né hány nö ven dé ké re vagy a
ta nu lók cso port ja i ra, de ez so ha sem a di á kok et ni kai hovatartozásával függ össze. 

Az igaz ga tó – a prob lé mák meg ol dá sa ér de ké ben – a pe da gó gus sal és az érin tett nö ven dé kek kel va ló kö zös be szél ge -
tést tar tot ta cél ra ve ze tõ nek, és a fe gyel mi ke re té ben tör té nõ vizs gá lat szük sé ges sé gét el ve tet te, mely dön tést – az eset kö -
rül mé nye i nek ismeretében – tudomásul vettünk. 

Ugyan ak kor meg ál la pí tot tuk, hogy: ami kor a pe da gó gus a gyer mek  csa lád já ra sér tõ, ál ta lá no sí tó meg jegy zé se ket tet t, 
meg szeg te a Kotv. 19. § (7) bekez dés h) pont já ban elõ írt kö te les sé gét, mely sze rint „a pe da gó gus alap ve tõ fel ada ta a rá -
bí zott gyer mek ne ve lé se, ta ní tá sa és ez zel össze füg gés ben a gyer me kek, ta nu lók és szü lõk em ber i mél tó sá gá nak és jo ga i -
nak tisz te let ben tar tá sa”. 

Az igaz ga tó je len té se hang sú lyoz za, hogy a gyer mek csa lád já ra tet t meg jegy zé sek so rán a ta nár ne m hasz nál ta a ro ma
vagy ci gány szó t. Ön ma gá ban ezek nek a sza vak nak a mel lõ zé se ugyan ak kor ne m je len t fel tét len bi zo nyí té kot ar ra néz ve, 
hogy ne tör tént vol na diszk ri mi ná ció. A ren del ke zé sünk re ál ló in for má ci ók alap ján azon ban ne m tud tuk meg ál la pí ta ni,
hogy a ta nár nõ e sza vak nak a ki ej té se nél kül ugyan, de a gyermek családjára való utalással, egyben származására is
célzott volna.

A be szá mo lá si idõ szak ban olyan pa na szok is ér kez tek hoz zánk, ame lyek ben a szü lõk azt ki fo gás ol ták, hogy gyer me -
ke ik sok szor töl tik a fo lyo són a tan órá kat. 

Ti zen há rom szü lõ ál tal alá írt be ad vány, egy is ko la órá ról va ló ki kül dé si gya kor la tát sé rel mez te. A szü lõk sze rint gyer -
me ke ik rend sze re sen töl tik a tan órá kat az is ko la fo lyo só ján, mert a pe da gó gu sok fe gyel me zé si esz köz ként ki kül dik õket.
Ez a pa nasz több más je len sé get is ki fo gás olt, és a szü lõk mind eze ket a ci gány szár ma zá suk kal szem be ni elõítélet és
diszkrimináció megnyilvánulásának tartották. 

Az ügy ben ma gya rá za tot kér tünk az igaz ga tó tól, aki el mond ta, hogy kol le gái csak a töb bi gyer mek ta nu lás hoz va ló jo -
gá nak sé rü lé se ese tén fo lya mod nak eh hez a mód szer hez, és cá fol ta, hogy hát rá nyos meg kü lön böz te tés rõl len ne szó. 

Az ügy ben ki adott ál lás fog la lá sunk az aláb bi ak ban fog lal ha tó össze: 

– a ta nu ló órá ról va ló ki kül dé se ne m al kal maz ha tó fe gyel me zé si esz köz ként, er re  csak ak kor ke rül het sor, ha az má -
sok jo gai vagy a ta nu ló egyéb jo ga i nak vé del me ér de ké ben fel tét le nül szük sé ges; 

– ez az in téz ke dés még ilyen eset ben sem tart hat au to ma ti ku san a ta ní tá si óra vé gé ig: az az min dig az adott hely zet ben
kell an nak idõ tar ta má ról dön te ni;

– a pe da gó gus kö te les gon dos kod ni a ki kül dött di ák fel ügye le té rõl.70 

Ál lás fog la lá sun kat, il le tõ leg azt a kez de mé nye zé sün ket, hogy a jö võ ben a fen ti ek nek meg fe le lõ en jár ja nak el, az
iskola elfogadta. 

2.4. A ci gány ta nu lók nyil ván tar tá sa az osz tály nap ló ban

Egy – ne vé nek el hall ga tá sát ké rõ – nagy vá ro si ta ní tó nõ az zal a pa nasszal for dult hoz zánk, hogy még min dig hasz ná -
lat ban van egy olyan osz tály nap ló-tí pus, amely nek az „Össze sí tett sta tisz ti kai ada tok” cí mû ol da lán, a 18. ro vat ban vál -
to zat la nul sze re pel a ci gány ta nu lók szá má ra vo nat ko zó kér dés.71

A be ad vá nyo zó meg küld te a nap ló ki fo gás olt ré sze i nek fény má so la tát, de le ta kar ta az in téz mény, az intézmény vezetõ
és az osz tály fõ nök azo no sí tá sá ra al kal mas ré sze ket; a „ci gány ro vat ról” pe dig azt kö zöl te, hogy azt idõ köz ben, „le -
ragasztották”.72

A pa naszt az adat vé del mi biz tos sal együtt mû köd ve vizs gál tuk ki, és – az együt te sen ki ala kí tott ál lás fog la lást, va la -
mint a prob lé ma meg ol dá sá ra vo nat ko zó ja vas la ta in kat – kö zö sen jut tat tuk el az ok ta tá si mi nisz ter hez.
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70 Pél dá ul be kí sér ni a ta ná ri szo bá ba, igaz ga tói iro dá ba és az ott tar tóz ko dó ta ná rok fel ügye le té re bízni.
71 A napló fedõlapján a következõ könyvészeti adatok találhatóak: látta a Mûvelõdésügyi Minisztérium 1988. XI. 15., A.Tü. 32. r. sz.
72 Ez ar ra utalt, hogy ez a ro vat fel te he tõ en ko ráb ban ki volt tölt ve.



Így kü lö nö sen fel hív tuk a mi nisz ter fi gyel mét, hogy, amennyi ben van ilyen nap ló, az al kal mat nyújt hat a jog sér tés re,
hi szen:

– le he tõ sé get ad egy ilyen ro vat ar ra, hogy ki zá ró lag kül sõd le ges je gyek alap ján „so rol has son be” a nap lót ve ze tõ pe -
da gó gus, az osz tály fõ nök va la kit va la mely ki sebb sé gi cso port ba;73

– el len té tes az Avtv. több alap el vé vel is: a 5. §-ban írt cél hoz kö tött ség, il let ve a 7. § (1) be kez dés a) pont já ban meg fo -
gal ma zott tisz tes sé ges és tör vé nyes adat fel vé tel és adat ke ze lés sza bá lya is sé rül ne.

Az Obtv. 18. § (3) bekez dé se alap ján, ar ra kér tük az ok ta tá si mi nisz tert, hogy vizs gál ja meg, hogy a for ga lom ban lé võ
osz tály nap lók tar tal maz nak-e olyan ro va tot, amely nek ke ze lé sé re a ne ve lé si-ok ta tá si in téz mé nyek ne m is jo go sul tak, és
egy út tal kez de mé nyez tük, hogy az ál ta la le foly ta tott vizsgálat megállapításainak függvényében:

– te gye meg a szük sé ges in téz ke dé se ket a jog sér tõ nyom tat vá nyok for ga lom ból va ló ki vo ná sá ra, 

– il let ve, kör le vél ben tu das sa az is ko lák kal, hogy hagy ják ki, ne tölt sék ki a jog sér tés re al kal mat adó ro va tot.

A mi nisz ter vá lasz le ve lé ben ar ról tá jé koz ta tott, hogy a konk rét pa nasz ügy ben egye di jog sér tés tör tént, amely nek oka
az „in téz mény ve ze tõi fi gyel met len ség pél dát lan meg nyil vá nu lá sá ban” ke re sen dõ. Ezen túl a mi nisz ter el vi él lel szö gez -
te le: „A ki fo gás olt nap ló nem csak a sta tisz ti kai táb lá zat ban sze rep lõ ci gány ki sebb ség meg je lö lé se miatt, ha nem az el -
telt ti zen öt év alatt be kö vet ke zett pe da gó gi ai szak mai vál to zá sok miatt is tel je sen hasz nál ha tat lan ná vált.” 74

A szak mi nisz ter a pa naszt te hát „egye di eset nek” mi nõ sí tet te, és ezért – az or szág gyû lé si biz to sok kez de mé nye zé sé -
nek el le né re – át fo gó vizs gá la tot ne m foly ta tott le, de az aláb bi in téz ke dé sek meg té te lét ígér te:

– az OM hon lap ján köz le mény ben hív ja fe l az is ko lák fi gyel mét az el avult tar tal mú nyom tat vá nyok, az eset le ge sen
lé te zõ, jog el le ne sen gyûj tött ada tok meg sem mi sí té sé re, az adat vé del mi sza bá lyok be tar tá sá ra;

– fel hív ja a vá ros jegy zõ jé nek a fi gyel mét az ide jét múlt nyom tat vá nyok al kal ma zá sá nak ve szé lyé re, és ja va sol ni fog -
ja a tárgy ban tör vé nyes sé gi ellen õr zés le foly ta tá sát;

– gon dos kod ni fog ar ról, hogy az is ko lai nyom tat vá nyo kat leg na gyobb pél dány szám ban gyár tó és for gal ma zó cé gek
to vább ra is meg kap ják a szük sé ges se gít sé get a sza bály sze rû nyom tat vá nyok gyár tá sá ra. 

A tör vé nyes sé gi ellen õr zés ne héz ke sen in dult: a vá ros jegy zõ je – az ok ta tá si mi nisz ter le ve lét kö ve tõ en, más fél hó nap
el tel té vel tör tént ér dek lõ dé sünk re – ar ról tá jé koz tat ta hi va ta lun kat, hogy ne m is tu d a szak mi nisz té ri um hi va ta los meg ke -
re sé sé rõl.75

Bár az ok ta tá si mi nisz ter a két or szág gyû lé si biz to s ál tal jel zett ügyet „egye di nek” mi nõ sí tet te, a vizs gá lat so rán be bi -
zo nyo so dott, hogy to váb bi 22 ál ta lá nos is ko lá já nak mind egyi ké ben hasz nál nak olyan osz tály nap ló kat, ame lyek ben
meg ta lál ha tó a ci gá nyok nyil ván tar tá sá ra le he tõ sé get biz to sí tó ro vat.76

Bár vizs gá la tunk az egyik me gyé re, il let ve an nak szék he lyé re kor lá to zó dott, meg koc káz tat ha tók az aláb bi feltétele -
zések:

1. az or szág sok-sok is ko lá já ban hasz nál nak ilyen nap ló kat, s ne m zár ha tó ki, hogy ese ten ként ki is töl tik a jog sér tõ
sta tisz ti kai ro va to kat;

2. a nyom tat vá nyok éven kén ti fe lül vizs gá la ta, il let ve a jog sza bá lyi vál to zá sok nak meg fe le lõ kor ri gá lá sa csak erõs
kri ti ká val il let he tõ;

3.  a „fe lül vizs gá lat” azt a lát sza tot kel ti a nyom tat vány gyár tók és -for gal ma zók, az is ko la igaz ga tók (s ál ta lá ban vé ve,
a fel hasz ná lók) kö ré ben, hogy a „lát ta mo zott” nyom tat vány min den szem pont ból meg fe lel a ha tá lyos jo gi és szak -
mai elõ írá sok nak.77

A je len le gi sza bá lyo zás sze rint az ál ta lá nos is ko lák akár sa ját ki adá sú nyom tat vá nyo kat is hasz nál hat nak ugyan, sõt,
akár elekt ro ni kus nyil ván tar tást is ve zet het nek, de ez a li be ra liz mus ne m le het meg fe le lõ hi vat ko zá si alap, sem mi kép pen
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73 A napló „származási rovatának” kitöltése – az Avtv. adatkezelési szabályain túl – a Nektv. 7. §-ába is ütközne, hiszen, e törvényhely szerint, a kisebbséghez 
való tartozás vállalása és kinyilvánítása az egyén kizárólagos és elidegeníthetetlen joga. Meggyõzõdésünk, hogy a jogsértés veszélye reális: egy statisztikai 
adat is alkalmas lehet ugyanis azonosításra. Például egy 20 fõs osztály esetén a cigányként megjelölt 15 viszonylag nagy valószínûséggel, a 20-ból 20 pedig 
pontosan behatárolható.

74 Az oktatási miniszter tájékoztatást adott továbbá arról, hogy az iskolai nyomtatványokat az iskolák évente, a nyomtatványgyártók által megküldött
rendelõlapok felhasználásával szerzik be. „A rendelõlapok pedig évente felülvizsgált és a jogszabályi változásoknak megfelelõen korrigált
nyomtatványokat tartalmaznak”: vagyis, kizárta azt a lehetõséget, hogy elavult és jogsértõ nyomtatványok forgalomban lehessenek.

75 Késõbb kiderült, a minisztérium a megyei fõjegyzõ címére küldte a városi jegyzõnek szánt levelet.
76 1988-as ki adá sú osz tály nap lót ugyan csak egy ál ta lá nos is ko lá ban hasz nál tak, de ki de rült, hogy a töb bi is ko lá ban hasz nált 2001-ben és 2002-ben

nyom ta tott osz tály nap lók lé nye gé ben ugyan úgy ki fo gá sol ha tók: ezek az újabb nyom tat vá nyok is tar tal maz zák a ci gány szár ma zás ra vo nat ko zó rovatot. 
77 Például, az egyik érintett nyomda a nekünk megküldött naplómásolatról, amely az ominózus cigányrovatot is tartalmazza, azt írta, hogy az „az OM által

jóváhagyott kézirat alapján” készült naplóból való, a városi jegyzõ is az „OM által 2002. 01. 18. Sz. L. ellenõrzött” naplóról beszél a vizsgálata eredményeit 
taglaló tájékoztatójában. Megjegyezzük, hogy az egyik, a naplóüggyel érintett nagyvárosi iskolában 2004 januárjában a törvényes mûködést általában
vizsgáló szakértõ sem kifogásolta a használt naplót.



ne m men ti ki a ren des for ga lom ban lé võ, szak ér tõ ál tal lát ta mo zott is ko lai bro sú rá kért, ûr la po kért, for mu lá kért stb. va ló
mi nisz té ri u mi fe le lõs sé get, te kin tet tel ar ra, hogy a lát ta mo zás ból min den ki az irat hi va ta los sá gá ra kö vet kez tet.78 

Össze fog lal va az „osz tály nap ló ügyet” az a kö vet kez te tés von ha tó le, hogy a múlt ban ki ala kult szo ká sok, el já rá sok
ref lex sze rû en to vább él nek, és a jog rend szer ben be kö vet ke zett vál to zá sok a min den na pi bü rok rá ci á ban – min de nek elõtt
a ru tin mun ká nak szá mí tó ad mi niszt rá ci ó ban – ne m fel tét le nül tük rö zõd nek. 

V.
Ma lad mi nist ra ti on: az ér zé ket len bü rok ra ti kus jog al kal ma zás tipikus esetei

1. A „hi va ta los szer vek kel” va ló kap cso lat tar tás ano má li ái

A nem zet kö zi szak iro da lom a köz igaz ga tás bü rok ra ti kus, lé lek te len ügy in té zé sét, ma ga tar tá sát ne ve zi „ma lad mi nist -
ra ti on”-nek. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak gya kor la tá ban ne m új ke le tû az olyan jo gal -
kal ma zói gya kor lat mi at ti pa nasz, amely ben a ki sebb ség hez tar to zó sze mély az ön kor mány zat se gít ség nyúj tás tól el zár -
kó zó ma ga tar tá sát ki fo gá sol ja. Ez leginkább a szociális, illetve a lakhatással összefüggõ esetekre jellemzõ.

Az el múlt évek te vé keny sé gé nek ere de mé nye ként – kü lö nö sen a ro ma né pes ség kö ré ben – so kan úgy te kin te nek a ki -
sebb sé gi biz tos ra, mint aki min den olyan ügy el in té zé sé re ké pes, amellyel õk – fõ ként a te le pü lé si ön kor mány za tok nál –
ku dar cot val lot tak. Ez ter mé sze te sen nincs így, de a ten den cia a bi za lom nö ve ke dé sét jel zi. Ez zel is ma gya ráz ha tó a szo -
ci á lis szfé rát érin tõ ügyek szá má nak emel ke dé se és az a tény, hogy a be ad vá nyok egy ré szé ben ne m is in téz ke dést vár nak 
tõ lünk, csak se gít sé get, ta ná csot kér nek ah hoz, hogy mit te gye nek, ho vá for dul ja nak ügyük meg nyug ta tó el in té zé se
érdekében.

A je len ség hát te ré ben az a saj ná la tos ta pasz ta lat ál l, hogy a te le pü lé si ön kor mány za tok és a la kos ság kö zött nincs meg -
fe le lõ bi zal mi kap cso lat, az ön kor mány za tok, pol gár mes te ri hi va ta lok ne m töl tik be azt a sze re pet, ame lyet tör vé nyi fel -
ha tal ma zás alap ján vál lal ni uk kell. Elõ for dul, hogy ne m fe le lõs gaz dái a te le pü lés nek és pénz hi ány ra hi vat koz va el uta sí -
ta nak olyan ké rel me ket, ame lye ket a mi fel lé pé sünk ered mé nye ként ké sõbb tel je sí te nek. Saj nos ügy fe le ink ér dek ér vé -
nye sí tõ ké pes sé ge igen kor lá to zott, ál ta lá ban bi zal mat la nok a hi va ta los szer vek és az elõadók iránt. 

Ta pasz ta la tunk sze rint sok he lyen a pol gár mes te ri hi va ta lok ban még azt a tör vény ben elõ írt kö te le zett sé gü ket sem tel -
je sí tik, hogy a szó ban elõ adott ké rel met írás ba fog lal ják. Emi att az ügy fe let ki zár ják a jog or vos lat le he tõ sé gé bõl, sé rül az 
Al kot mány ban meg ha tá ro zott szo ci á lis biz ton ság hoz és a jog biz ton ság hoz va ló joguk.

En nek re mé nyé ben for dul nak hoz zánk pél dá ul olyan ké rel mek kel, hogy ad junk se gélyt, mert az ön kor mány zat tól ne m 
kap nak ele get; te remt sünk mun ka he lyet, mert te le pü lé sü kön nincs mun ka vál la lá si le he tõ ség; biz to sít sunk bér la kást a rá -
szo ru lók nak; sze rez zünk tá mo ga tást az in gat lan fel újí tás hoz és tel ket a la kás épí tés hez stb.

En nek az eset kör nek az il luszt rá lá sá ra leg ké zen fek võbb pél dát a szo ci á lis la kás igény lé sek nö vek võ szá ma, il let ve a
la kás ra va ló rá szo rult sá got bi zo nyí tó pa na sza ink szol gál tat ják. Ezek kö zös jel lem zõi a kö vet ke zõk: az ilyen igé nyek ál -
ta lá ban azért ne m tel je sít he tõk, mert az ön kor mány za tok (kü lö nö sen vi dé ki te le pü lé se ken) ne m ren del kez nek szá mot te -
võ bér la kás ál lo mánnyal, és szol gá la ti la kás ként ad ják oda a kü lön bö zõ in téz mé nyek mû köd te té sét biz to sí tó sze mé lyek -
nek (or vos, pe da gó gus, jegyzõ stb.). 

Pa na szo sa in kon ál ta lá ban épí té si te lek jut ta tá sá val tud nak se gí te ni, de er re is ke vés az esély, mert a te lek ala kí tás az ön -
kor mány zat tól ál ta lá ban je len tõs anya gi rá for dí tást igé nyel, és csak azok nak je len t tá mo ga tást, akik vál lal ni tud ják az
épít ke zést. A lét mi ni mum alatt ten gõ dõ, sok gyer me kes ro ma csa lá do kon csak az se gí te ne, ha vég re meg in dul na egy költ -
ség ve tés bõl tá mo ga tott, át fo gó bér la kás épí té si prog ram.

Az elég te len szo ci á lis tá mo ga tás és a meg fe le lõ lak ha tá si fel té te lek hi á nya sok te le pü lé sen fe szült sé get ger jeszt, de ez
meg fe le lõ kom mu ni ká ci ó val, az érin tet tek part ner ként va ló ke ze lé sé vel az ön kor mány za tok szûk moz gás te re, a pénz -
ügyi for rá sok hi á nya el le né re is csök kent he tõ len ne. Ezért igyek szünk min den ügy ben rész le tes tá jé koz ta tást kér ni az ön -
kor mány za tok tól, meg is mer ni a le het sé ges meg ol dá so kat és az így szer zett in for má ci ót meg osz ta ni a pa na szos sal an nak
re mé nyé ben, hogy az is me ret bir to ká ban bi zo nyos té nyek, kö rül mé nyek más ként, ked ve zõb ben ítél he tõk meg, és meg -
ma gya ráz ha tók olyan prob lé mák is, ame lyek e nél kül eset leg ért he tet le nek.
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Az egyik ügyünk ben, a pa na szos szó ban elõ adott ké rel me i re kü lön bö zõ vá la szo kat ka pott at tól füg gõ en, hogy ép pen
me lyik elõ adó val be szélt. Pe dig a prob lé ma ko moly volt: iker ház ban la kott, és a szom széd kül föl dön, ál ta la is me ret len
he lyen tar tóz ko dott. Az iker ház meg ron gá ló dott, kö zös fa lát ügy fe lünk egye dül ne m tud ta meg ja vít tat ni. Idõ köz ben a te tõ 
is meg ro gyott, a ház élet ve szé lyes sé vált és ezt a tényt az ön kor mány zat nál idõn ként el is mer ték, idõn ként nem.

Te le fo non ne m si ke rült el ér ni, hogy az is me ret len he lyen tar tóz ko dó sze mély fel ku ta tá sa ügyé ben te gyék meg a szük -
sé ges in téz ke dést, il let ve sür gõ sen, so ron kí vül gon dos kod ja nak az élet ve szély el há rí tá sá ról. Mi u tán le vél ben fel hív tuk a 
jegy zõ fi gyel mét ar ra, hogy az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény ér tel mé ben 
az épí tés ügyi ha tó ság nak kö te le zett sé gei van nak a te le pü lé sen ta lál ha tó épít mé nyek kar ban tar tá sa ügyé ben, vég re tör tént 
in téz ke dés. Ki de rült, hogy az iker ház tu laj do no sá nak van ma gyar or szá gi meg bí zott ja, aki nek sze mé lye ad dig is is mert
volt a hi va tal elõtt. A meg bí zott be vo ná sá val kö te lez ték a tu laj do nost az élet ve szély el há rí tá sá ra és az in gat lan fel újí tá sá -
ra. Mind ezek alap ján szin te ért he tet len a pol gár mes te ri hi va tal ma ga tar tá sa, ért he tet len az a kö zöm bös ség, ahogy az ön -
kor mány zat el há rí tot ta a te le pü lés lakóinak problémáját.

El uta sí tás ban ré sze sült az a pa na szo sunk is, aki – la kás prob lé má já nak meg ol dá sa ér de ké ben – a pol gár mes te ri hi va -
tal tól azt kér te, hogy „vá sá rol ja nak szá má ra há zat, ahol négy gyer me két em ber i kö rül mé nyek kö zött ne vel he ti”. 

Meg ke re sé sünk re a pol gár mes ter ar ról adott tá jé koz ta tást, hogy az ön kor mány zat nak nincs szociálisbérlakás-állo -
mánya, és egyéb mó don sem tud ja – a két ség te len rá szo rult ság el le né re – a pa na szos lak ha tá sát tá mo gat ni. 

Mi u tán sze mé lye sen be szél tünk a pol gár mes ter rel és a pa na szos sal, meg le põ ered mény szü le tett: le het sé ges sé vált két
hó na pon be lül egy 100 Ft-os név le ges árért egy olyan épí té si te lek meg vá sár lá sa, ahol a köz mû vek is (a csa tor na ki vé te -
lé vel) ren del ke zés re áll tak. Ki de rült az is, hogy a pa na szos na gyot hal ló, ne héz ve le kom mu ni kál ni, és csu pán azért kér te
a ház vá sár lást, mert ne m mert egye dül be le vág ni egy épít ke zés be. Ké ré sünk re a pol gár mes ter to váb bi se gít sé get ígért:
se gí t vál lal ko zót ke res ni, meg al kud ni a vál lal ko zó val, se gí t az OTP-ügy in té zés ben és az épí té si en ge dély meg szer zé sé -
ben, a föld mun kák el vég zé sé hez pe dig mun ka gé pet biz to sí t. A pa na szos elé ge dett volt, vég re úgy érez te, hogy ro ma
szár ma zá sa miatt ne m kell le mon da nia mind ar ról, ami más, ne m ro ma ál lam pol gárt is meg il let. Ne m kel lett vol na eh hez
az or szág gyû lé si biz to s köz re mû kö dé se, a pa naszt enél kül is megoldhatták volna.

Ta pasz ta la tunk sze rint a mun ka tár sak hely szí ni vizs gá la tai min den eset ben azt ered mé nye zik, hogy a pa na szos ál tal
elõ adott prob lé mák mel lett más gon dok is fel szín re ke rül nek. 

Ez tör tént an nak az ügy fél nek az ese té ben is, aki ar ról pa nasz ko dott, hogy víz kárt szen ve dett, és emi att le bon tott há za
he lyett ka pott ugyan egy má si kat, de vé le mé nye sze rint sok kal rosszabb ál la pot út, mint a ne m ro ma szár ma zá sú káro -
sultak.

A hely szí nen ki de rült, hogy a pa nasz ilyen for mán csak rész ben meg ala po zott (má sok is kap tak ha son ló nagy sá gú és
mi nõ sé gû há zat), vi szont azt is meg ál la pí tot tuk, hogy az ön kor mány zat az ügy el bí rá lá sa so rán szá mos mu lasz tást kö ve -
tett el, és ne m tel je sí tet te a ház fel újí tá sá ra vál lalt kö te le zett sé gét. 

Ta pasz ta la tunk sze rint ki sebb te le pü lé se ken gyak ran elõ for dul, hogy az em be rek ne m úgy te kin te nek az ön kor mány -
za tok ra, pol gár mes te ri hi va ta lok ra, mint az éle tü ket meg könnyí tõ, se gít sé get nyúj tó in téz mény re, ha nem a tisztség -
viselõk, kü lö nö sen a pol gár mes ter „ba sás ko dá sát” ér zik, és mi u tán sa ját erõ bõl ne m tud nak ezen vál toz tat ni, ügye ik in té -
zé sé hez kül sõ se gít sé get igé nyel nek.

A Tisz tán túl egyik nagy köz sé gé ben a pol gár mes ter ál tal ki ala kí tott sa ját sá gos se gé lye zé si gya kor la tot ki fo gás ol ta a
te le pü lés ro ma la kos sá gá nak je len tõs rész e. Hi á ba kér ték en nek meg vál toz ta tá sát, a pol gár mes ter meg volt gyõ zõd ve a
ma ga iga zá ról és ne m en ge dett. 

Tá jé ko zó dá sunk so rán vált vi lá gos sá a kö zös ség ve ze tõ jé nek ál lás pont ja, el gon do lá sa sze rint ugyan is õ fe le lõs a te le -
pü lé sen élõk – kü lö nö sen a ro mák – meg él he té sé ért. Ezt úgy akar ta biz to sí ta ni, hogy „be osz tot ta” he lyet tük a rend sze res
szo ci á lis tá mo ga tá so kat. A nyá ri hó na pok ban csak a pénz fe lét kap ták meg (mert ilyen kor al kal mi mun ká ból ki egé szít he -
tõ a jö ve de lem), és a má sik fe lét de cem ber ben fi zet ték ki (ami kor nincs al kal mi mun ka). Emel lett sa já tos fi ze té si gya kor -
la tot is be ve ze tett: ha va la ki nek anya gi se gít ség re volt szük sé ge, elõ le get ve he tett fe l a rend sze res já ran dó sá gá ra (ahe -
lyett, hogy pél dá ul át me ne ti se gélyt ka pott vol na), de a hó nap vé gén ne m kap tak el szá mo lást, így so kan be csap va érezték 
magukat.

A pol gár mes ter ezt a gya kor la tot a ro ma la kos ság ér de ké ben to vább ra is fenn tart ha tó nak ítél te. Ez zel együtt, ami kor
kez de mé nye zés sel él tünk a hely te len gya kor lat meg szün te té se és a vissza tar tott pén zek ki fi ze té se ér de ké ben, ké ré sünk -
nek ele get tett.

A bü rok ra ti kus ügy in té zés jel lem zõ pél dá ja a Fej ér me gyei vá ros ban ko ráb ban mun kás szál ló ként, je len leg „át me ne ti
szál ló ként” mû kö dõ, az ön kor mány zat fenn tar tá sá ban lé võ épü let ben el he lye zett rá szo ru ló pa na szo sok ügye. A ko ráb bi
bér la ká suk ból a fel hal mo zó dott lak bér hát ra lék miatt ki la kol ta tott bér lõk kö zül egy ro ma szár ma zá sú kis gyer me kes csa -
lád kér te la kás hely ze tük ki lá tás ta lan sá ga miatt a ki sebb sé gi biz to s se gít sé gét. Úgy vél ték, hogy õket a vá ro si ön kor mány -
zat ci gány szár ma zá suk miatt ne m tá mo gat ja la kás prob lé má juk meg ol dá sá ban. Sé rel mez ték, hogy az ön kor mány zat az
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át me ne ti szál lón, az em ber te len kö rül mé nyek hez és jö ve del mük höz ké pest egy aránt ma gas szál ló hasz ná la ti dí jat ál la pí -
tott meg, ame lyet kép te le nek a ko ráb ban fel hal mo zó dott tar to zá suk kal egy ide jû leg fi zet ni úgy, hogy mind eköz ben csa -
lád juk meg él he té sét, nap i szük ség le tét is biz to sí ta ni tud ják.

A hely szí ni vizs gá lat so rán nyil ván va ló vá vált, hogy az ön kor mány zat fel ha tal ma zá sa alap ján a va gyon ke ze lõ bí ró sá -
gi el já rást in dí tott a hát ra lé kok be haj tá sá ra. Az Obtv. 29. § (2) be kez dé sé nek e) pont ja ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to s 
a bí ró sá gok el já rá sát ne m vizs gál hat ja, az om buds ma ni el já rás ki ter jedt azon ban an nak vizs gá la tá ra, hogy az ön kor -
mány zat in téz ke dé sei so rán sé rül het tek-e a be ad vá nyo zók al kot má nyos jo gai, hogy mi lyen okok ját szot tak sze re pet a ta -
pasz talt hely zet ki ala ku lá sá ban, va la mint ar ra, hogy mi ve ze tett a lak bér hát ra lé kok oly mér té kû fel hal mo zó dá sá hoz, ami
miatt az ön kor mány zat in téz ke dé sé re a va gyon ke ze lõ a vég re haj tá si el já rást megindította.

Az ügy ki ala ku lá sá hoz – amely egy el sze gé nye dett cso port évek óta meg ol dat lan la kás prob lé má ja – dön tõ mér ték ben
hoz zá já rult egy részt az ön kor mány zat bü rok ra ti kus, ér zé ket len és a csa lá dok sze mé lyes kö rül mé nye it fi gyel men kí vül
ha gyó hoz zá ál lá sa, más részt a pe ri fé ri án élõ bér lõk ér dek ér vé nye sí tõ ké pes sé gé nek hi á nya. Az ön kor mány zat tulajdo -
nosi ér de ke it sze m elõtt tart va jog sze rû en in téz ke dett a lak bér hát ra lé ko sok az ön kor mány za ti la ká sok ból való kilakol -
tatásról, szociális gondoskodási kötelezettségérõl viszont „elfelejtkezett”. 

Az ön kor mány zat dön té sét vég re haj tó va gyon ke ze lõ szerv lát szó lag azo nos mó don (az „egyen lõ bá nás mód” el vét be -
tart va) járt el, ami kor az itt la kó – újabb lak bér tar to zást fel hal mo zó – csa lá dok kal szem ben a bí ró sá gi el já rást egy sé ge sen
meg in dí tot ta. A ro ma ki sebb ség hez tar to zó csa lá dok azon ban még is hát rányt szen ved tek, mert míg a ne m ro ma csa lá dok
el he lye zé sé rõl az ön kor mány zat in téz ke dé sét kö ve tõ en igye ke zett gon dos kod ni, az itt ma radt ro ma szár ma zá sú gyer me -
kes csa lá dok ese té ben az ezt cél zó ön kor mány za ti in téz ke dé sek el ma rad tak. Eb ben köz re játsz ha tott a pa na szo sok szár -
ma zá sa és az ön kor mány zat szo ci á li san ér zé ket len ma ga tar tá sa.

Össze fog lal va: a szál lón la kó ro ma kis gyer me kes csa lá dok hely ze té vel össze füg gés ben az ön kor mány zat el já rá sa so -
rán ugyan lát szó lag et ni kai szem pont ból sem le ges in téz ke dé se ket tet t, hi szen a díj ne m fi ze té se miatt ko ráb ban ki la kol ta -
tot ta kat szár ma zás ra, ho va tar to zás ra te kin tet nél kül a szál lón he lyez te el. Az itt élõ gyer me kes csa lá dok lé lek szá má nak
ará nyát te kint ve azon ban még is a ro ma ki sebb ség hez tar to zók ke rül tek az át la gos nál na gyobb mér ték ben ked ve zõt le -
nebb hely zet be, ami meg fe lel a „köz ve tett diszk ri mi ná ció” meg ha tá ro zá sá nak.

Meg ál la pí tást nyert to váb bá az is, hogy a szál lót az ön kor mány zat szo ci á lis fel ada ta i nak el lá tá sá ra hasz nál ta, ám
 szociális in téz mé nyei kö ré be ne m von ta be, és ne m he lyez te szo ci á lis ala pok ra a hasz ná la tá ért fi ze ten dõ té rí té si dí jat
sem.

Az ön kor mány zat szo ci á lis el lá tá sok kal össze füg gõ fel ada ta it tör vény rög zí ti. A köz gyû lés ugyan ak kor ne m szo ci á lis
in téz mé nyi ke re tek kö zött, ha nem pi a ci ala pon „gon dos ko dott” a mû kö dé si te rü le tén élõ, tár sa dal mi pe ri fé ri á ra szo rult
csa lá dok ról, és e tény is fel ve ti az al kot má nyos visszás ság gya nú ját: ezért – a szál ló stá tu sá nak fe lül vizs gá la ta mel lett –
azt is kez de mé nyez tük az ön kor mány zat nál, hogy a szál ló hasz ná la ti díj pi a ci jel le gét szün tes se meg. 

Kez de mé nye zé sün ket sze m elõtt tart va a csa lád se gí tõ és gyer mek vé del mi szol gá lat al ter na tí vát dol go zott ki: a dif fe -
ren ci ál tan meg ál la pí tott hasz ná la ti díj alap já ul a csa lá don be lü li egy fõ re ju tó jö ve del met ja va sol ta, ezt a meg ol dá si ja -
vas la tot azon ban az ön kor mány zat ne m ak cep tál ta. Vár ha tó an a bér le ti díj mér té ke va la me lyest csök ken ni fog, mi vel az
ön kor mány zat a ta ka rí tás és az õr zés dí já nak mér sék lé sé rõl in téz ke dett, csak hogy a díj csök ken tés ne m az ál ta lunk hang -
sú lyo zott szo ci á lis szem pon tok fi gye lem be vé te le miatt és ne m a szük sé ges mér ték ben, a la kók díj fi ze té si ké pes sé gé nek
függ vé nyé ben tör tént. 

(Vár ha tó an 2004 ja nu ár já tól az ön kor mány zat ren de le té ben sza bá lyo zott mó don – a la kás el vesz té sét meg elõ zen dõ,
pre ven tív in téz ke dés ként – adós ság ke ze lé si szol gál ta tást nyújt a rá szo ru lók nak. A jö võ ben e tá mo ga tó rend szer ki ala kí -
tá sá val és fenn tar tá sá val kí ván ja meg aka dá lyoz ni, hogy a hát ra lé ko sok a fel gyü lem lett tar to zá sok miatt vég sõ so ron la -
ká su kat ve szít sék el.) 

Ar ra a kez de mé nye zé sünk re, hogy a hát rá nyos hely ze tû csa lá dok szo ci á lis mar gi ná ci ó já nak meg szün te té se, lak ha tá -
suk nak hosszú tá von tör té nõ ren de zé se ér de ké ben dol goz zon ki át fo gó in téz ke dé si ter vet, az ön kor mány zat fe lül vizs gál -
ta la kás kon cep ci ó ját és (mi vel az a szál lón la kó, il let ve ne m szál lón la kó, de ha son ló hely ze tû csa lá dok la kás hoz jut ta tá -
sá ra ne m tar tal ma zott in téz ke dé si ter vet) a la kás tá mo ga tá si rend sze ré nek pót ló la gos ki egé szí té sé rõl gondoskodott. 

Egy má sik ese tünk ben a pa na szo sok ügye még 2001-ben kez dõ dött, aki ket – mi vel a jog sza bá lyok ál tal ön ké nyes la -
kás fog la lók nak mi nõ sül tek – az ön kor mány zat fel szó lí tott az in gat lan azon na li el ha gyá sá ra. A pa na szo sok úgy érez ték,
hogy a hi va tal el já rá sá nak mi nõ ség e, mi lyen sé ge össze függ ro ma szár ma zá suk kal, ezért az ügy ben vizs gá la tot in dí tot -
tunk. En nek so rán diszk ri mi ná ci ót ne m ál la pí tot tunk meg, jo gi ta nács adás sal azon ban a se gít sé gük re tud tunk len ni. 

Az érin tet tek elõ ad ták, hogy két év vel ko ráb ban bér le ti szer zõ dést kö töt tek egy két szo ba-kom for tos la kás ra egy bent
la kó val. A bér le ti szer zõ dés ben a fe le k meg ál la pod tak ar ról, hogy a rend kí vül ro mos és rossz ál la po tú la kás ja ví tá sá ra és
fel újí tá sá ra a pa na szo sok ál tal for dí tott ös szeg be le szá mít a pa na szo sok bér le ti dí já ba. A bér le ti szer zõ dés jog sze rû sé gé -
nek tu da tá ban 1999 és 2001 kö zött több mint 1,3 mil lió fo rin tot köl töt tek a la kás fel újí tá sá ra, lé nye gé ben em ber i lak ha -
tás ra al kal mas sá té te lé re, va la mint iga zol ták, hogy ki fi zet ték an nak köz üze mi szám lá it. Mi kor az ön kor mány zat fel szó lí -
tot ta õket az in gat lan el ha gyá sá ra, ki de rült, hogy a má sik szer zõ dõ fél ne m ren del ke zik szál lás adói jo go sult ság gal, ezért
az ott la ká suk tör vény te len.
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A csa lád öt gyer me ket ne ve l – akik kö zül egyi kük agy vér zés sel szü le tett –, ezért a csa lád se gí tõ szol gá lat 9 hó nap ra
egy krí zis la kást aján lott fe l a szá muk ra, ez azon ban a csa lád nak hosszú tá von kö zel sem volt el fo gad ha tó meg ol dás.
 Önerõbõl ne m let tek vol na ké pe sek la kás prob lé má juk meg ol dá sá ra, te kin tet tel ar ra is, hogy min den meg ta ka rí tott pén zü -
ket vélt ott ho nuk ki ja ví tá sá ra köl töt ték.

A fen ti ek alap ján fel hív tuk az ön kor mány zat fi gyel mét, hogy eb ben az ügy ben nem csak mint tu laj do nos vesz részt,
ha nem mint a he lyi gyer mek vé del mi fel ada to kért fe le lõs szerv is, ezért a ki la kol ta tást kö ve tõ en fel te he tõ en kö te les sé ge
lesz a gyer me kek vé del me ér de ké ben fo ko zott pénz be li és ter mé szet be ni el lá tást biz to sí ta nia a csa lád nak.

Az érin tett csa lád 1999 és 2001 kö zött több mint 1,3 mil lió fo rin tot köl tött a la kás ra, va la mint a ko ráb bi bér lõ tar to zá -
sa i val együtt ki egyen lí tet te a köz üze mi szám lá kat is, ezért ezen össze gek a la kás ré gi ro mos ál la po ta miatt szük ség sze rû
ki adás nak mi nõ sül nek, így azo kat a Pol gá ri Tör vény könyv alap ján a jog alap nél kü li gaz da go dás sza bá lyai sze rint jog -
alap nél kü li bir to kos ként is vissza kö ve tel he ti az ön kor mány zat tól.

Le ve lünk nyo mán a kép vi se lõ-tes tü let úgy dön tött, hogy a hét ta gú csa lád li ci ten kí vül, for gal mi ér té ken az ön kor -
mány zat te rü le tén la kást vá sá rol hat. A vé tel árá ba be kell szá mí ta ni a la kás ra köl tött, a bér lõt ter he lõ ed dig fel me rült,
szám lá val iga zolt ki adá so kat. A kép vi se lõ-tes tü let te hát el is mer te, hogy ezek szük ség sze rû ki adá sok vol tak, és eze ket az
ön kor mány zat nak meg kell té rí te nie. Ez zel egy ide jû leg mél tá nyos ság ból la kás vá sár lá si ked vez ményt is fel aján lott a
gyer mek vé del mi és szo ci á lis szem pont ból rá szo ru ló családnak.

A ne künk kül dött po zi tív vá laszt kö ve tõ en de rült ki, hogy az ön kor mány zat in téz ke dé sei gya kor la ti lag ne m va ló sul tak 
meg. Ezért a pa nasz 2002-ben is mét elénk ke rült (me lyet az ön kor mány za ti vá lasz tá sok miatt csak 2003-ban tud tunk le -
zár ni). 

A fent le írt ön kor mány za ti dön tés vég re haj tá sa, a szám lák „át vi lá gí tá sa”, ugyan is a va gyon ke ze lõ fel ada ta volt. A be -
nyúj tott szám lák ból re á li san leg fel jebb 1 050 000 fo rin tot le he tett el fo gad ni. A va gyon ke ze lõ fel aján lott a csa lád nak egy
37 m2 alap te rü le tû la kást, mely nek for gal mi ér té ke a szak vé le mény sze rint 3 555 000 fo rint volt, õk ugyan ak kor sem mi -
lyen össze gû kész pénz zel ne m ren del kez tek. 

Ek kor a pol gár mes ter már hi á nyol ta a pa na szo sok komp ro misszum kész sé gét, és ab ban lát ta az ügy meg ol dá sát, hogy a 
va gyon ke ze lõ ál tal el fo ga dott költ sé gek össze gét az ön kor mány zat – a he lyi tá mo ga tá sok nyúj tá sá nál ki ala kult gya kor -
lat nak meg fe le lõ en – a ke res ke del mi for ga lom ban meg vett la kást el adó sze mély szá má ra fi zet né ki.

Ezt kö ve tõ en már ar ról kel lett szól nunk, hogy tör vény sér tõ en jár el az ön kor mány zat ab ban az eset ben, ha az ál ta la is
el is mert tar to zá sát és ka ma ta it ne m akar ja meg té rí te ni, és azt ki zá ró lag a pa na szos ál tal vá sá rolt la kás el adó já nak haj lan -
dó ki fi zet ni, hi vat koz va a tá mo ga tá si gya kor lat ra. Az ön kor mány zat mél tá nyos el já rá sa ke re té ben fel aján lott, ugyan ak -
kor meg hi ú sult (ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ) la kás vá sár lás ne m ered mé nyez he ti azt, hogy a pa na szos ne m kap hat ja
meg jo gos és el is mert kö ve te lé sét.

Vé le mé nyün ket az ön kor mány zat el fo gad ta, ezért ha tá ro za tot ho zott, hogy a szak ér tõ ál tal jó vá ha gyott költ sé ge ket
vissza fi ze ti.

2. Gyer mek i jo gok ér vé nye sü lé se a he lyi ön kor mány za tok gya kor la tá ban

A gyer mek i jo gok al kot má nyos, alap ve tõ, em ber i jo gok. A gyer me ke ket kü lön le ges jo gi vé de lem il le ti meg. Az
Alkot mány 67. § (1) bekez dé se dek la rál ja, hogy „min den gyer mek nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré -
szé rõl ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely meg fe le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szükséges”. 

A gyer mek i jo gok vé del mét az alap tör vé nyen kí vül a gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szóló 1997.
évi XXXI. tör vény (to váb bi ak ban: Gyvtv.) biz to sít ja.

A Gyvtv. a ré gi hi e rar chi kus in téz mény struk tú ra he lyett ho ri zon tá lis el lá tó rend szert épí tett fe l, amely nek ke re té ben
je len tõs, ki emelt gyer mek vé del mi fel ada to kat ru há zott a he lyi ön kor mány za tok ra. A gyer mek i jo gok ér vé nye sí té sé nek,
vég re haj tá sá nak, „nép sze rû sí té sé nek” ki emelt fon tos sá gú he lyi sze rep lõi a gyer mek jó lé ti szol gá la tok. A sze mé lyes gon -
dos ko dást nyúj tó gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi in téz mé nyek, va la mint sze mé lyek szak mai fel ada ta i ról és mû kö dé sük
fel té te le i rõl szóló 15/1998. (IV. 30.) NM ren de let 14. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy „A te le pü lé si ön kor mány zat a te le -
pü lé sen élõ gyer me kek ve szé lyez te tett sé gé nek meg elõ zé sét a gyer mek jó lé ti szol gál ta tás út ján szer ve zi.” A te le pü lé si ön -
kor mány za tok e jog sza bá lyi kö te le zett sé gük nek több nyi re ele get tet tek és fel ál lí tot ták az em lí tett szol gá la to kat, de
tapasz talataink sze rint, az in téz mé nyek ne m a va lós szük ség le tek re ala poz va – azok nak meg fe le lõ lét szám ban és
minõségben – mûködnek.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa a gyer mek i jo gok ér vé nye sü lé sét so ha ne m ön ma gá ban,
ha nem kom plex mó don, az al kot má nyos jo gok eset le ges sé rel mét vizs gál va ellen õr zi. A gyer mek i jo gok min dig köz ve -
tet ten, lak ha tás sal kap cso la tos, szo ci á lis, il let ve ok ta tá si pa nasz hoz kap cso lód va je lent kez nek. Ezek ben az ügyek ben a
hoz zánk for du ló pa na szo sok több sé ge nincs tisz tá ban sa ját jo ga i val sem, ér dek ér vé nye sí tõ ké pes sé ge gyen ge, így gyer -
mek e jo ga i nak vé del mé re, kép vi se le té re alig ké pes. Hang sú lyo zan dó, hogy a hoz zánk ér ke zõ be ad vá nyok ban – az elõ zõ
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évek hez ha son ló an – a gyer mek i jo gok sé rel me szin te ki vé tel nél kül anya gi ok hoz, dep ri vá ci ó hoz, sze gény ség hez kap -
csol ha tó. Az alap ve tõ gyer mek i jo gok ból fa ka dó szük ség le tek ki elé gí té sét a sze gény ség le he tet len né te szi. A szük ség le -
tek hi á nya mel lett a gyer mek sze gény ség egy faj ta ki re kesz tett sé get von ma ga után, mely meg ál la pí tás kü lö nö sen igaz a
ro mák sze gény sé gi mi ni mum alatt élõ cso port ja i ra.

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok ve szé lyez te tett sé get ész le lõ és jel zõ rend sze ré nek prob lé mái

A gyer mek vé del mi rend szer ál ta lunk ér zé kelt egyik leg sú lyo sabb, de – saj nos gya ko ri – prob lé má ja, hogy a gyer mek -
jó lé ti szol gá lat ne m ké pes be töl te ni a Gyvtv., il let ve a kap cso ló dó vég re haj tá si ren de le tek ál tal el õírt leg fon to sabb fel -
ada tát, vagy is a gyer mek ve szé lyez te tett sé gét ész le lõ és ezt jel zõ funk ci ó ját. A Gyvtv. a gyer mek jó lé ti szol gá la to kat a
rend szer kö zép pont já ba he lye zi. A gyer mek jó lé ti szol gá lat ne m az az in téz mény, mely min den prob lé mát meg old, ha -
nem egy fon tos in for má ci ót hor do zó és köz ve tí tõ bá zis a gyer mek vé de lem sze rep lõi kö zött. A gyer mek jó lé ti szol gál ta tás 
to váb bi fel ada ta, hogy a gyer mek ve szé lyez te tett sé gé nek ész le lé se ese tén a ve szé lyez te tett sé get elõ idé zõ oko kat fel tár ja
és ezek meg ol dá sá ra ja vas la tot ké szít sen. Az om buds ma ni vizs gá la tok so rán több ször ta pasz tal juk, hogy ar ra a kér dé -
sünk re; mit tesz az ön kor mány zat a pa na szos csa lád gyer me kei ve szé lyez te tett sé gé nek meg elõ zé se, il let ve meg szün te té -
se ér de ké ben, a vá lasz csu pán a jog sza bály ban elõ írt pénz be li el lá tá sok fel so ro lá sá ra, eset leg az ezek szû kös sé gé re va ló
hi vat ko zás ra szo rít ko zik.

Egy há rom gyer me kes ro ma szár ma zá sú csa lád anya rend kí vül rossz la kás kö rül mé nye ik ja ví tá sa ér de ké ben kér te az
om buds man se gít sé gét. A fi a tal asszony gyer me ke i vel édes any já nál egy 30 négy zet mé te res in gat lan ban él. Az asszony
fér je (a gyer me kek édes ap ja) a la kás szû kös sé ge miatt ne m él het ve lük. A nagy ma ma be te ges, va la mint pszi chés prob lé -
mák kal küzd, ezért na gyon ne he zen vi se li el a há rom kis ko rú gyermeket. A gyermekek otthoni tanulása a fentiek miatt
megoldhatatlan.

A le foly ta tott vizs gá lat so rán az ön kor mány zat tól kör nye zet ta nul mány ké szí té sét kér tük. A kör nye zet ta nul mány iga -
zol ta a be ad vá nyo zó hely ze tét és a kép vi se lõ-tes tü let a gyer me kek – la kás kö rül mé nye ik bõl adó dó – ta nu lá si ne héz sé ge i -
re te kin tet tel a csa lá dot a szo ci á lis la kás ké rel me zõk rang lis tá ján az el sõ hely re so rol ta. Ért he tet len, hogy a gyer mek jó lé ti
szol gá lat mi ért ne m je lez te már ko ráb ban az ön kor mány zat nak a gyer me kek prob lé má ját.

Ta pasz ta la ta ink sze rint – ahogy a szo ci á lis szfé rá ban dol go zók több sé ge, úgy – a gyer mek jó lé ti szol gá la tok mun ka tár -
sai is na gyon ke vés is me ret tel ren del kez nek a ci gány ság ról, a ci gány kul tú rá ról, amely a ve lük va ló fog lal ko zást, prob lé -
má ik meg ol dá sá nak elõ se gí té sét meg ne he zí ti, il let ve sok eset ben le he tet len né te szi. 

A meg ol dást ál lás pon tunk sze rint az je lent he ti, ha a szo ci á lis dol go zók – ha son ló an az egész ség ügy ben, a köz ok ta tás -
ban és más „em ber kö ze li” mun ka kö rök ben fog lal koz ta tott köz al kal ma zot tak hoz – az alap kép zés vagy a poszt gra du á lis
kép zés ke re té ben el sa já tít hat nák azo kat a spe ci á lis is me re te ket, ame lyek a ro ma ki sebb ség hez tar to zók prob lé mái meg -
ol dá sá ban nél kü löz he tet le nek. 

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok kal va ló kap cso lat tar tás ön kén tes sé gé nek prob lé má ja 

A Gyvtv. és a kap cso ló dó ren de le tek kö vet ke ze te sen el vá laszt ják egy más tól a szol gál ta tó és a ha tó sá gi te vé keny sé get, 
elõb bi hez az ön kén tes ség utób bi hoz pe dig a kény szer el vét kap csol va. A ma gyar gyer mek vé de lem 1997 óta mû kö dõ új
rend sze ré ben a gyer mek jó lé ti szol gá la tok let tek az el lá tás és a szol gál ta tás le té te mé nye sei. A tör vény szem lé le té bõl egy -
ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a szü lõ nek a gyer mek jó lé ti szol gá lat tal tör té nõ együtt mû kö dé se – még ha az nyil ván va ló an
a gye rek ér de ké ben tör té nik is – ön kén tes sé gen kell hogy ala pul jon. Ön kén tes ség hi á nyá ban a gyer mek jó lé ti szol gál ta tás 
ép pen se gí tõ, el lá tó funk ci ó ját ve szí ti el. Ese te ink kö zött saj nos ta lál ko zunk olyan gya kor lat tal is, amely a tör vény szem -
lé le tét, cél ja it egy ál ta lán ne m veszi figyelembe.

Az egyik Fej ér me gyei nagy vá ros ön kor mány za ta ré gi mun kás szál ló já nak szo bá it csak ab ban az eset ben ad ta bér be a
rá szo ru ló csa lá dok nak, ha vál lal ták a he lyi gyer mek jó lé ti szol gá lat tal va ló kö te le zõ együtt mû kö dést. Amennyi ben a csa -
lá dok meg szeg ték az együtt mû kö dés szi go rú an elõ írt for má it, bér le ti szer zõ dé sü ket a te le pü lé si ön kor mány zat va gyon ke -
ze lõ je azon nal meg szün tet te. Hang sú lyo zan dó, hogy a szál lót az ön kor mány zat ne m von ta be a szo ci á lis in téz mény há ló -
zat ba, így az ott ta lál ha tó szo bá kat pi a ci, il let ve kö zel pi a ci áron ér té ke sí tet te. 

A szál ló hasz ná la ti meg ál la po dás azon pont ja, mely a gyer mek jó lé ti szol gá lat tal va ló kö te le zõ együtt mû kö dést ír ja elõ, 
vé le mé nyünk sze rint össze egyez tet he tet len a szo ci á lis tör vénnyel, va la mint a gyer mek vé del mi tör vény cél ja i val. Ál lás -
pon tunk sze rint hely te len esz köz a ne héz hely zet ben lé võ csa lá dot ko moly szank ció ki lá tás ba he lye zé sé vel együtt mû kö -
dés re kény sze rí te ni, meg ak kor is, ha az el éren dõ cél, ne ve ze te sen a gyer me kek, kis ko rú ak vé del me iga zol ha tó. A gyer -
mek jó lé ti szol gá lat se gít sé gét kér ni, vagy is egy ön kén tes szol gál ta tást igény be ven ni az érin tet tek sza bad ság jo ga. (Más
rész rõl ki fo ga sol ha tó a szer zõ dés ter mé sze te sen azért is, mi vel egy bér le ti szer zõ dés ben ki zá ró lag az adott bér le ti jog vi -
szony ra vo nat ko zó jo go kat és kö te le zett sé ge ket lehet szabályozni.)

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai alap ján kez de mé nyez tük a bér lõk kel kö tött szál ló hasz ná la ti meg ál la po dá sok mó do sí tá sát.
Az om buds ma ni kez de mé nye zést a kép vi se lõ-tes tü let el fo gad ta. 
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A gyer mek jó lé ti szol gá la tok „sze rep za va ra”

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok kal va ló kö te le zõ együtt mû kö dés hez ha son ló prob lé ma a gyer mek jó lé ti szol gá la tok „sze -
rep za va ra” is. Elõ for dul, hogy a szol gá la tok mun ka tár sai ha tó ság ként, ha tó sá gi at ti tû dö ket fel vé ve a gyer me kek ál lam i
gon dos ko dás ba vé te lé vel fe nye ge tik „ügy fe le i ket”. A gyer mek jó lé ti szol gá la to kat és a gyám hi va ta lo kat a jog több he -
lyen is egy más ra utal ja, amely azon ban ne m je lent he ti fel ada ta ik, de leg fõ kép pen ha tás kö re ik ke ve re dé sét. A gyer mek jó -
lé ti szol gá lat ne m ha tó ság. Gyer mek vé de lem be vételére, ideiglenes hatályú elhelyezésére, nevelésbe vételére, stb. csak
és kizárólag javaslatot tehet.

Lak ha tá si gond ja ik meg ol dá sa ér de ké ben a ki sebb sé gi biz to s se gít sé gét ké rõ pa na szo sok a ve lük ké szí tett in ter júk so -
rán egy be hang zó an ál lí tot ták, hogy a gyer mek jó lé ti szol gá lat dol go zói adós sá ga ik, il let ve élet mód juk miatt gyer me ke ik
gon dos ko dás ba vé te lé vel fe nye ge tik õket. Né hány csa lád ezért már is ko lá ba se szí ve sen en ge di gyer me ke it. A sze mé lyes
be szél ge tés so rán ki de rült, hogy a la kók a szol gá lat, il let ve a gyám ha tó ság mun ka tár sa it nem tudják elkülöníteni, a két
intézmény eltérõ szerepével nincsenek tisztában. 

Vizs gá la tunk meg ál la pí tá sai alap ján fel hív tuk az il le té kes ön kor mány zat, il let ve a gyer mek jó lé ti szol gá lat fi gyel mét a 
tör vény sér tõ gya kor lat meg szün te té sé re. An nak ér de ké ben, hogy a gyer mek jó lé ti szol gá lat és a rá szo ru lók köz ti kap cso -
lat tar tás gya kor la ti prob lé mái könnyeb ben meg old ha tók le gye nek, ja va sol tuk a Nem ze ti Csa lád- és Szo ci ál po li ti kai In té -
zet mint szak mai ellen õr zõ és mód szer ta ni in téz mény szak mai se gít sé gé nek tré nin gek, il let ve kép zé sek for má já ban tör -
té nõ igény be vé te lét. Aján lá sun kat a kép vi se lõ-tes tü let a gyer mek jó lé ti szol gá lat mun ka tár sa i nak – már meg lé võ – ma gas 
szin tû kép zett sé gé re hi vat koz va sajnos elutasította.

A te le pü lé si ön kor mány za tok mint a gyer mek vé del mi rend szer ki emelt sze rep lõi

Ahogy azt a be ve ze tõ ben em lí tet tük, a Gyvtv. a te le pü lé si ön kor mány za to kat új sze rep kör be he lyez te, szá muk ra ki -
emelt pre ven ci ós és új el lá tá si fel ada to kat határozott meg.  

Ta pasz ta la ta ink sze rint azon ban a he lyi ön kor mány za tok e fel ada ta ik nak – el té rõ okok ból – ne m ké pe sek min den kor
meg fe lel ni. Ne m hagy ha tók fi gyel men kí vül azok az ese tek, ami kor a gyer mek jó lé ti szol gá lat a gyer me kek ve szé lyez te -
tett sé gét ész le li, meg elõ zé sé re, meg szün te té sé re ja vas la tot tesz, azon ban az ön kor mány za ti in téz ke dés még is el ma rad.

Du na új vá ros ban – egy szál lón – la kó pa na szo sok élet kö rül mé nye i rõl, esé lye i rõl, il let ve azok hi á nyá ról, az évek alatt
fel gyü lem lett tar to zá sok ról, ke let ke zé sük kö rül mé nye i rõl, a gyer me kek hely ze té rõl, fej lõ dé sé rõl, a ve szé lyez te tett sé get
elõ idé zõ okok ról, az ezek meg ol dá sát cél zó ja vas la tok ról, pre ven tív esz kö zök al kal ma zá sá ról a he lyi gyer mek jó lé ti szol -
gá lat min den év ben rész le tes je len tést ter jesz tett a kép vi se lõ-tes tü let elé. Az önkormányzat intézkedései a szolgálat
jelzései ellenére minden évben elmaradtak.

A ne héz hely zet ben lé võ csa lá dok szo ci á lis mar gi na li zá ci ó já nak meg szün te té se és ki fe je zet ten a gyer mek i jo gok to -
váb bi sé rel mé nek el ke rü lé se ér de ké ben át fo gó in téz ke dé si és cse lek vé si prog ram ki dol go zá sát kez de mé nyez tük. 

Min den ki elõtt is mert az a prob lé ma, hogy az ön kor mány za tok sok eset ben ne m ren del kez nek át me ne ti ott ho nok kal.
A ma gyar gyer mek vé del mi jog min den te kin tet ben a csa lád kö ze li meg ol dá so kat ré sze sí ti elõny ben, ma xi má li san gyer -
mek cent ri kus vé del mi rend szert épít ve fe l. A gyer mek alap jo ga a sa ját csa lád ban va ló ne vel ke dés. A Gyvtv. egyik fõ
alap el vé nek te kint he tõ, hogy gyer me ket ki zá ró lag anya gi ok ból fenn ál ló ve szé lyez te tett ség miatt ne m le het csa lád já tól
el vá lasz ta ni. E tör vé nyi alap elv ér vé nye sü lé se ér de ké ben a jog sza bály az ön kor mány zat szá má ra elõ ír ja, hogy ha a gyer -
mek nek és szü lõ jé nek lak ha tá sa ne m len ne biz to sí tott, ak kor a csa lá dok át me ne ti ott ho ná ba együt te sen kell õket be fo -
gad ni. E jog sza bá lyi elõ írá s saj nos a leg rit kább eset ben ér vé nye sül. Vizs gá la ta ink alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a kis te le -
pü lé sek, köz sé gek, fal vak ön kor mány za tai költ ség ve té si for rás hi á nyá ban egy ál ta lán ne m hoz tak lét re a Gyvtv. ál tal kö -
te le zõ en elõ írt ott ho no kat, a nagy vá ro sok ban pe dig szin te min dig te lí tet tek a csa lá dok átmeneti otthonai. 

A rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás sal kap cso lat ban fel me rült spe ci á lis prob lé ma

 A mo dern ál la mok el fo ga dott gya kor la ta alap ján a gyer mek ne ve lé sé ben is az ál lam nak is fe le lõs sé get kell vál lal nia: a 
gyer me kek tá mo ga tá sá ban az ál lam, ezen ke resz tül a he lyi ön kor mány zat sa já tos fel ada tok kal bír, pénz be li ellátások
biztosítására köteles.

Egy nagy vá ros ban a vizs gá lat so rán át te kin tet tük a pa na szo sok tá mo ga tá sá nak ön kor mány za ti gya kor la tát is. Az ön -
kor mány zat a csa lá dok ré szé re rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tást és rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás ként
(vizs gá la tunk le foly ta tá sa kor ki egé szí tõ csa lá di pót lék el ne ve zés alatt) a gyermekek iskolai, óvodai étkezését térítette.

Meg ál la pí tot tuk, hogy a rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás ke re tén be lül fo lyó sí tott ét ke zé si tá mo ga tást el ren de lõ 
ha tá ro za tok tör vény sér tõk, az így ki ala kult gya kor lat sú lyo san sér ti a jo go sul tak szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo gát. Az
ön kor mány zat ugyan is egy év re elõ re, hó na pok ra le bont va ha tá roz ta meg az adott gyer mek után ér ke zé si cél ra át -
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utalandó össze get, de ne m ren del ke zett ar ról, hogy a gyer mek in téz mény ben ki az ös szeg át ve võ je és mi kor, mi ként, ki -
nek kö te les el szá mol ni. Az át vett pénz nek ugyan is a szü lõ a jo go sult ja, az in téz mény csak ke ze li azt. A ki e sõ na pok (be -
teg ség, le mon dás) kö vet kez té ben meg ma radt össze get meg fe le lõ bi zony lat el le né ben a szü lõ nek meg kell kap nia. En nek
el ma ra dá sa ese tén a csa lád ne m jut ah hoz a tá mo ga tás hoz, amely a gyer me ke ket a tör vény alap ján ala nyi jogon megilleti.

A tárgy ban tet t kez de mé nye zé sün ket az ön kor mány zat ma ra dék ta la nul elfogadta.
A ko ráb bi évek hez ha son ló an a szo ci á lis és eh hez kap cso ló dó an a gyer mek i jo go kat érin tõ pa na szok szin te ki vé tel

nél kül a ro ma ki sebb ség tõl ér kez tek. Egy – nagy arány ban – a tár sa da lom pe ri fé ri á ján élõ, hát rá nyos hely ze tû tár sa dal mi
cso port nál ki e mel ke dõ en fon tos a gyer mek i jo gok vé del me. Tény, hogy ma Ma gyar or szá gon a ro ma gyer me kek hely ze -
te, jo ga ik ér vé nye sü lé se és ér vé nye sí té se sok kal rosszabb, mint a ne m ro má ké. A ci gány ság tár sa dal mi in teg rá ci ó já nak
alap ve tõ fel té te le, hogy a ro ma csa lá dok ban fel nö võ gyer me kek azo nos – nem csak dek la rált, ha nem gya kor lat ban is ér -
vé nye sü lõ – jo gok kal és esé lyek kel ren del kez ze nek, mint a több sé gi tár sa da lom hoz tar to zó kiskorúak.

3. A bün te tés-vég re haj tá si és a rend õr ség gel kap cso la tos pa nasz ügyek bemutatása

2003. jú li us 1-jén ha tály ba lé pett a bün te tõ el já rás ról szóló új tör vény és ki sebb mó do sí tás tör tént az 1978. évi IV. tör -
vény a Bün te tõ Tör vény könyv rõl (a to váb bi ak ban: Btk.) és a bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szóló 1979. évi
11. tör vény ere jû ren de let (Bv. Kó dex) ren del ke zé se i ben is. A jog sza bá lyi vál to zá sok ha tá sa egyelõre a mi területünkön
nem volt érzékelhetõ.

Bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek ellen ér ke zett pa na szok

A bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben fog va tar tot tak jog ál lá sa spe ci á lis, mert lét re jön egy bün te tés-vég re haj tá si jog vi -
szony, amely bõl az el ítélt re néz ve jo gok és kö te le zett sé gek ke let kez nek. Az em ber sza bad ság jo ga it az ál lam csak annyi -
ban kor lá toz hat ja és sza bá lyoz hat ja, de annyi ban kö te les is kor lá toz ni és sza bá lyoz ni, amennyi ben azt a köz jó, vagy is a
tár sa da lom egy sé ge meg kö ve te li. Az ál lam pol gá ri jo go kat csak annyi ban sza bad kor lá toz ni bün te tés-vég re haj tás cél já -
ból, ami lyen mér ték ben ezt tör vény ren del ke zé se meg en ge di, és ami lyen mér ték ben ez el ke rül he tet len. A bün te tés vég -
re haj tá sa alatt egy más mel lett él nek a min den ál lam pol gárt meg il le tõ jo gok és kö te les sé gek, va la mint a vég re haj tás során 
keletkezett speciális jogok és kötelességek. Az utóbbiak sajátossága, hogy csak a büntetés végrehajtásának ideje alatt
állnak fenn. 

A Bv. Kó dex 2. §-ának (3) be kez dé se – össz hang ban az Al kot mány 66. §-ának (1) be kez dé sé ben és a 70/A. §-ának
(1) be kez dé sé ben ír tak kal – ren del ke zik ar ról, hogy az el ítél tek kö zött ne m te he tõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés nem ze ti -
sé gi és et ni kai ho va tar to zá suk, val lá si vagy po li ti kai meg gyõ zõ dé sük, tár sa dal mi szár ma zá suk, ne mük, il le tõ leg va gyo ni 
hely ze tük szerint. 

Az idei év ben a bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek kel össze füg gés ben 23 be ad vány ér ke zett az om buds man hoz, te hát
eny he fo kú emel ke dés fi gyel he tõ meg. A pa na szok szá má nak nö ve ke dé se ab ból adó dik, hogy a ma gyar or szá gi bün te -
tés-vég re haj tá si in té ze tek ál ta lá ban ki fo gá sol ha tó ál la pot ban van nak és túl zsú fol tak. Az in té ze tek nagy több sé ge ke vés -
bé fel sze relt és a kö rül mé nyek ben csak las san kö vet ke zik be vál to zás. Mind ezek a té nye zõk hoz zá já rul hat nak ah hoz,
hogy az in té ze tek ben fog va tar tot tak – va la mint a bv. sze mély zet – kö zött gyak ran konf lik tu sok és fe szült sé gek ala kul -
hat nak ki.

A be ad vá nyok nak két tí pu sa kü lö nít he tõ el: 
– van nak olyan pa na szok, ame lyek ben a fog va tar tot tak tá jé koz ta tást kér nek (bün te tés fél be sza kí tá sá ról, a sza ba du -

lást kö ve tõ pá lyá za ti és egyéb le he tõ sé gek rõl, gyer mek el he lye zés rõl, ta nul má nyok be fe je zé sé rõl, lak ha tás ról, adó zás ról, 
a sza ba du lás vár ha tó idõ pont já ról); 

– és van nak olya nok, ame lyek ben az õket ér t sé rel mek (át me ne ti cso port ba he lye zés meg ta ga dá sa, a bün te tés-vég re -
haj tá si in té zet sze mély ze te ál tal el kö ve tett zak la tás, át szál lí tá si ké re lem el uta sí tá sa, bün te tés fél be sza kí tás irán ti ké re lem
el uta sí tá sa, bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben ta pasz talt meg kü lön böz te tés, fel té te les sza bad ság ra bo csá tás el uta sí tá sa, a
csa lád dal va ló kap cso lat tar tás ne m meg fe le lõ biz to sí tá sa) or vos lá sá ban ké rik az or szág gyû lé si biz to s se gít sé gét.

A vizs gá la tok so rán ál ta lá ban az volt meg ál la pít ha tó, hogy a be ad vá nyok ban le írt sé rel mek meg ala po zat la nok és a
bün te tés-vég re haj tá si in té zet jog sze rû en járt el, de volt né hány olyan eset is, amely ben az el ítél tet ér t jog hát rány az or -
szág gyû lé si biz to s köz ve tí tõ sze re pé nek kö szön he tõ en nyert or vos lást. 

Né hány jel lem zõ ese tet sze ret nénk be mu tat ni.

A sza bad ság vesz tés bün te té sét töl tõ le vél író azt kér te a ki sebb sé gi biz tos tól, hogy a la kó he lyé hez kö ze lebb esõ bün te -
tés-vég re haj tá si in té zet be va ló át szál lí tá sá ban le gyen a se gít sé gé re, mert már több ször ké rel mez te az át he lye zé sét, de
min den al ka lom mal el uta sí tot ták. Le ír ta, hogy  a csa lád já val csak le ve le zés út ján tud ja tar ta ni a kap cso la tot, sze mé lye -
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sen ne m tud nak ta lál koz ni, mert az in té zet tá vol van la kó he lyé tõl és a hoz zá tar to zói anya gi kö rül mé nyei ne m te szik le he -
tõ vé azt, hogy õt meg lá to gas sák. 

A sza bad ság vesz tés-bün te té sü ket töl tõk bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben tör té nõ el he lye zé sé vel kap cso lat ban a Bv.
Kó dex 24. §-a tar tal maz ren del ke zé se ket, e sze rint a sza bad ság vesz tést a bí ró ság ál tal meg ha tá ro zott fo ko zat ban és a
bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet ál tal ki je lölt, le he tõ leg az el ítélt la kó he lyé hez leg kö ze lebb esõ bün te tés-vég re haj tá si in -
té zet ben hajt ják vég re.  

Az om buds ma ni meg ke re sés alap ján a bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no ka ki vizs gál tat ta az ügyet és ar ról
adott tá jé koz ta tást, hogy a be ad vá nyo zó va ló ban át szál lí tá sát kér te a la kó he lyé hez kö ze lebb fek võ bün te tés-vég re haj tá si
in té zet be sza bad ság vesz tés-bün te té sé nek hát ra lé võ idõ tar ta má ra. Az át szál lí tás el bí rá lá sá ra jo go sult szer ve ze ti egy ség
ve ze tõ je a fog va tar tott ké rel mé ben meg je lölt in té ze tek te lí tett sé gé re hi vat koz va a ké rel met el uta sí tot ta. Az el ítélt a dön -
tés ellen pa nasszal élt és ar ra hi vat ko zott, hogy a je len le gi fog va tar tó in téz mény ben több olyan el ítélt is bün te té sét töl ti,
akik kel ko ráb ban konf lik tu sa volt. A bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no ka a fog va tar tott pa na szá ra és az om buds -
man le ve lé ben ír tak ra fi gye lem mel en ge dé lyez te az el ítélt át szál lí tá sát a la kó he lyé hez közelebb esõ intézetbe. 

A pa na szos be ad vá nyá ban az zal a ké rés sel for dult a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz,
hogy lá to ga tó fo ga dás cél já ból más in té zet be va ló át szál lí tá sá ban tá mo gas sa. Pa na szá ban le ír ta, hogy át szál lí tá si ké rel -
met ter jesz tett elõ, mert ha t hó nap ja ne m volt le he tõ sé ge hoz zá tar to zó i val ta lál koz ni, de el uta sí tó vá laszt ka pott. Csa lád -
ja a nagy tá vol ság, fe le sé ge be teg sé ge és a szû kös anya gi kö rül mé nyek miatt ne m tud ja õt fel ke res ni. Vé le mé nye sze rint a
ked ve zõt len dön tés össze füg gés ben ál l ki sebb sé gi származásával.

Az el ítél tek kö te le zett sé ge i re és jo ga i ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket a Bv. Kó dex III. cí me tar tal maz za. Ezen be lül ke -
rült sza bá lyo zás ra az el ítélt hoz zá tar to zó i val va ló kap cso lat tar tá sa, mely sze rint az el ítélt jo go sult:

– a hoz zá tar to zó i val, va la mint az ál ta la meg je lölt és a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ál tal en ge dé lye zett sze mé lyek kel
va ló le ve le zés re, a le ve lek gya ko ri sá ga és ter je del me ne m kor lá to zott;

– leg alább ha von ként lá to ga tó fo ga dá sá ra; ha a bün te tés-vég re haj tá si in té zet biz ton sá ga in do kol ja, az el ítélt rá cson
ke resz tül be szél het a lá to ga tó val.

A bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no ka meg ke re sé sünk re a kö vet ke zõ tá jé koz ta tást adta:
– A fog va tar tott több szö rös vissza esõ. A me gyei bí ró ság 1 év 6 hó nap bör tön fo ko zat ban vég re haj tan dó sza bad ság -

vesz tés re ítél te. 
– Jó mun ka vég zé se és ma ga tar tá sa alap ján 3 eset ben ré sze sült ju tal ma zás ban. Az in té zet ér té ke lé se sze rint meg fe le lõ

kap cso la tot tar t hoz zá tar to zó i val. A csa lád já tól ha von ta kap cso ma got. 
– Lá to ga tá si en ge délyt egy al ka lom mal kül dött hoz zá tar to zó i nak, azon ban ar ra lá to ga tó ne m ér ke zett, ezért írás ban

ter jesz tett elõ ké rel met an nak ér de ké ben, hogy a kö vet ke zõ hó nap ban ese dé kes lá to ga tó fo ga dá sa a la ká sá hoz leg kö ze -
leb bi in té zet be le hes sen. 

– Az in té zet il le té ke se fel vet te a kap cso la tot a cél in té zet tel, ahon nan azt az ér te sí tést kap ta, hogy a zsú folt ság miatt
ne m tud ják biz to sí ta ni a lá to ga tás fel té te le it, ezért az in té zet pa rancs no ka a fog va tar tott ké rel mét el uta sí tot ta.

A dön tést a ne ve lõ a ké rel me zõ tu do má sá ra hoz ta. A fog va tar tott a ké rel me ügyé ben ho zott dön tés ellen a fog va tar tó
in té zet ben pa nasszal ne m élt, hol ott – az or szá gos pa rancs nok le írá sa sze rint – va la mennyi fog va tar tott is me ri a vo nat ko -
zó ren de let elõ írá sa it, amely sze rint az in té zet pa rancs no ka ál tal ho zott dön tés ellen be nyúj tott pa nasz el bí rá lá sa az or szá -
gos pa rancs nok ha tás kö ré be tar to zik. Mi vel a fog va tar tott la kó he lyé tõl tá vol esõ in té zet ben töl ti bün te té sét, ma ga tar tá sa
meg fe lel az in té zet el vá rá sa i nak, a ké rel met az or szá gos pa rancs nok mél tá nyol ta. Az or szá gos pa rancs nok meg ke re sé -
sün ket az in té zet ben ho zott ké re lem el uta sí tá sa miatt be je len tett pa nasz ként ér té kel te, ezért a korábbi parancsnoki
döntést megváltoztatta, és engedélyezte, hogy a beadványozó látogató fogadására egy másik intézetbe kerüljön.  

A sza bad ság vesz tés bün te té sét töl tõ el ítélt pa nasszal for dult a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to -
sá hoz, mely ben fel té te les sza bad ság ra bo csá tás irán ti ké re lem el uta sí tá sát sé rel mez te. Le ír ta, hogy az ügyé ben tar tott
bí ró sá gi tár gya lás ról – ame lyen fel té te les sza bad ság ra bo csá tá sa tár gyá ban is dön töt tek – sem õt, sem az ügy véd jét ne m
ér te sí tet ték. Vé le mé nye sze rint az, hogy a bün te tés-vég re haj tá si bí ró el uta sí tot ta a feltételes szabadságra bocsátását,
összefüggésben áll cigány származásával.

A fel té te les sza bad ság ra bo csá tás sza bá lya i ról a Btk., a Bv. Kó dex és a –  bün te tõ ügyek ben ho zott ha tá ro za tok vég re -
haj tá sa so rán a bí ró sá gok ra és egyéb szer vek re há ru ló fel ada tok ról szóló – 9/2002. (IV. 9.) IM ren de let tar tal maz ren del -
ke zé se ket. 

A bí ró ság – a fen ti jog sza bá lyok alap ján – a ha tá ro zott ide ig tar tó sza bad ság vesz tés re ítél tet fel té te les sza bad ság ra bo -
csát hat ja, ha a bün te tés vég re haj tá sa alatt ta nú sí tott ki fo gás ta lan ma ga tar tá sa alap ján ala po san fel te he tõ, hogy a bün te tés
cél ja to váb bi sza bad ság el vo nás nél kül is el ér he tõ. 

A fel té te les sza bad ság ra bo csá tás nak te hát ak kor van he lye – ha a fen ti fel té te lek fenn ál lá sa mel lett – az el ítélt a fegy -
ház ban vég re haj tan dó bün te té sé nek leg alább négy ötöd, bör tön ben leg alább há rom ne gyed, fog ház ban leg alább két har -
mad ré szét ki töl töt te.  Ne m bo csát ha tó fel té te les sza bad ság ra az, akit olyan szán dé kos bûn cse lek mény miatt ítél tek sza -
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bad ság vesz tés re, ame lyet ko ráb bi vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés re íté lé se után, a vég re haj tás be fe je zé se elõtt kö ve -
tett el; aki a sza bad ság vesz tés bõl leg alább két hó na pot ne m töl tött ki; vagy aki a bûn cse lek ményt bûn szer ve zet ben kö vet -
te el, il le tõ leg aki nek a bün te tés vég re haj tá sa alatt ta nú sí tott ma ga tar tá sa ne m fe le l meg az in té ze ti szabályoknak. 

A bün te tés-vég re haj tá si in té zet a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás ese dé kes sé ge elõtt két hó nap pal, il let ve ha en nél ke -
ve sebb idõ ál l ren del ke zés re ha la dék ta la nul elõ ter jesz tést tesz a bün te tés-vég re haj tá si bí ró nak. Az elõ ter jesz tés tar tal -
maz za a ne ve lõi vé le ményt és ér té ke lést. A bí ró az el ítélt meg hall ga tá sa után dönt a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás kér -
dé sé ben, az el ítélt szá má ra en ge dé lyez he ti vagy mel lõz he ti a fel té te les sza bad ság ra bo csá tást. A bí ró a meg hall ga tás idõ -
pont já ról a bv. in té ze tet, ha a ter helt sza bad lá bon van, a ter hel tet, il le tõ leg ha fi a tal ko rú, tör vé nyes kép vi se lõ jét, to váb bá
ha az ügyé szi meg hall ga tás szük sé ges, az ügyészt értesíti. 

A fel té te les sza bad ság ra bo csá tás mel lõ zé sét in do kol hat ja pél dá ul, ha az el ítélt ellen újabb bün te tõ el já rás van fo lya -
mat ban, ilyen eset ben ugyan is ne m le het ok kal fel té te lez ni, hogy a bün te tés cél ja to váb bi sza bad ság el vo nás nél kül is el -
ér he tõ. Ha a bí ró az el ítélt szá má ra ne m en ge dé lyez te a fel té te les sza bad ság ra bo csá tá sát és an nak ké sõb bi meg vizs gá lá -
sá ra sem sza bott meg újabb ha tár idõt, a bv. in té zet ak kor te het is mé telt elõ ter jesz tést, ha az el ítélt ma ga tar tá sá ban tar tó -
san ked ve zõ vál to zás kö vet ke zett be. 

(Mi vel az or szág gyû lé si biz to s ne m vizs gál hat ja a bí ró sá gok te vé keny sé gét sem, így a bün te tés-vég re haj tá si bí ró el já -
rá sát sem, a ki sebb sé gi om buds man leg fel jebb fel kér he ti a bün te tés-vég re haj tás or szá gos pa rancs no kát ar ra, hogy a pa -
na szos fel té te les sza bad ság ra bo csá tá sá val kap cso lat ban ren del ke zé sé re ál ló ira to kat bo csás sa ren del ke zé sé re.) 

Az ira tok alap ján az aláb bi a kat le he tett meg ál la pí ta ni: pa na szo sunk egy év há rom hó nap bör tön bün te té sét töl töt te. Ko -
ráb ban egy má sik bv. in té zet ben volt fog va tart va, ahol több fe gyel mi vét sé get is el kö ve tett. Vég re haj tás ra várt még ve le
szem ben 10 hó nap bör tön bün te tés, to váb bá fo lya mat ban volt el le ne egy bün te tõ el já rás. A be ad vá nyo zó ügyé ben el já ró
bün te tés-vég re haj tá si bí ró meg ál la pí tot ta, hogy a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás fel té te lei hi á nyoz nak, mi vel fo lya mat -
ban van ve le szem ben egy bün te tõ el já rás és a bün te tés-vég re haj tás ide je alatt ta nú sí tott ma ga tar tá sa, va la mint fe gyel mi
bün te té sei alap ján ne m von ha tó le olyan következtetés, hogy a büntetés célja a panaszossal szemben további szabad -
ságelvonás nélkül is elérhetõ lenne. 

A vég zés ellen az el ítélt fel leb be zett, azon ban a má sod fo kú bí ró ság dön té se sze rint a bün te tés-vég re haj tá si bí ró el já rá -
sa tör vé nyes és meg ala po zott volt. A fel té te les sza bad ság ra bo csá tás ira ta i ból meg ál la pít ha tó volt, hogy az el sõ fo kú ha -
tó ság dön té sét meg hall ga tá son hoz ta meg. 

Az el ítélt pa na szá ban azt is sé rel mez te, hogy ne ve lõi meg hall ga tá sa kor je lez te, hogy ké ri jo gi kép vi se lõ je je len lé tét a
fel té te les sza bad ság ra bo csá tás tár gya lá sán. A bün te tés-vég re haj tá si bí ró tól ka pott tá jé koz ta tás alap ján, mi vel a pa na szos 
ügy véd jé nek ne m volt meg ha tal ma zá sa a bí ró sá gon, ezért ne m ér te sí tet ték a tár gya lás idõ pont já ról. A jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a pa na szost az el já rá sa so rán jog sé re lem nem érte. 

Egy má sik ügyünk ben az el ítélt a ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz el jut ta tott be ad vá nyá ban azt ki fo gás ol ta,
hogy a bv. in té zet egyik kony ha fõ nö ke „ki sebb sé gel le nes” ma ga tar tást ta nú sít ve le szem ben. Be ad vá nyá ban le ír ta, hogy
a bv. in té zet kony há ján dol go zott sza kács ként fél évig. A kony ha ve ze tõ je el bo csá tot ta, mert el mon dá sa sze rint egy al ka -
lom mal közölte vele, hogy a konyhán cigány származású személy nem dolgozhat. 

A hely szí nen meg hall gat tuk a pa na szost és az ál ta la meg je lölt sze mé lye ket, akik az em lí tett eset so rán je len vol tak.
Mi vel a vizs gá la tunk fo lya mán fe gyel mi vét ség el kö ve té sé nek ala pos gya nú ját ész lel tük, ezért a meg hall ga tás ról ké szült
jegy zõ köny ve ket to váb bí tot tuk a bün te tés-vég re haj tá si in té zet ve ze tõ jé hez és az Obtv. 24. §-a sze rint fe le lõs ség re
vonás ra irá nyu ló el já rást kez de mé nyez tünk. 

2003 áp ri li sá ban a bv. in té zet pa rancs no ka a kony ha ve ze tõ je ellen fe gyel mi el já rást ren delt el szol gá la ti kö te le zett ség
meg sze gé se fe gye lem sér tés miatt, amit 2003 au gusz tu sá ban meg szün te tett. A kony ha ve ze tõ je ta gad ta a ter hé re rótt fe -
gye lem sér tés el kö ve té sét és ál lí tá sa sze rint a fog va tar tot tak ke ze lé sé re, a ve lük va ló bá nás mód ra vo nat ko zó sza bá lyo kat
ne m sér tet te meg. A ta núk nyi lat ko za tai sze rint a kony ha fõ nök fog va tar tot tak kal va ló kap cso la ta meg fe le lõ volt, 1-2
eset ben el hang zot tak sér tõbb ki fe je zé sek, de ne m sze mély re irá nyu ló an, ha nem ál ta lá ban a mun ka vég zés, a szol gá la ti
fel ada tok tel je sí té se so rán ese ten ként je lent ke zõ fe szült ség, konf lik tus hely zet meg szün te té se köz ben. A bv. in té zet pa -
rancs no ka a fe gyel mi el já rás so rán meg ál la pí tot ta, hogy a kony ha ve ze tõ je hir te len ha ra gú, lob ba né kony vér mér sék le tû,
ha az ál ta la ki adott uta sí tá so kat ne m hajt ják vég re, de ne m tud ta egy ér tel mû en tisz táz ni a bá nás mód sza bá lya i nak meg -
sér té sé ben meg nyil vá nu ló fe gye lem sér tés meg va ló sí tá sát. A pa rancs nok fel hív ta a kony ha ve ze tõ jé nek a fi gyel mét ar ra,
hogy min den eset ben – ma ra dék ta la nul – tartsa be a szolgálatteljesítésre, a fogva tartottakkal kapcsolatos bánásmódra
vonatkozó szabályokban, utasításokban foglalt rendelkezéseket, elõírásokat és a napi érintkezés során az általános
magatartási szabályokat. 

Az ügy ben ne m le he tett bi zo nyí ta ni azt, hogy a kony ha ve ze tõ je a pa na szost ki sebb sé gi szár ma zá sa miatt bo csá tot ta el
a mun ka kö ré bõl, mert raj ta kí vül több ci gány szár ma zá sú sze mély dol go zott és dol go zik je len leg is a kony hán.
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A rend õr ség el já rá sa ellen be nyúj tott be ad vá nyok

A rend õr ség mun ká já val kap cso la tos pa na szok szá ma az el múlt év hez ké pest eny he csök ke nést mu tat. A be ad vá nyo -
kat ál ta lá ban ha son ló tar tal mú ügyek ben nyúj tot ták be, ezért azok egyen ként tör té nõ be mu ta tá sa – e be szá mo ló ke re tei
kö zött – fe les le ges len ne, vi szont né hány, ti pi kus nak te kint he tõ eset kap csán sze ret nénk rávilágítani ennek az ügy -
csoportnak a  sajátosságaira.

A pa na szo sok – jól le het a nyo mo zó ha tó sá gok te vé keny sé gét ki fo gás ol ták, de – a leg több eset ben az elõ ze tes le tar tóz -
ta tás el ren de lé sét sé rel mez ték.79 

A pa na szo sok egyéb be ad vá nya ik ban a nyo mo za ti el já rást, a rend õr sé gi elõ ál lí tást, a rend õr ség tag ja i nak ma ga tar tá -
sát, a rend õr ség jog el le nes adat ke ze lé sét és a sza bály sér té si bír ság ki sza bá sát sé rel mez ték.

Volt né hány ese tünk, amely ben vizs gá la tunk alap ján ar ra a kö vet kez te tés re ju tot tunk, hogy a ha tó ság tör vény te le nül
járt el, és a be ad vá nyo zót jog hát rány ér te. Íme egy ti pi kus nak te kint he tõ eset: 

Az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban lé võ pa na szos azt ki fo gás ol ta, hogy a rend õr ség nyo mo zói meg ne m en ge dett esz kö zö ket
al kal maz ta ve le szem ben, erõ sza ko san val lat ták, tett le ge sen bán tal maz ták és em ber i mél tó sá gá ban meg aláz ták. A be ad -
vá nyo zó édes any ja azt is sé rel mez te, hogy a rend õr ség tag jai több al ka lom mal tar tot tak ház ku ta tást ott ho nuk ban.
 Elmondása sze rint több ször ké rel mez ték a bí ró ság nál fia sza bad láb ra he lye zé sét, de min den eset ben el uta sí tot ták. A pa -
na szos és édes any ja vé le mé nye sze rint az õket ér t sé rel mek össze füg gés ben áll nak ki sebb sé gi szár ma zá suk kal.

Az or szág gyû lé si biz to s kény szer val la tás és más bûn cse lek mé nyek el kö ve té sé nek gya nú ja miatt – az Obtv. 24. §-ában 
elõ írt kö te le zett sé ge  alap ján – bün te tõ el já rás meg in dí tá sát kez de mé nyez tünk az il le té kes me gyei fõ ügyész nél. A fõ -
ügyész tá jé koz ta tá sa sze rint az ügy ben a fel je len tés ki egé szí té se so rán a kö vet ke zõ ket tár ták fe l. A bün te tõ ügy ben el já ró
rend õr vo nat ko zá sá ban ne m volt meg ál la pít ha tó bûn cse lek mény el kö ve té sé nek ala pos gyanúja. 

A pa na szos fel je len té sé ben és be ad vá nya i ban azt ál lí tot ta, hogy a gya nú sí tott kén ti ki hall ga tá sa so rán ne m az ál ta la,
ha nem a ki hall ga tó rend õr ál tal el mon dot tak ke rül tek a jegy zõ könyv be, és csu pán fé lel mé ben ne ve zett meg – tet tes ként
to váb bi – ál ta la is mert sze mé lye ket. 

Azon ban az ira tok át vizs gá lá sa so rán be bi zo nyo so dott, hogy a pa na szos a gya nú sí tott kén ti ki hall ga tá sa so rán, az ál ta -
la el mon dot tak egy be hang zó ak azon val lo má sok kal, ame lye ket az ál ta la meg ne ve zett sze mé lyek gya nú sí tot ti ki hall ga tá -
suk so rán tet tek. Az ügyész ség ál lás pont ja sze rint, mi vel a gya nú sí tott kén ti ki hall ga tás ra a pa na szos val lo má sát kö ve tõ en 
két nap pal ké sõbb ke rült sor, így ala po san fel te he tõ az, hogy a be ad vá nyo zó sza vai sze re pel nek a gya nú sí tot ti jegy zõ -
könyv ben. 

A pa na szos azt is sé rel mez te, hogy a ki hall ga tá sa elõtt ököl lel bán tal maz ta a rend õr, en nek el le né re az or vo si vizsgá -
laton ne m kö zöl te az or vos sal az õt ér t bán tal ma zás té nyét és sem mi lyen kül sé rel mi nyo mot ne m rög zí tet tek a véle -
ményben. 

A fel je len tés ki egé szí tés ke re té ben be szer zett ada tok alap ján az ügyész ség ne m tud ta va ló szí nû sí te ni, hogy a ki hall ga -
tó rend õr bûn cse lek ményt kö ve tett vol na el, ezért az ügyész sé gi nyo mo zó hi va tal a nyo mo zást az ügy ben meg ta gad ta,
ami vel a fõ ügyész is egyet ér tett. 

A be ad vá nyo zó la ká sán 2002. de cem ber 12-én is mé tel ten ház ku ta tást tar tott a ha tó ság és a pa na szost õri zet be vet ték,
majd a bí ró ság elõ ze tes le tar tóz ta tá sát ren del te el lo pás és ká bí tó szer rel vissza élés el kö ve té sé nek ala pos gya nú ja miatt.
A ké sõb bi ek ben az elõ ze tes le tar tóz ta tást több al ka lom mal meg hosszab bí tot ta a bí ró ság, majd a kény szer in téz ke dést
2003. áp ri lis 28-án meg szün tet te, ar ra hi vat koz va, hogy azok az okok, ame lyek a fog va tar tás el ren de lé sét in do kol ták,
már ne m áll nak fenn. 

2003 áp ri li sá ban újabb vizs gá la tot kez de mé nyez tünk, mert a pa na szos édes any ja is mé tel ten sé rel mez te, hogy a rend -
õr ség kel lõ bi zo nyí té kok hi á nyá ban és sze rin te jog sér tõ mó don foly tat bün te tõ el já rást. Ki fo gás ol ta, hogy a nyo mo zás in -
do ko lat la nul hosszú ide ig tar t. To váb bá utalt ar ra, hogy a fia ellen foly ta tott el já rás össze füg gés ben áll hat az õ ki sebb sé gi 
ön kor mány za ti tiszt sé gé vel, il let ve a rend õr ség nek ne m tet szõ te vé keny sé gé vel. A pa na szos és a gya nú sí tott vé dõ jé nek
ál lás pont ját meg is mer ve és az el já rás irat anya gá nak ta nul má nyo zá sa alap ján az om buds man vé lel mez te, hogy a kifogá -
solt ügy ben ne m ér vé nye sül a bün te tõ el já rás ról szóló 1973. évi I. tör vény (ré gi Be.) 96. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett kö -
ve tel mény, mi sze rint: „A ha tó sá gok nak ar ra kell tö re ked ni ük, hogy az elõ ze tes le tar tóz ta tás a le he tõ leg rö vi debb ide ig
tart son. Ha a ter helt elõ ze tes le tar tóz ta tás ban van, az el já rást so ron kí vül kell le foly tat ni.”80  A fog va tar tás lé nye gé bõl
kö vet ke zõ en ki zárt, hogy az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban lé võ ter helt a sze mé lyi sza bad sá gá hoz, a sza bad moz gás hoz és a
tar tóz ko dá si hely sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jo gát gya ko rol has sa. Az elõ ze tes le tar tóz ta tás ne m
elõ re ho zott bün te tés, ha nem az el já rás si ke ré nek biz to sí tá sá ra hi va tott (a ter helt alap jo gát sú lyo san kor lá to zó) kény szer -
in téz ke dés, ame lyet csak az el ke rül he tet le nül szük sé ges eset ben és mér té kig sza bad al kal maz ni. Ezt szol gál ja a kö te le zõ
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79 Mi vel az elõ ze tes le tar tóz ta tás el ren de lé se a bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik, ezért az om buds man eze ket a be ad vá nyo kat ne m vizs gál hat ja.
80 En nek meg fe le lõ ren del ke zést tar tal maz a bûn ügyek rend õr sé gi nyo mo zá sá ról szóló 40/1987. BM uta sí tás is, amely nek 438. pont ja elõ ír ja, hogy:

„Biz to sí ta ni kell az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban lé võ gya nú sí tott, a ne m ma gyar ál lam pol gár, to váb bá a fi a tal ko rú ügyé nek so ron kí vü li sé gét.”



so ron kí vü li ség sza bá lya is. Ha a nyo mo zó ha tó ság a so ron kí vü li ség kö ve tel mé nyé nek ne m tesz ele get, sú lyo san sér ti a
terhelt említett alkotmányos alapjogát. 

Ez a jog sé re lem a pa na szos ellen foly ta tott nyo mo zás ira ta i ból két ség te le nül meg ál la pít ha tó, ugyan is a le tar tóz ta tás
össze sen 137 na pig tar tott, és ez idõ alatt mind össze 12 na pon vég zett a ha tó ság ér de mi nyo mo za ti cse lek ményt: a ha tó -
ság in do ko lat la nul ké se del mes el já rá sa visszás sá got oko zott.

Mind ezek alap ján 2003. má jus 13-án aján lás sal for dul tunk a me gyei rend õr-fõ ka pi tány ság ve ze tõ jé hez, az eset le ges
fe le lõ sök sze mé lyé nek meg ál la pí tá sa ér de ké ben, és kér tük:  vizs gál ja meg, hogy egye di ügy rõl van-e szó, ha igen, mi en -
nek az oka, il le tõ leg a konk rét eset alap ján le von ha tó-e olyan kö vet kez te tés, hogy ez a gya kor lat ál ta lá nos nak te kint he tõ.

A me gyei rend õr fõ ka pi tány a kö vet ke zõ tá jé koz ta tást adta: 
– a nyo mo zó ha tó ság ne m kö ve tett el jog sér tést, mert a le he tõ sé ge ik hez ké pest biz to sí tot ták a gya nú sí tott ügyé nek so -

ron kí vü li sé gét és fe les le ges idõ hú zás ne m tör tént;
– a konk rét ügy ben sem hagy ha tó fi gyel men kí vül, hogy a gya nú sí tott jo ga i nak biz to sí tá sa mel lett a Be. 5. § (1) be -

kez dé se a ha tó sá gok fel ada tá vá te szi azt is, hogy „az el já rás min den sza ka szá ban a tény ál lást ala po san és hi ány ta la nul
tisz táz zák, a va ló ság nak meg fe le lõ en ál la pít sák meg, a ter he lõ és men tõ, va la mint a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get sú lyo sí tó és
eny hí tõ kö rül mé nye ket egy aránt fi gye lem be véve”; 

– a vizs gá lat so rán szá mos más olyan ügyet is re ví zió alá von tak, amely ben az el já rást elõ ze tes le tar tóz ta tás mel lett
foly tat ják, és azt ál la pí tot ták meg, hogy fe l sem me rült az elõ ze tes le tar tóz ta tás fe les le ges idõ hú zás sal tör té nõ fenn tar tá -
sa: a sze mé lyi bi zo nyí tás nak min den eset ben so ron kí vü li sé get biz to sí ta nak, de bi zo nyos spe ci á lis szak ér tõi vé le mé nyek
el ké szí té se – nyo mo zó szer ven kí vü li okok miatt – el hú zó dik. 

Tá jé koz ta tást kap tunk to váb bá ar ról, hogy a ki fo gás olt ügy ben több szak ér tõi vé le mény re is szük ség volt, ame lyek
azon ban csak 2003 már ci u sá ban ké szül tek el. To váb bi el já rá si ga ran ci át je len t, hogy a ter helt elõ ze tes le tar tóz ta tá sa mel -
lett foly ta tott nyo mo zá sok fe let t az il le té kes ügyé szek min den eset ben fo ko zott fel ügye le tet gya ko rol nak, így biz to sí tott,
hogy a sze mé lyes szabadságukban korlátozott személyek jogai ne sérüljenek. 

(A me gyei rend õr fõ ka pi tány a vizs gá lat alap ján fe gyel mi fe le lõs sé g meg ál la pí tá sát ne m kez de mé nyez te, azon ban az
aján lá sunk alap ján nyo ma té ko san fel hív ta a me gye nyo mo zó ha tó sá gai ve ze tõ i nek fi gyel mét a gya nú sí tot ti jo gok be tar -
tá sá nak fo ko zott és fo lya ma tos el len õr zé sé re.)

Egy má sik eset ben, egy új ság író be ad vá nyá ban azt sé rel mez te, hogy a rend õr ség in ter ne tes hon lap ján tör vény sér tõ
kö röz vé nye ket tet tek köz zé, ame lyek ben az érin tett rend õr ka pi tány sá gok meg em lí tik a ke re sett személyek vélt roma
származását.

A konk rét ügy re – a kö rö zött sze mé lyek sze mé lyes ada ta i nak ke ze lé sé re vo nat ko zó an – a Be., il le tõ leg a Rend õr ség rõl 
szóló 1994. évi XXXIV. tör vény, va la mint a sze mély és tárgy kö rö zés rõl szóló 2001. évi XVIII. tör vény tartalmaz
rendelkezéseket.

A jog sza bá lyok elõ írá sa i nak meg fe le lõ en a kö röz vé nye ken a kö vet ke zõ sze mé lyes ada to kat lehet szerepeltetni:
a) a kö rö zött sze mély ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada tai [csa lá di és utó ne ve(i), nõk ese té ben le ány ko ri csa lá di és

utó ne ve(i), ne me, szü le té si he lye és ide je, any ja le ány ko ri csa lá di és utó ne ve(i)], ál lam pol gár sá ga, la kó- és tar tóz ko dá si
he lye, ál ne ve, gúny ne ve, sze mély le írá sa, kü lö nös is mer te tõ je gyei, fény ké pe, ru há za tá nak és a ná la lé võ tár gyak nak a le -
írá sa, vélt fel ta lá lá si he lyei, tar tóz ko dá si he lye is me ret len né vá lá sá nak idõpontja,

b) a kö rö zés el ren de lé sé nek oka, 
c) a kö rö zés el ren de lé sé nek nap ja, az óra és perc fel tün te té sé vel,
d) an nak a ha tó sá gi el já rás nak az ik ta tó szá ma, amely ben a kö rö zést elrendelték,
e) a kö rö zést el ren de lõ ha tó ság meg ne ve zé se,
f) a fel ku ta tás hoz szük sé ges egyéb – jog sza bály ban  meg ha tá ro zott – adat, továbbá
g) az, ha a kö rö zést el ren de lõ ha tó ság bûn ül dö zé si ér dek bõl kor lá toz za, vagy ne m en ge dé lye zi az adat szol gál ta tást,

 illetve a nyil vá nos ság ra hozatalt megtiltotta.

A konk rét ügy ki vizs gá lá sa so rán fi gye lem be kel lett ven nünk a Nektv. 7. § (1) bekez dé sen fog lalt azon ren del ke zést,
amely sze rint „a va la mely nem ze ti, et ni kai cso port hoz, ki sebb ség hez va ló tar to zás vál la lá sa és ki nyil vá ní tá sa az egyén
ki zá ró la gos és el ide ge nít he tet len jo ga; a ki sebb sé gi cso port hoz va ló tar to zás kér dé sé ben nyi lat ko zat ra sen ki ne m kö te -
lez he tõ”, il le tõ leg az Avtv. 2. § 2. pont já ban fog lalt ér tel me zõ ren del ke zést. Ez utób bi tör vény hely alap ján a nem ze ti sé gi
és et ni kai ho va tar to zás ra vo nat ko zó ada tok kü lön le ges sze mé lyes ada tok nak mi nõ sül nek, és ugyan csak az Avtv. 3. §
(4) bekez dé se rög zí ti, hogy: „tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe je zett meg je lö lé sé vel – el ren del he ti a sze mé -
lyes adat nyil vá nos ság ra ho za ta lát; min den egyéb eset ben a nyil vá nos ság ra ho za tal hoz az érin tett hoz zá já ru lá sa, kü lön -
le ges adat ese té ben írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges…”81
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81  Az Avtv. alap ján két ség ese tén azt kell vé lel mez ni, hogy az érin tett a hoz zá já ru lá sát ne m ad ta meg.



A konk rét pa nasz ügy ben a rend õr ség vizs gá la tát kez de mé nyez tük, mely nek ered mé nye kép pen a nyo mo zó ha tó ság
kép vi se lõ je a kö vet ke zõ tájékoztatást adta:

– a fent em lí tett kö röz vé nye ket le vet ték a rend õr ség in ter ne tes hon lap já ról;
– ígé re tet tet tek ar ra, hogy a to váb bi ak ban a me gyei rend õr-fõ ka pi tány sá gok ál tal az In ter net re fel ten ni kí vánt kö röz -

vé nye ket kü lön is el len õriz ni fog ják, és fel hív ják va la mennyi érin tett rend õri szerv fi gyel mét ar ra, hogy a kö röz vé nyek -
ben ki zá ró lag azok a sze mé lyes ada tok sze re pel het nek, me lye ket a fen ti jog sza bá lyok fel so rol nak.

Az Avtv. ér tel mé ben – il le tõ leg az adat vé del mi biz tos sal egyez te tett és kö zö sen ki ala kí tott gya kor la tunk alap ján is –
az et ni kai ho va tar to zás olyan szen zi tív adat, amely nek nyil vá nos ság ra ho za ta lá hoz az érin tett (az adat alany) írá sos nyi -
lat ko za ta szük sé ges, ezért en nek hi á nya – még ha rend õr sé gi kö rö zés rõl is van szó – sér ti az egyén nek sze mé lyes ada tok
vé del mé hez fû zõ dõ, va la mint a sza bad identitás szabad vállalásához (kinyilvánításához) való jogát is.

Egy má sik ügyünk ben pél dá ul a ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke be ad vá nyá ban azt ki fo gás ol ta, hogy a te le pü -
lé sen mû kö dõ szó ra ko zó he lyen há rom rend õr nyo mo zó meg fe nye ge tett és tett le ge sen bán tal ma zott egy ro ma fi a tal em -
bert. A sé rel mek miatt a sér tett ba rát ja tet t fel je len tést a ka to nai ügyész sé gen. Az el já ró ka to nai ügyész tá jé koz tat ta a fel -
je len tõt ar ról, hogy a rend õrök ál tal meg va ló sí tott cse lek mény hi va ta los el já rás ban el kö ve tett bán tal ma zás vét sé ge,
amely nek ki vizs gá lá sá ra a me gyei ügyész sé gi nyo mo zó hi va tal il le té kes. A pa na szos ál lás pont ja sze rint a bán tal ma zás
össze füg gés ben ál l a sér tett ci gány szár ma zá sá val.

A Btk. 174/B. § ak ként ren del ke zik, hogy ha va la ki „mást va la mely nem ze ti, et ni kai, fa ji vagy val lá si cso port hoz tar -
to zá sa, vagy vélt tar to zá sa miatt bán tal maz, il le tõ leg erõ szak kal vagy fe nye ge tés sel ar ra kény sze rít, hogy va la mit te -
gyen, ne te gyen vagy el tûr jön, bûn tet tet kö vet el”.

A pa nasz tar tal mi lag te hát fel ve tet te en nek az igen sú lyos me gí té lé sû bûn cse lek mény nek a gya nú ját, ezért az Obtv.
24. §-ban fog lalt kö te le zett sé günk nek meg fe le lõ en kény te le nek vol tunk a bün te tõ jo gi fe le lõs sé g tisz tá zá sát kez de mé -
nyez ni, an nak el le né re, hogy az ügy ben egy eny hébb me gí té lé sû cselekmény miatt a büntetõeljárás már folyamatban
volt.

A vizs gá lat so rán ki de rült, hogy egy igen bo nyo lult me gí té lé sû cse lek mény rõl van szó. Te kin tet tel ugyan is ar ra, hogy
a bán tal ma zás sal gya nú sí tott rend õrök a tet t el kö ve té se idõ pont já ban ne m vol tak szol gá lat ban, és ma ga tar tá suk ne m volt
hi va ta los jel le gû nek mi nõ sít he tõ, min d a Btk. 174/B. §-ába üt kö zõ bûn cse lek mény, min d a hi va ta li bán tal ma zás vét sé ge
mi at ti el já rást meg kel lett szün tet ni: a fe le lõs sé g meg ál la pí tá sá ra csak – egy a sér tet tek ma gán in dít vá nyá ra ül dö zen dõ –
könnyû tes ti sér tés miatt ke rül he tett sor.82

4. A ka taszt ró fa vé del mi ha tó sá gok kal, il let ve a ter mé sze ti ká rok eny hí té sé vel
kap cso la tos ta pasz ta la ta ink bemutatása

Egy kis te le pü lé sen élõ la kos azt sé rel mez ve for dult hoz zánk, hogy a 2002. au gusz tus 9-én be kö vet ke zõ fel hõ sza ka dás
sú lyos ká ro kat oko zott ugyan a há zá ban, en nek eny hí té sé re az il le té kes ha tó sá gok még sem nyúj tot tak – a 1142/2002.
(VIII. 16.), il let ve a 1155/2002. (IX. 14.) Kor m. ha tá ro za tok nak meg fe le lõ – se gít sé get. A pa na szos ál lás pont ja sze rint a
hi vat ko zott kor mány ha tá ro za tok alap ján az ár- és csa pa dék víz okoz ta ká ra meg té rí té sé re 685 775 Ft il let te vol na meg,
ez zel szem ben mind össze  17 500 Ft-ot ka pott. Az õt érõ hát rányt össze füg gés be hoz ta a ci gány szár ma zá sá val. En nek bi -
zo nyí tá sá ra elõ ad ta, hogy a me gye ka taszt ró fa vé del mi szak em be rei a kár fel mé rés so rán rasszista kijelentéseket tettek.
(Például: „Csak nem gondolják, hogy az állam pénzén építünk a cigányoknak házat?!”)

Az ügy ki vizs gá lá sa so rán – an nak el le né re, hogy az et ni kai diszk ri mi ná ció té nyét meg nyug ta tó mó don ki le he tett
 zárni – nem csak a ter mé sze ti ká rok eny hí té sé re hi va tott ha tó sá gok el já rá sá ban, ha nem a kár eny hí tés ál lam i kö te le zett sé -
gé vel, il let ve an nak gya kor la ti meg va ló sí tá sá val kap cso lat ban is fi gyel met ér dem lõ visszás sá go kat ál la pí tot tunk meg.

A pa na szo sunk kár ta la ní tá si igé nyé vel kap cso la tos ira tok át vizs gá lá sa so rán ugyan is meg ál la pí tot tuk, hogy a kár eny -
hí té si fo lya mat ban köz re mû kö dõ, szin te va la mennyi sze mély, il le tõ leg szerv so ro za tos hi bá kat kö ve tett el. Így hi bá zott
pél dá ul az érin tett te le pü lés pol gár mes te re, a Me gyei Hely re ál lí tá si és Új ra épí té si Bi zott ság il le té ke sei, de az or szá gos és
a me gyei ka taszt ró fa vé del mi fõ igaz ga tó ság mun ka tár sai is. 

A hi bák az aláb bi ak ban fog lal ha tók ös sze:
– a pa na szos la kó há zá nál több bi zott ság, több al ka lom mal tar tott hely szí ni szem lét, me lyek so rán min d a kár mér té ké -

ben, min d a kár jel le gé ben el té rõ kö vet kez te té sek re ju tot tak;
– a pa na szost csak hi á nyo san – egy más nak is el lent mon dó an – tá jé koz tat ták, mely so rán pon to san nyo mon kö vet he tõ

volt egy sa já tos „el há rí tá si tech ni ka”: ér de mi se gít ség he lyett a pa na szost a társ szer vek kö zött kül döz get ték;
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82 A be mu ta tott ese tet – az ért he tõ ség ked vé ért – az ún. „kocs mai ve re ke dé sek” kö ré be so rol hat juk.



– a ká ro sult egyé ni szo ci á lis hely ze tét, rá szo rult sá gát fi gyel men kí vül hagy va, in do ko lat la nul – és az idõ mú lá sát te -
kint ve, je len tõs ér dek sé rel met oko zó mó don – kés lel tet ték az ügy ér de mi le zá rá sát. 

A vizs gá lat so rán ki de rült, hogy a hi bák egy rész e ma gá ra a jo gi sza bá lyo zás ra – an nak hi á nyos sá gá ra – ve zet he tõ
vissza. 

A ter mé sze ti ka taszt ró fa – a 2002 nya rán be kö vet ke zett fel hõ sza ka dá sok okoz ta ká rok – el há rí tá sá ról a kor mány
ugyan is ne m jog sza bály ban, ha nem egy „az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek mi nõ sü lõ” jo gi nor má ban – konk ré -
tan a 1155/2002. (IX. 14.) Kor m. ha tá ro zat ban dön tött. A Kor m. ha tá ro zat biz to sí tot ta a köz pon ti költ ség ve tés bõl a kár ta -
la ní tás ra igény be ve he tõ pénz ügyi ke re tet, azon ban a konk rét kár ren de zést ne m a ka taszt ró fa vé de lem or szá gos és
 megyei szer ve i re, ha nem el sõd le ge sen a he lyi ön kor mány za tok ra bízta. 

Az ön kor mány za ti au to nó mia egyik leg fon to sabb al kot má nyos ga ran ciá ja az, hogy az ön kor mány zat ré szé re az ál lam
fel ada tot csak ki vé te le sen, ma gas szin tû jog sza bály ban – tör vény ben – ír hat elõ az zal a fel té tel lel, hogy a fel adat vég re -
haj tá sá hoz szük sé ges költ ség ve té si és egyéb tár gyi esz kö zö ket is biz to sít ja. 

Ese tünk ben az ál lam lát szó la go san – ex gra tia – fe le lõs sé get vál lalt a ter mé sze ti csa pás kö vet kez mé nye i nek enyhíté -
séért, azon ban nem csak a se gít sé get bo csá tot ta az ön kor mány za tok ren del ke zé sé re, ha nem az an nak el osz tá sá val szük -
ség kép pen együtt já ró fe le lõs sé get is. 

A Kor m. ha tá ro zat szó hasz ná la ta sze rint a kor mány ugyan pusz tán „fel kér te” az ön kor mány za to kat a hely re ál lí tás ra
szánt for rá sok szét osz tá sá ban va ló köz re mû kö dés re, de fac to azon ban a tel jes fe le lõs sé get rá juk há rí tot ta. 

Pa na szo sunk konk rét ügyé ben meg ál la pí tot tuk, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat a kor mány ha tá ro za tát mint egy tör -
vény nek te kint ve, he lyi jog sza bályt – ren de le tet – al ko tott an nak vég re haj tá sá ra. E „vég re haj tá si ren de let” ke re tei kö zött
azon ban ér te lem sze rû en ne m sza bá lyoz ha tott olyan kér dé se ket, hogy mi tör té nik az egyes ká ro sul tak igé nye i nek el uta sí -
tá sa esetén. 

A jo gi sza bá lyo zás szem pont já ból ab szurd hely zet ál lott elõ: hi szen az ön kor mány zat egye di dön té se it csak bí ró ság
elõtt le het meg tá mad ni: a ka taszt ró fa vé de lem te rü le ti vagy or szá gos szer ve i hez va ló jog or vos la ti ké rel mek be nyúj tá sa
szó ba sem jö het. 

A ka taszt ró fa vé de lem szer vei – ide ért ve a me gyei hely re ál lí tá si és újjá é pí té si bi zott sá go kat is – nyil ván va ló an csak
egy fé le „szak ha tó ság ként” mû köd het nek köz re az ön kor mány zat dön té sé nek meg ho za ta lá ban. A sza bá lyo zá si konst ruk -
ció azon ban a ká ro sul ta kat meg foszt ja a szak ha tó sá gok ér de mi dön té se i nek a meg tá ma dá si jo gá tól is, ezért for dul ha tott
elõ, hogy a kü lön bö zõ hely szí ni szem le bi zott sá gok egy más tól el té rõ en hol ár víz kár ról, hol csa pa dék- vagy vi har kár ról
szól tak, és a kár össze gét is egy más nak el lent mon dá sos mó don be csül ték meg. 

A konk rét ügy ta pasz ta la ta it össze gez ve –  e be szá mo ló ke re tei kö zött is – sze ret nénk fel hív ni az Or szág gyû lés fi gyel -
mét a következõkre:

– a ka taszt ró fa vé del mi ügyek ben ál lam igaz ga tá si szer vek és ön kor mány za ti szer vek egy más mel lett vesz nek részt,
úgy, hogy ne m kel lõ en tisz tá zott és el vá lasz tott a fel adat- és ha tás kö rük;

– az ön kor mány za ti dön tés ho za tal ban úgy vesz nek részt a ka taszt ró fa vé de lem ál lam igaz ga tá si szer vei, hogy ne m le -
het nek va ló sá gos jo go sít vá nyai;83 

– a meg ho zott ön kor mány za ti kár ta la ní tás ról szóló dön tés ex gra tia jel le gû, mér le ge lés út ján meg ho zott dön tés, ala -
nyi jo ga sen ki nek nincs, ne m le het rá, így csak az egyen lõ mél tó ság sé rel me ese tén vi tat ha tó si ker rel még a bí ró sá gon is;

– te le pü lé si ön kor mány za tok ne m kö te le sek ele get ten ni egy kor mány ha tá ro zat fel ké ré sé nek, mert kö te le zõ fel ada tot
ön kor mány zat ré szé re csak tör vény, vagy, an nak fel ha tal ma zá sa alap ján, kor mány ren de let ál la pít hat meg; 

– mind ezek alap ján meg gyõ zõ dé sünk, hogy az egyes ter mé sze ti ka taszt ró fák so rán kö ve ten dõ min den el já rá si cse lek -
ményt, az el já ró szer vek fel adat- és ha tás kö rét jog sza bály ban len ne szük sé ges ren dez ni; 

– meg fon to lan dó, mert tény le ges jog or vos la ti le he tõ sé get nyúj ta na, hogy a tel jes el já rást ál lam igaz ga tá si szer vek bo -
nyo lít sák le. 

(Mi vel az ügy ben je len leg is bí ró sá gi el já rás van fo lya mat ban, an nak ér de mi be fe je zé sé rõl ne m tudunk beszélni.)

5. Egy sze rû tör vény sér tés vagy al kot má nyos visszás ság – po lé mi ánk az adó  ha tó ság gal

A jog biz ton ság – az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint – ki e mel ke dõ en fon tos jog ál la mi ér ték, s eb bõl ere dõ en
meg ha tá ro zott kö te le zett sé gek há rul nak min d a jog al ko tók, min d pe dig a jog al kal ma zó szer vek re [28/1992. (IV. 30.)
AB ha tá ro zat]. A jog ál la mi ság el vét az alap tör vény to váb bi ren del ke zé sei rész le te zik, e sza bá lyok ugyan ak kor ne m töl -
tik ki tel jes egé szé ben ezen alap ér ték tar tal mát. Az Al kot mány bí ró ság ezért nyil vá ní tot ta ki, hogy a jog ál la mi ság fo gal -
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má nak ér tel me zé se az Al kot mány bí ró ság egyik fon tos fel ada ta [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat]. Az or szág gyû lé si biz tos -
nak sa ját te rü le tén je len tõs funk ci ó ja az, hogy a jog biz ton ság fo gal mát ér tel mez ze, és en nek meg fe le lõ en ala kít sa ki az
al kot má nyos visszás ság jo gi tar tal mát: a kö vet ke zõk ben be mu ta tott eset egyrészt egy belsõ utasítás és egy törvény
viszonyának értelmezési vitájáról, illetve az ombudsmannak a jogbiztonságról vallott álláspontjáról szól. 

Egy ro ma pa na szos az ál ta la ve ze tett kft.-t súj tó et ni kai diszk ri mi ná ci ót, il let ve az el já ró adó ha tó ság „hall ga tá sát” sé -
rel mez ve fordult hozzánk.

Az ügy fél pa na szá ban elõ ad ta, hogy 
– adó-vissza igény lé si ké rel mét több mint 6 hó nap óta, több szö ri sür ge té se el le né re sem bí rál ta el az adó ha tó ság, s

emi att ne m tud ja a vál lal ko zá sa meg kez dé sé hez szük sé ges mun ká la to kat be fe jez ni, a törzs ál lo mányt megvenni, a
termelést megkezdeni; 

– az adó-vissza igény lé si el já rás so rán az egyik re vi zor az zal ke cseg tet te, ha alá ír egy, a re vi zor ál tal dik tált, va lót lan -
sá go kat tar tal ma zó jegy zõ köny vet, 15 mil lió fo rin tot utal tat át a ré szé re, hol ott a re vi zor va ló di cél ja az volt, hogy – az
ügy fe let meg té veszt ve – meg bír sá gol has sa, s jog sza bály sér tés re hi vat ko zás sal meg ta gad has sa az ös szeg ki fi ze té sét;

– a hely szí ni el len õr zést vég zõ füg get len szak ér tõ ma ga tar tá sa, hang ne me dur ván sér tõ, in do ko lat la nul le alá zó volt.
Pél dá ul, ami kor az a vál lal ko zás ra szánt is tál ló kat te kin tet te meg, „üvöl töz ve” azt mond ta, utal va a pa na szos ci gány
szár ma zá sá ra, hogy „…ezek a ma ga faj ta szá má ra túl drá gák”.  Gú nyo san azt is meg kér dez te: „Mit gon dol, a faj ból ki
fog emel ked ni?”  Ké sõbb pe dig, az ügy fél la ká sá ban a szak ér tõ úgy di csér te meg az ott ta pasz tal ta kat, hogy az szin tén
fel ért egy sér tés sel, mond ván: „Hû, mi lyen tisz ta ság van. Azt hit tem, fe ke te tyú kok és ci gány gye re kek fog nak itt sza lad -
gál ni.”

Az Obtv. 18. § (3) be kez dé se alap ján vizs gá lat le foly ta tá sá ra kér tük fe l az APEH Haj dú-Bi har Me gyei Igaz ga tó sá gát
an nak tisz tá zá sa ér de ké ben, hogy a kft. ügyé ben el já ró füg get len szak ér tõ, il let ve re vi zor ma ga tar tá sa szak ma i lag és eti -
ka i lag ki fo gá sol ha tó-e.84

Egy ide jû leg az APEH el nö ké nek az ál lás fog la lá sát kér tük a – több szö ri ha tár idõ-mó do sí tást le he tõ vé te võ – 2003/71.
szá mú APEH-irány mu ta tás jog sze rû sé gé vel kap cso lat ban. Ál lás pon tunk sze rint ugyan is, az adó-el len õr zé si ha tár idõ
több szö ri ki to lá sá ra – szem ben az em lí tett irány elv ér ve lé sé vel – egy ál ta lán nincs jo gi le he tõ ség: az adó zás rend jé rõl
szóló 1990. évi XCI. tör vény (Art.) mö göt tes jog sza bá lya, az Áe. a 3. § (6) be kez dés d) pont já ban, il let ve a 15. § (1) be -
kez dé sé ben az el já rá si ha tár idõ egy sze ri meg hosszab bí tá sá ra ad lehetõséget.

Az APEH el nö ké nek a le ve le „a meg le pe tés ere jé vel ha tott”. Ar ról tá jé koz ta tott ugyan is, hogy az ál ta lunk kez de mé -
nye zett vizs gá la tot az et ni kai diszk ri mi ná ció kér dé sé ben azért ne m haj lan dó le foly tat ni, mert a kér dés fel ve tést is alap ta -
lan nak tart ja mond ván, hogy „a kft. jo gi sze mé lyi ség gel ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa ság, amely nek az adó ha tó ság el já rá -
sa szem pont já ból ép pen ezért nincs is et ni kai ho va tar to zá sa”.85

Az APEH el nö ké nek írt újabb le ve lünk ben ki fej tet tük, hogy az adó alany itt az „et ni kai ho va tar to zás nél kü li” kft.
ugyan, de az el já rás ban még is az azt kép vi se lõ ter mé sze tes sze mély vesz részt tény le ge sen, ahogy az adó ha tó ság is mun -
ka tár sa in ke resz tül tesz el já rá si cse lek mé nye ket. Ép pen ezért ne m tart juk ki zárt nak azt sem, hogy a ha tó ság a jo gi sze -
mély ügy fél lel szem ben ta nú sít son et ni kai diszk ri mi ná ci ót, kü lön böz tes sen meg hát rá nyo san.  

A Ptk. 76. §-a va ló ban csak a ma gán sze mély hát rá nyos meg kü lön böz te té sét mi nõ sí ti a sze mély hez fû zõ dõ jog meg sér -
té sé nek, de a pol gá ri jog el is me ri, hogy jo gi sze mélyt is ér het tá ma dás kép vi se lõ je, tag ja bi o ló gi ai vagy tár sa dal mi hely -
ze te, et ni kai ho va tar to zá sa miatt. E te kin tet ben te hát az el té rés mind össze annyi a ter mé sze tes és a jo gi sze mély kö zött,
hogy a jo gi sze mély ne m a Ptk. 76. §-ának meg sér té sét je löl he ti meg kár té rí té si vagy egyéb sze mé lyi sé gi jo gi igé nye jog -
cí me ként, ha nem a Ptk. 75. § (2) be kez dé sét, amely sze rint „a sze mély hez fû zõ dõ jo gok vé del mé re vo nat ko zó sza bá lyo kat 
a jo gi sze mé lyek re is al kal maz ni kell, ki vé ve, ha a vé de lem – jel le gé nél fog va – csak a ma gán sze mé lye ket il let he ti meg”.

Nyo ma té ko sí tot tuk te hát, hogy vizs gál ha tó nak és vizs gá lan dó nak tar tot tuk az et ni kai diszk ri mi ná ció meg va ló su lá sá -
nak kér dé sét az ügy ben, ezért is mé tel ten kér tük kft. adó-el len õr zé si ügyé ben el já ró füg get len szak ér tõ, il let ve re vi zor
ma ga tar tá sá nak az ér de mi ki vizs gá lá sát, elem zé sét.

Újabb meg ke re sé sünk alap ján az APEH a kért vizs gá la tot le foly tat ta, amely nek so rán si ke rült tisz táz ni az et ni kai
diszk ri mi ná ció „vád ját”, ugyan ak kor ne m kö ze led tek ál lás pont ja ink a pa nasz köz igaz ga tá si jo gi dog ma ti kai kér dé se ket
is fel ve tõ vo nat ko zá sá ban, az az ab ban a kér dés ben, hogy az Áe. az Art.-hoz ké pest szub szi di á ri us ha tá lyú-e.

A kér dés meg vá la szo lá sa ese té ben fe l kell idéz nünk bi zo nyos ál ta lá nos ér vé nyû – azon ban a konk rét eset re is al kal -
maz ha tó – al kot má nyos el ve ket. 
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tájékoztatást adni.



Tisz tá ban va gyunk az zal, hogy adó-vissza té rí tés te kin te té ben, az eset le ges ké se del mi ka mat-fi ze té si kö te le zett ség
miatt, az APEH ne héz hely zet ben van, az el len õr zést ne héz ha tár idõ ben le bo nyo lí ta nia. Fel té te lez ve, de meg ne m en ged -
ve azt, hogy for má li san le het sé ges a több szö ri ha tár idõ-hosszab bí tás, ak kor is alap pal vet he tõ fe l a jog biz ton ság sé rel me
az adott ügy ben. A for má li san jog sze rû el já rás sem sért he ti ugyan is az ügy fe lek jog biz ton ság hoz fû zõ dõ al kot má nyos ér -
de ke it: a ha tó ság ne m hosszab bít hat ja meg tet szé se sze rint az el já rá si ha tár idõt, túl hosszú ide ig tar tó füg gõ jo gi hely ze tet 
te remt ve.

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban kö vet ke ze te sen ér vény re jut tat ta azt az el vet ugyan is, hogy a jog biz ton -
ság a jog ál la mi ság nél kü löz he tet len ele me. „A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an -
nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü -
ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra”.86

El vi él lel mu ta tott rá az Al kot mány bí ró ság ar ra is, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nye nem csak a jo gi sza bá lyo zás sal
szem ben meg fo gal maz ha tó el vá rá so kat je len ti, ha nem en nél tá gabb je len tés tar tal mat is hor doz. Így nyo ma té ko san hang -
sú lyoz ta, hogy „a jog biz ton ság ne m csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek
mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.”

A 19/1999. (VI. 25.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság rész le te sen ki fej tet te azt is, hogy a mér le ge lést kí vá nó
ese tek ben (ál lás pon tunk sze rint ilyen a ha tár idõ-mó do sí tás in do kolt sá gá ban va ló dön tés is) az elõ ze te sen el ha tá ro zott és
min den ki ál tal meg is mer he tõ szem pon tok nél kü li dön té si jog kör ön ma gá ban is a jog biz ton ság je len tõs sé rel mét ered mé -
nye zi. A mér le ge lé si szem pon tok hi á nya pe dig el ve zet het oda, hogy a bí rói el já rás pusz tán for ma li tást je len t, s a tény le -
ges dön té si jog kör a bí ró sá gon kí vü li szer ve zet ke zé be ke rül át.87

Az el len õr zé si el já rá sok szá má nak tet szés sze rin ti meg ha tá ro zá sát, il le tõ leg az el len õr zé sek ön ké nyes meg is mét lé sé -
nek le he tõ sé gét ne m in do kol hat ja az sem, hogy szak ér tõ ki ren de lé se ese tén, az el já rá sá nak idõ tar ta má ra az adó ha tó ság -
nak nincs köz vet len ki ha tá sa. Ez is csak rész ben igaz, hi szen a szak ér tõ ál tal szer zõ dés ben vál lalt ha tár idõ be tar tat ha tó,
ki kény sze rít he tõ, pél dá ul ké se del mi köt bér ki kö té sé vel.88  

Össze fog lal va a ki fej tet te ket, az APEH el já rá sát az aláb bi ak miatt tar tot tuk visszás nak és tör vény be üt kö zõ nek:

1. a jog sza bá lyi hi e rar chia sza bá lyai sze rint ala cso nyabb szin tû jog sza bály ne m áll hat el len tét ben ma ga sabb szin tû -
vel, bel sõ uta sí tás, il let ve irány elv ne m neg li gál hat ja, még csak ne m is tá gít hat ja/szû kít he ti tör vény kó gens sza bá -
lyá val szem ben az el já ró ha tó ság moz gás te rét;

2. a jog ál la mi ság, azon be lül a jog biz ton ság sé rel mét okoz za az el já rá si ha tár idõk in do ko lat lan hosszú sá ga;

3. az el já rá si ha tár idõ egy sze ri (!) meg hosszab bí tá sa in do kolt sá gá nak kér dé sé ben az el já ró szerv fe let te se mér le ge lés -
sel dönt, de ha tá ro za ta so rán ne m te kint he ti meg ala po zott nak azt a meg hosszab bí tás irán ti ké rel met, amely az el já -
ró szerv nek fel ró ha tó ma ga tar tá son, rossz mun ka szer ve zé sen, ha nyag sá gon, hoz zá ne m ér té sen ala pul.  

Az el nök az újabb le ve lé ben a ha tár idõ-mó do sí tás jog sze rû sé gé rõl szól va a ko ráb bi hoz ké pest új érv vel ho za ko dott
elõ: az zal in do kol ta az el já rá si ha tár idõk nek a több szö ri meg hosszab bí tá si „le he tõ sé gét”, hogy az „adó ha tó sá gi ellen õr -
zés… sem az Áe., sem az Art.  te kin te té ben ne m mi nõ sül el já rás nak…” Ma gya rá zat ként az adó ha tó sá gi el len õr zés nek az
Art.-be n va ló szer ke ze ti el he lyez ke dé sét hoz za fel.

Ál lás pon tunk sze rint ez a jog ér tel me zés ab szurd, hi szen az Áe. egy ér tel mû en fo gal maz: a ha tó sá gi el len õr zést kü lön
ál lam igaz ga tá si ügy faj ta ként ha tá roz za meg; de egyéb ként is két ség te len, hogy az adó ha tó sá gi ellen õr zés so rán az ügy fe -
let érin tõ jo got-kö te le zett ség ál la pít meg az APEH, így azt  min den kép pen ál lam igaz ga tá si ügy ként kell ke zel ni.

Mi vel a több szö ri le vél vál tás el le né re ne m kö ze led tek ál lás pont ja ink – a vé le mé nyünk sze rint  tör vény be üt kö zõ –
1011/B/2003. sz. APEH-uta sí tás sal, il let ve a 2003/71. szá mú APEH-irány mu ta tás sal szem ben, to váb bá, a jog biz ton sá -
got sér tõ gya kor lat meg szün te té se ér de ké ben a Leg fõbb Ügyész ség nél kon zul tá ci ót kez de mé nyez tünk, sõt kez de mé -
nyez tük azt is, hogy az ügyész ség él jen a ré szé re, a Ma gyar Köz tár sa ság Ügyész sé gé rõl szóló 1972. évi V. tör vény ben
(Ütv.) biz to sí tott le he tõ sé gek kel, az az a tör vény sér tõ nor mák ellen emel jen óvást, és a tör vény sér tõ gya kor lat ra pe dig
fel szó la lás ban hív ja fe l az APEH fi gyel mét.89
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86 9/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH 1992, 59, 65.
87 Az eljárási határidõk hosszabbításának a jogszerûségén túl, vitattuk az adóhatóság elnökének azt a megállapítását is, hogy az eljárás annyi idõt vett

igénybe, amennyire elengedhetetlenül szükség volt. Az egyszerû kívülállónak is feltûnik, hogy az adott ügyet az adóhatóság 4 x 45=180 nap alatt sem
oldotta meg, zárta le; szüksége volt további (biztos, ami biztos?) 45 napos meghosszabbításra: az eljárást lezáró jkv. átadására végül is ezen határidõn belül, 
de összességében 195 nap után került sor! 

88 Az el já ró szak ér tõ egyéb ként is a 195 nap ból har minc-egy né hány na pot dol go zott, az el já rás jog biz ton sá got sér tõ el hú zó dá sa te hát je len tõs rész ben a rossz
mun ka szer ve zés nek tud ha tó be.

89 A leg fõbb ügyész ér de mi vá la sza e be szá mo ló nak a ké szí té se idõ sza ká ban még ne m ál l ren del ke zé sünk re.



6. A ha gya té ki te her csak a sze gé nye ket sújt ja? – Egy ré gi prob lé ma új köntösben

Az or szág gyû lé si be szá mo lók ban rend sze rint nem csak az adott idõ szak je len tõ sebb ügye it is mer tet jük, ha nem a pa na -
szok hoz kap cso ló dó ál ta lá nos jel le gû ja vas la to kat is meg fo gal ma zunk. 2002-ben az Or szág gyû lés tõl azon ren del ke zés
ha tá lyon kí vül he lye zé sét kér tük, amely le he tõ vé tet te, hogy a he lyi ön kor mány za tok az idõs ko rú ak já ra dé ká ban vagy a
rend sze res szo ci á lis se gély ben ré sze sü lõ sze mé lyek ha lá la után a fo lyó sí tott össze get ha gya té ki te her ként vissza kö ve tel -
hes sék az örö kö sök tõl. Az ön kor mány zat te hát e fel ha tal ma zás alap ján lé nye gé ben ne m se gélyt, ha nem „hi telt” nyúj tott
a rá szo ru lók nak. Ez a jog vi szony azon ban – el té rõ en a hi tel szer zõ dés tõl – ne m a fe le k meg ál la po dá sá val, ha nem egy
köz igaz ga tá si ha tá ro zat alap ján jött lét re. A se gé lyért fo lya mo dók ki szol gál ta tott hely ze tük miatt ne m tud ták mér le gel ni,
hogy el fo gad ják-e az örö kö se ik re ko moly hát rá nyok kal já ró fel té telt. A sza bá lyo zás kü lö nö sen mél tány ta lan volt a se gé -
lye zet tek kis ko rú gyer me ke i vel szem ben, hi szen az önkormányzatok az õ örökségükbõl is érvényesíthették a pénz -
követelésüket. A hagyatéki tartozás a házastárs – az özvegyi jogosult – haszonélvezettel terhelt vagyonából is
kielégíthetõ volt. 

Jog al ko tá si ja vas la tunk ked ve zõ fo gad ta tás ra ta lált. Az Or szág gyû lés – kor mány za ti elõ ter jesz tés re – a 2003. évi IV.
tör vénnyel ha tá lyon kí vül he lyez te az Sztv. 32/A. §-á t. A tör vény mó do sí tás kö vet kez té ben 2003. feb ru ár 15-ével meg -
szûnt a jog alap ja an nak, hogy a he lyi ön kor mány za tok a fo lyó sí tott se gély, il let ve já ra dék össze gét ha gya té ki te her ként
be je lent sék a köz jegy zõ nél. 

Saj ná la tos mó don a kor mány zat ne m küld te meg ré szünk re a ki dol go zott nor ma szö ve get, így csak a tör vény el fo ga dá -
sát kö ve tõ en szem be sül tünk az zal a ténnyel, hogy az elõ ter jesz tõ ne m gon dolt a már be je len tett ha gya té ki ter hek jo gi sor -
sá nak ren de zé sé re. At tól füg get le nül te hát, hogy a Szoctv. már ne m ha tal maz za fe l a he lyi ön kor mány za to kat a ki fi ze tett
se gély össze gé nek vissza kö ve te lé sé re, ezt to vább ra is meg te he tik a ko ráb ban meg ho zott ha gya ték át adó vég zé sek alap -
ján a Ptk.-ban meg ha tá ro zott öt éves el évü lé si idõn be lül. Ezen idõ szak alatt az örö kös ren del ke zé si jo ga nincs kor lá toz -
va, így a va gyon tár gya kat akár el is ide ge nít he ti. Ab ban az eset ben azon ban, ha a kö ve te lés ér vé nye sí té se kor a ha gya ték
tár gyai már nin cse nek a bir to ká ban, úgy – az örök ség ere jé ig – egyéb va gyo ná val is fe le l a tar to zás ki egyen lí té sé ért. 

Ta pasz ta la ta ink sze rint az ön kor mány za tok egy rész e a ha gya ték át adó vég zés meg ho za ta lát kö ve tõ en ne m haj tot ta be
a kö ve te lé sét. Ez az el já rás mél tá nyos nak tûn het, va ló já ban azon ban sú lyo san sér ti az örö kö sök ér de ke it. Ál ta lá nos je len -
ség ugyan is, hogy az ön kor mány za tok ne m mon da nak le a kö ve te lé sük rõl, ha nem azt to vább ra is nyil ván tart ják. Az örö -
kö sök te hát az zal a tu dat tal kény te le nek él ni, hogy több száz ezer fo rin tos, sõt akár mil li ós össze gû tar to zás ter he li õket,
ame lyet az el évü lé si idõn be lül bár mi kor ér vé nye sít het nek ve lük szem ben. Hely ze tü ket az is sú lyos bít ja, hogy ha az ön -
kor mány zat bí ró ság elõtt ér vé nye sí ti ha gya té ki te her kö ve te lé sét, úgy ré szé re az örök ha gyó ha lá lá nak nap já ig vissza me -
nõ le ge sen ka mat ál la pít ha tó meg. A Szoctv. ugyan csak a jo go su lat la nul és rossz hi sze mû en igény be vett el lá tás vissza fi -
ze te té se ese tén te szi le he tõ vé a ka mat fel szá mí tá sát, ám a bí rói gya kor lat ne m ezt a ren del ke zést, ha nem a Ptk. sza bá lya it
ve szi fi gye lem be a ke re set el bí rá lá sa kor. A Ptk. pe dig – a ma gán sze mé lyek egy mást köz ti szer zõ dé ses vi szo nya it le szá -
mít va – ál ta lá nos jel leg gel ír ja elõ a ka mat fi ze té si kö te le zett sé get pénz kö ve te lés ese té ben. Je len leg te hát fenn áll egy sen -
ki ál tal ne m is mert nagy ság ren dû ön kor mány za ti kö ve te lés ál lo mány, amely nek össze ge – le ga láb bis el vi ek ben – az éves
költ ség ve té si tör vény ben meg ha tá ro zott ka mat mér ték nek meg fe le lõ en fo lya ma to san nö vek szik. E visszás helyzetet jól
érzékelteti az alábbi eset: 

A pa na szos édes any ja ha lá la után test vé re i vel meg örö köl te a szü lõi há zat. Az in gat lant sze ret te vol na fel újí ta ni, azon -
ban a mun ká la to kat ön erõ bõl kép te len volt el vé gez ni. Er re azért sem volt le he tõ sé ge, mert az örök ség re az ön kor mány zat 
– a pa na szos édes any ja ré szé re ki fi ze tett rend sze res szo ci á lis se gély és idõs ko rú ak já ra dé ka fe jé ben – 1 013 895 fo rint
össze gû ha gya té ki ter het je len tett be. A pa na szos a csa lád já val to vább ra is a te le pü lé sen kí vánt él ni, azon ban az ön kor -
mány zat fe lé fenn ál ló tar to zá sa és la ká sá nak rossz mû sza ki ál la po ta miatt kény te len volt az örö költ in gat lan rá esõ tu laj -
do ni há nya dát el ide ge ní te ni. Az adás vé te li szer zõ dést ab ban a hi szem ben kö töt te meg, hogy a ve võ vál lal ta a ha gya té ki
te her ki egyen lí té sét is. Va ló já ban az ön kor mány za ti kö ve te lés – a fe le k el té rõ meg ál la po dá sá nak hi á nyá ban – ne m szállt
át a ve võ re. A pa na szos az in gat la ná nak el ide ge ní té sét kö ve tõ en sem mi lyen tá jé koz ta tást ne m ka pott az ön kor mány zat tól 
a ha gya té ki tar to zás jo gi sor sá ról, így ab ban a tu dat ban volt, hogy a ve võ azt ki fi zet te. A vizs gá lat so rán tõ lünk ér te sült
ar ról a kép vi se lõ-tes tü le ti ha tá ro zat ról, amely sze rint ne m ér vé nye sí tik a kö ve te lést. Sa ját sá gos mó don ez a dön tést azt
kö ve tõ en szü le tett, hogy a ro ma csa lád el ad ta in gat la nát és el köl tö zött a te le pü lés rõl. Ab ban az eset ben, ha az ön kor -
mány zat kel lõ idõ ben tá jé koz ta tást adott vol na ar ról, hogy szán dé ká ban ál l el en ged ni a ha gya té ki tar to zás össze gét, a
pa na szos nyil ván va ló an ne m kö töt te vol na meg a szá má ra elõny te len adás vé te li szer zõ dést.

E pa nasz tel jes kö rû or vos lá sá ra a ki sebb sé gi biz to s ne m ren del ke zett ha tás kör rel. Ne m fog lal ha tott ugyan is ál lást
azok ban a kér dés ben, hogy a pa na szost ér te-e kár a ma gán sze méllyel kö tött adás vé te li szer zõ dés sel össze füg gés ben. Az
adás vé te li szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sa a bí ró ság tól kér he tõ. Ál lás pon tunk sze rint a pa na szos ak kor tá -
mad hat ja meg ered mé nye sen a szer zõ dést, ha bi zo nyít ha tó, hogy a ve võ meg té vesz tõ ma ga tar tá sa miatt jog gal fel té te lez -
te a ha gya té ki te her át vál la lá sát, illetve az eladott ingatlan és annak ellenértéke között feltûnõ aránytalanság áll fenn. 
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Ez az eset ar ra mu tat rá, hogy a ha gya té ki te her ér vé nye sí té sé nek „le beg te té sé vel” a he lyi ön kor mány za tok ar ra kész -
tet he tik az ál ta luk „nem kí vá na tos nak” tar tott csa lá do kat, hogy el hagy ják a te le pü lést. A he lyi ön kor mány za tok tör vé -
nyes ke re tek kö zött akár azt is meg te he tik, hogy in gat lan ár ve rés út ján ér vé nye sí tik a kö vet élé sü ket, hi szen a szo ci á li san
rá szo ru ló csa lá dok ne m ren del kez nek annyi kész pénz zel, il let ve vég re haj tás alá von ha tó in gó sá gok kal, amely bõl ki tud -
nák egyen lí te ni tar to zá su kat. A ne m kel lõ en át gon dolt tör vény al ko tás kö vet kez té ben fenn áll an nak a ve szé lye, hogy az
el kö vet ke zõ évek ben egyes csa lá dok egyet len je len tõs va gyon tár gyu kat, az örö költ in gat la nu kat is elveszthetik. 

Ál lás pon tunk sze rint eb ben a hely zet ben sür gõs kor mány za ti fel lé pés re van szük ség. El sõ ként fe l kel le ne mér ni, hogy
mely te le pü lé se ken tar ta nak nyil ván ilyen jel le gû ha gya té ki tar to zást, hány csa lá dot érint ez a prob lé ma és mi lyen össze -
gû ek az ön kor mány za ti kö ve te lé sek.90 A to váb bi in téz ke dé sek rõl ezek nek az ada tok nak az is me re té ben le het dön te ni. Az 
Áht. 108. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint a he lyi ön kor mány za tok a kö ve te lé se ik rõl he lyi ren de let ben meg ha tá ro -
zott mó don és ese tek ben le mond hat nak. Ez a meg ol dás azért is ké zen fek võ vol na, mert az ön kor mány za tok is tisz tá ban
van nak az zal, hogy a ha gya té ki tar to zá sok össze gé nek je len tõs rész e egy ál ta lán ne m vagy csak je len tõs és mél tány ta lan
ér dek sé rel met okoz va hajtható be. 

Az Or szág gyû lés a múlt évi tör vény mó do sí tás sal ki nyil vá ní tot ta, hogy szük sé ges nek tart ja a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá ga i ra vissza ve zet he tõ visszás ság ren de zé sét. Ja vas la tunk ra ez zel a kér dés sel az Or szág gyû lés Szo ci á lis bi zott sá ga 
ön ál ló na pi ren di pont ként is fog lal ko zott. Bí zunk ab ban, hogy a jö võ ben is szá mít ha tunk er re a tá mo ga tás ra a ha gya té ki
te her rel kap cso la tos prob lé mák meg ol dá sa érdekében. 

 VI.
A ki sebb sé gi biz to s tár sa dal mi kap cso la tai

A ki sebb sé gi om buds man in téz mé nyé re vo nat ko zó, a szak iro da lom ban meg ha tá ro zó nak te kint he tõ vé le mény ér tel -
mé ben az ilyen szer ve ze tek te vé keny sé gét il le tõ en a funk ci ók és kö te le zett sé gek három fõ csoportját határozhatjuk meg:

– a ki sebb sé gi jo go kat érin tõ jog al ko tá si ja vas la tok meg fo gal ma zá sa,

– jog ér vé nye sí tõ funk ci ók,

– tá jé koz ta tó és ok ta tó jel le gû te vé keny ség.

A funk ci ók e há rom cso port ja sze rint a ki sebb sé gi om buds man in téz mé nye ke zel he ti a fa ji diszk ri mi ná ció kér dé sét
mind há rom szin ten, ahol ez a prob lé ma fel me rül. Az in téz mény a köz vé le mény tá jé koz ta tá sá ra és az ok ta tás ra vo nat ko zó 
jo go sít vá nya i val él ve a tár sa da lom tag jai ál tal kö zö sen vál lalt ér té kek szint jén lép fe l a rasszis ta ér tel mû ki je len té sek, a
fa ji elõ íté le tek és a fa ji diszk ri mi ná ci ó val szem ben. Vég re haj tá si jo go sít vá nyai,  a po li ti ka és tör vény ho zás fe lül vizs gá la -
tá ra vo nat ko zó jo gai, a po li ti ka és tör vény ho zás ala kí tá sá ra vo nat ko zó aján lá sok elõ ter jesz té sé nek jo ga a két má sik szin -
ten érez te ti ha tá sát. A má so dik szint – a diszk ri mi na tív mód sze rek al kal ma zá sa el le ni fel lé pés – szem pont já ból kü lö nö -
sen je len tõ sek az in téz mény vég re haj tó jog kö rei, rész ben a konk rét pa na szok ra vo nat ko zó vég re haj tó jo go sít vá nyok,
rész ben stra té gi ai jo go sít vá nyok. A har ma dik szint – fa ji ér te lem ben gyû lö let kel tõ esz mék és mód sze rek ter je dé se –
az in téz mény nek el sõ sor ban azok kal a jo go sít vá nya i val ke zel he tõ, ame lyek jó mód sze rek re vo nat ko zó útmutatások,
magatartási kódexek, a társadalom szereplõinek, többek között munkaadóknak, helyi önkormányzatoknak, egész ség -
ügyi intézményeknek, biztosítótársaságoknak és az államnak szánt ajánlások megjelentetésére vonatkoznak.

A tá jé koz ta tás sal kap cso la tos jo go sít vá nyok az ECRI 2. sz. aján lá sa ér tel mé ben tar tal maz zák az érin tett tes tü le tek és
in téz mé nyek in for má ci ó val va ló el lá tá sát és ta nács adói tá mo ga tá sát, a kü lön bö zõ konk rét te rü le tek sze rep lõ i nek ta nács -
adói se gí té sét a diszk ri mi ná ció el le nes gya kor lat nor má i ról, köz re mû kö dést a tár sa da lom kü lön bö zõ fon tos cso port ja i nak 
a to le ran ci á val, a rassziz mus- és diszk ri mi ná ció el le nes mód sze rek kel össze füg gõ kép zé sé ben, a diszk ri mi ná ció kérdé -
sei nek meg is mer te té sét a tár sa da lom mal, be le ért ve tá jé koz ta tó és egyéb anya gok össze ál lí tá sát és ter jesz té sét, és vé gül
együtt mû kö dést a sza ko sí tott in téz ménnyel ha son ló cé lo kért dol go zó szervezetekkel.

A Hi va ta lunk 1998-ban ké zi köny vet je len te tett meg a ki sebb sé gi ön kor mány za tok és a he lyi ön kor mány za tok kö zöt ti
együtt mû kö dés se gí té se ér de ké ben te vé keny sé ge ik jo gi ke re te i rõl, a vo nat ko zó ügyek meg ol dá sá nak le írá sa i val. (Te kin -
tet tel a jog sza bály-mó do sí tá sa ál tal ki vál tott igé nyek re, a jö võ ben is ter vez zük ha son ló ki ad vány meg je len te té sét.) Két
nem zet kö zi kon fe ren ci át szer ve zett: egyet a ki sebb sé gek kép vi se le té rõl és a ki sebb sé gek rész vé te lé rõl a po li ti kai dön té si 
fo lya ma tok ban, és egy má si kat a fa ji diszk ri mi ná ci ó ról. A kon fe ren cia ered mé nye it két kö tet ben je len tet tük meg. Az om -
buds man gyak ran tar t elõ adá so kat és szó lal fe l kü lön bö zõ konferenciá kon, kon zul tá ci ó kon, ta nács ko zá so kon az or szág
egész te rü le tén. Részt vet tünk kü lön bö zõ, töb bek kö zött ki sebb sé gi ön kor mány za tok tag jai, pol gár mes te rek és he lyi
köz tiszt vi se lõk szá má ra szer ve zett, sza ko sí tott tan fo lya mok elõ ké szí té sé ben és lebonyolításában.
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90 Ezek nek az ada tok nak a gyûj té se könnyen meg old ha tó fel adat vol na, hi szen az ön kor mány za tok nap ra kész ki mu ta tá sok kal ren del kez nek a kö ve te lé se ik rõl.



Az ügy for gal mun kat be mu ta tó sta tisz ti ká ból év rõl év re ki ma rad nak ezek a „Ne m Ik ta tott Ügye ink”, ren dez vény meg -
hí vók, elõ adás ra tör té nõ fel ké ré sek, pá lyá za ti aján lá sok irán ti ké rel mek, ame lyek ügy szá mot ugyan ne m kap nak, de
intéz kedést, fel ké szü lést an nál in kább igé nyel nek.

Az éven te 12-13 vas kos dosszi ét meg töl tõ meg hí vó kat, fel ké ré se ket nem zet kö zi szer ve ze tek tõl, nem rit kán más or szág 
kor má nyá tól, kül föl di ne m kor mány za ti szerv tõl kap ja a ki sebb sé gi biz to s. A nem zet kö zi szer ve ze tek kö zül kiemelke -
dõen ma gas az Eu ró pa Ta nács és az ENSZ gen fi szék he lyû Em ber i Jo gi Fõ biz to sá nak Iro dá ja ál tal szer ve zett ren dez vé -
nyek szá ma. A ki sebb sé gi biz to s és ese ten ként mun ka tár sai eze ken leg több ször nem csak je len van nak, ha nem ak tív sze -
rep lõ ként, elõ adó ként, mo de rá tor ként vesz nek részt. A 2003. év ilyen jel le gû ese mé nye i nek so rá ból ki emel ke dik a dur -
ba ni Rassziz mus el le ni Vi lág kon fe ren cia ak ció ter vé nek vég re haj tá sá ról Prá gá ban, a Cseh Kül ügy mi nisz té ri um köz re -
mû kö dé sé vel az ENSZ Em ber i Jo gi Fõ biz to sá nak Hi va ta la ál tal szer ve zett kon fe ren cia, mely nek egyik szak ér tõi elõ adá -
sát az om buds man tar tot ta. A Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl Szóló Ke ret egyez mény ha tály ba lé pé sé nek 5. év for du ló -
ja al kal má ból az Eu ró pa Ta nács Ki sebb sé gi Tit kár sá ga ál tal ren de zett sze mi ná ri u mon a ma gyar ki sebb ség vé del mi rend -
szer bemutatása prioritást kapott.

A kül föl di or szá gok ne m kor mány za ti szer vei élénk ér dek lõ dést ta nú sí ta nak a bõ vü lõ Eu ró pá ban vár ha tó an le zaj ló
mig rá ci ós fo lya ma tok ál tal be kö vet ke zõ tár sa dal mi vál to zá sok iránt, és hang sú lyo san fog lal koz nak a más ság el fo ga dá -
sá nak, az esély egyen lõ ség biz to sí tá sá nak prob lé má já val. Az Eu ró pai Ku ta tá sok Gö rög Köz pont ja (Hel le nic Cen ter of
Eu ro pe an Stu di es) pél dá ul de cem ber ben ren dez te meg „Rassziz mus/Ide gen gyû lö let: a szte re o tí pi ák le küz dé se egy új be -
ván dor lá si po li ti ká val” cí mû kon fe ren ci á ját, ame lyen elõ adó ként vett részt a ki sebb sé gi biztos.

A ha zai meg hí vá sok na gyobb rész e ki sebb sé gi szer ve ze tek tõl ér ke zik, ame lyek he lyi kul tu rá lis, tár sa dal mi ren dez vé -
nyük re vár ják el az om buds mant, az utób bi idõ ben azon ban ne m rit kán sa ját szer ve zé sû köz éle ti tan fo lya ma ik ra kér nek
tõ lünk szak ma i lag jól fel ké szült elõ adót. A kép zé sek, vi ta fó ru mok szer ve zé se leg in kább a ci gány ki sebb sé gi ön kor -
mány za tok ra, tár sa dal mi szer ve ze tek re jel lem zõ, ami a ki sebb sé gi ön szer ve zõ dés és ha té ko nyabb ér dek ér vé nye sí tés
szem pont já ból ör ven de tes és tá mo ga tan dó folyamat.

A meg hí vá sok ki sebb rész e ér ke zik a köz igaz ga tás kü lön bö zõ szin tû szer ve i tõl, kor mány hi va ta lok tól. A be szá mo lónk 
tárgy éve az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló tör vény elõ ké szí té sé ben va ló rész vé tel,
va la mint a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá nak el mé le ti és gya kor la ti meg va ló sí tá sá ra tet t pró bál ko zás je gyé ben telt el.
A ki sebb sé gi om buds man áp ri lis ban elõ adást tar tott az Igaz ság ügyi Mi nisz té riu m ál tal e tárgy ban szer ve zett konferen -
cián, de az egy sé ges an ti diszk ri mi ná ci ós (egyen lõ bá nás mód ról szóló) tör vény szük sé ges sé gé rõl esett szó a Bi bó Kol lé -
gi um ban, va la mint a Ma gyar Új ság írók Or szá gos Szö vet sé gé ben tar tott össze jö ve te len is.

A te le pü lé si ön kor mány za tok meg hí vá sa it ál ta lá ban a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány zat tal va ló együtt mû kö dés va la -
mely prob lé má ja ge ne rál ja, de elõ for dul, hogy egy vizs gá lat be fe je zé se után hív ja meg a kép vi se lõ-tes tü let a ki sebb sé gi
biz tost, bi zo nyí tan dó, hogy a kér dé ses ügyet si ke re sen ren dez ték. 

Az együtt mû kö dés ta ní tan dó pél dá ja, ami kor a he lyi ön kor mány zat fel ka rol va a te le pü lé sen mû kö dõ ki sebb sé gi ön -
kor mány za to(ka)t, szer vez köz éle ti kép zést, kul tu rá lis gá la mû sort, vagy ép pen nem ze ti sé gi par kot hoz lét re. Lát va a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek tag ja i nak és kö zös sé ge i nek he lyi el is mert sé gét és meg be csü lé sét, a több ség te vé keny
rész vé te lét a ki sebb sé gi ér de kek és ér té kek meg va ló su lá sí tá sá ért, bi zo nyí tott nak lát juk, hogy a ma gyar ki sebb sé gi
önkormányzati rendszer mûködik, fejlõdik, a hozzá fûzött reményeink nem csupán illúziók.

2003-ban mun ka tár sa ink kö zül töb ben részt vet tek a Ro ma Tár sa dal mi In teg rá ci ós Pha re Prog ram Diszkrimináció -
ellenes Kép zé si Pro jekt jé ben, mert bár évek óta az egyen lõ bá nás mód meg va ló su lá sá ért, a diszk ri mi ná ció meg nyil vá nu -
lá si for má i nak meg szün te té se ellen küz dünk, el mé le ti és gya kor la ti té ren szá munk ra is szük sé ges a to vább kép zés. A kép -
zé si prog ram zá ró fel ada ta volt, hogy mun ka tár sa ink ter vez ze nek és va ló sít sa nak meg egy mik ro-an ti diszk ri mi ná ci ós
tan fo lya mot sa ját kör nye ze tük ben. Ez a fel ad vány ad ta az ap ro pó ját és az öt le tét an nak, hogy az Or szág gyû lé si Biz to sok
Hi va ta la lét re jöt te óta elõ ször – a tár sa dal mi szo li da ri tás és az esély egyen lõ ség szel le mé ben – meg szer vez te je len lé tét a
Szi get Fesz ti vál 2003-as rendezvényén.

A fent is mer te tett „ok ta tó-ne ve lõ-is me ret ter jesz tõ” cé lok mel lett a Szi get Fesz ti vál ke re té ben ter mé sze te sen sze ret tük
vol na az or szág gyû lé si biz to si in téz mény – ki e mel ten a ki sebb sé gi om buds man – is mert sé gét is to vább nö vel ni. Egy
nagy sza bá sú kul tu rá lis fesz ti vá lon va ló meg je le nés min den kép pen erõ sí ti és tu da to sít ja egy hi va tal ál lam pol gár ba rát,
ügy fél ba rát jel le gét, az in téz mény nyi tott sá gát.

A Szi get Kul tu rá lis Szer ve zõ iro da az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá nak rész vé te li szán dé kát öröm mel fo gad ta.
A szer ve zõk az úgy ne ve zett Ci vil Szi get ré szen kü lön sát rat – ide ért ve az ah hoz tar to zó be ren de zést és inf ra struk tú rát –
biz to sí tot tak a Hi va tal ré szé re. A sát runk mé re te it meg ha la dó prog ram ja ink le bo nyo lí tá sá hoz le he tõ sé get kap tunk a Ci vil 
Szi get Nagy sá tor hasz ná la tá ra is.

Az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta lá nak sát ra min den nap ti zen egy órá tól est e nyol cig vár ta az ér dek lõ dõ „Szi get la kó -
kat”. A ren del ke zés re ál ló hét fesz ti vá li na pot a má sik há rom par la men ti biz tos sal és mun ka tár sa i val együtt szer vez tük,
de fi gye lem mel vol tunk ar ra, hogy az egyes szak te rü le tek hang sú lyos, fon tos, ak tu á lis kér dé sei a prog ra mo kon ke resz tül
be mu ta tás ra ke rül hes se nek.
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Az ál ta lunk szer ve zett leg fõbb prog ra mok a kö vet ke zõk vol tak:

A bu da pes ti Hol land Nagy kö vet ség köz re mû kö dé sé vel si ke rült meg nyer nünk a Hol land Egyen lõ Bá nás mód Bi zott -
ság egy tag ját, Lo u i se Mul der asszonyt an nak, hogy el jöj jön Ma gyar or szág ra és elõ adást tart son a Szi ge ten az egyen lõ
bá nás mód gya kor la ti meg va ló su lá sá ról Hol lan di á ban, be szél jen az általuk kivizsgált diszkriminációs esetekrõl.

Nagy lét szá mú ér dek lõ dõt von zott a ki sebb sé gi om buds man és Bó dis Krisz ta film ren de zõ ro ma te le pek rõl foly ta tott
be szél ge té se. Bó dis Krisz ta évek óta fog lal ko zik a ci gány te le pek em ber te len kö rül mé nye i vel, az ott la kók élet mi nõ sé gé -
vel, élet esé lye i vel, amely rõl „Is ten adós sá ga” cí mû film je szá mol be.

A par la men ti biz to s a prog ra mok so rá ban egy má sik ne ves film ren de zõ vel, Kót hy Ju dit tal is be szél ge tett. A be szél ge -
tés alap té má ját a ren de zõ nõ „Zárt ka rok kal” cí mû film je ad ta, mely az 1997-es ti sza vas vá ri úgy ne ve zett kü lön bal la gás
ügyét dol goz ta fe l. Ez zel az üggyel ak ko ri ban a ki sebb sé gi biz to s is fog lal ko zott. A be szél ge tés, majd a ki ala kult vi ta rá -
vi lá gí tott az az óta el telt több, mint ha t év ese mé nye i re, il let ve az ok ta tá si diszk ri mi ná ció mai, ak tu á lis eseteire.

A Ci vil Szi get Nagy sá tor ban ke rült sor a négy om buds man kö zös pó di um be szél ge té sé re, amely nek té má ja a par la -
men ti biz to sok sze re pé nek ér té ke lé se volt a hát rá nyos meg kü lön böz te tés el le ni küz de lem ben, il let ve a tár sa dal mi szo li -
da ri tás erõ sí té sé ben. A be szél ge tést Szom bat hy Pál, a Ma gyar Hír lap fõ szer kesz tõ je ve zet te.

A ki sebb sé gek kul tú rá já nak meg is mer te té se ér de ké ben több nem ze ti sé gi együt tes meg hí vá sá ra is sor ke rült. Nagy
 sikert ara tott a gö rög nép ze nét ját szó Myd ros és a dél szláv mu zsi kát elõ adó Sön dör gõ együt tes.

A diszk ri mi ná ció meg je le né si for má i nak meg is me ré se, tu da to sí tá sa, a vi sel ke dés, a gon dol ko dás mód to le rán sab bá,
elõ íté let-men te seb bé, szo li dá ri sab bá té te le ér de ké ben több ször ját szot tunk kü lön bö zõ szi tu á ci ós já té ko kat. A já té kok ki -
dol go zá sa és ki vi te le zé se so rán min dig se gít sé günk re vol tak a Ma nush Em ber i Jo gi Kép zé si Prog ram szer ve zõi és tagjai.

Az Or szág gyû lé si Biz to sok sát ra ter mé sze te sen ál lan dó prog ra mok kal is vár ta az ér dek lõ dõ ket. A Szi get Fesz ti vál
részt ve võ i nek le he tõ sé gük nyílt a biz to sok mun ka tár sa i val be szél get ni, az om buds ma ni be szá mo ló kat, egyéb ki ad vá -
nyo kat meg néz ni. Sok kér dés ér ke zett a fi a tal kor cso por tot érin tõ em ber i jo gi, ki sebb sé gi, adat vé del mi jo gi kér dé sek rõl,
in téz mé nyünk mû kö dé sé rõl, a pa nasz be nyúj tás fel té te le i rõl. 

Az ál lan dó prog ra mok kö zül leg na gyobb nép sze rû ség nek a kü lön bö zõ to tók és tesz tek ki töl té se ör ven dett. A ki sebb -
sé gi biz to s iro dá ja ál tal ké szí tett kér dés so rok a ha zánk ban élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek re, a ki sebb sé gi jog ha zai
sza bá lyo zá sá ra, il let ve a nem zet kö zi ki sebb ség vé de lem egyes te rü le te i re kér dez tek rá. Cé lunk ne m szo ci o ló gi ai fel mé rés 
ké szí té se, ha nem be szél ge tés kez de mé nye zé se, az ér dek lõ dés fel kel té se volt. A Szi ge ten részt ve võ fi a ta lok a várt nál is
na gyobb ér dek lõ dés sel, lel ke se dés sel töl töt ték ki a to tó kat, és eb ben egé szen biz to san ne m csak az ap ró aján dé kok mo ti -
vál ták õket.

Na gyon fon tos nak tart juk hang sú lyoz ni, hogy je len lé tünk a Szi ge ten, az ál ta lunk meg szer ve zett prog ra mok egy ál ta lán 
ne m tûn tek in téz mény ide gen do log nak. Na gyon is az om buds ma ni hi va tal pro fil já ba il lik az, ha az em ber i, ki sebb sé gi
jogok ról, a diszk ri mi ná ció meg nyil vá nu lá si for má i ról és in téz mé nyünk jel le gé rõl az ér dek lõ dõk kel sze mé lye sen, kö tet -
len for má ban be szél ge tünk, ha be bi zo nyo so dik, hogy az ál lam pol gá ri jo gok vé del me ér de ké ben fel ál lí tott hi va tal mun -
ka tár sai az át la gos nál na gyobb em pá ti á val és fe le lõs ség gel érez tet nek kli en se ik iránt, ön ként ál doz nak idõt és fá rad sá -
got, hogy a bir to kuk ba ke rült tu dást és ta pasz ta la tot má sok kal is me gos szák. Sze ren csé re ne m ér het ben nün ket az ön töm -
jé ne zés vád ja, hi szen Szi get la kók és fesz ti vál szer ve zõk egy aránt el is me rés sel nyi lat koz tak ren dez vé nye ink rõl és ered -
mé nyes nek tar tot ták ot ta ni mun kán kat. A si ke re ken fel bá to rod va (és per sze a hi á nyos sá gok pót lá sá nak szán dé ká val)
2004-ben új ra meg szer vez zük Sziget-jelenlétünket.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak is mert sé gé rõl és el is mert sé gé rõl ne m ké szül tek friss
köz vé le mény-ku ta tá si fel mé ré sek. Mun kánk ered mé nyes sé gé rõl azon ban ér kez nek hoz zánk vissza jel zé sek a hoz zánk
pa nasz üggyel for du ló ál lam pol gá rok tól, de a ha tó sá gok tól is, ame lyek hez az om buds man aján lás sal, kez de mé nye zés sel
for dul, mint egy köz vet ve gya ko rol va ok ta tó, to vább kép zõ funk ci ó ját.

Bu da pest, 2004. már ci us 23.

Dr. Kal ten bach Je nõ
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VII.

1. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa mun ka tár sa i nak kül-
és bel föl di prog ram jai 2003-ban, 

Ja nu ár

13. A Cent re for Equ al Op por tu ni ti es and Op po si ti on for Ra cism meg hí vá sá ra Iro dánk kép vi -
se le té ben Re gény i Esz ter Brüsszel ben részt vett a nem ze ti em ber jo gi in téz mé nyek an ti -
diszk ri mi ná ci ó val fog lal ko zó sze mi ná ri u mán.

16. A Mi nisz ter el nö ki Hi va tal Diszk ri mi ná ció el le nes Kép zé si Pro jekt jé nek fõ véd nö ke ként
Kal ten bach Je nõ a ro ma ügye kért fe le lõs po li ti kai ál lam tit kár ál tal szer ve zett saj tó tá jé -
koz ta tón a diszk ri mi ná ció el le nes jo gi gya kor lat ról be szélt a saj tó kép vi se lõ i nek.

31. A Bu da pes ti Köz gaz da sá gi Po li tech ni kum To le ran cia Nap ján a ki sebb sé gi om buds man
in téz mé nyé rõl tar tott elõ adást, Pus kás H. Dó ra jo gi re fe rens.

Feb ru ár

3. Do ru Va si le Io nes cu ál lam tit kár, a Ro mán Kor mány Ha tá ron Tú li Ro má nok Hi va ta lá nak
ve ze tõ je ma gyar or szá gi tár gya lá sai so rán ta lál ko zott a ki sebb sé gi om buds man nal is.

4. A Tha i föl di Ki rály ság sze ná tu si bi zott sá gá nak de le gá ci ó já val foly ta tott meg be szé lést
Kal ten bach Je nõ. 

13–15. Az Eu ró pa Ta nács Rassziz mus és In to le ran cia el le ni Bi zott sá ga (ECRI) mun ka cso port já -
nak ülé se Pá rizs ban.

28. A Bol gár Or szá gos Ön kor mány zat Köz gyû lé sé nek ven dé ge ként a ki sebb sé gi biz to s a
Nektv. mó do sí tá sá nak szük sé ges sé gé rõl tar tott elõ adást.

28. Az ei sens tad ti Fo rum Kunst-Wis sens chaft-Me di en meg hí vá sá ra Kal ten bach Je nõ részt
vett a „Ma gyar ki sebb sé gek és az Eu ró pai Unió” cím mel meg ren de zett pó di um be szél ge -
té sen.

Már ci us

6. A Kör men di Ren dé sze ti Szak kö zép is ko la igaz ga tó já nak fel ké ré sé re a ki sebb sé gi biz to s
tá jé koz ta tót tar tott a ta ná ri és a hi va tá sos ál lo mány elõtt a ki sebb sé gi jo gok ról.

18–21. Az ECRI 30. ple ná ris ülé se Stras bo urg ban. A bi zott ság im már har mad szor vá lasz tot ta
 alelnökévé Kal ten bach Je nõt.

25. A ki sebb sé gi om buds man és mun ka tár sai részt vet tek az Ec-Pec Ala pít vány „Lé pés rõl
 lépésre” re gi o ná lis mód szer ta ni köz pont já nak meg nyi tó ján, ame lyen Kal ten bach Je nõ
 rövid elõ adás ke re té ben az ok ta tá si diszk ri mi ná ció meg je le né si for má i ról be szélt a hi va ta -
lunk hoz be ér ke zõ pa na szok tük ré ben.

26–28. A Mi no rity Rights In ter na ti o nal (Lon don) és a Gos ti var-i (Ma ce dó nia) As so ci a ti on for
De moc ra tic Ini ti a ti ves meg hí vá sá ra Te to vó ban „A ha ta lom meg osz tás ala ku ló ke re tei
Dél ke let-Eu ró pá ban” cím mel meg ren de zett nem zet kö zi sze mi ná ri u mon tar tott elõ adást a
ki sebb sé gi biz to s a ma gyar or szá gi ki sebb sé gi hely zet rõl, jo gok ról, együtt dön té si le he tõ -
sé gek rõl.

29. A pé csi Ci gány Kul tu rá lis és Köz mû ve lõ dé si Egye sü let fel ké ré sé re a Ci gány Ki sebb sé gi
Ön kor mány za tok Ba ra nya Me gyei Szö vet sé gé nek ün ne pé lyes Köz gyû lé sén Kal ten bach
Je nõ a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá nak szük sé ges sé gé rõl tar tott elõ adást.

31. A 2002. és 2003. évi ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok ról ké szült ki sebb sé gi
 ombudsmani je len tést vi tat ták meg az or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány za tok ve ze tõi a ki -
sebb sé gi biz to s ál tal kez de mé nye zett ér te kez le ten.
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Áp ri lis

4. „Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség rõl” ren de zett kon fe ren ci án a ki sebb sé gi
om buds man elõ adást tar tott „Az egy sé ges an ti diszk ri mi ná ci ós tör vény fel ada tai a gya -
korló om buds man sze mé vel” cím mel.

5. „Eu ró pai Unió: Ér dek- és ér ték kö zös ség” el ne ve zés sel ren de zett kon fe ren ci át tör té ne lem -
ta ná rok nak a Be szé lõ és a Ru bi con, me lyen a ki sebb sé gi biz to s „Iden ti tás – nem ze ti sé gi
re lá ci ó ban” cím mel tar tott elõ adást.

29. Kal ten bach Je nõ a Ma gyar Te le ví zió Re gi o ná lis, Ki sebb sé gi és Ha tá ron tú li Fõ szer kesz tõ -
sé ge fel ké ré sé re elõ adást tar tott a kü lön bö zõ or szá gok ból ér ke zett ki sebb sé gi kul tu rá lis
hát tér rel ren del ke zõ vagy azon a te rü le ten dol go zó új ság írók szak mai to vább kép zé sén.

Má jus

6. A Bor nem issza Pé ter Gim ná zi um igaz ga tó já nak fel ké ré sé re az is ko la mû velt sé gi nap ja i -
nak ke re té ben, ame lyek nek fõ té má ja eb ben az év ben a ki sebb sé gek vol tak, a ki sebb sé gi
biz to s elõ adást tar tott te vé keny sé gé rõl és vá la szolt a di á kok kér dé se i re.

7. Az ECRI 2002. évi te vé keny sé gé rõl szóló be szá mo ló meg vi ta tá sá ra ke rült sor Stras -
bourgban az Eu ró pa Ta nács tag or szá gai kép vi se let-ve ze tõ i nek rész vé te lé vel.

9. Ál lam tit ká rok ré szé re szer ve zett to vább kép zé sen tar tott elõ adást a ki sebb sé gi biz to s
„Az om buds man rész vé te le a jog sza bály-elõ ké szí tés ben” cím mel.

11–16. Az ECRI ra por tõ re ként Kal ten bach Je nõ a Svájc ról szóló or szág je len tés el ké szí té se elõtt
meg be szé lé se ket foly ta tott a sváj ci ha tó sá gok és em ber jo gi szer ve ze tek kép vi se lõ i vel.

16. Szi get új fa lu Né met Nem ze ti sé gi Fó ru mán részt vett mun ka tár sunk, Pus kás H. Dó ra jo gi
re fe rens.

17. Az ELTE Hall ga tói Ön kor mány za tá nak meg hí vá sá ra a Bi bó Kol lé gi um ban Kal ten bach
Je nõ „Az an ti diszk ri mi ni á ci ós tör vény az om buds man szem szö gé bõl” cím mel tar tott elõ -
adást.

18. A bon ni szék he lyû Col lo qu i um Hu ma num Egye sü let tag ja i val bu da pes ti lá to ga tá suk so -
rán ta lál ko zott a ki sebb sé gi om buds man is és tá jé koz tat ta a cso por tot or szág gyû lé si biz to -
si mun ká já ról.

19. A Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Ki sebb ség ku ta tó In té ze té nek szer ve zé sé ben a ki sebb -
sé gi és a vá lasz tó jo gi tör vény mó do sí tá si ja vas la ta i nak tar tal má ról egész na pos vi ta ülés re
ke rült sor, ame lyen elõ adást tar tott a ki sebb sé gi biz to s is.

20. A Lit ván Ki sebb sé gü gyi Hi va tal de le gá ci ó já nak ma gyar or szá gi szak mai lá to ga tá sa so rán
mun ka meg be szé lés re ke rült sor a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Jo gok Or szág gyû lé si
Biz to sá nak Hi va ta lá ban.

20–21. Az oszt rák Esély egyen lõ sé gi Om buds man Hi va ta lá nak szer ve zé sé ben ke rült sor a
„Diszk ri mi ná ció el le ni vé de lem és a ne mek kö zöt ti egyen lõ ség” cí met vi se lõ ta nács ko -
zás ra, ame lyen He i zer né He ge dûs Éva fõ osz tály ve ze tõ vett részt.

28–30. A Fö de ra lis tis che Un ion Eu ro pä is cher Volksg rup pen (FUEV) el nö ké nek fel ké ré sé re
 Kaltenbach Je nõ ün ne pi elõ adást tar tott a szer ve zet 48. Nem ze ti sé gi Kong resszu sán
 Bozenben „A ki sebb sé gek hely ze te Eu ró pá ban és az EU bõ ví té se” cím mel.

28. Az Or szá gos Szlo vák Ön kor mány zat el nö ké nek meg hí vá sá ra Be lánsz ki Gyu la fõ osz tály -
ve ze tõ és Ma gicz And rás fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes vet tek részt az or szá gos ön kor mány -
zat köz gyû lé sén.

28. A ci gány ki sebb sé gi ön kor mány za tok fel épí té se, mû kö dé si jo go sít vá nya ik cím mel tar tott
elõ adást Fó ri ka Lász ló jo gi re fe rens az Ok ta tá si To vább kép zé si Köz pont Ala pít vány
Szol no kon ci gány köz éle ti szak em be rek ré szé re szer ve zett kép zé sén.

31. Az Or szá gos Ru szin Ki sebb sé gi Ön kor mány zat köz gyû lé sén részt vett a ki sebb sé gi biz -
tos is.
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Jú ni us

2. A MUOSZ szer ve zé sé ben egy konk rét ügy kap csán új ság írók kal be szél ge tett a ki sebb sé gi 
biz to s több ség és ki sebb ség vi szo nyá ról, a gyak ran hasz nált „ket tõs mér cé rõl”, a szte re o -
tí pi ák ról az új ság írás ban és a mû sor ké szí tés ben.

6. A Gyön gyö si Ro ma Ki sebb sé gi Ön kor mány zat Kal ten bach Je nõt „Pro-Ega li ta te” díj ban
ré sze sí tet te.

6. A szek szár di Né met Nem ze ti sé gi Egye sü let meg hí vá sá ra a ki sebb sé gi biz to s részt vett a
vá ros pün kös di fesz ti vál já nak ren dez vé nye in.

10. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõk so ros ér te kez le tén a ki sebb sé gi om buds man az om buds -
ma ni hi va tal és a köz igaz ga tás sze rep lõ i nek együtt mû kö dé sé rõl, part ne ri vi szo nyá ról fej -
tet te ki ál lás pont ját több éves te vé keny sé gé nek ta pasz ta la tai alap ján. 

11. A Ro ma Tár sa dal mi In teg rá ci ós Pha re Prog ram Diszk ri mi ná ció el le nes Kép zé si Pro jekt
zá ró ün nep sé gén részt vett és be szé det mon dott a ki sebb sé gi om buds man is.

13–14. Az Alf red Herr ha u sen Ge sells chaft für In ter na ti o na len Di a log a De uts che Bank tá mo ga -
tá sá val is mét meg ren dez te éves kon fe ren ci á ját Ber lin ben „Des pe ra tely se e king Eu ro pe”
cím mel, ame lyen Kal ten bach Je nõ is részt vett.

18. A Pub lic In ter est Law Ini ti a ti ve (Co lum bia Uni ver sity Bu da pest Law Cen ter) szer ve zé sé -
ben Re gény i Esz ter jo gi re fe rens részt vett azon a szak mai ke rek asz tal-meg be szé lé sen,
mely nek té má ja: Te gyük mû kö dõ vé az is ko lai in teg rá ci ós prog ra mot Ma gyar or szá gon.

19. Az Or szág gyû lés Em ber i jo gi, ki sebb sé gi és val lás ügyi bi zott sá gá nak in dít vá nyá ra ro mán 
sze ná to rok de le gá ci ó ját fo gad ta Kal ten bach Je nõ, aki is mer tet te om buds ma ni te vé keny -
sé gé nek fõbb te rü le te it.

28. A pé csi Khe ta ni pe Rro ma no Cent ro el nö ké nek fel ké ré sé re a ki sebb sé gi biz to s elõ adást
tar tott az egye sü let köz éle ti kép zé sén a ki sebb sé gi jog anyag ról.

30.–jú li us 1. A Vi lág bank és a Nyílt Tár sa da lom In té zet szer ve zé sé ben Bu da pes ten meg ren de zett Re -
gi o ná lis Ro ma Kon fe ren cia Ok ta tá si pa nel jé ben a ki sebb sé gi biz to s elõ adást tar tott az
okta tásban tet ten ér he tõ diszk ri mi ná ci ós gya kor lat ról.

Jú li us

7. A ki sebb sé gi tör vény 10 éves év for du ló ja al kal má ból a ki sebb sé gi biz to s és mun ka tár sai
részt vet tek a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Hi va tal ál tal szer ve zett meg em lé ke zé sen.

10. Gyo pá ros für dõn, a Ha tá ron Tú li Ma gya rok ta lál ko zó ján tar tott elõ adást a ki sebb sé gi om -
buds man „Kor sze rû sí tés elõtt a ma gyar ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer” cím mel.

30.–au gusz tus 6. A ki sebb sé gi biz to s és mun ka tár sai a Szi get Fesz ti vál részt ve võ i ként a To le ran cia és az
Esély egyen lõ ség szel le mé ben gaz dag prog ra mot ál lí tot tak ös sze az ér dek lõ dõ Szi get lá to -
ga tók ré szé re.

Au gusz tus

20. Ki emel ke dõ szak mai te vé keny sé gé nek és ered mé nyes mun ká já nak el is me ré se ként
 Magicz And rás fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes nek a Ma gyar Köz tár sa ság el nö ke a Ma gyar
Köz tár sa sá gi Ezüst Ér dem ke resz tet ado má nyoz ta.

Szep tem ber

1. A Ro bert Schu man In té zet Ke let- és Dél ke let-Eu ró pá ból ér ke zõ fi a tal ve ze tõk nek szer ve -
zett to vább kép zõ tan fo lya mán tar tott elõ adást a ki sebb sé gi biz to s a „Ki sebb sé gi ok ta tás
je len tõ sé ge” cím mel.

4–5. Bécs ben ke rült sor az EBESZ rassziz mus el le ni kon fe ren ci á já ra, ame lyen a ma gyar de le -
gá ci ót Kal ten bach Je nõ ve zet te. 
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12. Az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat el nök sé gi ülé sén a ki sebb sé gi om buds man is részt
vett és rész le te sen be szélt a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá nak egyes ele me i rõl.

22. Az ECRI Ma gyar or szág ról szóló or szág je len té sé nek össze ál lí tá sát vég zõ de le gá ci ó ja az
Om buds ma ni Hi va tal ban a ki sebb sé gi biz to s kez de mé nye zé sé re ta lál ko zott az or szá gos
ki sebb sé gi ön kor mány za tok ve ze tõ i vel.

24–26. Az ENSZ Em ber i Jo gi Fõ biz to sá nak Hi va ta la ke let-eu ró pai szak ér tõi sze mi ná ri u mot
szer ve zett Prá gá ban a dur ba ni rassziz mus el le ni vi lág kon fe ren cia ak ció ter vé nek vég re -
haj tá sá ról. A sze mi ná ri u mon Kal ten bach Je nõ elõ adást tar tott „Az om buds ma nok és a
nem ze ti em ber jo gi in téz mé nyek sze re pe a ki sebb sé gek jo ga i nak vé del mé ben és elõ moz -
dí tá sá ban” címmel.

30. A Ke re csen di Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat el nö ké nek fel ké ré sé re Ma gicz And rás
fõ osz tály ve ze tõ-he lyet tes elõ adást tar tott hi va ta lunk mun ká já ról a Ci gány Ki sebb sé gi
Kép vi se lõk Klub ja prog ram so ro zat ke re té ben.

Ok tó ber

ow2. A Nyu gat-Ma gyar or szá gi Egye tem Be ne dek Elek Fõ is ko lai Ka ra tu do má nyos kon fe ren -
ci át ren de zett „In for ma ti ka a nem ze ti sé gi óvo da pe da gó gi á ban” cím mel, mely nek nyi tó -
elõ adá sát Kal ten bach Je nõ tar tot ta.

2. A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sét érin tõ om buds -
ma ni vizs gá lat be fe je zé se ként fó rum ra ke rült sor a sop ro ni vá ros há zán a me gyei köz -
igazgatási hi va tal ve ze tõ jé nek és a tör vé nyes sé gi fel ügye le tet el lá tó fõ osz tály
munka társainak, va la mint az érin tett te le pü lé sek pol gár mes te re i nek, jegy zõ i nek és ki -
sebb sé gi ön kor mány za ti el nö kök nek, kép vi se lõk nek a rész vé te lé vel. 

7. A Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal fel ké ré sé re a ki sebb sé gi biz to s
me gyei ci gány ön kor mány za ti kép vi se lõk szá má ra szer ve zett köz éle ti tan fo lya mon tar tott 
elõ adást.

8–9. A ki sebb sé gi tör vény el fo ga dá sá nak 10. év for du ló ja al kal má ból a Nem ze ti és Et ni kai Ki -
sebb sé gi Hi va tal kon fe ren ci át ren de zett, ame lyen nyi tó elõ adást tar tott Kal ten bach Je nõ.

12. A KIDMA cso port meg hí vá sá ra a ki sebb sé gi biz to s elõ adást tar tott mun ká já ról és vá la -
szolt az ér dek lõ dõ fi a ta lok kér dé se i re.

16. A Pé csi Ja nus Pan no ni us Egye te men tar tott kon fe ren ci án elõ adást tar tott Kal ten bach Je nõ 
„Az egyen lõ bá nás mód jo gi és szer ke ze ti ga ran ci ái” cím mel.

17. Az Or szá gos Ci gány Ön kor mány zat veszp ré mi, a ki sebb sé gi tör vény mó do sí tá sá val kap -
cso lat ban tar tott kon fe ren ci á ján elõ adást tar tott a ki sebb sé gi om buds man.

21. A Kí nai Nép köz tár sa ság El len õr zé si Mi nisz té ri u ma de le gá ci ó ját fo gad ta a ki sebb sé gi
 biztos.

27–28. P. D. Ni ki fo ros Di a man do u ros, az eu ró pai om buds man bu da pes ti kol lé gá i val foly ta tott
meg be szé lé se ket, va la mint tá jé ko zat ta Hi va ta lunk mun ka tár sa it az Eu ró pai Om buds man
és az Or szág gyû lé si Biz to sok Hi va ta la kö zöt ti együtt mû kö dés rõl Ma gyar or szág eu ró pai
uni ós csat la ko zá sa után. 

30–31. A Nem ze ti Ki sebb sé gek Vé del mé rõl szóló Ke ret egyez mény ha tály ba lé pé sé nek 5. év -
fordulója al kal má ból az Eu ró pa Ta nács Stras bo urg ban kon fe ren ci át szer ve zett, amely nek
a nem ze ti ki sebb sé gek ha té kony rész vé te lé vel fog lal ko zó mun ka cso port ját Kal ten bach
Je nõ ve zet te.

No vem ber

3–5. Os ló ban ke rült sor az eu ró pai om buds ma nok 8. Ke rek -as zta l Ta lál ko zó já ra, ame lyen
ombuds mantársaival együtt a ki sebb sé gi biz to s is részt vett. 
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7. A Szerb Fõ vá ro si Ön kor mány zat, va la mint a Vaj da sá gi Em ber i Jo gi Köz pont ál tal szer ve -
zett „Ki sebb ség vé del mi jo gi nor mák Ma gyar or szá gon és Dél ke let-Eu ró pá ban” cí mû kon -
fe ren ci án elõ adást tar tott a ki sebb sé gi om buds man a ki sebb sé gi jo gok meg va ló sí tá sá nak
ta pasz ta la ta i ról Ma gyar or szá gon.

10. A Fri ed rich Eb ert Ala pít vány és az MTA Jog tu do má nyi In té ze te „Van nak-e ki sebb sé gi
jo gok az Eu ró pai Uni ó ban” té ma kör ben meg ren de zett ta nács ko zá sán elõ adást tar tott
 Kaltenbach Je nõ is „Ki sebb ség vé de lem a gya kor ló om buds man szem szö gé bõl” cím mel.

13–14. „A nem ze ti em ber jo gi szer ve ze tek sze re pe a rassziz mus és a fa ji diszk ri mi ná ció el le ni
harc ban” cím mel az ECRI sze mi ná ri u mot ren de zett, mely nek egyik elõ adó ja és le ve ze tõ
el nö ke volt Kal ten bach Je nõ.

16. Az Észak-Ma gyar or szá gi Né met Ön kor mány za tok Szö vet sé ge ér di Re gi o ná lis Gá la mû -
so rá nak fõ véd nö ke volt a ki sebb sé gi biz to s, aki egy ben meg nyi tó be szé det is tar tott.

18. A Pi lis bo ros je nõi Ön kor mány zat fel ké ré sé re a ki sebb sé gi biz to s nyi tot ta meg a köz ség
mû ve lõ dé si köz pont já ban ren de zett kul tu rá lis es tet.

25. A ki sebb sé gi om buds man hi va ta lá ban fo gad ta a Dél-af ri kai Em ber i Jo gi Bi zott ság tag ját,
Le on Wes sels urat, aki a ma gyar or szá gi ki sebb sé gek hely ze te iránt ér dek lõ dött.

De cem ber

1. Kal ten bach Je nõ Stras bo urg ban meg be szé lést foly ta tott Ni ki fo ros Di a man do u ros eu ró pai 
om buds man nal.

1–5. Az ECRI 32. ple ná ris ülé se Stras bo urg ban

10. A „Tíz éves az om buds man tör vény” cím mel meg ren de zett kon fe ren ci án a tör vény meg -
szü le té sé nek és az in téz mény lét re jöt té nek kö rül mé nye i re em lé ke zett vissza kö szön tõ jé -
ben a ki sebb sé gi biz to s, va la mint át ad ta az év for du ló al kal má ból ki írt pá lyá zat
nyer te se i nek díját.

13. A Bu da pes ti Ro mán Egye sü let fel ké ré sé re a ki sebb sé gi biz to s kép vi se le té ben Fó ri ka
Lász ló jo gi re fe rens elõ adást tar tott a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek ér dek kép vi se le té rõl
a VII. Bu da pes ti Ro mán Nem ze ti sé gi Kul tu rá lis Nap ke re té ben.

18–19.  A Hel le nic Cen ter of Eu ro pe an Stu di es szer ve zé sé ben A thén ben kon fe ren ci át ren dez tek
„Rassziz mus/ide gen gyû lö let: a szte re o tí pi ák le küz dé se egy új be ván dor lá si po li ti ká val”
cím mel, amely re elõ adó ként meg hí vást ka pott a ki sebb sé gi biz to s is.
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2. A ki sebbsé gi om buds man te vé keny sé gé nek sta tisz ti kai bemutatása

I. A 2003-ban ke let ke zett ügy ira tok meg osz lá sa a be ad vá nyo zók sze rint

Egyé ni be ad vá nyok 322

Ki sebb sé gi ön kor mány zat  77

Ci vil szer ve zet, kö zös ség  22

Köz pon ti ál lam i szer vek 167

Te le pü lé si ön kor mány zat  18

Ok ta tá si in téz mény  10

Hi va tal ból in dí tott vizs gá lat  38

Egyéb  20

Össze sen 674
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Egyéb
Hivatalból indított vizsgálat

Oktatási intézmény

Települési önkormányzat

Központi állami szervek

Civil szervezet, közösség

Kisebbségi önkormányzat

Egyéni beadványok



II. A 2003-ban ke let ke zett ügy ira tok alap ján meg in dí tott el já rás

Vizs gá lat in dí tá sa be ad vány alap ján 425

Hi va tal ból in dí tott vizs gá lat  27

Tá jé koz ta tás  10

Ál lás fog la lás  39

Jog sza bály-vé le mé nye zés 142

Egyéb  31

Össze sen 674
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Vizsgálat indítása 

beadvány alapján
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vizsgálat

Tájékoztatás

Állásfoglalás

Jogszabály-

véleményezés

Egyéb



III. Az ügy ben érin tett ki sebb ség

Ci gány 372

Bol gár   2

Gö rög   5

Hor vát   8

Len gyel   1

Né met  30

Ör mény   7

Ro mán  11

Ru szin   6

Szerb   4

Szlo vák  18

Szlo vén   0

Uk rán   0

Nekt. ha tá lya alá ne m tar to zó pa na szos 200

Több vagy min den ki sebb sé get érin tõ ügy  28

Össze sen* 692

* Egy ügy több ki sebb sé get is érint het.
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53%

Nekt. hatálya alá nem 

tartozó panaszos

29%

Több vagy minden 

kisebbséget érintõ ügy

4%

görög

1%

örmény

1%

ruszin

1%szerb

1%

szlovák

3%

román

2%

német

4%
horvát

1%
lengyel

0%

bolgár

0%



IV. Az ügyek te rü le ti meg osz lá sa a be ad vá nyo zók lak cí me alap ján

Ba ra nya  13

Bács-Kis kun  25

Bé kés  20

Bor sod-Aba új-Zemp lén  41

Csong rád  18

Fej ér  17

Gyõr-Mo son-Sop ron   7

He ves  22

Haj dú-Bi har  20

Ko má rom-Esz ter gom  14

Nóg rád  16

Pest  47

So mogy  10

Sza bolcs-Szat már-Be reg  37

Jász-Nagy kun-Szol nok  24

Tol na  12

Vas   2

Veszp rém  18

Za la   5

Bu da pest 301

Te rü le ti jel lem zõ vel ne m ren del ke zõ ügy   5

Össze sen 674
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Baranya 

Bács-Kiskun

Békés

Borsod-Abaúj-Zemplén

Csongrád

Fejér

Gyõr-Moson-Sopron

Heves

Hajdú-Bihar

Komárom-Esztergom

Nógrád

Pest

Somogy

Szabolcs-Szatmár-Bereg

Jász-Nagykun-Szolnok

TolnaVas

Veszprém

Zala

Budapest

Területi jellemzõvel nem 

rendelkezõ ügy



V. Az ügyek ál tal érin tett szer vek

Bí ró ság  46

Bün te tés vég re haj tá si in té zet  19

Egész ség ügyi in téz mény   3

Gaz da sá gi tár sa ság  11

Gyer mek vé del mi szol gá lat  12

Ki sebb sé gi ön kor mány zat  17

Mé dia   8

Mi nisz té riu m, or szá gos ha tás kö rû szerv  11

Ok ta tá si in téz mény  24

Pénz in té zet   5

Rend õri szerv  31

TB ön kor mány zat és nyug díj fo lyó sí tó   4

Te le pü lé si ön kor mány zat 131

Ügyész ség   9

Vá lasz tá si bi zott ság   6

Egyéb* 337

Össze sen** 674

 * Ezen ügyek cso port já ba tar toz nak a Hi va ta lunk hoz ér ke zett tá jé koz ta tó jel le gû anya gok, a vé le mé nye zés re meg kül dött jog sza bá lyok
** Egy ügy ben több szerv is le het érin tett.
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Oktatási intézmény

Minisztérium, országos hatáskörû szerv

Média

Kisebbségi önkormányzat

Gyermekvédelmi szolgálat

Gazdasági társaság

Egészségügyi intézmény

Büntetésvégrehajtási intézet

Bíróság



VI. A kez de mé nye zé sek kel és aján lá sok kal  érin tett  szer vek fel so ro lá sa

Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal  2

Ál la mi Szám ve võ szék  1

Bel ügy mi nisz té ri um  5

Egész ség ügyi in téz mény  3

Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m  3

Hír köz lé si Hi va tal  1

Mé dia  4

Mi nisz ter el nö ki Hi va tal  2

Ok ta tá si in téz mény  5

Ok ta tá si Mi nisz té riu m  3

Or szág gyû lés Hi va ta la  1

Rend õr-fõ ka pi tány ság 10

Te le pü lé si ön kor mány zat 45

Össze sen 85
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VII. Vizs gá lat alap ján ho zott in téz ke dé sek*

Tá jé koz ta tás 154

Ál lás fog la lás  60

Me di á lás   1

Át té tel  63

Ha tás kör hi á nyá ban el uta sí tott  36

Vizs gá lat után el uta sí tott  20

Más szerv vizs gá lat ra va ló fel ké ré se   7

Fel je len tés   3

Aján lás, kez de mé nye zés, jog al ko tá si ja vas lat 106

Egyéb 152

Fo lya mat ban  97

Össze sen: 699

* Egy ügy ben több in téz ke dés is tör tént.
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VIII. Az összes aján lás, il let ve kez de mé nye zés szá ma

Kez de mé nye zés 74

Aján lás 15

Jog al ko tá si ja vas lat 17

Al kot mány bí ró sá gi be ad vány  4

El fo ga dott kez de mé nye zés 28

El fo ga dott aján lás 11

El fo ga dott jog al ko tá si ja vas lat  7

* A kez de mé nye zés sel, aján lás sal, il let ve jog al ko tá si ja vas lat tal érin tett szer vek az ügyek egy ré szé ben még ne m küld ték meg vá la szu kat.
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VIII.
Füg ge lék

1. szá mú mel lék let

Ügy szám: 1746/2003.

JELENTÉS
a  He ves Me gyei Ön kor mány zat Mark hot Fe renc Kór ház-Ren de lõ in té zet Szü lé sze ti és

Nõ gyó gyá sza ti Osz tá lyán foly ta tott vizs gá lat ról

A vizs gá lat meg in dí tá sa és cél ja

2003 ta va szán a Nem ze ti és Et ni kai Ki sebb sé gi Jog vé dõ Iro da (NEKI) – ro ma ki sebb ség hez tar to zó pa na szo sok meg -
ke re sé se alap ján – az zal a ké rés sel for dult a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz, hogy vizs gál ja 
meg, tör tént-e hát rá nyos meg kü lön böz te tés a He ves Me gyei Ön kor mány zat Mark hot Fe renc Kór ház-Ren de lõ in té zet
(a to váb bi ak ban: Kór ház) Szülészeti és Nõgyógyászati Osztályán (a továbbiakban: Osztály).

A NE KI-t ér te sí tõ pa na szo sok azt ki fo gás ol ták, hogy ta pasz ta la tuk sze rint a Kór ház Osz tá lyán kü lönb sé get tesz nek a
ro ma és ne m ro ma szár ma zá sú kis ma mák kö zött, mert szár ma zá suk tól füg gõ en kü lön kór te rem ben he lye zik el õket.
A NEKI azt kér te, hogy az or szág gyû lé si biz to s a be ad vá nyo zók ki lé tét ne fed je fel.

2003 má ju sá ban a ro ma kis ma mák Kór ház ban tör té nõ meg kü lön böz te té sé nek, el kü lö ní té sé nek gya nú já ról több saj tó -
hír is meg je lent. A Ro ma Saj tó köz pont mun ka tár sa i nak köz re mû kö dé sé vel a Nép sza vá ban, és a TV2 Ak tív cí mû mû so -
rá ban is fog lal koz tak a ro ma asszo nyok pa na sza i val. A ké sõb bi ek ben szá mos más tu dó sí tás is hírt adott a Kór ház ban
 folyó el kü lö ní tés gya nú já ról. 

A saj tó tu dó sí tá so kat kö ve tõ en, az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.)
16. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak ér tel mé ben – füg get le nül a NEKI meg ke re sé sé tõl –, hi va tal ból vizs gá la tot in dí tot tam. 

A konk rét pa nasz ügy ugyan is ál ta lá nos jel le gû, össze füg gé se i ben vizs gá lan dó prob lé má ra hív ta fe l a fi gyel met. Az
Osz tály be teg el he lye zé si gya kor la tá val és az or vo sok, szü lész nõk ro ma kis ma mák hoz va ló vi szo nyá val ezért ál ta lá nos -
ság ban, a fo lya ma to kat ele mez ve, elvileg minden beteget érintõen foglalkoztam. 

A vizs gá lat el sõd le ges cél ja an nak tisz tá zá sa volt, hogy az Osz tály je len le gi be teg el he lye zé si és el lá tá si gya kor la ta
ered mé nyez he ti-e a ro ma nõk jog el le nes el kü lö ní té sét, diszk ri mi ná ci ó ját. Cé lunk volt az is, hogy meg ál la pí tá sa ink kal,
ja vas la ta ink kal elõ se gít sük az üggyel össze füg gés ben ke let ke zett fe szült sé gek és ellentmondások feloldását, a hasonló
jellegû problémák megelõzését.

A vizs gá lat me ne te, a meg va ló sí tá sát be fo lyá so ló körülmények

A vizs gá lat meg in dí tá sát kö ve tõ en 2003. nya rán mun ka tár sa im a hely szí nen ta lál koz tak a Kór ház ve ze té sé vel, ahol a
fõ igaz ga tó rész le te sen tá jé koz tat ta õket a Kór ház in téz ke dé se i rõl: ké szí tet tek egy rend kí vü li vizs gá la ti je len tést, ame lyet 
ré szünk re is el jut tat tak; szá mos szerv tõl tá jé koz ta tást és in téz ke dést kér tek, két saj tó ter mék szer kesz tõ sé gé hez pe dig saj -
tó-hely re iga zí tá si ké rel met jut tat tak el az in téz mé nyük jó hír ne vé nek meg õr zé se ér de ké ben. A hely szí ni vizs gá lat során
munkatársaim megtekintették az Osztály betegelhelyezési körülményeit és lehetõségeit.

A Kór ház szak em be re i nek meg hall ga tá sa mel lett sze ret tük vol na meg is mer ni az Osz tály ra be utalt kis ma mák pa -
nasszal kap cso la tos ta pasz ta la ta it és vé le mé nye it is. Ez a szán dé kunk adat vé del mi és adat ke ze lé si aka dá lyok ba üt kö zött.
Az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szóló 1997. évi XLVII. tör vény
23. §-a alap ján az or szág gyû lé si biz tos nak nincs le he tõ sé ge ar ra, hogy a töb bi fel so rolt szerv hez ha son ló an, írás be li meg -
ke re sés alap ján meg kap ja a ke ze lést vég zõ or vos tól az érin tett sze mé lyek egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta it. Az
egész ség ügyi el lá tó-há ló za ton kí vü li szerv meg ke re sé sé re tör té nõ adat to váb bí tást ké rõk fel so ro lá sá ban ugyan is az om -
buds man ne m sze re pel. A vizs gá la tot mind vé gig ne he zí tet te, hogy ne m tud hat tuk meg azok nak a kis ma mák nak a ne vét
és lak cí mét, aki ket a 2001. és 2002. év ben (a pa na szok alap ján ki e mel ten ezek kel az évek kel kí ván tunk fog lal koz ni) a
Kór ház Osz tá lyán he lyez tek el. Azt sem tisz táz hat tuk, hogy az adott sze mé lyek mi lyen idõ szak ban, me lyik kór te rem ben
(kór ter mek ben) tar tóz kod tak az Osztályon.

A nyár fo lya mán ké szí tet tünk egy tá jé koz ta tást ké rõ, ano nim mó don meg vá la szol ha tó le ve let, ame lyet a Kór ház se gít -
sé gé vel – pos tai úton (az or szág gyû lé si biz to sok hi va ta lá nak költ sé gé re) – akar tunk el jut tat ni azok hoz az asszo nyok hoz,
akik 2002. áp ri lis és jú li us hó nap ja kö zött az Osz tá lyon tar tóz kod tak. Négy hó nap el he lye zé si gya kor la tát (kb. 1600 sze -
mélyt érint ve) sze ret tük vol na rész le te sen át te kin te ni. 
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En nek meg va ló sí tá sa ér de ké ben azt kér tük a fõ igaz ga tó tól, hogy a le ve le ket – a Kór ház nyil ván tar tá sát fel hasz nál va
– jut tas sák el az érin tet tek hez, így a kis ma mák kal – a jel zett adat vé del mi ren del ke zé se ket be tart va – si ke res kap cso lat fel -
vé te lek re és sze mé lyes be szél ge té sek re is sor ke rül he tett volna.

A vá la szo kat csak és ki zá ró la go san a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa, va la mint a vizs gá lat -
ban részt ve võ mun ka tár sai ol vas hat ták vol na el. Ter ve zett le ve lünk ben azt is je lez tük, hogy a kis ma mák vá la szai alap ján 
ké szü lõ je len tés ál ta lá nos meg ál la pí tá so kat fog tar tal maz ni, ame lyek bõl a le vél írók sze mé lyé re ne m le het utó lag sem kö -
vet kez tet ni.

Az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m tá mo gat ta el kép ze lé sün ket, és ja va sol ta a Kór ház nak, hogy a
le ve lek to váb bí tá sá val se gít sék elõ vizs gá la tunk ered mé nyes meg va ló sí tá sát.

A Kór ház ve ze té se a vá lasz tott vizs gá la ti mód szert ne m fo gad ta el. Vé le mé nyük sze rint a több ezer le vél ki kül dé se to -
váb bi „pro vo ká ci ók ra” adott vol na le he tõ sé get azok szá má ra, akik Kór há zu kat alap ta la nul hír be hoz ták.

Köz ben a Kór ház 2003 nya rán saj tó-hely re iga zí tás irán ti ke re se tet nyúj tott be a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság ra.
A Bí ró ság el já rá sa so rán több kis ma ma is el mond ta az el kü lö ní tés sel kap cso la tos vé le mé nyét, ezért je len té sem ben a bí -
ró sá gi íté le tek in do ko lá sá ban sze rep lõ, az el kü lö ní tett el he lye zés re vo nat ko zó meg ál la pí tá so kat fel hasz ná lom. 

Mun ka tár sa im 2003 õszén há rom al ka lom mal is fel ke res ték a Kór há zat. A hely szí ni lá to ga tá sok so rán be szél get tek az
or vos-igaz ga tó val, az Osz tály fõ or vo sá val, két or vo sá val, nyolc szü lész nõ jé vel, a Kór ház be teg jo gi kép vi se lõ vel, va la -
mint az újonnan kinevezett romaügyi referenssel. 

A Kór ház mun ka tár sa i nak meg hall ga tá sa mel lett újabb kí sér le tet tet tünk az Osz tály ra be utal tak vé le mé nyé nek meg is -
me ré sé re. 

Az in téz mény Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za ta alap ján az Osz tály el lá tá si te rü le té hez tar to zó te le pü lé sek ci gány
ki sebb sé gi ön kor mány za ta i nak el nö ke i hez, va la mint a ta nács adó szol gá la tok nál dol go zó vé dõ nõk höz le ve let jut ta tunk
el (több mint 130 cím re), amely ben se gít sé gü ket és köz ve tí té sü ket kér tük. Olyan asszo nyo kat ke res tünk, akik az el múlt
két év ben a Kór ház Osz tá lyán tar tóz kod tak, és ön kén tes dön té sük alap ján, haj lan dó ak let tek vol na a sa ját ta pasz ta la ta ik -
ról, vé le mé nyük rõl tá jé koz ta tást ad ni. Saj nos, csak négy vá lasz ér ke zett. A vissza jel zést vál la ló ön kor mány za ti el nö kök
és vé dõ nõk azt vá la szol ták, hogy az Osz tály el lá tá sá val és el he lye zé si gya kor la tá val kap cso lat ban hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés re uta ló pa nasz ról nem értesültek.

Az érin tett al kot má nyos jo gok

Az el já rás so rán a kö vet ke zõ al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét vizsgáltuk.
 1. A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 70/D. § (1) bekez dé se sze rint a Ma gyar

Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez. Ezt a jo got ugyan ezen
sza kasz (2) alap ján a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épített és a természetes környezet védelmével valósítja meg.

2. Az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek ve le szü le tett jo ga van az
élet hez és az em ber i mél tó ság hoz.

3. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min den
sze mély szá má ra az em ber i, il let ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, ne m,
nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet
sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

A vizs gá lat meg ál la pí tá sai

Az om buds ma ni vizs gá lat adat ke ze lé si és adat vé del mi akadályai

Min de nek elõtt meg kell ál la pí ta nom, hogy je len leg az or szág gyû lé si biz to sok – az adat ke ze lé si és adat vé del mi sza bá -
lyo zás hi á nyos sá ga miatt – az egész ség ügyet érin tõ vizs gá la ta ik so rán ne m kap hat ják meg a ke ze lést vég zõ or vos tól az
érin tett be teg egészségügyi és személyazonosító adatait. 

Az Al kot mány 32/B. §-a (2) be kez dé se a nem ze ti és et ni kai jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak fel ada tai el lá tá sa ér de ké -
ben ál ta lá nos jo go sult sá got biz to sí t ar ra, hogy a nem ze ti és et ni kai jo gok kal kap cso lat ban tu do má sá ra ju tott visszás sá go -
kat ki vizs gál ja, vagy ki vizs gál tas sa, és or vos lá suk ér de ké ben ál ta lá nos vagy egye di in téz ke dé se ket kez de mé nyez zen. 

Az Obtv. 17. § (1) be kez dé se sze rint az om buds man a cél sze rû nek tar tott in téz ke dést – e tör vény ke re tei kö zött – ma ga
vá laszt ja meg. Az Obtv. 18. § (2) be kez dé se alap ján az or szág gyû lé si biz to s a vizs gált ügy ben ke let ke zett ira tok ba be te -
kint het. Az or szág gyû lé si biz to s irat be te kin té si jo gá nak kor lá ta it a biz to si fel adat kö rök kel össz hang ban az Obtv. rész le -
te sen sza bá lyoz za. Az Obtv. a ne m vizs gál ha tó ada tok kö zött ne m so rol ja fe l az egész ség ügyi ada to kat. Az egész ség ügyi
és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szóló 1997. évi XLVII. tör vény 4. § (2) be kez dé -
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sé ben azon ban az or szág gyû lé si biz to s el já rá sa nincs fel tün tet ve olyan adat ke ze lé si cél ként, amely le he tõ vé ten né az
egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok ke ze lé sét; a 23. § pe dig ne m ad le he tõ sé get az or szág gyû lé si biz tos nak ar ra,
hogy vizs gá la ta so rán írás be li meg ke re sé se alap ján – az adat ke ze lés pon tos cél ját és a kért ada tok kö rét meg je löl ve –
meg kap ja a ke ze lést vég zõ or vos tól az érin tett sze mé lyek egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adatait. 

Adat vé del mi okok ból ezért csak a Kór ház szak em be re i vel tud tunk be szél get ni, és a „má sik ol dal” vé le mé nyét, az
érin tet tek, az eset le ge sen sé rel met szen ve dett kis ma mák ta pasz ta la ta it csak köz vet ve, szûk kör ben, – az érin tet tek ál tal
ren del ke zé sünk re bo csá tott – bí ró sá gi íté le tek bõl is mer het tük meg. 

Az egész ség ügyi ada tok vé del mé re vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zás meg aka dá lyoz za azt, hogy az or szág gyû lé si biz -
to sok az egész ség ügy te rü le tén fel tár ják az al kot má nyos visszás sá go kat. Az egész ség ügyi el lá tás ban fel té te lez he tõ, hogy 
a be te gek ki szol gál ta tott sá ga miatt egyéb ként is je len tõs a jog sé rel mek lá ten ci á ja. A tör vé nyi kor lá to zás az egész ség ügyi 
pa nasz, egész ség ügy ben elõ for du ló al kot má nyos visszás ság fel tá rá sát arány ta la nul meg ne he zí ti.

Az Obtv. az or szág gyû lé si biz to s szá má ra – a fel so rolt kor lá to kon kí vül – el vi leg min den adat hoz va ló hoz zá fé rést le -
he tõ vé tesz, ám ez a jo go sult ság a ké sõbb el fo ga dott egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
rõl és vé del mé rõl szóló tör vény ben nincs biz to sít va.

A ro ma és ne m ro ma asszo nyok kü lön kór ter mek ben tör té nõ el he lye zé se

A Kór ház el múlt évek ben foly ta tott el he lye zé si gya kor la tá nak vizs gá la ta kor az egész ség ügy ben hasz ná la tos hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ko ráb bi, az egész ség ügy rõl szóló 1997. évi CLIV. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Eütv.) rög zí tett
fo gal má ból kell ki in dul nunk. Az Eütv. 7. § (1) bekez dé se sze rint min den be teg nek jo ga van - jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott ke re tek kö zött - az egész sé gi ál la po ta ál tal in do kolt, meg fe le lõ, fo lya ma to san hozzáférhetõ és megkülönböztetés
nélküli egészségügyi ellátáshoz. 

A meg kü lön böz te tés nél kü li el lá tás fo gal mát ugyan ezen sza kasz (4) bekez dé se a kö vet ke zõ kép pen rög zí tet te: Ak kor
te kint he tõ meg kü lön böz te tés nél kü li nek az el lá tás, „ha az egész ség ügyi szol gál ta tás nyúj tá sa so rán ne m tör té nik hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés a be te gek kö zött tár sa dal mi hely ze tük, po li ti kai né ze te ik, szár ma zá suk, nem ze ti sé gük, val lá suk,
ne mük, sze xu á lis irá nyult sá guk, ko ruk, csa lá di ál la po tuk, tes ti vagy ér tel mi fo gya té kos sá guk, kép zett sé gük és min den
más egyéb, az egészségi állapotukkal össze nem függõ ok alapján”. 

A 2004. ja nu ár 27-én ha tály ba lé pett, az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi
CXXV. törvény (a to váb bi ak ban: egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény) pon to sabb de fi ní ci ó kat hasz nál. Meg ha tá roz za a
köz vet len és köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés, va la mint a zak la tás, jog el le nes el kü lö ní tés és meg tor lás fo gal mát.
Jog el le nes el kü lö ní tés nek mi nõ sül az a ma ga tar tás, amely a tör vény 8. §-ában meg ha tá ro zott tu laj don sá gai (pél dá ul ese -
tünk ben: a nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség hez va ló tar to zá sa) alap ján egyes sze mé lye ket vagy sze mé lyek cso port ját má -
sok tól – tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok nél kül – el kü lö nít.

Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 54. §-a az Eütv. ren del ke zé se it is mó do sí tot ta. Az Eütv. 7. § (1) bekez dé sé nek
„meg kü lön böz te tés nél kü li” szö veg ré sze he lyé be „az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ” szö veg lé pett;
egy ide jû leg a 7. § idé zett (4) bekezdése hatályát vesztette. 

Vizs gá la tunk so rán a mi nél pon to sabb és ár nyal tabb meg kö ze lí tés ér de ké ben az új egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 
fo gal ma it al kal maz tuk.

Min de nek elõtt cél sze rû át te kin te nünk a Kór ház Osz tá lyá nak kór ter me i be tör té nõ el he lye zés me ne tét és mód ját, an nak 
gya kor la tát és kö rül mé nye it. Fel me rült ugyan is an nak a gya nú ja, hogy egyes kór ter mek be csak ro ma kis ma má kat he -
lyez nek, míg más kór ter mek be csak ne m ro ma kis ma mák ke rül nek. 

Az or vo sok és a szü lész nõk be szá mo ló it össze gez ve, a be te gek el he lye zé sét a kö vet ke zõ kö rül mé nyek befolyásol -
hatják:

– A be teg fel vé te lé rõl, il let ve a kór ház i rész leg, osz tály meg je lö lé sé rõl az or vos dönt, de az, hogy me lyik kór te rem be
he lye zik el a be utal tat, az már a nõ vér, il let ve a szü lész nõ kom pe ten ci á já ba tar to zik. (Az or vos csak ak kor avat ko zik be a
kór ter mi el he lye zés rõl ho zott dön tés be, ha az zal össze füg gés ben vi ta me rül fe l.) 

– El sõd le ge sen or vo si szem pon tok ha tá roz zák meg, hogy kit me lyik kór te rem be he lyez nek el; a be teg ál la po ta és
egyéb or vos-szak mai kér dé sek szab ják meg, hogy a be teg mi lyen környezetbe kerülhet. 

– Az is szem pont, hogy vár ha tó an mennyi idõt fog a kór ház ban töl te ni. Ha nincs komp li ká ció, ak kor a szü lé se ket kö -
ve tõ en idõ ren di sor rend ben ke rül nek a kis ma mák a kór ter mek be. 

– A kis ma mák el he lye zé sét úgy kell meg ol da ni uk, hogy a kór ter mek fo lya ma tos fer tõt le ní té se is sza bály sze rû en
meg tör tén hes sen. 

– Egyé ni ké rés re – pél dá ul al vá si prob lé mák miatt – az egyik kór te rem bõl má sik ba is át he lyez he tik a be te get. (A szü -
lész nõk vé le mé nye sze rint olyan át he lye zé si ké ré sek ne m ér kez tek hoz zá juk, ame lyek ben a ne m ro ma kis ma mák a ro ma
kis ma mák kal egy szo bá ban tör té nõ el he lye zé sü ket ki fo gás ol ták vol na.)
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A fõ igaz ga tó rend kí vü li je len té se alap ján a Kór ház Osz tá lyá nak tár gyi kör nye ze te, kór ter me i nek el he lyez ke dé se a kö -
vet ke zõ kép pen mu tat ha tó be: 

Elõ ször a kü lön szin ten el he lyez ke dõ ter hes pat ho ló gia kór ter me i rõl ad tá jé koz ta tást a jelentés.

„A ter hes pat ho ló gi án a ve szé lyez te tett ter he sek és az abor tu szon át esett nõk ke rül nek el he lye zés re. Itt ren del ke zés re
ál l 2 da rab két ágyas szo ba, mely kö zül az egyik szep ti kus, a má sik pe dig el kü lö ní tõ iker ter he sek ré szé re. Ezen túl van
4 da rab öt ágyas szo ba, mely bõl 1 ki van je löl ve a terhesség megszakításon átesett nõk részére.” 

Az el he lye zés rõl dön tést ho zó dol go zó nak a ter hes pat ho ló gi án össze sen te hát csak há rom db öt ágyas szo ba ese tén van 
le he tõ sé ge ar ra, hogy az or vos-szak mai kér dé sek mel lett más szem pon to kat is fi gye lem be ve gyen.  

Az Osz tály má sik rész le ge a gyer mek ágyi, ahol a kór ter mek el he lyez ke dé sét a kö vet ke zõ kép pen mu tat ja be a je lentés: 

„Az alap ta lan diszk ri mi ná ci ó val vá dolt gyer mek ágyi rész leg re a szü lés után ke rül nek a kis ma mák. Az el he lye zés a kis -
ma ma és a ba ba ál la po tá tól füg gõ en (csá szár met szés, ko ra szü lés, lá zas ál la pot stb.) tör té nik. Ezen a rész le gen 2 db két -
ágyas és 2 db négy ágyas „ba ba-ma más” szo ba ál l ren del ke zés re… A gyer mek ágyi rész le gen to váb bi 1 db hat ágyas, csá -
szár met szés utá ni õr zõ szo ba ál l ren del ke zés re. 2 db hat ágyas szo ba pe dig azon kis ma mák el he lye zé sé re szol gál, akik
 nem kí ván ják a „ba ba-ma más” szo bát igény be ven ni, vagy az át me ne ti leg fog lalt. Ide ke rül nek azok a kismamák is,
akiknek magzatuk koraszülött és megfigyelést, kezelést igényel.” 

Eb ben az eset ben a be teg-el he lye zé sé nél a szü lész nõ nek csak két hat ágyas szo ba ese tén van le he tõ sé ge az or vos-szak -
mai kér dé sek mel lett más kö rül mé nye ket is mér le gel ve dön te ni.

A kü lön kór ter mek ben va ló el he lye zés kér dé sé ben fel hasz nál tuk a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság – ren del ke zé sünk -
re bo csá tott – íté le te it. A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság 29. P. 88.621/2003/4 szá mú ügyé nek in do ko lá sá ban ez zel
össze füg gés ben a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg:

„ A bí ró ság a ta nú ként meg hall ga tott sze mé lyek nyi lat ko za tát ab ban a te kin tet ben egy be hang zó nak ítél te meg, hogy a
fel pe re si in téz mény ben a szü lést meg elõ zõ idõ szak ban a meg hall ga tott ta núk sze mé lye sen azt ta pasz tal ták, hogy õk ma -
guk (kis ma mák ese té ben) olyan kór ter mek be ke rül tek, ahol raj tuk kí vül ugyan csak ro ma szár ma zá sú kis ma mák vol tak el -
he lyez ve. A kis ma mák lá to ga tó i ként meg hall ga tott sze mé lyek, il let ve a TV-mû sor el ké szí té sé ben részt ve võ sze mé lyek
ugyan csak ar ról szá mol tak be köz vet le nül, hogy õk ma guk ta pasz tal ták azt, hogy a ro ma kis ma mák ál tal el fog lalt kór ter -
mek ben ál ta lá ban na gyobb volt a zsú folt ság, mint a töb bi he lyen. A bí ró ság ne m volt ab ban a hely zet ben, hogy ál ta lá nos
jel le gû meg ál la pí tást te gyen ar ról, hogy a fel pe re si intézményben tudatosan kialakított gyakorlatról van szó ebben az
esetben, vagy csupán csak nagy számú személyes tapasztalatról.”

A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság 29. P. 88.630/2003/5 szá mú ügyé nek in do ko lá sá ban az el kü lö ní tett el he lye zés sel
kü lön pont ban fog lal koz tak:

„A bí ró ság a má sik el já rás ban és je len el já rás ban is több ta nút hall ga tott meg, akik a kis ma mák ré szé rõl – köz tük egy
ne m ro ma szár ma zá sú kis ma ma ré szé rõl is – olyan egy be hang zó elõ adá sok tör tén tek, ame lyek azt erõ sí tet ték meg, hogy
a ro ma kis ma mák tény le ge sen évek óta, kü lö nö sen a szü lést meg elõ zõ en úgy ke rül nek el he lye zés re, hogy ne m ke rül nek
nem roma kismamákkal egy szobába, illetve kór te rem be. […]

A bí ró ság ne m lá tott okot ar ra néz ve, hogy ab ban a te kin tet ben bár mi lyen mér ték ben két ség be von ja a ta núk egy be -
hang zó elõ adá sát, hogy tény le ge sen a ro ma kis ma má kat kü lön kór te rem be he lyez ték el a szü lést meg elõ zõ en. A bí ró ság
sze rint meg ha lad ja a je len per ke re te it an nak meg íté lé se, hogy itt a kór ház tu da tos ma ga tar tá sá ról len ne szó, vagy pe dig
egy kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett gya kor lat ról. A bí ró ság azt tud ta meg ál la pí ta ni a ta nú val lo má sok alap ján, hogy sok ro -
ma kis ma ma és hoz zá tar to zó ta pasz tal ta azt, hogy el he lye zé sük úgy tör té nik, hogy ál ta lá ban a ro ma kis ma mák, il let ve
anyu kák együtt ke rül nek el he lye zés re, el kü lö nül ve a ne m ro ma kis ma mák tól, il let ve anyu kák tól…. A bí ró ság ilyen kö rül -
mé nyek kö zött az el kü lö ní tés re uta ló ta pasz ta la to kat ta gad ni kí vá nó hely re iga zí tá si ké rel met el uta sí tot ta.”

A hely szí ni meg hall ga tá sok so rán az or vo sok és a szü lész nõk a jog el le nes el kü lö ní tés té nyét min den eset ben cá fol ták.
Azt azon ban – a bí ró sá gi íté le tek in do ko lá sá ban meg fo gal ma zott meg ál la pí tá sok kal össz hang ban – ál ta lá ban meg em lí -
tet ték, hogy elõ for dul, ami kor csak ro ma kis ma mák ke rül nek egy kór te rem be. Ta pasz ta la ta ik sze rint ez a kö vet ke zõ
okok kal ma gya ráz ha tó:

– A kör nye zõ te le pü lé se ken je len tõs szám ban él nek ro ma ki sebb ség hez tar to zó la ko sok, így bi zo nyos idõ szak ban
elõ for dul ha tott, hogy az Osz tály ra na gyobb szám ban ke rül tek be ro ma kis ma mák, asszo nyok, mint ne m ro mák, így le -
het sé ges, hogy az egyik kór te rem be csak ro mák ke rül tek;

– A ro ma kis ma mák a gyer mek ágyi rész le gen rit káb ban vá laszt ják a ba ba-ma más szo bá kat, mint a ne m ro ma kis ma -
mák. Így elõ for dul ha tott, hogy a gyer mek ágyi rész leg hat ágyas kór ter mé be csak az e szol gál ta tást ne m igény lõ ro ma kis -
ma mák ke rül tek; 

– A ro ma asszo nyok több ször kér ték, hogy is me rõ sök kel, ro ko nok kal egy kór te rem be ke rül hes se nek;
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– A ter hesp hat ho ló gi án ma ga sabb a ro ma kis ma mák szá ma, mert gya ko ribb kö rük ben a ko ra szü lés, így ott is elõ for -
dul ha tott, hogy csak ro ma nõk ke rül tek egy szo bá ba.

A ren del ke zé sünk re ál ló in for má ci ók, ada tok, és írás be li anya gok alap ján (ne m utol só sor ban a je len tés ko ráb bi ré szé -
ben le írt ne héz sé gek és jog sza bá lyi aka dá lyok miatt) ne m volt két sé get ki zá ró an bi zo nyít ha tó a ro ma kis ma mák jog el le -
nes el kü lö ní té sé nek szán dé ka, a köz vet len hát rá nyos meg kü lön böz te tés té nye a Kór ház Osz tá lyán. Ugyan ak kor két ség kí -
vül meg ál la pít ha tó, hogy bi zo nyos idõ sza kok ban a ro ma és ne m ro ma kis ma mák el he lye zé se tény le ge sen kü lön kór ter -
mek ben tör tént. Ne m bi zo nyít ha tó azon ban, hogy ez tár gyi la gos mér le ge lés sze rin ti éssze rû in dok nél kül tör tént, hi szen a 
meg hall ga tott or vo sok, szü lész nõk el sõd le ge sen or vos-szak mai in do kok kal tá masz tot ták alá az el he lye zé si gyakorla -
tukat. 

A ro ma és ne m ro ma asszo nyok kü lön kór ter mek ben tör té nõ el he lye zé sé vel kap cso lat ban fel me rül a köz ve tett hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés le he tõ sé ge is. Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 9. § a kö vet ke zõ kép pen ha tá roz za meg a
köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés fo gal mát: „Köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül az a köz vet len hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés nek ne m mi nõ sü lõ, lát szó lag az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek meg fe le lõ ren del ke zés,
amely a 8. §-ban meg ha tá ro zott tu laj don sá gok kal ren del ke zõ egyes sze mé lye ket vagy cso por to kat más, össze ha son lít ha -
tó hely zet ben lé võ sze mély hez vagy cso port hoz ké pest lé nye ge sen na gyobb arány ban hát rá nyo sabb hely zet be hoz”.

A Kór ház ál lás pont ja sze rint az, hogy egyes szo bák ban csak ro ma kis ma mák vol tak el he lyez ve, or vos-szak mai szem -
pon tok vé let len egy be esé se foly tán, egyéb spon tán fo lya ma tok ered mé nye ként, vagy a ro ma kis ma mák ké ré se miatt ala -
kul ha tott ki. Ez utób bi fel ve tés té nyét sem mi ne m bi zo nyít ja, ne m ál la pít ha tó meg, hogy a ro ma kis ma má kat ki fe je zett
aka ra tuk nak meg fe le lõ en he lyez ték el kö zös, el kü lö ní tett kór te rem be. Az ilyen ál lí tó la gos ké rést cá fol ja az is, hogy
utóbb épp az érin tett roma asszonyok kifogásolták panaszukban a kórház elhelyezési gyakorlatát. 

Ha ab ból in du lunk ki, hogy a ro ma kis ma mák el kü lö nült kór ter mi el he lye zé se pusz tán a „vé let len nek” tu laj do nít ha tó,
ne he zen hi he tõ, hogy ez az ál la pot a Kór ház szak sze mély ze té nek tud ta nél kül hu za mo sabb idõn ke resz tül fenn áll ha tott.
Mi u tán azon ban a vizs gá la tunk ban ne m fel te vé se ket kell meg fo gal maz nunk, ha nem té nye ket kell meg ál la pí ta nunk, ne m
je lent het jük ki – két sé get ki zá ró an –, hogy a Kór ház el he lye zé si gya kor la ta köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló -
sí tott meg. En nek alá tá masz tá sá hoz meg kel lett vol na is mer nünk a ro ma asszo nyok ez zel kap csola tos fo lya ma tos ta pasz -
ta la ta it, amely re az is mert okok miatt ne m ke rül he tett sor. Amennyi ben ugyan is iga zol ha tó vol na, hogy a ro mák és ne m
romák el kü lö ní tett kór ter mek ben tör té nõ el he lye zé se akár hó na po kon ke resz tül foly ta tó dott, anél kül, hogy ez ellen a
Kór ház bár mi lyen for má ban fel lé pett, ak kor ez egy ér tel mû en köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül ne. Ez
eset ben ugyan is a kór ház „lát szó lag sem le ges” in téz ke dé se a ro ma kis ma má kat a ne m ro ma kis ma mák hoz ké pest lé nye -
ge sen hát rá nyo sabb hely zet be hoz ta vol na. Ez alatt ne m az el té rõ szín vo na lú és mi nõ sé gû or vo si el lá tást, vagy a rosszabb 
fel sze relt sé gû kór ter mek ben tör té nõ el he lye zést ért jük, hi szen ez zel kap cso lat ban pa nasz ne m ér ke zett, ha nem azt, hogy
az el kü lö ní tett szo bá ban a ro ma asszo nyok meg alá zott nak és ki re kesz tett nek érez he tik ma gu kat. A ki szol gál ta tott ság ér -
zé sét – ami egyéb ként is je lent kez het a kór ház ban ke rü lõ, szü lés elõtt ál ló nõk ese té ben – to vább erõ sí ti, fo koz za, hogy
ha a szeg re gá ci ó val, az elõ íté le tes ség gel a kór ház fa lai kö zött is szem be sül ni ük kell. 

Vé le mé nyünk sze rint a Kór ház nak a fel me rült prob lé mák kal, el sõd le ge sen azok meg elõ zé se ér de ké ben, fog lal koz nia
kel le ne. A je len le gi el he lye zé si gya kor la tát pe dig át kel le ne gon dol nia. Azt a hely ze tet ugyan is, hogy egyes kór ter mek be
csak ro ma asszo nyok ke rül nek, az érin tett sze mé lyek jog gal él he tik meg úgy, hogy jog el le ne sen el kü lö ní tik õket, ha an -
nak okát, az el he lye zés me ne tét, a vál toz ta tás le he tõ sé gét ne m tár ják fe l elõt tük a kór te rem be he lye zé sük kor. Ta pasz ta la -
ta ink sze rint a szak em be rek nin cse nek fel ké szít ve az ez zel kap cso la tos ne héz sé gek kezelésére.

A sze mé lyes meg hall ga tá sok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a szü lész nõk a kór ter mi el he lye zé sek me ne té rõl, a dön té -
sek meg ho za ta lá nál fi gye lem be ve en dõ szem pon tok ról csak a gya kor la ti mun ka so rán sze rez tek ta pasz ta la to kat, ar ra vo -
nat ko zó an szó be li vagy írás be li tá jé koz ta tást, uta sí tást elõ ze te sen ne m kaptak. 

A szü lész nõk és az or vo sok a hát rá nyos meg kü lön böz te tés fo gal má ról és an nak az egész ség ügy ben elõ for du ló gya ko -
ribb for má i ról sem ren del kez tek meg fe le lõ is me re tek kel. A meg hall ga tá sok so rán több nyi re ne m tud tak pél dát mon da ni
az egész ség ügy ben elõ for du ló hát rá nyos meg kü lön böz te tés le het sé ges for má i ra, il let ve töb ben kö zü lük a ro ma és ne m
ro ma kis ma mák kü lön kór te rem ben tör té nõ el he lye zé sé vel össze füg gés ben sem tar tot tak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ve szé lyé tõl.

A Kór ház kom mu ni ká ci ós tré nin ge ket szer ve zett a szak sze mély zet ré szé re, ame lyek a fen ti ek ben jel zett prob lé mák
meg ol dá sá hoz is se gít sé get nyújt hat nak. 

Meg gyõ zõ dé sem: alap ta lan a Kór ház nak az a fé lel me, hogy ön ma gá ban az elõ íté le tek rõl, a diszk ri mi ná ció le he tõ sé -
gé rõl, meg elõ zé sé rõl és meg aka dá lyo zá sá ról fo lyó be szél ge té sek, kon zul tá ci ók úgy tün tet nék fe l az in téz ményt, mint ha
el is mer né a jog el le nes el kü lö ní tés té nyét. 
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In téz ke dé sek, vál to zá sok a Kór ház ban

A Kór ház ban a tör tén tek után a fõ igaz ga tó több te rü le ten is in téz ke dé se ket kez de mé nye zett, ame lyek rõl a rend kí vü li
vizs gá la ti je len té sé ben is be szá molt, il let ve mun ka tár sa im a hely szí ni vizs gá lat so rán személyesen is tapasztalatot
szereztek. 

„Be teg elé ge dett sé gi” kér dõ ívek 

A fõ igaz ga tó több ször is ja va sol ta szá munk ra a be teg elé ge dett sé gi ívek át te kin té sét. Ezt ne m tar tot tuk szük sé ges nek,
mert a fõ igaz ga tó a rend kí vü li vizs gá la ti je len té sé ben utalt ar ra, hogy a név te le nül ki töl tött kér dõ íve ket 2001-ig
visszamenõleg áttekintették. 

„Az Elé ge dett sé gi nyi lat ko za tok ból is egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy az Osz tá lyon diszk ri mi ná ci ó val kap cso la -
tos ész re vé te lek ne m vol tak.” Meg íté lé sünk sze rint a be teg elé ge dett sé gi ívek rész le te sebb elem zé se ese tén sem von hat -
nánk le ob jek tív kö vet kez te té se ket. Egy részt a meg hall ga tott szü lész nõk és az or vo sok vé le mé nye sze rint a be teg elé ge -
dett sé gi kér dõ íve ket el sõd le ge sen csak azok a be te gek töl tik ki, akik hosszabb ide ig tar tóz kod nak a Kór ház ban. Más részt 
a kér dé sek ne m utal nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés prob lé má já ra, an nak le het sé ges for má i ra. Ezért is tart juk fon tos -
nak azt az in téz ke dést, amelynek alapján a Kórház kiegészíti a betegelégedettségi kérdõíveket a diszkriminációt érintõ
kérdésekkel.

Ro ma ügyi re fe rens

A Kór ház „köz vet le nül az igaz ga tás nak alá ren delt mun ka társ sal” bõ ví tet te a szo ci á lis mun ká sa i nak kö rét, „aki nek ki -
emelt fel ada ta, hogy a ma gu kat ro ma szár ma zá sú nak val ló be te gek szá má ra meg fe le lõ se gít sé get nyújt son ész re vé te le ik,
pa na sza ik kezelésében a kórházban tartózkodás alatt.”

Az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m ál tal szer ve zett „An ti disz ki mi na tív el lá tá si for mák ki ala kí tá -
sa az egész ség ügy ben” el ne ve zé sû mun ka cso port ala ku ló ülé sén a kór ház i szo ci á lis mun ka kér dé sé vel is fog lal ko zott.
An nak össze fog la ló ja a kö vet ke zõ ket rög zí ti: „Fon tos, hogy min den kór ház ban le gyen szo ci á lis mun kás, il let ve ott, ahol
az el lá tot tak kö zött nagy arány ban él nek ro mák, ér de mes ro ma szár ma zá sú szo ci á lis mun kást al kal maz ni. To váb bi le he -
tõ ség, hogy kö zép fo kú vég zett sé gû ro ma szo ci á lis asszisz tenst al kal maz a kór ház, mely hez a mi nisz té riu m pá lyá za tai
nyújt hat nak for rást. Nem jelent hatékony megoldást, ha a kórház olyan roma referenst alkalmaz, akinek nincs speciális
szakmai végzettsége”.

A Kór ház ro ma ügyi re fe ren se el mond ta, hogy mun ká ja ne m kor lá to zó dik ki zá ró lag a ro ma asszo nyok prob lé má i nak
meg ol dá sá ra. Szo ci á lis mun kás ként ugyan úgy se gí t ne m ro ma szár ma zá sú ak nak, mint ro ma em be rek nek, és pél dá ul
egész ség ne ve lés rõl so ha sem be szél get el kü lö nül ve a ro ma kis ma mák kal, hi szen a fel me rü lõ prob lé mák min den Kór ház -
ba ke rü lõ asszonyt érint het nek. 

Fon tos nak tart juk, hogy foly ta tód jon a kór há zak ban al kal maz ha tó szo ci á lis mun ká sok, ro ma ügyi vagy ki sebb sé gi re -
fe ren sek sze re pé nek, fel ada ta i nak tisz tá zá sa, meg ha tá ro zá sa. Eh hez át kell gon dol ni a te vé keny sé gük ad ta elõ nyö ket és
mun ká juk ne héz sé ge it, ne m kí vánt kö vet kez mé nye it. Le het, hogy ne m sze ren csés a ro ma ügyi, ki sebb sé gi re fe rens el ne -
ve zés, ez aka rat la nul is erõ sít he ti az elõ íté le te ket, és azt a lát sza tot kelt he ti, mint ha a ro ma be te gek kel el kü lö nül ve, kü lön
sze mély zet nek kel le ne foglalkoznia.

Al kal ma zá suk ne m éri el a cél ját, ha szeg re gá ci ót, il let ve pár hu za mos el lá tá si for mák ki ala ku lá sát ered mé nyez he ti az
egész ség ügy ben. Két ség te len azon ban, hogy a szo ci á lis mun ká sok a kór ház i ve ze tõ sé gek tá mo ga tá sa ese tén fon tos sze -
re pet vál lal hat nak az elõ íté le tes szem lé let mód át ala kí tá sá ban, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés meg elõ zé sé ben, az eset le -
ges lá tens diszk ri mi ná ci ós for mák fel tá rá sá ban és meg szün te té sé ben. Je len lé tük biz ton sá got és bi zal mat jelenthet a
kiszolgáltatottabb, érdekeik érvényesítésére kevesebb lehetõséggel rendelkezõ betegeknek.

A Kór ház is ezért al kal maz za a ro ma ügyi re fe renst, aki je len lé té vel, te vé keny sé gé vel re mél he tõ leg egy nyi tot tabb
kom mu ni ká ció ki ala ku lá sát is elõ se gí ti. 

Lá to ga tá si rend, lá to ga tó szoba

A Kór ház két mó don is vál toz ta tott a lá to ga tá si ren den: egy részt új ra sza bá lyoz ta an nak ke re te it, és a be te gek ér de ke i -
nek meg fe le lõ en szû kí tet te a lá to ga tá si idõt, más részt kul tu rált lá to ga tó szo bát ala kí tot tak ki az Osz tá lyon an nak ér de ké -
ben, hogy a hoz zá tar to zók ke vés bé za var ják a be te gek nyu gal mát. Az új lá to ga tá si rend és a lá to ga tó szo ba hasz ná la ta
egye lõ re még szo kat lan a kis ma mák nak és a hoz zá tar to zó ik nak is, de ta pasz ta la tunk sze rint az Osz tály mun ka tár sai a
vál to zá sok ról tü re lem mel és együtt mû köd ve nyúj tot tak tájékoztatást.
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A be teg jo gi kép vi se lõ és az ÁNTSZ sze re pe

A Kór ház be teg jo gi kép vi se lõ je – tá jé koz ta tá sa sze rint – csak pa nasz be je len tés után fog lal ko zik a be te gek prob lé má i -
val. Sa ját kez de mé nye zés alap ján ne m tár fe l és ne m in dít el já rást, a be teg jog ról azon ban szí ve sen tar t elõ adást, tá jé koz -
ta tót. El mond ta, hogy egész ség ügyi in téz mé nyek ve ze tõ i tõl és mun ka tár sa i tól rend sze re sen ér kez nek ilyen irá nyú meg -
ke re sé sek, de a ki sebb sé gi ön kor mány za tok ré szé rõl sajnos nem. Így számukra még nem tudott szervezett formában
tájékoztatást nyújtani. 

A be teg jo gi kép vi se lõk re vo nat ko zó je len le gi sza bá lyo zás ne m em lí ti a be teg jo gi kép vi se lõ hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés sel össze füg gõ fel ada ta it. Az egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény 54. §-a azon ban mó do sí tot ta az Eütv. 30. §-ának
(5) be kez dé sét és ki ter jesz tet te a be teg jo gi kép vi se lõ ilyen irá nyú te vé keny sé gét: „A be teg jo gi kép vi se lõ kü lö nös fi gyel -
met for dít az élet ko ruk, tes ti vagy szel lem i fo gya té kos sá guk, egész sé gi ál la po tuk, il let ve tár sa dal mi-szo ci á lis hely ze tük
miatt ki szol gál ta tott hely zet ben lé võk be teg jo gi vé del mé re, va la mint az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té -
sé vel kap cso la tos pa na szok ra, meg ha tal ma zás alap ján kép vi se li a be te get a kö ve tel mény meg sér té sé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló hatósági eljárás során.”

Az Eütv. mó do sí tá sa je len tõs se gít sé get nyújt az egész ség ügy ben bár mi lyen ok miatt hát rá nyos meg kü lön böz te tést el -
szen ve dõ ál lam pol gá rok szá má ra. Cél sze rû len ne azon ban, ha a be teg jo gi kép vi se lõ ak tí vabb sze re pet vál lal hat na a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé nye zõ ese tek fel tá rá sá ban és meg elõ zé sé ben. Eh hez ar ra len ne szük ség, hogy a be teg -
jo gi kép vi se lõ be je len tett pa nasz nél kül is kö te les le gyen az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek rend sze res el len õr zé -
sé re, és meg sér té sé nek gya nú ja ese tén hív ja fe l az egész ség ügyi szol gál ta tó ve ze tõ jé nek és fenn tar tó já nak a fi gyel mét.
Konk rét ügy ben ter mé sze te sen eb ben az eset ben is fi gye lem be kell ven nie a pa na szos aka ra tát, hoz zá já ru lá sa nél kül el já -
rást ne m kez de mé nyez het a be teg jo gi képviselõ. 

A be teg jo gi kép vi se lõ mel lett az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat is ak tí vabb sze re pet vál lal hat na az 
egyen lõ bá nás mód meg sér té sét ered mé nye zõ egész ség ügyi szol gál ta tók mû kö dé si gya kor la tá nak fel tá rá sá ban és meg -
elõ zés ben. Az ÁNTSZ a vá ro si szin tig ki épült de kon cent rált szer ve in ke resz tül min den kór ház ban vé gez het ne ilyen tí -
pusú el len õr zé se ket, és sze re pet vál lal hat na az egész ség ügyi szak sze mély zet szem lé let for má lá sá ban is. Eh hez ter mé sze -
te sen a vizs gá la tot, kép zést vég zõ mun ka tár sa kat is ala po san fe l kell készíteni. 

A tör tén tek után az Egész ség ügyi, Szo ci á lis és Csa lád ügyi Mi nisz té riu m je len tõs sze re pet vál lalt az egész ség ügy ben
eset le ge sen elõ for du ló hát rá nyos meg kü lön böz te té sek fel tá rá sá ban és meg elõ zé sé ben. A már em lí tett „An ti diszk ri mi na -
tív el lá tá si for mák ki ala kí tá sa az egész ség ügy ben” mun ka cso port lét re ho zá sá val az a cél ja, hogy a ro ma szár ma zá sú be -
te gek el lá tá sá val kap cso la tos prob lé mák ra hosszú tá von is al kal maz ha tó, ér vé nye sít he tõ meg ol dá so kat ta lál jon. Eb ben
az év ben en nek foly ta tá sa ként a mi nisz té riu m – az Esély egyen lõ sé gi Kor mány hi va tal lal együtt – „To le ran cia az Egész -
sé gért” prog ra mot in dít, amely nek ke re té ben né hány kór ház ban mo dell ér té kû pro jek tek meg szer ve zé sét is tervezik.

Ja vas lat, kez de mé nye zés

1. An nak ér de ké ben, hogy az or szág gyû lé si biz to sok az egész ség ügy te rü le tén – az al kot má nyos visszás sá gok fel tá rá -
sa ér de ké ben – foly ta tott vizs gá la ta ik so rán hoz zá jut has sa nak az érin tett be te gek egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó
adataihoz – az Obtv. 25. §-a alapján – azzal a

j o g  a l  k o  t á  s i  j a  v a s  l a t  t a l

for du lok az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter hez, hogy in téz ked jen az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso -
ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szóló 1997. évi XLVII. tör vény ilyen irá nyú ki egé szí té sé nek és mó do -
sí tá sá nak elõ ké szí té sé rõl.

 

2. Az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye kö vet ke ze tes ér vé nye sí té sé nek elõ se gí té se ér de ké ben az Obtv. 21. §-a
alapján – azzal a

k e z  d e  m é  n y e  z é s  s e l

for du lok a He ves Me gyei Ön kor mány zat Mark hot Fe renc Kór ház-Ren de lõ in té zet fõ igaz ga tó já hoz, hogy

– a meg kez dett kom mu ni ká ci ós tré nin gek ke re té ben, vagy azok mel lett szer vez ze nek olyan kép zé se ket, to vább kép -
zé se ket az or vo sok, szü lész nõk és nõ vé rek szá má ra, ame lyek elõ se gí tik a hát rá nyos meg kü lön böz te tés kü lön bö zõ for má -
i nak fel is me ré sét, meg elõ zé sét, és le he tõ vé te szik az ez zel kap cso la tos kér dé sek, vé le mé nyek meg vi ta tá sát, meg -
beszélését;

2004/95/II. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 491



– az érin tett szü lész nõk és nõ vé rek ré szé re ad ja nak rész le tes, szó be li és írás be li tá jé koz ta tást a be te gek el he lye zé sé -
nek me ne té rõl, a dön té sek nél fi gye lem be ve he tõ szem pon tok ról, a le het sé ges prob lé mák ról, azok meg elõ zé sé nek és
meg ol dá sá nak mód já ról;

– a be te gek kap ja nak rész le tes szó be li és írás be li tá jé koz ta tást a be teg-el he lye zés me ne té rõl, az adott kór te rem be tör -
té nõ el he lye zé sük hát te ré rõl, oká ról és a pa nasz be je len tés le he tõ sé gé rõl, mód já ról. 

3. J a v a s l o m to váb bá az egész ség ügyi, szo ci á lis és csa lád ügyi mi nisz ter nek, hogy
a) kí sér je fi gye lem mel a He ves Me gyei Ön kor mány zat Mark hot Fe renc Kór ház-Ren de lõ in té zet be teg elé ge dett sé gi

ívek ki bõ ví té sé vel, ro ma re fe rens al kal ma zá sá val és a lá to ga tá si rend át ala kí tá sá val, a lá to ga tó szo ba ki ala kí tá sá val kap -
cso la tos in téz ke dé se i nek meg va ló su lá sát és azok ered mé nyé tõl füg gõ en fon tol ja meg az ez év re ter ve zett „To le ran cia az
Egész sé gért” prog ram ke re té be tör té nõ be vo ná su kat;

b) fon tol ja meg az Eütv. eset le ges mó do sí tá sá nak elõ ké szí té sét an nak ér de ké ben, hogy a be teg jo gi kép vi se lõ pa nasz
nél kül is kö te les le gyen az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé nek rend sze res el len õr zé sé re az egész ség ügyi intézmé -
nyekben;

c) fon tol ja meg – az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat or szá gos tisz ti fõ or vo sá val és a me gyei tisz ti -
fõ or vo si in té ze tek ve ze tõ i vel tör tént elõ ze tes egyez te tést kö ve tõ en – az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá -
lat ról szóló 1991. évi XI. törvény mó do sí tá sá nak elõ ké szí té sét an nak ér de ké ben, hogy az ÁNTSZ ak tí vabb sze re pet vál -
lal jon az egész ség ügy ben eset le ge sen elõ for du ló hát rá nyos meg kü lön böz te té sek fel tá rá sá ban, meg elõ zé sé ben és meg -
szün te té sé ben.

Bu da pest, 2004. ja nu ár „   ”

Dr. Kal ten bach Je nõ
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2. szá mú mel lék let

Ügy szám: 2530/2003.

JELENTÉS
a Du na új vá ros Pa pír gyá ri út 10. szám alatt élõ  ro ma csa lá dok lak ha tá sát érin tõ

ön kor mány za ti in téz ke dé sek ügyé ben

I. A pa nasz

2003. áp ri lis 11-én há rom – Du na új vá ros Pa pír gyá ri út 10. szám alatt la kó – csa lád kér te sze mé lye sen a nem ze ti és et -
ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak se gít sé gét lak ha tá si problémáik megoldása érdekében.

A pa na szo sok el mond ták, hogy egy ko ráb ban mun kás szál ló ként üze me lõ épü let ben lak nak, ahol szo bá kat bé rel nek a
du na új vá ro si ön kor mány zat tól. A szál lón tar toz ko dó csa lá dok szin te va la mennyi en lak bér hát ra lé ko sok. A be ad vá nyo -
zók sé rel me zik a ha vi 21.000 Ft szál lás hasz ná la ti díj mér té két. Az ös szeg ki fi ze té sé re a több sé gé ben mun ka nél kü li, il let -
ve rok kant nyug dí jas csa lá dok kép te le nek.

A lak bér hát ra lé kos la kók ügyé ben már több jog erõs bí ró sá gi vég zés szü le tett, ame lyek nek alap ján ez év ta va szán, il -
let ve nya rán a csa lá do kat vár ha tó an ki la kol tat ják. Leg fõbb prob lé má juk, hogy amennyi ben ne m ta lál nak meg ol dást lak -
ha tá si prob lé má ik ra – már pe dig a több ség er re ön erõ bõl kép te len – el ke rül he tet len nek lát szik, hogy a gyer me ke ik át me -
ne ti ne ve lés be, ál lam i gon dos ko dás ba ke rül je nek. 

A be ad vá nyo zó csa lá dok úgy vé lik, hogy a du na új vá ro si ön kor mány zat ci gány szár ma zá suk miatt ne m tá mo gat ja la -
kás prob lé má juk meg ol dá sát, la kás igény lé si ké rel mü ket ezért ne m elé gí ti ki. A pa na szo sok el mond ták azon ban azt is,
hogy a ki la kol ta tás sal fe nye ge tett csa lá dok kö zött ro ma és ne m ro ma szár ma zá sú csa lá dok egy aránt vannak.

II. A hely szí ni vizs gá la tok ta pasz ta la tai

2003. áp ri lis 29-én vizs gá la tot tar tot tunk a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti volt mun kás szál lón, ahol meg te kin tet tük a be -
ad vá nyo zók és más, ki la kol ta tás ra vá ró la kók (a to váb bi ak ban együtt: pa na szo sok) szobáit, életkörülményeit.

A vizs gá lat foly ta tá sa ként, 2003. má jus 7-én – elõ ze tes meg be szé lés alap ján –  Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány za tá nál hely szí ni vizs gá la tot foly tat tunk, majd a he lyi ci gány ki sebb sé gi ön kor mány zat nál, il let ve a Csa lád se gí -
tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat nál (a to váb bi ak ban: Szol gá lat) tájékozódtunk az ügy egyéb lényeges körülményeirõl.

A szál ló nak ne ve zett in gat lan ál la po ta

A Pa pír gyá ri úti szál ló a Vas mû köz vet len kö ze lé ben van.91 Az épü let el ha nya golt, kör nye ze te ren de zet len. A föld -
szint nyí lá szá ró it rács bo rít ja, mely nek in do ka – amint azt meg tud tuk – hogy az épü let nek ez a rész e haj lék ta lan szál ló -
ként üze mel. A pa na szo sok ez zel össze füg gés ben meg em lí tet ték, hogy a tél fo lya mán sok szor az õ szo bá ik hoz tar to zó
fo lyo sók ra is el he lyez tek haj lék ta la no kat, mely nehézséget okozott az amúgy is kevés mellékhelyiség használatában.

A szál ló rend kí vül szi go rú há zi rend jét a la kók kü lö nö sen ki fo gá sol ják. A há zi rend ben meg je lölt idõn kí vül (14 és
16 óra kö zött) ne m fo gad hat nak ven dé ge ket, me lyet „sza bad moz gá suk ban va ló kor lá to zás nak” tar ta nak. (A ké sõbb
meg is mert ön kor mány za ti ha tá ro za tok ból ju tott tu do má sunk ra, hogy az ön kor mány zat 2001. már ci us 22-én a kis ko rú ak
vé del me ér de ké ben szi go rí tot ta a szál ló há zi rend jét, és ez a mó do sí tás be ke rült a szál lás hasz ná la ti meg ál la po dá sok ba is.)

A la kók sé rel me zik, hogy a por tá sok a szi go rú há zi ren det sok eset ben dur ván és ud va ri at la nul ér vé nye sí tik. Több eset -
ben elõ for dult – leg in kább gye re kek kel szem ben –, hogy szár ma zá suk ra uta ló sér tõ meg jegy zé se ket hasz nál tak.

Az ál ta lunk meg lá to ga tott szo bák, ame lyek egy – ál ta lá ban több gyer me kes – csa lád élet te ré ül szol gál nak, a sze gé nyes 
kö rül mé nyek el le né re ren de zet tek és tisz ták. A kö zös he lyi sé gek azon ban erõ tel je sen le la kot tak, hi á nyo sak és gon do zat -
la nok. Eme le ten ként 5 db WC van (ezt át la go san 10-15 csa lád hasz nál ja), de eb bõl az el sõ eme le ten csak négy mû kö dõ -
ké pes. A für dõ tu cat nyi mos dói kö zül mind össze ket tõ hasz nál ha tó. A 10 zu hany zó ból ket tõ mû kö dõ ké pes, ám azok is
rozs dá sak. A zu hany ró zsát gu mi töm lõ he lyet te sí ti, a tu so ló he lyi ség ab la ka hi ány zik, a fal pe né szes, mál lik, az egész he -
lyi ség gon do zat lan, a rend sze res ta ka rí tás hi á nyát mu tat ja. A kony hák ban mind össze öt re zsó van. Süt ni ne m tud nak,
mert a sü tõt a fenn tar tó  – tûz ve szély re hi vat koz va – elvitette. 
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Az épü let szük sé ges fel újí tá sa és kor sze rû sí té se az el múlt évek ben lát ha tó an el ma radt, ott csu pán mi ni má lis mér té kû
kar ban tar tó te vé keny ség folyt. 

A pa na szo sok ki fo gá sol ják, hogy a fo lyó sok, de kü lö nö sen a mel lék he lyi sé gek pisz ko sak, an nak el le né re, hogy a ta ka -
rí tás díj át a lak bér tar tal maz za. A ta ka rí tá sért a la kók – ál lás pont juk sze rint – arány ta la nul ma gas dí jat fi zet nek, még is na -
gyon fe lü le tes, a fer tõt le ní tést nél kü lö zõ szol gál ta tást kap nak. (A la kás hasz ná la ti meg ál la po dá sok sze rint, a ta ka rí tás dí ja 
va ló ban a leg ma ga sabb té telt ké pe zi az egyéb szol gál ta tá si dí jak között!)

A la kók szo ci á lis hely ze tét be fo lyá so ló kö rül mé nyek

Az épü let ben la kó 24 csa lád ból 12 csa lád dal, il let ve azok kép vi se lõ jé vel vet tük fe l a hely szí nen, sze mé lye sen a kap -
cso la tot. A pa na szo sok kal ké szí tett in ter júk ból egye di élet uta kat, egyé ni sor so kat is mer het tünk meg, de prob lé má ik ból a
kö vet ke zõ általános tendenciák, jellemzõk mutatkoznak.

A la kók kö zött egye dül ál ló ak és csa lá do sok egy aránt elõ for dul nak. A csa lá dos bér lõk ál ta lá ban két-há rom kis ko rú
gyer me ket ne vel nek. A csa lá dok – lét szá muk tól füg get le nül – ugyan ak ko ra, kö rül be lül 20-21 négy zet mé ter alap te rü le tû, 
köz pon ti fû tés sel el lá tott szo bák ban él nek. A szál ló ra a pa na szo sok dön tõ több sé ge ön kor mány za ti szo ci á lis bér la ká sok -
ból, il let ve al bér le tek bõl ke rült, több nyi re azért, mert ko ráb bi la kó he lyü ket a fel hal mo zó dott lak bér hát ra lék miatt el kel -
lett hagy ni uk.    

Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy a la kók nak van va la mi lyen (köz mû, lak bér stb.) meg ne m fi ze tett tar to zá sa.
A pa na szo sok egy rész e ne m ren del ke zik mun ká ból szár ma zó jö ve de lem mel. Meg él he té si for rá su kat a rok kant nyug -

díj, a se gély, a GYES stb. ké pe zi. Má sik ré szé nek ugyan van mun ká ja, de ke re se te csu pán a csa lád szû kös meg él he té sét
fe de zi. Él a szál lón olyan pa na szos is, aki nek sem mi lyen ál lan dó jö ve del me nincs, csu pán al kal mi mun ká ból tart ja fenn
ma gát. Mind ezek bõl kö vet ke zõ en a több ség kép te len egy ide jû leg ko ráb ban fel gyü lem lett adós sá gai ren de zé sé re, és a
szál lás hasz ná la ti díj rend sze res meg fi ze té sé re.

A bér lõk a szo bá kért fi ze ten dõ hasz ná la ti díj mér té két tart ják arány ta la nul ma gas nak a szol gál ta tás mi nõ sé gé hez, il let -
ve a csa lá dok egy fõ re ju tó jö ve del mé hez ké pest. A ren del ke zé sünk re bo csá tott la kás hasz ná la ti meg ál la po dá sok sze rint a 
hasz ná la ti díj a kö vet ke zõ ket tar tal maz za:

Ft/m2/hó

Fû té si díj: 152

Ivó víz díj:  24

Me leg víz díj:  72

Áram díj:  88

Ta ka rí tá si díj: 163

Hul la dék szál lí tá si díj:  55

Õr zés-vé de lem: 125

Bér le ti díj: 109

Össze sen: 788 Ft + 25 % ÁFA = 985 Ft/m2/hó,
s ez csa lá don ként mind össze sen  havi 21.000 Ft kö rü li ki adást je lent.

A pa na szo sok vé le mé nye sze rint, min d a pi a ci árak hoz, min d a más ha son ló funk ci ót be töl tõ ön kor mány za ti in téz mé -
nyek hez vi szo nyít va is arány ta la nul ma gas ez a lak bér. (Tu do má suk sze rint, pél dá ul a csa lá dok át me ne ti ott ho ná ban ala -
cso nyabb dí jat kell fi zet ni a la ká sért, ugyan ak kor az igé nyel he tõ la ká sok mi nõ ség e ma ga sabb szín vo na lú.) Az ott la kók -
nak le he tõ sé gük és kö te le zett sé gük az elõ ta ka ré kos ság, amellyel na gyobb esé lyük van a ké sõb bi ek so rán ar ra, hogy lak -
ha tá su kat sa ját erõbõl megoldhassák. Elõtakarékosság esetén az önkormányzat is nyújthat számukra támogatást.

III. Tör té ne ti elõz mé nyek, il let ve a „szál ló” jo gi hely ze te

A Du na új vá ro si Vá ros gaz dál ko dá si Rész vény tár sa ság (a to váb bi ak ban: DVG Rt.) 1995. ja nu ár 20-án adás vé te li
 szerzõdéssel – az ön kor mány zat ál tal biz to sí tott pénz esz kö zök bõl – meg vá sá rol ta a DUNAFERR Vas mû Rt.-tõl a du na -
új vá ro si 700. sz. tu laj do ni la pon 365/1. hely raj zi szá mú „Mun kás szálló” meg ne ve zé sû Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti
négy szin tes épü le tet. (A Du na új vá ro si Vá ros gaz dál ko dá si Részvénytársaság 100%-ban a Dunaújvárosi Önkormányzat
tulajdona.)
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Az ön kor mány zat és a va gyon ke ze lõ DVG Rt. meg ál la pod tak ab ban is, hogy a fen ti in gat lant kü lön ke ze lé si meg ál la -
po dás ke re té ben fog ják mû köd tet ni. A szer zõ dés tár gyát ké pe zõ in gat lan hasz no sí tá si for má já nak meg ha tá ro zá sá ra az
ön kor mány zat jo go sult, va la mint az épü let át ala kí tá sá nak el vég zé se az ön kor mány zat feladata.

Du na új vá ros Köz gyû lé se 258/1995. (X. 31.) szá mú ha tá ro za tá ban rög zí tet te a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti in gat lan
hasz no sí tá sá ra vo nat ko zó alap el ve ket. Ezen do ku men tum sze rint, az épü le tet el sõ sor ban 

– jog cím nél kü li la kás hasz ná lók el he lye zé sé nek cél já ból, illetve 
– más krí zis hely zet ben lé võ sze mé lyek át me ne ti szál lá sá nak biz to sí tá sá ra kell fenn tar ta ni.

Az ön kor mány zat ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban uta sí tot ta a pol gár mes tert ar ra, hogy ala kít sa ki a szál ló igény be vé te lé -
nek sza bá lya it, fel té tel rend sze rét, el já rá si rend jét, va la mint ha tá roz za meg a meg kö ten dõ szer zõ dé sek tar tal mi ele me it,
to váb bá ké szít tes se el az épü let hasz ná la tá ra vo nat ko zó há zi ren det és gon dos kod jon a szükséges mûszaki átalakítások
pénzügyi és szakmai feltételeirõl.

A 258/1995. (X. 31.) szá mú ha tá ro za tát Du na új vá ros Köz gyû lé se a 316/2000. (XII. 14.) szá mú ha tá ro za tá val ha tá lyon 
kí vül he lyez te, egy út tal meg vál toz tat va az in gat lan hasz no sí tá sá nak kö rét, oly mó don, hogy ezt kö ve tõ en az 

– „fõ is ko lai kol lé gi um,
– ön kor mány za ti bér la ká sok lak bér nem fi ze té se miatt jog cím nél kü li vé vált bér lõ i nek el he lye zé sé re, sa ját ház tar tá -

suk ban kis ko rú gyer me ket ne ve lõ csa lá dok ré szé re,
– már krí zis hely zet ben lé võ kis ko rú gyer me ket ne ve lõ csa lá dok nak át me ne ti szál lás biz to sí tá sá ra,
– éj je li me ne dék hely,
– nap pa li me le ge dõ cél já ra hasz nál ha tó”.

A köz gyû lés ezút tal is a pol gár mes ter fel adat kö ré be utal ta az in gat lan igény be vé te lé re vo nat ko zó sza bá lyok kiala -
kítását.

E ha tá ro za tá ban az ön kor mány zat ki nyil vá ní tot ta azon hosszú táv ú el kép ze lé sét is, hogy a szó ban for gó in gat lan fõ is -
ko lai kol lé gi um ként mû kö dõ ré szét a ké sõb bi ek ben szen ve dély be te gek ápo ló, gon do zó ott ho na ként kí ván ja mû köd tet ni.

Du na új vá ros Köz gyû lé se e ha tá ro za tá ban ál la pí tot ta meg azt is, hogy „a Pa pír gyá ri út 10. sz. alat ti in gat lan al kal mat -
lan kis ko rú gyer me ket ne ve lõ csa lá dok hosszabb táv ú el he lye zé sé re”.

Egy év vel ké sõbb a 71/2001. (III. 22.) szá mú ha tá ro za tá ban Du na új vá ros Köz gyû lé se a Pa pír gyá ri úti szál ló szo bá i nak 
igény be vé te lét 6 hó nap ra kor lá toz ta. A szer zõ dés ezt kö ve tõ en egy íz ben, ma xi mum 6 hó nap pal hosszab bít ha tó meg. 

Az ön kor mány zat e ha tá ro za tá ban rész le te sen új ra sza bá lyoz ta a szál ló hasz ná lat fel té tel rend sze rét, el já rá si rend jét.
En nek ér tel mé ben az el he lye zé si ké rel mek alap ján – fi gye lem mel a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat ja vas la tá ra
– a szál ló hasz ná la ti meg ál la po dás meg kö té sét a pol gár mes ter kez de mé nye zi a DVG Rt.-nél. A ké rel me ket írás ban a
Család segítõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat nál kell be nyúj ta ni. A Szol gá lat ja vas la tot csa tol az igény lés hez, mely ben az
aláb bi fel té te lek együt tes fenn ál lá sát vizsgálta:

– du na új vá ro si ál lan dó be je len tett lak cím,
– mun ká ból szár ma zó jö ve de lem,
– Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat tal – gon do zá si terv alap ján – tör té nõ együtt mû kö dés vál la lá sa (Ez a ki té tel 

a ké sõb bi ek so rán be le ke rült a la kás hasz ná la ti meg ál la po dá sok ba is az zal a fel té tel lel ki egé szít ve, hogy az együtt mû kö -
dés má so dik al ka lom mal va ló meg sze gé se sú lyos szer zõ dés sze gés nek mi nõ sül.),

– haj lék ta la nok, vagy aki ket a haj lék el vesz té sé nek ve szé lye fe nye get.

Az ön kor mány za ti ha tá ro zat – a gyer me kek vé del me ér de ké ben – ki egé szí tet te a há zi ren det az zal a sza bállyal, hogy
„A he lyi ség ben élet vi tel sze rû en csak a tu laj do nos ál tal ki je lölt hasz ná ló(k) tar tóz kod hat(nak).  Lá to ga tó kat az épü let
gond no ká nál tör té nõ be je lent ke zés után 14 és 16 óra között fogadhatnak a lépcsõházból nyíló elõterekben.” 

IV. Az ügy ben vizs gált al kot má nyos jo gok és egyéb jog sza bá lyok

Az or szág gyû lé si biz to si vizs gá lat so rán az aláb bi al kot má nyos jo gok és más jog sza bá lyok ha tá lyo su lá sát kel lett át
tekinteni:

– a gyer me kek vé de lem re és gon dos ko dás ra va ló jo ga (Al kot mány 16. § és 67. § (1) bek.); 
– az élet hez és az em ber i mél tó ság hoz va ló jog (Al kot mány 54. § (1) bek.);
– az ön ren del ke zés hez va ló jog (Al kot mány 54. § (1) bek.);
– a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ból kö vet ke zõ, diszk ri mi ná ció-men tes ség hez va ló jog (Al kot mány 70/A. §

(1) bek.);
– a szo ci á lis biz ton ság hoz fû zõ dõ jog (Al kot mány 70/E. §).
– a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog (Al kot mány 70/D. §);
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– az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog [Al kot mány 70/A. § (3) bek.].

– a he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. LXV. tör vény (Ötv.);

– a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.);

– a gyer mek jo ga i ról szóló, New York ban, 1989. no vem ber 20-án kelt Egyez mény ki hir de té sé rõl szóló 1991. évi
LXIV. tör vény (New York-i Egyez mény);

– a gyer me kek vé del mé rõl és gyám ügyi igaz ga tás ról szóló 1997. évi XXXI. tör vény (Gyvtv.);

– a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szóló 1959. évi IV. tör vény (Ptk.);

– a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi in téz mé nyek, va la mint sze mé lyek szak mai fel -
ada ta i ról és mû kö dé sük fel té te le i rõl szóló 15/1998. (IV. 30.) NM ren de let (NM ren de let);

– a szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá sok ról szóló 1993. évi III. tör vény (Sztv.).

V. Meg ál la pí tá sok

Az ön kor mány zat nál foly ta tott egyez te tõ meg be szé lés so rán, a meg ál la po dá sok meg te kin té se kor nyil ván va ló vá vált,
hogy az ön kor mány zat fel ha tal ma zá sa alap ján a va gyon ke ze lõ bí ró sá gi el já rást in dí tott a hát ra lé kok be haj tá sá ra. Az
Obtv. 29. § (2) be kez dé sé nek e) pont ja ér tel mé ben az or szág gyû lé si biz to s a bí ró sá gok el já rá sát ne m vizs gál hat ja.

Az om buds ma ni el já rás ezért azt vizs gál ta, 

– hogy az ön kor mány zat in téz ke dé sei so rán sé rül het tek-e a be ad vá nyo zók al kot má nyos jo gai,

– mi lyen okok ját szot tak sze re pet a ta pasz talt hely zet ki ala ku lá sá ban, va la mint

– mi ve ze tett a lak bér hát ra lé kok oly mér té kû fel hal mo zó dá sá hoz, ami miatt az ön kor mány zat in téz ke dé sé re a DVG
Rt. a be haj tá si el já rást meg in dí tot ta.  

1. Át me ne ti szál ló a szo ci á lis in téz mény há ló za ton kí vül?

Az ál lam egyik ki emelt fel ada ta a szo ci á li san rá szo ru lók, így kü lö nö sen a krí zis hely zet be ke rült em be rek el lá tá sá ról,
tá mo ga tá sá ról va ló gon dos ko dás. Mi vel a rend szer vál tást kö ve tõ en a szo ci á lis el lá tó rend szer de cent ra li zá lás ra ke rült, e
kö te le zett ség tel je sí té se el sõd le ge sen a te le pü lé si ön kor mány za tok ra há rul. Du na új vá ros Köz gyû lé se ren de le té vel ki ala -
kí tot ta szo ci á lis in téz mény há ló za tát, a jog sza bá lyi ren del ke zés nek meg fe le lõ en pe dig a gyer mek jó lé ti alap el lá tá sok kö -
ré ben gon dos ko dott a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat fel ál lí tá sá ról92.

En nek ala pí tó ok ira ta sze rint a Szol gá lat az át me ne ti el he lye zést biz to sí tó el lá tá sok kö zött haj lék ta la nok át me ne ti ott -
ho nát mû köd tet a Du na új vá ros Ke nyér gyá ri u. 6/b., csa lá dok át me ne ti ott ho nát a Du na új vá ros Fran ge pán u. 54., éj je li
me ne dék he lyet pe dig a Du na új vá ros Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti te lep he lyén. A nap pa li szo ci á lis el lá tás ke re té ben nap -
pa li me le ge dõt tar t fent az ugyan csak Du na új vá ros Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti te lep he lyén. Ér te lem sze rû en mind egyik
in téz mény szol gál ta tá sá nak igény be vé te le szo ci á lis szem pon tok sze rint történik.

A Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti épü let bõl az ön kor mány zat in téz mény há ló za tá ba tar to zik a (kü lön ala pí tó ok irat alap -
ján mû kö dõ)

– fõ is ko lai kol lé gi um, 

– az éj je li me ne dék hely, il let ve

– a nap pa li me le ge dõ. 

Az épü let bõl csu pán a pa na szo sok ál tal la kott „át me ne ti szál lás hely” nincs be von va a szo ci á lis in téz mény há ló zat ba.
Az itt la kók a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti épü let eme le te in el he lyez ke dõ szo bá kat a DVG Rt.-tõl – ál ta luk sé rel me zett
mó don – pi a ci ke re tek kö zött, pi a ci áron bér lik. Az ön kor mány zat mind össze a bér lõ ki vá lasz tás so rán ér vé nye sít bi zo -
nyos szo ci á lis szem pon to kat, de ezek a szál lás he lyek még sem szo ci á lis la ká sok, szol gál ta tá sa i nak igénybevétele piaci
alapon, a vagyonkezelõn keresztül történik.

A szál lás hasz ná la ti díj mér té ké nek meg ha tá ro zá sa alap ve tõ en el tér a he lyi in téz mé nyek– pél dá ul a Fran ge pán u.
54. sz. alat ti ott hon – szo ci á lis té rí té si dí ja i tól. A csa lá dok át me ne ti ott ho ná ban, az el he lye zés so rán a le en dõ bér lõk jö ve -
del mé nek függ vé nyé ben, dif fe ren ci ál tan ál la pí tot ták meg a té rí té si dí jat.
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92 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 94. § (1) A települési önkormányzat, fõvárosban a fõvárosi kerületi
önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és mûködtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése.
(2) A települési önkormányzat az e törvényben foglaltak szerint biztosítja a kiegészítõ családi pótlékot, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatást,
a személyes gondoskodást nyújtó alapellátások keretében – a (3)–(4) bekezdésben meghatározottak figyelembevételével – a gyermekjóléti szolgáltatást
a gyermekek napközbeni ellátását, a gyermekek átmeneti gondozását, szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehetõ ellátásokhoz való hozzájutást.



A Pa pír gyá ri út 10. szám alatt la kók ese té ben vi szont az ön kor mány zat ne m ve szi fi gye lem be azt a bér lõ ki vá lasz tás nál
egyéb ként mér le gelt szem pon tot, mi sze rint a csa lá dok fe dél nél kü li ek, krí zis hely zet ben él nek. A fi ze ten dõ dí jat egysze -
rûen a hasz nált szo ba te rü le té tõl füg gõ en ál la pít ja meg és a szo ci á lis szem pon tot tel je sen fi gyel men kí vül hagy ja. Ne m
kap tunk vá laszt ar ra a kér dés re, hogy mi ért ne m ré sze sül het nek ked vez mé nyek ben a több éve a Pa pír gyá ri út 10. szám
alatt la kó, meg ta ka rí tás ra kép te len, hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tû, el adó so dott bérlõk. 

A Köz gyû lés ha tá ro za ta alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ön kor mány zat a Pa pír gyá ri úti szál lón el sõ sor ban olyan volt
bér lõ it he lyez te el, akik ko ráb ban az ön kor mány za ti bér la ká sok lak bé ré nek meg ne m fi ze té se miatt vál tak jog cím nél kü li
la kók ká, vég sõ so ron haj lék ta lan ná. A ren del ke zé sünk re ál ló ira tok alap ján az ön kor mány zat a Pa pír gyá ri út 10. szám
alat ti szál ló ra va ló be köl töz te tést, il let ve a meg ál la po dá sok meg kö té sét meg elõ zõ en – majd a ké sõb bi ek ben az ott la kás
fo lya mán – ér dem ben ne m vizs gál ta a bér lõ anya gi hely ze tét, a fel gyü lem lett ko ráb bi tar to zá sai mi at ti fi ze té si kö te le zett -
sé ge it, il let ve hogy az  ál lan dó jö ve del mét te kint ve ké pes lesz-e a meg ál la po dás sze rin ti szál ló hasz ná la ti díj
megfizetésére. 

Az évek óta a Pa pír gyá ri út 10. sz. alat ti szál lón élõ csa lá dok hely ze te, díj fi ze té si mo rál ja és hoz zá ál lá sa vál to zat lan.
En nek oka, aho gyan a szak szol gá lat ve ze tõ je ezt a 2000. év ben lát ta, hogy „a be köl tö zést kö ve tõ en a la kók élet vi te lük ben
al kal maz kod tak a kö rül mé nyek hez. A szo bák bér le ti díj át ne m fi zet ték, hi szen a szû kös jö ve de lem bõl a nap i lét fenn tar tás
költ sé ge it kel lett fe dez ni”. (Vizs gá la ti anya gunk ban a ké sõb bi ek so rán e je len té sek bõl, tá jé koz ta tók ból az zal a cél lal idé -
zünk, hogy egy ér tel mû vé vál jon: a je len le gi krí zis hely zet ki ala ku lá sát az ön kor mány zat fi gye lem mel kí sér het te, ar ról
tudomása volt.)

Az, hogy a szál ló bér lõ i nek bi zo nyos rész e a bér le ti díj meg fi ze té sé re kép te len lesz, – a bér lõk lak ha tá si múlt já ból, a
ren del ke zé sük re ál ló jö ve de lem bõl, stá tu szuk ból –fel té te lez he tõ volt. E tényt a Szol gá lat tá jé koz ta tó ja is ki eme li „a hát -
ra lé kok fel hal mo zó dá sát a csa lá dok el sze gé nye dé se okoz ta. Az el sze gé nye dés okai: inf lá ció, köz üze mi dí jak emel ke dé se,
mun ka nél kü li ség. Egy-egy csa lád hely ze tét to vább ne he zí tet te a be teg ség, élet ve ze té si prob lé mák, ala csony is ko lai vég -
zett ség, és hogy több kis ko rú gyer me ket ne vel tek.”

A díj fi ze tés el ma ra dá sa miatt meg in dí tott ko ráb bi bí ró sá gi el já rá sok kal össze füg gés ben egyéb ként a Szol gá lat ve ze tõ -
je éves tá jé koz ta tó já ban fel hív ta a kép vi se lõk fi gyel mét ar ra is, hogy „a csa lá dok több sé ge ne m je len t meg a bí ró sá gi tár -
gya lá son, hogy el mond ja in do ka it, ne héz sé ge it. La ká suk meg tar tá sa ér de ké ben ne m tud ták ér de ke i ket kép vi sel ni. Szol -
gá la tunk nál se gít sé get ne m, vagy csak ké sõn kér tek, rész let fi ze tést ne m tud tak vál lal ni és so dor ták õket az ese mé nyek.” E 
té nyek alap ján biz tos ra ve he tõ, hogy ér de ke ik kép vi se le te a je len leg fo lya mat ban lé võ el já rá sok so rán is ha son ló an
történik.

Vá laszt kel lett ke res nünk ar ra a kér dés re is, hogy az ön kor mány zat mi ért ép pen 2003. nya rán kí ván ja vég re haj ta ni a
lak bér hát ra lé kos csa lá dok ki la kol ta tá sát.   Rész ben vá laszt je lent het Du na új vá ros gaz da sá gi hely ze te, amely – mint azt
az ön kor mány zat tól meg tud tuk – je len tõ sen rom lott, be vé te li for rá sai csök ken tek, így kény te len költ sé gei mér sék lé sé re. 

Ál lás pon tunk sze rint az ön kor mány zat költ ség ve té si for rá sa i nak csök ke né se ne m in do kol hat ja a hal mo zot tan hát rá -
nyos hely zet ben lé võ, több sé gé ben gyer me kes csa lá dok ki la kol ta tá sát. Kér dé ses az is, hogy az itt la kó bér lõk ki la kol ta tá -
sa út ján meg ta ka rí tott pénz összeg olyan je len tõs té tel-e, amely ér zé kel he tõ en befolyásolja Dunaújváros költségvetési
gondjainak megoldását.

Az ön kor mány za tok be vé te le ik kel ön ál ló an gaz dál kod nak. A költ ség ve té si for rá sok el osz tá sát is érin tõ kér dé sek vizs -
gá la ta kor az or szág gyû lé si biz to s moz gás te re meg le he tõ sen szûk. Az itt ki ala kult hely zet hát te ré nek fel tá rá sa so rán
azon ban egy részt ar ra a meg ál la pí tás ra ju tot tam, hogy az adós sá gok fel hal mo zó dá sa hosszú idõt – sok eset ben több
évet – vett igény be. Így ne he zen ért he tõ, hogy az ön kor mány zat – a Szol gá lat fo lya ma tos jel zé sei el le né re – mi ért ne m
tet t hat ha tós se gí tõ in téz ke dé se ket ezen csa lá dok hely ze té nek hosszú táv ú ren de zé se érdekében.

Más részt vi szont az ön kor mány zat a ki la kol ta tá sok kal ne m jut az épü let fenn tar tá sá hoz ele gen dõ for rás hoz, ez az el já -
rás azon ban az egyes csa lá dok éle tét vég leg tönk re te he ti. A meg ne m fi ze tett dí jak be sze dé sét cél zó bí ró sá gi el já rá sok
meg in dí tá sát és a ki la kol ta tá so kat kö ve tõ en a csa lá dok nak vég képp ne m lesz ki lá tá suk ar ra, hogy lak ha tá si prob lé má ju -
kat ön erõ bõl meg old ják. Így jo gos az at tól va ló fé lel mük, hogy amennyi ben haj lék ta lan ként az ut cá ra ke rül nek, a gyer -
me ke ket a gyám ha tó ság át me ne ti ne ve lés be veszi. 

Az ön kor mány zat mû kö dé se alap fel ada tát, ren del te té sét te kint ve ne m le het ön cé lú. Az ön kor mány zat nak az Ötv.
8. §-a alap ján az egyik alap fel ada ta – a he lyi köz szol gál ta tás kö ré ben – a la kás gaz dál ko dás, a szo ci á lis el lá tá sok meg -
szer ve zé se, va la mint a gyer mek és if jú sá gi fel ada tok ról va ló gon dos ko dás. Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a te le pü lé sen élõ
kö zös ség ér de ké ben kell mû köd nie és ne m te he ti meg, hogy ne m vál lal részt pol gá rai alap ve tõ gond ja i nak meg ol dá sá -
ban. A ta ka ré kos ság és a meg szo rí tó in téz ke dé sek csak ak kor fo gad ha tók el, ha az ne m a he lyi kö zös ség ro vá sá ra – és az
ön kor mány za ti alap fel ada tok kal el len té tes mó don – tör té nik.
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2. A gyer mek i jo gok ér vé nye sü lé se

Az Al kot mány 67. § (1) bekez dé sé ben fog lal tak ra fi gye lem mel – mely sze rint „min den gyer mek nek jo ga van a meg fe -
le lõ tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges vé de lem re és gon dos ko dás ra”, – a gyer mek i jo go kat kü lön is vizs -
gá lat tár gyá vá tet tük. Ezért – az ön kor mány zat nál foly ta tott egyez te tõ meg be szé lést kö ve tõ en – a Csa lád se gí tõ és Gyer -
mek jó lé ti Szol gá lat nál meg te kin tet tük az egyes gon do zá si, il let ve gon do zá si-ne ve lé si terveket és az önkormányzat
számára készített éves beszámolókat. 

Du na új vá ros Köz gyû lé se a 316/2000. (XII. 14.) szá mú ha tá ro za tá val a Pa pír gyá ri út 10. sz. alat ti in gat lant a kis ko rú
gyer me ket ne ve lõ csa lá dok hosszabb táv ú el he lye zé sé re al kal mat lan nak nyil vá ní tot ta. A tény ez zel szem ben az, hogy az
érin tett pa na szos csa lá dok na gyobb rész e több kis ko rú gye re ket ne ve l a szál lón. A hely szí ni vizs gá lat ta pasz ta la tai alap -
ján az ön kor mány zat nak azon meg ál la pí tá sá val, hogy a szál ló kis ko rú ak ne ve lé sé re al kal mat lan, egyet ér tek, töb bek
között

– az egyes csa lá dok ál tal la kott szo bák túl zsú folt sá ga,
– a tisz tál ko dá si, hi gi é nés ál la po tok,
– a haj lék ta lan szál ló köz vet len kö zel sé ge,
– a za var ta lan ta nu lás fel té te le i nek hi á nya,
– ját szó-, il let ve a gye re kek sza bad ide je el töl té sé re al kal mas tér hi á nya miatt. 

Ezt tá maszt ja alá a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat nak a gyer me kek la kó kör nye ze té vel össze füg gés ben az
1999. évi be szá mo ló já ban meg fo gal ma zott meg ál la pí tá sa is. Esze rint „a szál ló si vár, in ger sze gény a kör nye zet, a
közelben nincs park, játszótér”.

„A szál lón la kó gyer me kek ki szol gál ta tott hely zet ben van nak, kény te le nek el vi sel ni a fel nõt tek dur va, de vi áns vi sel ke -
dé sét. Egy-egy eme le ten ne m csak gyer me kes csa lá dok lak nak, en nek kö vet kez té ben a gyer me ke ket több at ro ci tás éri. …
A fel hal mo zó dott szo ci á lis prob lé mák, a dest ruk tív fel nõtt min ták, a csa lá dok in tim szfé rá já nak tel jes hi á nya stb. hal mo -
zot tan je lent kez nek az össze zárt ság miatt és ez a gyer me kek egész életére végzetes kihatással lesz!”

A gyer me kek jö võ jét erõ sen meg ha tá roz za az ilyen élet kö rül mé nyek kö zött zaj ló szo ci a li zá ci ós fo lya mat, mely ma gá -
ban hor doz za a sze gény ség új ra ter me lõ dé sé nek ve szé lyét, il let ve a de vi áns vi sel ke dés mó dok min ta ként tör té nõ elfoga -
dását.

A gyer mek tör vény ben biz to sí tott jo ga, hogy a fej lõ dé sé re ár tal mas kör nye ze ti és tár sa dal mi ha tá sok kal szem ben vé -
de lem ben ré sze sül jön93. A gyer mek nek jo ga van ah hoz is, hogy se gít sé get kap jon a fej lõ dé sét ve szé lyez te tõ hely zet el há -
rí tá sá hoz, va la mint a tár sa da lom ba va ló be il lesz ke dés hez.94 

Az ön kor mány zat a kis ko rú ak vé del mé ben csu pán a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál ló há zi rend jét szi go rí tot ta, il let ve 
a szál lás hasz ná la ti meg ál la po dás mó do sí tá sá val kí ván ta el ér ni a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat tal va ló kö te le -
zõ együtt mû kö dést. Lak ha tá suk, kö rül mé nye ik ja ví tá sa ér de ké ben erõ fe szí té se ket an nak el le né re ne m tet t, hogy a Szol -
gá lat en nek szük sé ges sé gét az éves be szá mo ló i ban fo lya ma to san je lez te, sõt 2000-ben a leg sür ge tõbb fel adat ként je lez te 
a kis gyer me kes csa lá dok hely ze té nek megoldását.

A szál lás hasz ná la ti meg ál la po dás mó do sí tá sá val kap cso lat ban ki fo gá sol ha tó nak vé lem a szer zõ dé sek azon pont ját,
amely ben rög zí tik, hogy „A hasz ná ló(k) vál lal ja(ják), hogy a meg je lölt he lyi ség hasz ná la tá nak idõ tar ta ma alatt a Csa lád -
se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat tal együtt mû kö dik(nek).” A meg ál la po dás 8. pont ja sze rint a fen ti ma ga tar tás má so dik
al ka lom mal tör té nõ meg sze gé se azon na li fel mon dás sal já ró sú lyos szer zõ dés sze gés nek mi nõ sül.

A Szol gá lat ve ze tõ jé nek eh hez fû zött 2001. évi összeg zé se sze rint „A csa lád ér dek e az, hogy el he lye zést nyer jen a
szál lón. E rö vid táv ú cél ér de ké ben el fo gad ja ezt a fel té telt, ami azon ban ne m je len ti azt, hogy hosszú tá von tu da to san
együtt mû kö dõ lesz. Szo ci o ló gu sok el mé le ti mun ká ját is mer ve és össze vet ve gya kor la ti ta pasz ta la ta ink kal, úgy lát juk,
hogy a sze gény sé gi kü szöb men tén élõ csa lá dok ne m ké pe sek hosszú táv ú gon dol ko dás ra, ter ve zés re. A nap i élet ben ma -
ra dá sért ví vott küz de lem fel emész ti pszi chés és fi zi kai erejüket.”

A meg ál la po dá sok mó do sí tá sa a gyer mek i jo gok – kü lö nö sen a csa lád ban  tör té nõ ne vel ke dés hez va ló jog – vé del me
szem pont já ból is kü lö nö sen el fo gad ha tat lan. A bér be adó a szál ló hasz ná la tá nak fel té te le ként – szank ció ki lá tás ba he lye -
zé se mel lett – a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat tal tör té nõ együtt mû kö dést kö ti ki a bér lõ csa lád szá má ra.
E meg ál la po dás meg sze gé sét szer zõ dés sze gés nek, pon to sab ban an nak má so dik al ka lom mal tör té nõ meg sze gé sét sú lyos
szer zõ dés sze gés nek mi nõ sí ti. En nek szank ci ó ja pe dig az azon na li fel mon dás, az az a szál ló el ha gyá sá nak kény szer e, a
haj lék el vesz té se, amely a szü lõk szá má ra egy út tal ál lan dó fe nye ge tett ség ként a gyer mek(ek) „el vé te lét”  jelenti.
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93 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 6. § (4) bekezdése  A gyermeknek joga van ahhoz, hogy a fejlõdésére
ártalmas környezeti és társadalmi hatások, valamint az egészségére káros szerek ellen védelemben részesüljön.

94 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 6. § (2) A gyermeknek joga van ahhoz, hogy segítséget kapjon a saját
családjában történõ nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatásához, a fejlõdését veszélyeztetõ helyzet elhárításához, a társadalomba való
beilleszkedéséhez, valamint önálló életvitelének megteremtéséhez. 



A Szol gá lat tal va ló kap cso lat tar tás szá muk ra meg ál la po dás ba fog lalt kény szer, amely be be le tö rõd tek. En nek a szük -
sé ges mi ni má lis mér ték ben ele get tesz nek, a szank ci ó tól va ló fe nye ge tett ség tu da ta nél kül azon ban ne m mû köd né nek
együtt, mert en nek ér tel me, tar tal ma ne m vi lá gos a szá muk ra. 

Hang sú lyoz ni sze ret ném, hogy a gyer mek jó lé ti szol gál ta tás nak ne m ez az alap ve tõ cél ja. Az ön kor mány zat a gyer -
mek jó lé ti alap el lá tá sok biz to sí tá sá val szer ve zé si, szol gál ta tá si és gon do zá si fel ada to kat vé gez, té rí tés men te sen.95 E te -
vé keny sé gé ben te hát a szol gál ta tás jel leg nek és ne m pe dig a kény sze rí tõ erõ nek kell ér vé nye sül nie.

A gyer mek vé de lem 1997. óta mû kö dõ új in téz mény rend sze ré ben a gyer mek jó lé ti szol gá la tok let tek a szol gál ta tás és
az el lá tás fe le lõ sei. A tör vény ho zó cél ja ez zel egy va ló ban új szem lé le tû, gyer mek cent ri kus vé del mi rend szer fel ál lí tá sa
volt. A tör vény kö vet ke ze te sen el vá laszt ja a szol gál ta tó és a ha tó sá gi te vé keny sé get, elõb bi hez az ön kén tes ség, utób bi -
hoz a kény szer el vét kap csol va. A jog sza bály min den te kin tet ben a csa lád-kö ze li meg ol dá so kat ré sze sí ti elõny ben, kü lö -
nös fi gyel met for dít va a megelõzésre.

Az ön kor mány zat az együtt mû kö dést fel té tel ként sza bó dön té sét az érin tett gyer me kek ve szé lyez te tett sé gé nek meg -
elõ zé sét, meg szün te té sét cél zó in téz ke dés ként hoz ta. A tör vény fent vá zolt szem lé le té bõl azon ban az kö vet ke zik, hogy
az együtt mû kö dés – még ha az a gyer me kek ér de ké ben tör té nik is – ön kén tes sé gen kell, hogy ala pul jon, mert egyéb ként
ép pen a se gí tõ funk ci ó ját ve szí ti el. Du na új vá ros – úgy tû nik – a hosszú év ti ze dek gya kor la tát, ha tó sá gi szem lé le tét az el -
múlt évek so rán még ne m tud ta kel lõ mér ték ben meg vál toz tat ni. Ezt lát szik alá tá masz ta ni a pa na szo sok nak a Csa lád se gí -
tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat te vé keny sé gé vel kap cso lat ban elõ adott ki fo gá sa. A gyer me kes csa lá dok tag jai egy be hang -
zó an ál lí tot ták ugyan is, hogy a szol gá lat – élet mód juk, il let ve díj fi ze tést neg li gá ló ma ga tar tá suk miatt – gyer me ke ik gon -
dos ko dás ba vé te lé vel fenyegeti õket.

A gyer mek alap jo ga a sa ját csa lád ban va ló ne vel ke dés96, és csak ab ban az eset ben emel he tõ ki csa lá di kör nye ze té bõl,
amennyi ben „a tes ti, ér tel mi, ér zel mi és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges el lá tás a szü lõ be le egye zé sé vel ne m biztosít ható 
és ez a hely zet a gyer mek fej lõ dé sét ve szé lyez te ti”.97

A Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat ál tal ren del ke zé sünk re bo csá tott – a pa na szo sok gyer me ke it érin tõ – gon -
do zá si, gon do zá si-ne ve lé si ter vek bõl meg ál la pít ha tó, hogy mind össze két csa lád ban van vé de lem be vett gyer mek, a töb -
bi be ad vá nyo zó csa lád ese té ben a gyer me kek ne ve lé sét-gon do zá sát ki elé gí tõ nek ta lál ta, il let ve ta lál ja a Szol gá lat. (Az
egyik csa lád ban a szü lõk „al ko ho li zá ló élet mód ja ”, il let ve a gyer mek is ko lai hi ány zá sai miatt kez de mé nyez ték a vé de -
lem be vételt.)

A tör vény leg fõbb alap el vé nek te kint he tõ, hogy gyer me ket ki zá ró lag anya gi ok ból fenn ál ló ve szé lyez te tett ség miatt
ne m sza bad csa lád já tól el vá lasz ta ni98. Vizs gá la tom so rán ne m ta lál tam – a két vé de lem be vett gyer mek ese tét ki vé ve – az 
anya gi hely ze ten (a szál lás hasz ná la ti díj meg fi ze té sé re va ló kép te len sé gen) kí vül olyan ve szé lyez te tõ té nye zõt, mely in -
do kol ná a gyer me kek csa lád ból tör té nõ ki eme lé sét.

E tör vé nyi alap elv gya kor la ti ér vé nye sü lé sét hi va tott biz to sí ta ni a Gyvtv. 51. §-a is99. A jog sza bály az ön kor mány zat
szá má ra elõ ír ja, hogy ha a gyer mek nek és szü lõ jé nek el he lye zés hi á nyá ban lak ha tá sa ne m len ne biz to sí tott, és a gyer me -
ket emi att szü lõ jé tõl el kel le ne vá lasz ta ni, ak kor a csa lá dok át me ne ti ott ho ná ban együt te sen kell õket be fo gad ni.

Vizs gá la tom so rán át te kin tet tem a pa na szo sok tá mo ga tá sá nak ön kor mány za ti gya kor la tát is. Esze rint az ön kor mány -
zat a pa na szos csa lá dok ré szé re rend kí vü li gyer mek vé del mi tá mo ga tást, va la mint ki egé szí tõ csa lá di pót lék ként a gyer -
me kek is ko lai, óvo dai ét ke zé sét té rí ti.
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95 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 40. § (2) A gyermekjóléti szolgálat – összehangolva a védõnõi
szolgálattal – szervezési, szolgáltatási és gondozási feladatokat végez. Tevékenysége körében a 39. §-ban foglaltakon túl
a) folyamatosan figyelemmel kíséri a településen élõ gyermekek szociális helyzetét, veszélyeztetettségét,
b) meghallgatja a gyermek panaszát, és annak orvoslása érdekében megteszi a szükséges intézkedést,
c) elkészíti a védelembe vett gyermek gondozási-nevelési tervét,
d) szervezi a helyettes szülõi hálózatot,
e) segíti a nevelési-oktatási intézmény gyermekvédelmi feladatának ellátását,
f) felkérésre környezettanulmányt készít,
g) kezdeményezi a települési önkormányzatnál új ellátások bevezetését,

96 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 6. § (1) A gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi
fejlõdését, jólétét biztosító saját családi környezetében történõ nevelkedéshez.

97 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 67. § (1) Ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlõdéséhez
szükséges ellátás a szülõ beleegyezésével nem biztosítható és ez a helyzet a gyermek fejlõdését veszélyezteti, a települési önkormányzat jegyzõje, illetve a
gyámhivatal a veszélyeztetettség mértékétõl függõen a 15. § (4) bekezdésében felsorolt intézkedések valamelyikét megteszi.

98 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 7. § (1) A gyermek szüleitõl vagy más hozzátartozóitól csak saját
érdekében, törvényben meghatározott esetekben és módon választható el. A gyermeket kizárólag anyagi okból fennálló veszélyeztetettség miatt nem
szabad családjától elválasztani.

99 A gyermekek védelmérõl és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 51. § (1) Az otthontalanná vált szülõ kérelmére a családok átmeneti
otthonában együttesen helyezhetõ el a gyermek és szülõje, ha az elhelyezés hiányában lakhatásuk nem lenne biztosított, és a gyermeket emiatt el kellene
választani szülõjétõl.



A hát rá nyos hely ze tû csa lá dok éven te több al ka lom mal for dul nak se gély irán ti ké re lem mel az ön kor mány zat hoz.
A tá mo ga tá so kat el bí rá ló ön kor mány za ti dön té sek kö zül az ét ke zé si té rí té si tá mo ga tá sok ról ren del ke zõ ha tá ro za to kat
jog sér tõ nek ta lál tuk. Az ön kor mány zat ezek ben egy év re elõ re, hó na pok ra le bont va ha tá roz za meg, hogy mi lyen össze -
get utal át az egyes gyer me kek után az adott gyer mek in téz mé nyek nek. A ha tá ro zat ne m ren del ke zik azon ban ar ról, hogy
ki az ös szeg át ve võ je, va la mint, hogy mi lyen mó don tör té nik az el szá mo lás. Ne m ál la pít ha tó meg, hogy a gyer me kek
eset le ges be teg sé ge, tar tós hi ány zá sa ese tén a fel hasz ná lat lan össze get ne m fi ze tik ki a szülõnek.

A be ve ze tõ ben vá zolt 6 hó na pos szál ló hasz ná lat to váb bi 6 hó nap pal tör té nõ meg hosszab bí tá sán és az ön kor mány za ti
se gé lyek fo lyó sí tá sán túl ne m ta pasz tal tunk olyan ha tá sos in téz ke dést az ön kor mány zat ré szé rõl, amely a csa lá dok krí -
zis hely ze té nek ren de zé sé re, a gyer me kek ve szé lyez te tett sé gé nek meg elõ zé sé re irá nyult vol na. A tör vény sze rint a te le -
pü lé si ön kor mány zat e pre ven tív fel ada tát az ál ta la lét re ho zott gyer mek jó lé ti szol gá lat mû köd te té se út ján lát ja el.100

A gyer mek ve szé lyez te tett sé gé nek meg elõ zé sé vel össze füg gés ben a gyer mek jó lé ti szol gál ta tás fel ada ta töb bek kö zött a
ve szé lyez te tett sé get elõ idé zõ okok fel tá rá sa és ezek meg ol dá sá ra ja vas lat ké szí té se.101 A ve szé lyez te tett sé get elõ idé zõ
okok fel tá rá sa te rén a Szol gá lat a szük sé ges lé pé se ket meg tet te, je len té se it ja vas la ta i val el lát va ter jesz tet te az ön kor -
mány zat ha tás kör rel ren del ke zõ szer ve elé. Kér dé ses, hogy az ön kor mány zat nak mi a cél ja a Szol gá lat tal, ha ne m ve szi
fi gye lem be annak jelzéseit.

3. A szo ci á lis vál ság kö vet kez mé nyei

Vizs gál ni kel lett azt is, hogy mi lyen lak ha tá si le he tõ sé gei van nak a be ad vá nyo zó csa lá dok nak a ki la kol ta tá so kat
követõen. 

Két sé get ki zá ró an meg ál la pí tot tuk, hogy a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál ló hát rá nyos hely ze tû bér lõi lak ha tá si
gond ja ik meg ol dá sá ra ön erõ bõl kép te le nek.

„A csa lá dok szo ci á lis hely ze tük miatt ki lát ás ta lan nak lát ják lak ha tá suk hosszú táv ú meg ol dá sát – ezt már 1997-ben is
meg fo gal maz ták – bér la kás ra ne m jo go sul tak, épít ke zés hez a szo ci ál po li ti kai tá mo ga tást ön rész hi á nyá ban ne m tud ják
igény be ven ni, tá mo ga tók, csa lá di hát tér nincs. A szál ló ról va ló tá vo zás le he tõ sé ge az al bér let len ne, ezt azon ban ne m
tud ják meg fi zet ni.[…] A csa lá dok nak nin cse nek re ál is esé lye ik az al bér le tek ki fi ze té sé re”– je lez te be szá mo ló já ban a
Szol gá lat ve ze tõ je.

A Szol gá lat ál tal vég zett szo ci á lis mun ka ne m se gí tet te ér dem ben a pa na szo sok éle tét. A Szol gá lat ve ze tõ je a Szol gá -
lat nak a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti in gat lan la kó i hoz kap cso ló dó te vé keny sé gé vel össze füg gés ben be szá mo ló i ban ar ra
hív ta fe l a kép vi se lõk fi gyel mét, hogy „a szo ci á lis mun ka fel té te lez egy hosszabb táv ú ter ve zést, ami ele ve el lent mon dá -
sos a csa lá dok élet vi te lé vel. A szál lón tör té nõ át me ne ti tar tóz ko dás idõ tar ta ma alatt 6+6 hó nap krí zis in ter ven ció kép zel -
he tõ csak el. A be ke rü lést köz vet le nül ki vál tó ok meg szün te té sé re a je len le gi kö rül mé nyek kö zött, a je len le gi esz köz tár ral
nincs le he tõ ség. A csa lá dok a lét mi ni mum szint jén él nek. Ala csony jö ve del mük bõl csak az alap ve tõ mi ni má lis szük ség le -
te i ket ké pe sek ki elé gí te ni, nincs mód rá, hogy ta ka ré kos kod ja nak. A mun ka vál la lás le he tõ sé ge it kor lá toz za, ha csa lád is -
ko lá zott sá gi, egész ség ügyi és pszi chés ál la po ta. Ez még fo ko zot tab ban je lent ke zik a gyer me kü ket egye dül ne ve lõ anyák
ese té ben.” 

A Szol gá lat ide jé ben je lez te azt is, hogy „a csa lá dok kal fo lyó szo ci á lis mun ka ne héz sé gét el sõ sor ban az okoz za, hogy
egyik fél sem lát ja a ki ala kult hely zet meg ol dá sá nak le he tõ sé gét. Nin cse nek meg azok a tár sa da lom po li ti kai és szo ci ál -
po li ti kai irány mu ta tá sok, ame lyek a szo ci á lis mun ka ter vez he tõ sé gé nek alap ja it biz to sí ta nák. Így a se gí tõ mun ka a krí -
zis hely ze tek és a nap i gon dok meg ol dá sá ra kor lá to zó dik”. 2000. évi be szá mo ló já ban a Szol gá lat ezt az zal egé szí tet te ki,
hogy „A csa lá dok kal tör té nõ szo ci á lis mun ka ered mé nyét ront ja, hogy a több éve szál lón élõk nagy rész e ki lát ás ta lan nak 
lát ja hely ze té nek meg ol dá sát, úgy vé lik már nincs ere jük be le szól ni sa ját éle tük ala ku lá sá ba. Majd lesz va la hogy! – hoz -
zá ál lás jel lem zi több sé gük magatartását”.

A Pa pír gyá ri úti szál lón töl tött évek alatt a csa lá dok hely ze te ki fe je zet ten rom lott, szeg re gá ci ó juk rög zült, a tár sa da -
lom ba, a te le pü lés éle té be va ló re in teg rá ci ó juk te võ le ges se gít ség nél kül el kép zel he tet len.

A vá ros tól va ló fi zi kai el kü lö nü lé sük fon tos sá gát is hang sú lyoz ta a Szol gá lat ve ze tõ je, ami kor be szá mo ló já ban fel hív -
ta a fi gyel met a szál ló hát rá nyos el he lyez ke dé sé re is: „A szál ló az ipar te rü le ten van, így nincs a kö zel ben élel mi szer bolt,
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100 A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és mûködésük feltételeirõl szóló 
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 14. § (1) A települési önkormányzat a településen élõ gyermekek veszélyeztetettségének megelõzését a gyermekjóléti
szolgáltatás útján szervezi.

101 (2) A gyermekjóléti szolgáltatás feladata a gyermek veszélyeztetettségének megelõzése érdekében
a) a veszélyeztetettséget észlelõ és jelzõ rendszer mûködtetése, a nem állami szervek, valamint magánszemélyek részvételének elõsegítése a megelõzõ
rendszerben,
b) a veszélyeztetettséget elõidézõ okok feltárása és ezek megoldására javaslat készítése,
c) az a) pontban, valamint a 17. § (1) bekezdésében meghatározott személyekkel és intézményekkel való együttmûködés megszervezése, tevékenységük
összehangolása.



gyer mek in téz mény, or vo si ren de lõ. Az uta zás nak ko moly költ sé gei van nak”. (Ezek miatt az ott la kók sze mé lye sen is pa -
nasz kod tak.) A Szol gá lat ve ze tõ jé nek meg ál la pí tá sa sze rint „a lé nyeg a sú lyo san hal mo zott hát rány: az egyén vagy csa -
lád hely ze te ne m egy-két szem pont ból rosszabb, mint a több sé gé, ha nem sok lé nye ges vo nat ko zás ban”.

Ezek kö zött ki eme len dõ a szál lón la kó csa lá dok ho va tar to zá sa. Az itt la kók ki sebb sé gi ho va tar to zá sát il le tõ en sta tisz -
ti kai mu ta tók ne m áll nak ren del ke zés re. A hely szí ni vizs gá lat so rán meg hall ga tott pa na szo sok nak mint egy fe le val lot ta
ma gát ro ma szár ma zá sú nak. Ez az arány azon ban az el múlt rö vid idõ szak ban ked ve zõt len irány ban vál to zott. A pa na szo -
sok tól szár ma zó in for má ció sze rint ugyan is az ön kor mány zat idõ köz ben a ne m ro ma szár ma zá sú bér lõk el he lye zé sé rõl
más mó don gon dos ko dott. Ne m kér dõ je lez he tõ meg az érin tet tek azon ál lí tá sa, hogy je len leg a szál lón túl nyo mó részt ro -
ma szár ma zá sú kis gyer me kes csa lá dok vár ják a ki la kol ta tást.

Az érin tett csa lá dok mind egyi ke a sze gény sé gi kü szöb alatt él. A csa lá dok szeg re gá ci ó ja ne m pusz tán fi zi kai vagy et -
ni kai, ha nem tár sa dal mi ki re kesz tett sé gük ab szo lút ér te lem ben vett sze gény sé gük kö vet kez mé nye is. (Ne m te kint ve
dep ri vált sá guk egyéb di men zi ó it). „A há rom év táv la tá ban már meg mu tat koz nak a szeg re gá ló dás je lei. A szál lón la kók
’kint la kók lesz nek’, pe rem hely ze tük miatt. Egy re na gyobb lesz a sza ka dék köz tük és a vá ros ban la kók kö zött”, je lez te a
kép vi se lõk nek már 1999-ben a Szol gá lat ve ze tõ je.

A Szol gá lat meg íté lé se sze rint 2000-re „a szeg re gá ció je lei fel erõ söd tek. A szál lón la kók pe rem hely ze te rög zült, egy re 
re mény te le neb bé vá lik a köz tük és a vá ros ban la kók kö zött lé võ sza ka dék át hi da lá sa”. 

A Szol gá lat ve ze tõ je 2001-ben azt is je lez te, hogy a csa lá dok élet hely ze té nek ja ví tá sá hoz, meg vál toz ta tá sá hoz igen
ko moly se gítség re van szük ség. „A szál lón la kó csa lá dok ra ép pen az jel lem zõ, hogy a csa lá di ko hé zió fel bom lott, a csa -
lá di kap cso la tok meg sza kad tak, vagy tel je sen össze ku szá lód tak. Anya gi se gít sé get a csa lá di hát tér sem tu d nyúj ta ni.
A se gí tõ at ti tû dök csak ön ma guk ban ne m ele gen dõ ek ah hoz, hogy a csa lá dok hely ze té ben je len tõs, mi nõ sé gi vál to zás kö -
vet kez zen be. Véle mé nyünk sze rint hasz nos len ne – a jö võ be ni vál ság hely zet – a meg elõ zés ér de ké ben kül sõ szak em be rek 
fel ké ré se (szo ci o ló gus, szo ci ál po li ti kus, köz gaz dász), hogy te le pü lé si szin ten fel tár ják a lak ha tá si szük ség le te ket, prob lé -
má kat, en nek vár ha tó kö vet kez mé nye it, és te gye nek ja vas la tot hosszú tá von a hely zet ke ze lé sé re, oly mó don, hogy pre -
ven ci ós ele me ket is tar tal maz zon.”  

A Du na új vá ro si Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat ál lás pont ja 

A fent vá zolt re mény vesz tett szem lé let el le né re vol tak pa na szo sok, akik meg ke res ték a ro ma ki sebb sé gi ön kor mány -
za tot, se gít sé get kér ve. Az ön kor mány zat tal foly ta tott sze mé lyes meg be szé lé sün kön a ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi -
se lõi is részt vet tek. E meg be szé lé sen tá jé koz ta tást ad tak ar ról, hogy már 2001-ben kí sér le tet tet tek ar ra, hogy a he lyi ön -
kor mány zat tal együtt mû köd ve egy olyan prog ra mot dol goz za nak ki, amely la kás hoz jut tat ná a leg rá szo rul tabb csalá -
dokat. 

A ki sebb sé gi ön kor mány zat kon cep ci ó já nak lé nye ge, hogy azok nak a nagy csa lá do sok nak, akik ön kor mány za ti bér la -
kás ban él nek és la kás fenn tar tá si kö te le zett sé ge ik nek rend sze re sen ele get tet tek, az ön kor mány zat – a ki sebb sé gi ön kor -
mány zat ja vas la ta sze rint – jel ké pes össze gért tel ket biz to sí ta na. E tel ke ken a szo ci ál po li ti kai ked vez mény és egyéb tá -
mo ga tá sok igény be vé te lé vel a ki sebb sé gi ön kor mány zat sze rep vál la lá sá val gyors la kó há za kat épít het né nek. Az így fel -
sza ba du ló ön kor mány za ti bér la ká sok ba a ki sebb sé gi ön kor mány zat ja vas la ta sze rint újabb csa lá do kat le het el he lyez ni,
pél dá ul a csa lá dok át me ne ti ott ho ná ból, aho vá vi szont a Pa pír gyá ri úti szál ló ról köl töz het né nek át más csa lá dok. En nek a 
terv nek  a meg va ló sí tá sá val – a ki sebb sé gi ön kor mány zat el kép ze lé se sze rint – a pa na szos csa lá dok le he tõ sé get kap ná -
nak ar ra, hogy a Pa pír gyá ri úti szál lót el hagy has sák. A terv ki vi te le zé sé vel az ön kor mány zat tény le ges se gít sé get nyújt -
hat na a rá szo ru lók nak, de a ter ve zés és meg va ló sí tás so rán a kü lön bö zõ in téz mé nyek, szer ve ze tek együtt mû kö dé se mel -
lett az érin tet tek tény le ges be vo ná sá ról sem sza bad el fe lejt kez ni (pa ter na liz mus he lyett a part ner ség el vé nek érvé -
nyesítése).

4. A diszk ri mi ná ció-men tes ség hez va ló jog ha tá lyo su lá sá nak vizs gá la ta

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak al kot má nyos fel ada ta a ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé -
sé nek fi gye lem mel kí sé ré se, il le tõ leg an nak vizs gá la ta, hogy a pa na szolt ha tó ság el já rá sa, in téz ke dé se so rán meg sér tet -
te-e az Al kot mány 70/A. §-ában rög zí tett hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ról szóló ren del ke zést. A hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés ti lal ma lé nye gét te kint ve ne m je len t mást, mint az egyen lõ bá nás mód hoz va ló jo got, azt, hogy az ál lam -
nak, az ön kor mány zat nak és a jog rend szer egé szé nek min den em bert és min den kö zös sé get azo nos mél tó sá gú személy -
ként kell kezelnie. 
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Ha zánk ban még ne m fo gad ták el az Al kot mány 70/A. §-ának, il le tõ leg 54. § (1) be kez dé sé nek a gya kor la ti vég re haj tá -
sát cél zó az egyen lõ bá nás mód tör vényt, és ezért az an ti diszk ri mi ná ci ós jog fo gal ma it po zi tív jog sza bály ból eg zakt mó -
don ne m is mer het jük meg. Ezért az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban ki je lölt ke re tek kö zött – az au ten ti kus nak te kint -
he tõ „szük sé ges ség-ará nyos ság” teszt al kal ma zá sá val – le het csak meg ál la pí ta ni, hogy a vizs gált ügy ben tör tént-e
 etnikai vagy más szem pon tok alap ján fel tár ha tó, hát rá nyos meg kü lön böz te tés.102

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa – a nem zet kö zi, és min de nek elõtt az Eu ró pai Unió or szá -
ga i ban ki ala kult an ti diszk ri mi ná ci ós jog gya kor lat tal össz hang ban – ne m csak a köz vet len, ha nem a köz ve tett diszk ri mi -
ná ció fenn ál lá sát is vizs gál ja. Ez utób bi ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely ha tó ság vagy köz szol gál ta tó lát szó lag sem le -
ges in téz ke dé sei miatt az em be rek egy bi zo nyos cso port ja má sok hoz ké pest arány ta la nul na gyobb hát rányt, sé rel met
szen ved.

A köz ve tett diszk ri mi ná ció ne m vét kes sé gi ala pú fe le lõs sé get je len t: a ki fe je zett hát rány oko zá si szán dék hi á nyá ban is
meg ál la pít ha tó a hát rá nyos meg kü lön böz te tés al kal ma zá sá ért va ló fe le lõs sé ge an nak az ál lam i szerv nek, ön kor mány zat -
nak, amely in téz ke dé se i vel, el já rá sá val elõ idé zi azt, hogy bi zo nyos em be rek, kö zös sé gek – má sok hoz ké pest – ki mu tat -
ha tó an (sta tisz ti ka i lag mér he tõ en) hát rá nyo sabb hely zet be ke rül nek.

Ha zánk ban a köz ve tett diszk ri mi ná ció el sõ sor ban a ro ma kö zös ség hez tar to zók, il le tõ leg a va gyo ni hely ze tük alap ján
ele ve hát rány ban lé võk ese té ben fi gyel he tõ meg. 

Az ál ta lunk vizs gált eset ben is ez a hely zet: Du na új vá ros Ön kor mány za ta ne m vet te fi gye lem be, hogy olyan hal mo -
zot tan hát rá nyos hely ze tû – a „mély sze gény ség” ha tá rán élõ, ugyan ak kor sok gyer me kes, zöm mel ci gány szár ma zá sú –
em be rek rõl kell gon dos kod nia, akik alap ve tõ en kép te le nek ér de ke ik meg fe le lõ ér vé nye sí té sé re és vissza élt ki szol gál ta -
tott sá guk kal.

A Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti la kói ese té ben az egyen lõ bá nás mód el vé nek kri ti kát lan – az érin tet tek sa já tos prob lé -
má it fi gye lem be ne m ve võ – al kal ma zá sa köz ve tett mó don ugyan, de meg sér tet te min d az Al kot mány 54. §-ában fog lalt
em ber i mél tó ság hoz fû zõ dõ alap jo got, min d az Al kot mány 70/A. §-ában vá zolt ál ta lá nos diszk ri mi ná ció-ti lal mi ren del -
ke zést is. 

A diszk ri mi ná ció alap ja alap ve tõ en a tár sa dal mi és a va gyo ni hely zet re vo nat ko zó an ál la pít ha tó meg, de ne m hagy ha -
tó fi gyel men kí vül az sem, hogy a szo ci á lis prob lé mák – az érin tet tek et ni kai ho va tar to zá sá ra te kin tet tel – ki sebb sé gi jo gi 
szem pont ból is ér té ke lést kí ván nak.

A Pa pír gyá ri úti szál lón la kó ro ma kis gyer me kes csa lá dok hely ze té vel össze füg gés ben az ön kor mány zat el já rá sa so -
rán ugyan for má li san ér vény re jut tat ta az egyen lõ bá nás mód el vét, és a díj ne m fi ze tés miatt ko ráb ban ki la kol ta tot ta kat
szár ma zás ra, ho va tar to zás ra te kin tet nél kül a Pa pír gyá ri úti szál lón he lyez te el. A szál lón élõ gyer me kes csa lá dok lé lek -
szá má nak ará nyát te kint ve azon ban még is a ro ma ki sebb ség hez tar to zók ke rül tek ked ve zõt le nebb hely zet be. 

A ro ma csa lá dok hu za mo sabb szál lón va ló tar tóz ko dá sa szo ci á lis lak ha tá si prob lé má ik nak sú lyos bo dá sát, élet mi nõ -
sé gük rom lá sát, ki lá tás ta lan sá guk rög zü lé sét ered mé nyez te, ami szá muk ra na gyobb te her té tel, mint a ne m ro ma tár sa -
da lom hoz tar to zók szá má ra, ezért a köz ve tett diszk ri mi ná ció egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó.

Az ön kor mány zat dön té sét vég re haj tó va gyon ke ze lõ szerv lát szó lag azo nos mó don járt el, ami kor az itt la kó – újabb
lak bér tar to zást fel hal mo zó – csa lá dok kal szem ben a bí ró sá gi el já rást egy sé ge sen meg in dí tot ta. A ro ma ki sebb ség hez tar -
to zó csa lá dok azon ban még is hát rányt szen ved nek, mert míg a ne m ro ma csa lá dok el he lye zé sé rõl az ön kor mány zat in -
téz ke dé sét kö ve tõ en igye ke zett gon dos kod ni, az itt ma radt ro ma szár ma zá sú gyer me kes csa lá dok ese té ben az ezt cél zó
ön kor mány za ti in téz ke dé sek – vél he tõ en a pa na szo sok szár ma zá sá ra vissza ve zet he tõ okok és az ön kor mány zat ne m fel -
tét le nül elõ íté le tes, de min den kép pen ér zé ket len és a csa lá dok sze mé lyes kö rül mé nye it fi gyel men kí vül ha gyó hozzá -
állása miatt – el ma rad tak. 

Eb bõl kö vet ke zõ en a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál ló az et ni kai ala pú mes ter sé ges el kü lö ní tés (szeg re gá ció) le het -
sé ges szín te ré vé vált, amely tény ön ma gá ban is el len té tes a du na új vá ro si ro ma ki sebb ség kí vá na tos tár sa dal mi integrá -
ciójával.

502 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2004/95/II. szám

102 Az Eu ró pai Ta nács 2000. jú ni us 29-én fo gad ta el A sze mé lyek kö zöt ti, fa ji- vagy et ni kai szár ma zás ra va ló te kin tet nél kü li egyen lõ bá nás mód el vé nek
al kal ma zá sá ról szóló 2000/43/EK (Fa ji Egyen lõ ség rõl szóló) irány el vét. Esze rint köz vet len meg kü lön böz te tés ese te ál l fenn, „ha egy sze méllyel szem ben
fa ji vagy et ni kai ala pon ke vés bé ked ve zõ en jár nak el, mint aho gyan egy má sik sze méllyel szem ben ha son ló hely zet ben el jár nak, el jár tak vagy el jár ná nak”.
Az Eu ró pai Unió Fa ji Egyen lõ ség rõl szóló Irány el vé nek meg ha tá ro zá sa sze rint  köz ve tett mó don meg va ló su ló hát rá nyos meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül,
„ha egy lát szó lag sem le ges ren del ke zés, fel té tel vagy gya kor lat az egy fa ji vagy et ni kai szár ma zá sú sze mé lye ket más sze mé lyek hez ké pes kü lö nö sen
hát rá nyo san érint, ki vé ve ha ez a ren del ke zés, fel té tel vagy gya kor lat jog sze rû cél lal ob jek tív mó don iga zol ha tó, to váb bá e cél meg va ló sí tá sá nak esz kö zei
meg fe le lõ ek és szük sé ge sek”. 



VI. Kö vet kez te té sek

A Pa pír gyá ri út 10. szám alatt la kó pa na szo sok sor sa, il let ve a Du na új vá ro si ön kor mány zat hely ze te ko ránt sem te kint -
he tõ ati pi kus nak vagy egye di nek. A rend szer vál tást kö ve tõ en az ön kor mány za ti bér la ká sok el adás ra ke rül tek, mely nek
kö vet kez té ben Ma gyar or szág szin te összes ön kor mány za ta a szo ci á lis bér la kás ál lo mány hiányából adódó problé mákkal
küzd.

Költ ség ve tést, anya gi for rá so kat érin tõ pa nasz ese tén az ilyen for rá sok fe let t ne m ren del ke zõ or szág gyû lé si biz to s
min dig ne héz hely zet ben van. En nek el le né re a je len prob lé ma meg ol dá sa so rán sem mi kép pen ne m tar tom el fo gad ha tó
vá lasz nak a pénz hi ány ra, il let ve a kö te le zõ en el lá tan dó más irá nyú fel ada tok so ka sá gá ra tör té nõ hi vat ko zást. 

A Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak kez de ti jó szán dé ká hoz, se gí tõ kész sé gé hez ne m fér két ség.
Ezt bi zo nyít ja azon tény is, hogy a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál lón la kó – át me ne ti krí zis hely zet ben lé võ – csa lá dok
kö zül hu szon két csa lád el he lye zé sét si ke rült az el múlt évek so rán meg ol da ni.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak se gít sé gét azon ban olyan csa lá dok kér ték, me lyek
hal mo zot tan hát rá nyos hely ze te tar tós és sem mi kép pen ne m át me ne ti krí zis hely zet re, ok ra ve zet he tõ vissza. Vé le mé -
nyem sze rint, az ön kor mány zat ezen csa lá dok éle té nek se gí té sét ne m meg fe le lõ en ke zel te, mivel:

– ir re á lis el vá rá so kat tá masz tott ne héz hely zet ben lé võ bér lõ i vel szem ben;
– ne m is mer te fe l, hogy az érin tett csa lá dok hat ha tós és adek vát se gít ség nél kül ne m ké pe sek hely ze tü kön vál toz tat ni;
– meg elé ge dett az zal, hogy a prob lé ma ke ze lé sét a Csa lád és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat ra, bíz ta, aki nek esz köz rend sze -

re ne m ará nyos a prob lé ma sú lyá val;
– az ön kor mány zat meg ol dá si ja vas la ta i ból hi ány zik a több szek to rú meg kö ze lí tés;
– a gyer mek i jo gok sú lyos és tar tós sé rü lé se kor az ön kor mány zat mind össze lát szat in téz ke dé se ket tet t;
– a szál lón ta pasz talt krí zis hely zet fo ko zó dá sa kor ne m avat ko zott be idõ ben.

A konk rét eset összes kö rül mé nyé re és az ön kor mány zat hely ze té re fi gye lem mel is el fo gad ha tat lan az ön kor mány zat
ál lás pont ja, mely sze rint a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál ló meg szün te té se azért in do kolt, mi vel „az csak viszi, de nem
hozza a pénzt”.

Fon tos is mé tel ten hang sú lyoz ni, hogy az ön kor mány za ti ság alap ja, alap ve tõ jel lem zõ je a szol gál ta tás-köz pon tú ság, a 
„köz ér de ké nek” kép vi se le te. Eh hez szük sé ges, hogy az ön kor mány zat olyan te en dõ ket is el lás son, ame lyek ne m tar toz -
nak szûk ér te lem ben vett kö te le zõ en el lá tan dó fel ada tai kö ré be. Az ön kor mány zat mû kö dé sét ne m pusz tán a gaz da sá gi
ra ci o na li tás, ha nem az õket meg vá lasz tó ál lam pol gá rok (és csa lád ja ik) hu má nus ér de kei is irányítják.

Emel lett szük sé ges ki emel ni azt is, hogy an nak el le né re, hogy az ön kor mány zat tisz tá ban volt az itt élõ ro ma gyer me -
kes csa lá dok hely ze té vel, hát te ré vel, ré szé rõl a szál lón va ló hu za mo sabb tar tóz ko dás ide je alatt sem volt ta pasz tal ha tó az 
et ni kai ala pú szeg re gált ság meg szün te té sé re irá nyu ló in téz ke dé sek meg té te lé nek, a ro ma csa lá dok lak ha tá sát hosszabb
táv ra meg ol dó prog ram ki dol go zá sá nak és vég re haj tá sá nak szándéka.

Össze fog lal va a fen ti e ket:
1. Vizs gá la tom alap ján kel lõ en alá tá masz tott nak lá tom a pa na szo sok nak a hi gi é nés vi szo nyok miatt elõ adott sé rel mét. 

Ne m fo gad ha tó el az ön kor mány zat azon vé le mé nye, mely sze rint a szál ló je len le gi ál la po ta a bent la kók ha nyag sá gát és
igény te len sé gét tük rö zi. Ezek nek a he lyi sé gek nek a tisz ta sá gi és mû sza ki ál la po ta ugyan is ne m fe le l meg a hi gi é nés fel -
té te lek nek. A la kók lét szá má hoz vi szo nyít va ne m mû kö dik meg fe le lõ szá mú és mi nõ sé gû mos dó, WC, zu hany zó, ez
utób bit nem re va ló te kin tet nél kül kény te le nek hasz nál ni a csa lá dok. Azok kar ban tar tá sá ról, fel újí tá sá ról a fenn tar tó ne m 
gon dos ko dik meg fe le lõ mó don. A Pa pír gyá ri úti szál ló mel lék he lyi sé ge i ben ta pasz talt ál la po tok sér tik az em ber i mél tó -
sá got és a gyer me kek tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez va ló alkotmányos jogát.  

2. Ön ma gá ban ne m okoz al kot má nyos prob lé mát, ha a he lyi ön kor mány zat in gat la nát bér be adás út ján pi a ci, vagy kö -
zel pi a ci áron hasz no sít ja. Az azon ban már fel ve ti az al kot má nyos visszás ság le he tõ sé gét, hogy az ön kor mány zat
– amely nek a szo ci á lis el lá tá sok kal össze füg gõ fel ada ta it tör vény rög zí ti – ne m szo ci á lis in téz mé nyi ke re tek kö zött, ha -
nem pi a ci ala pon „gon dos ko dik” a mû kö dé si te rü le tén élõ, tár sa dal mi pe ri fé ri á ra szo rult csa lá dok ról. Az ön kor mány zat
el fo gad ha tat lan mó don szo ci á li san rá szo ru ló sze mé lyek ré szé re bér le ti úton biz to sí t lak ha tá si le he tõ sé get arány ta la nul
ma gas hasz ná la ti díj fe jé ben anél kül, hogy az igény lõk jö ve del mi te her bí ró ké pes sé gét vizs gál ná, és tár sa dal mi hát rá -
nyuk le küz dé sé re le he tõ sé get te rem te ne. Ki fo gá sol ha tó és a szo ci á lis tör vény ren del ke zé se i vel el len té tes, hogy az ön -
kor mány zat szo ci á lis fel ada tai kö ré be tar to zó kö te le zett sé gét mél tány ta la nul ma gas díj fe jé ben teljesíti a rászorulóknak.

A Pol gá ri Tör vény könyv 201.§-ának (2) be kez dé se sze rint, ha a szer zõ dés ben meg ha tá ro zott szol gál ta tás és el len szol -
gál ta tás kö zött fel tû nõ en nagy az ér ték kü lönb ség, a sé rel met szen ve dõ fél a szer zõ dést meg tá mad hat ja. El vi sí kon kell le -
szö gez ni – a hely szí ni vizs gá lat ta pasz ta la tai és a szál lás hasz ná la ti meg ál la po dá sok is me re té ben –, hogy a vizs gált eset -
ben a szol gál ta tás és az el len szol gál ta tás kö zött fel tû nõ ér ték arány ta lan ság van. A szál lás hasz ná la ti díj mér té ke ne m fe le l 
meg a ka pott szol gál ta tá sok nak. 

3. A szál ló hasz ná la ti meg ál la po dás sal kap cso lat ban ki fo gá sol ha tó to váb bá a szer zõ dé sek azon pont ja, amely ben rög -
zí tés re ke rült a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat tal va ló együtt mû kö dés re kö te le zés. Ál lás pon tom sze rint ez a
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gya kor lat össze egyez tet he tet len a szo ci á lis tör vény 93. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés sel, va la mint a gyer me kek 
vé del mé rõl szóló tör vény cél ja i val. A Szol gá lat és a ve szé lyez te tett gyer mek csa lád ja köz ti együtt mû kö dés nek ön kén tes -
sé gen kell ala pul nia. Meg en ged he tet len esz köz az egyéb ként is ki szol gál ta tott hely zet ben lé võ csa lá dot szank ció ki lá tás -
ba he lye zé sé vel együtt mû kö dés re kény sze rí te ni, még ak kor is, ha az ez zel el éren dõ cél ál ta lá ban vé ve iga zol ha tó.

A szer zõ dés ki fo gá sol ha tó egy részt ami att, mert egy bér le ti szer zõ dés ben ki zá ró lag az adott bér le ti jog vi szony ra vo -
nat ko zó jo go kat és kö te le zett sé ge ket le het sza bá lyoz ni. Min den ezen kí vü li szer zõ dé si ki kö tés, je len eset ben a Csa lád se -
gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat tal va ló együtt mû kö dés re kö te le zés, ide gen a szer zõ dés cél já tól, ezért az sem mis nek te -
kint he tõ.

Meg en ged he tet len ez a szer zõ dé si fel té tel más részt azért is, mert sér ti az érin tett bér lõk ön ren del ke zé si jo gát. A bér le ti 
szer zõ dés, mint a Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros ál tal dik tált, ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le ket tar tal ma zó kont rak tus,
amely nek tar tal mát sem mi lyen mó don ne m be fo lyá sol hat ták a bér lõk, er re a jog ra te kin tet nél kül szü le tett meg. A Szol -
gá lat se gít sé gét kér ni ugyan is, az az egy szol gál ta tást igény be ven ni, az adott sze mé lyek jo ga, így, mint min den sza bad -
ság jog ese tén, jo guk van az érin tet tek nek ah hoz is, hogy ez zel a le he tõ ség gel ne él je nek, s ezen dön té sü ket má sok tisz te -
let ben tartsák.

4. A szeg re gá ló dott csa lá dok hoz fû zõ dõ elõ íté le tes gon dol ko dás mód és az ön kor mány zat dön té se alap ján kö te le zõ
jel le gû együtt mû kö dés kö vet kez mé nye az, hogy a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat a pa na szo so kat ha tó ság ként
fe nye ge ti a gyer me kek gon dos ko dás ba vé te lé vel.  A Szol gá lat te vé keny sé gé vel kap cso lat ban el fo gad ha tat lan nak tar tom
ezt a gya kor la tot, mi vel el len ke zik a gyer me kek vé del mé rõl szóló tör vénnyel, mely kö vet ke ze te sen el vá laszt ja a szol gál -
ta tó és a ha tó sá gi te vé keny sé get. 

5. A ki egé szí tõ csa lá di pót lék ként (je len leg rend sze res ne ve lé si se gély) biz to sí tott ét ke zé si té rí té si tá mo ga tás sal össze -
füg gõ el já rást ki fo gá sol ha tó nak tart juk. Az ön kor mány zat a meg ítélt ös szeg egy ré szét ha von ta köz vet le nül a gyer mek in -
téz mény szá má ra utal ja át, a fenn ma ra dó részt pe dig kész pénz ben fi ze ti ki a szü lõ ré szé re. Er rõl azon ban egy ha tá ro zat -
ban, elõ re, az év ele jén ren del ke zik. E gya kor lat so rán, az ön kor mány zat ne m szá mol a gyer me kek eset le ges be teg sé gé -
vel, tar tós hi ány zá sá val, ez ál tal köz vet ve meg foszt hat ja a gyer me ket az õt il le tõ tá mo ga tás tól, mi vel er re az es he tõ ség re,
il let ve az ez zel össze füg gõ el já rá si te en dõk ren de zé sé re a ha tá ro za tá ban sem tér ki. 

6. Az évek óta a szál lón élõ csa lá dok szá má ra az ön kor mány zat lak ha tá suk hosszú táv ú meg ol dá sa ér de ké ben – a több -
éves szál lón tar tóz ko dás le he tõ sé gén kí vül – más meg ol dá si ja vas la tot, pers pek tí vát ne m nyúj tott. Az ön kor mány zat ál tal 
lét re ho zott Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat te vé keny sé gé nek ki fe je zett cél ja a mû kö dé si te rü le tén élõ gyer me -
kek ve szé lyez te tett sé gé nek meg elõ zé sé re irá nyu ló jel zõ rend szer mû köd te té se. A Szol gá lat a Pa pír gyá ri úti szál lón la kó
gyer me kek hely ze té vel össze füg gés ben fo lya ma to san jel zést tet t az ön kor mány zat nak a csa lá dok élet kö rül mé nye i rõl,
esé lye i rõl, il let ve azok hi á nyá ról, az évek alatt fel gyü lem lett tar to zás ról, s a fel hal mo zó dás oká ról, egy út tal in téz ke dé sek
meg té te lét, köz tük pre ven tív esz kö zök al kal ma zá sát sür get te. Az ön kor mány zat in téz ke dé sei azon ban el ma rad tak.

A Pa pír gyá ri úti szál ló hasz ná la tá val össze füg gés ben a Szol gá lat már meg ál la pí tot ta, hogy az a gyer me kek hosszabb
táv ú tar tóz ko dás ra al kal mat lan. A szál ló hasz ná la ta va ló ban csak át me ne ti jel leg gel fo gad ha tó el, mi vel a hu za mo sabb
élet vi tel sze rû ott tar tóz ko dás a la kó kat szeg re gál ja, a fel nõt te ket és gyer me ke ket egy aránt ki re kesz ti a tár sa da lom ból. Az
in gat lan vál to zat lan for má ban, ún. „át me ne ti szál lás hely ként” mû köd tet ve a fen ti ek ben fel so rolt, már is mert prob lé má -
kat to vább sú lyos bít ja. 

7. A pa nasz ban sé rel me zett ver bá lis hát rá nyos meg kü lön böz te tés több nyi re ne he zen tet ten ér he tõ, ezért ne héz el le ne
küz de ni is. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ból kö vet ke zõ, diszk ri mi ná ció-men tes ség hez va ló jog ér vé nye sü lé se
szem pont já ból a jö võ re néz ve meg ol dást je len te ne, ha a fenn tar tó köz re mû köd ne a szál ló al kal ma zott jai – az eset le ge sen
szó ban is ki fe je zett – elõ íté le tes szem lé le té nek meg vál toz ta tá sá ban.

VIII. In téz ke dé sek, aján lá sok, kez de mé nye zé sek

Az elõ zõ fe je zet ben tet t összeg zõ meg ál la pí tá sok alap ján a kö vet ke zõ in téz ke dé sek meg té te lét kez de mé nye zem:

I. A Pa pír gyá ri úti szál ló igény be vé te lé nek je len le gi mód ja, va la mint a hasz ná la tá ért fi ze ten dõ díj nagy sá ga miatt al -
kal mat lan ar ra, hogy az itt élõ rá szo ru ló csa lá dok tár sa dal mi re in teg rá ci ó ját le he tõ vé te gye. Az ún. „át me ne ti szál lón” ki -
ala kult ál la po tok miatt sé rül az em ber i mél tó ság hoz, az egész sé ges kör nye zet hez, a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez va ló jog, to váb bá sé rül nek a gyer me kek al kot mány ban biz to sí tott jo gai, il let ve fenn áll e jo gok meg sér -
té sé nek közvetlen veszélye, ezért visszásságot okoz. Emiatt az Obtv. 21.§ (1) bekezdése alapján

k e z  d e  m é  n y e  z e m

Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé sé nél, hogy

1. Te gyen azon na li in téz ke dé se ket a kö zös he lyi sé gek évek óta el ma radt fel újí tá si mun ká i nak pót lá sá ra, a la kók szá -
má hoz iga zo dó szük sé ges szá mú mos dó, zu hany zó, WC mû kö dõ ké pes sé té te lé re, a mû kö dés fo lya ma tos biz to sí tá sá ra,
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rend sze res kar ban tar tá si mun kák el vég zé sé re. Gon dos kod jon to váb bá kö zös he lyi sé gek a köz egész ség ügyi kö ve tel mé -
nyek nek is meg fe le lõ takarításáról, az elvárható higiénés feltételek megteremtése érdekében.

2. A szál ló igény be vé te lé nek fe jé ben fi ze ten dõ dí jat a szál ló je len le gi szo ci á lis funk ci ó já nak függ vé nyé ben vizs gál ja
fe lül. A díj ki ala kí tá sá nál vegy e fi gye lem be az itt la kók díj fi ze té si ké pes sé gét. En nek ér de ké ben a Csa lád se gí tõ és Gyer -
mek jó lé ti Szol gá lat mér je fe l az igény lõk jö ve del mi-va gyo ni hely ze tét, fog lal koz ta tott sá gát, egész ség ügyi ál la po tát, va -
la mint a fenn ál ló tar to zá sa it.

3.  Ha la dék ta la nul in téz ked jen a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál lón élõ, ott je len leg ne m át me ne ti jel leg gel tar tóz ko -
dó gyer me kek fej lõ dé sét za va ró, gát ló té nye zõk, il let ve hi á nyos sá gok meg szün te té sé rõl.

II. A szál ló hasz ná la ti meg ál la po dás ba fog lalt kö te le zõ együtt mû kö dés a pa na szo sok ön ren del ke zé si jo gát sér ti, emel -
lett el len té tes a szo ci á lis tör vény, és a gyer me kek vé del mé rõl szóló tör vény ren del ke zé se i vel cél ja i val, emiatt az Obtv.
21.§ (1) bekezdése alapján 

 

k e z  d e  m é  n y e  z e m

Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé sé nél, hogy

1. A szál lás hasz ná la ti meg ál la po dás ez irá nyú mó do sí tá sát elõ irány zó 71/2001. (III. 22.) szá mú ha tá ro za tát vizs gál ja
fe lül, gon dos kod jon a kö te le zõ ér vé nyû együtt mû kö dés meg szün te té sé rõl, a meg ál la po dá sok szükség szerinti
módosításáról.

2. Egy ide jû leg he lyez ze be lá tá son ala pu ló, ön kén tes ala pok ra a csa lá dok nak a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá -
lat tal va ló kap cso lat tar tá sát. Gon dos kod jon ar ról, hogy a Szol gá lat eh hez – a gyer me kek vé del mé rõl szóló tör vény alap -
ján ren del ke zé sé re ál ló esz kö zök igény be vé te lé vel – a szük sé ges hát te ret meg te remt se. 

III. A Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat te vé keny sé ge so rán ki ala kult hely te len gya kor lat miatt a gyer mek i jo -
gok vé del me és a gyer mek vé del mi tör vény ben fog lal tak ér vé nye sí té se ér de ké ben az Obtv. 20.§ (1) bekezdése alapján
azzal az 

a j á n  l á s  s a l

for du lok Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé sé hez, hogy 

1. A Nem ze ti Csa lád- és Szo ci ál po li ti kai In té zet, mint szak mai ellen õr zõ és mód szer ta ni in téz mény szak mai se gít sé -
gé nek igény be vé te lé vel, kép zé sek szer ve zé sé vel a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat kap cso lat tar tás so rán fel me -
rült gyakorlati problémáinak megoldását segítse elõ.

2. A ro ma gyer me kes csa lá dok tár sa dal mi re in teg rá ci ó ja, le he tõ sé ge i nek fel mé ré se, és esé lye ik meg te rem té se ér de -
ké ben mû köd jön együtt az Esély egyen lõ sé gért fe le lõs tár ca nél kü li mi nisz ter rel.

IV. Az ön kor mány zat nak a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál lón élõ csa lá dok tá mo ga tá sá val össze füg gés ben ki ala kult
gya kor la ta miatt sé rül nek a tá mo ga tot tak szo ci á lis biz ton ság hoz fû zõ dõ al kot má nyos jo gai, vagy e jo gok meg sér té sé nek
köz vet len ve szé lye ál l fenn, ezért az Obtv. 21.§ (1) bekezdése alapján

k e z  d e  m é  n y e  z e m

Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé sé nél, hogy vizs gál ja fe lül a tes tü let át ru há zott ha tás -
kö ré ben el já ró pol gár mes ter nek a Pa pír gyá ri út 10. szám alatt la kó rá szo ru lók ki egé szí tõ csa lá di pót lék (rend sze res gyer -
mek vé del mi tá mo ga tás) meg ál la pí tá sá ról szóló ha tá ro za ta it. Ez zel össze füg gés ben gon dos kod jon ar ról, hogy az ét ke zé si 
té rí té si díj nak az in téz mény ré szé re át utalt, de fe l ne m hasz nált rész e a tá mo ga tot tak ré szé re ki fi ze tés re ke rül jön, a ké sõb -
bi el já rá sok so rán er rõl a ha tá ro za tok ban rendelkezzen. 
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V. Fenn áll an nak a ve szé lye, hogy a szál lón tar tóz ko dó csa lá dok em ber i mél tó ság hoz, il let ve a gyer me kek csa lád ban
va ló ne vel ke dés hez fû zõ dõ al kot má nyos jo gai fo lya ma to san sé rül nek, ezért az Obtv. 21.§ (1) be kez dé se alap ján

k e z  d e  m é  n y e  z e m

Du na új vá ros Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé sé nél, hogy

1. A hát rá nyos hely ze tû csa lá dok szo ci á lis mar gi ná ci ó já nak meg szün te té se, lak ha tá suk nak hosszú tá von tör té nõ ren -
de zé se ér de ké ben dol goz zon ki át fo gó in téz ke dé si ter vet. Az egyé nek szük ség le te i re épü lõ adós ság ren de zé si cse lek vé si
prog ram mal te remt sen le he tõ sé get e csa lá dok szá má ra, hogy a jö võ ben a je len leg je len tõs hát ra lék kal ren del ke zõ csa lá -
dok is egyen lõ eséllyel bír ja nak, és hosszabb tá von az ott hon te rem tés re ön erõ bõl is ké pes sé vál ja nak. Eh hez kapcsoló -
dóan fej lesszen ki egyén re szabott családgondozást, amely a családokkal történõ tartalmas és kölcsönös
kapcsolattartáson alapul. 

2. A to váb bi ak ban szük sé ges, hogy az ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le te a Pa pír gyá ri út 10. szám alat ti szál ló to váb bi
mû köd te té sé rõl, vagy meg szün te té sé rõl so ron kí vül hoz zon dön tést. 

Amennyi ben az épü le tet hosszabb tá von szo ci á lis in téz mény ként kí ván ja fenn tar ta ni, ak kor a szo ci á lis tör vény és kap -
cso ló dó jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek meg fe le lõ en ala kít sa ki az eh hez szük sé ges in téz mé nyi hát te ret, a szál lás he lyet
von ja be a szo ci á lis in téz mény há ló za tá ba, te remt se meg a mû köd te té sé hez szük sé ges sza bá lyo zá si, il let ve inf ra struk tu -
rá lis fel té te le ket.

Ha az „át me ne ti szál lás hely” meg szün te té se a cél, ne m meg en ged he tõ olyan mód szer al kal ma zá sa, amely a haj lék el -
vesz té sé vel jár és vég sõ so ron a csa lád szét vá lá sát ered mé nye zi. A ki la kol ta tá si el já rá sok le foly ta tá sát kö ve tõ en a Gyvtv. 
51. §-a alap ján az ön kor mány zat nak a gyer me kes csa lá do kat min den kép pen a csa lá dok át me ne ti ott ho ná ban kell el he -
lyez nie.

3. A pa na szo sok lak ha tá si kö rül mé nye i nek hosszú táv ú ren de zé se ér de ké ben tûz ze na pi rend jé re és ér dem ben vi tas sa
meg a he lyi Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat ál tal ko ráb ban ké szí tett, a rá szo ru lók la kás hoz jut ta tá sá ra irá nyu ló kon -
cep ci ót, és anya gi le he tõ sé gei függ vé nyé ben biz to sít sa a le he tõ ség meg va ló sí tá sá hoz szük sé ges te rü le tet, fi gye lem mel
ar ra is, hogy az ne hor doz za ma gá ban a to váb bi szeg re gá ló dás le he tõ sé gét. 

E prog ram ki dol go zá sa és vég re haj tá sa so rán vegy e fi gye lem be a Ci gány Ki sebb sé gi Ön kor mány zat ja vas la ta it, il let -
ve a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat kör nye zet ta nul má nyon ala pu ló vé le mé nyét. Dön té se i nél ki e mel ten vegy e
fi gye lem be a Csa lád se gí tõ és Gyer mek jó lé ti Szol gá lat ko ráb bi je len té se i ben meg fo gal ma zot ta kat. For dít son kü lö nös
figye lmet ar ra, hogy a prog ram a gyer me kek ve szé lyez te tett sé gét il le tõ en tar tal maz za a szük sé ges pre ven tív ele me ket, és 
hosszú tá von meg fe le lõ en szol gál ja a csa lá dok tár sa dal mi re in teg rá ci ó já nak megvalósulását.

Ja vas lom, hogy az ön kor mány zat e csa lá dok lak ha tá sá nak rö vid, il let ve hosszú táv ú meg ol dá sát cél zó in tez ke dé se it,
il let ve dön té se it meg elõ zõ en a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal Ro ma Ügye kért Fe le lõs po li ti kai ál lam tit ká rá val is egyez te tést
foly tas son. Fon tos nak tar tom, hogy a csa lá dok el he lye zé sét cél zó hosszú táv ú prog ram meg va ló sí tá sá ban Ro ma Ügye -
kért Fe le lõs po li ti kai ál lam tit ká rá val köz re mû köd jön, ezért je len té sem szá má ra té jé koz ta tá sul megküldtem.

VI. A diszk ri mi ná ció ti lal má val össze füg gõ visszás ság ke let ke zé sé nek jö võ be ni el ke rü lé se ér de ké ben az Obtv. 21.§
(1) bekezdése alapján

k e z  d e  m é  n y e  z e m

hogy a fenn tar tó ön kor mány zat, il let ve az ál ta la mû köd te tett va gyon gaz dál ko dó az érin tett mun ka tár sak ki fo gá sol ha tó 
gon dol ko dás mód já val össze füg gés ben an ti diszk ri mi ná ci ós kép zés ke re té ben gon dos kod jon az elõítéletes attitûdök
megszüntetésérõl.

Bu da pest, 2003. jú li us 2.

Dr. Kal ten bach Je nõ
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3. szá mú mel lék let

Ügy szám: 4752/2003. 

Ma gyar Köz tár sa ság 
Al kot mány bí ró sá ga 

Bu da pest

Do ná ti u. 35–45.

1015

Tisz telt  Al kot mány bí ró ság!

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) 22. § a), d) és e) pont já ban biz to -
sí tott jog kö röm nél fog va

i n d í t v á n y o z o m 

a Tisz telt Al kot mány bí ró ság nál 

1. a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szóló 1990. évi LXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Övjt.) 50/B. § (2) bekez dé se és 50/C. § (1) bekez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát és e rendelkezések
megsemmisítését;

2. az Övjt. 50/A. § (2) be kez dé se kap csán a mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát;
3. a fen ti ek kel össze füg gés ben az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé nek és a 68. § (4) be kez dé sé nek együt tes értelme -

zését. 
Az Övjt. utó la gos nor ma kont roll ke re té ben meg vizs gál ni ja va solt sza ka sza i nak ér tel mé ben mind azok je löl he tõk a ki -

sebb sé gi ön kor mány zat tes tü le té be, akik az adott ki sebb ség kép vi se le tét vál lal ják. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se -
lõk vá lasz tá sá ban mind azok részt ve het nek, akik a te le pü lé si ön kor mány za ti kép vi se lõk vá lasz tá sá ra jo go sul tak. E ren -
del ke zé sek al kot mány el le nes sé ge azért vet he tõ fe l, mert a ki sebb sé gi kö zös ség hez ne m tar to zó vá lasz tó pol gá rok szá má -
ra is biz to sít ják azt a jo got, hogy sza vaz has sa nak vagy je lölt ként in dul has sa nak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so -
kon. A mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát azon elõ írá s kap csán in dít vá nyo zom, amely sze rint a ki sebb sé gi ön -
kor mány za ti vá lasz tást ki kell tûz ni, ha azt leg alább öt fõ, ma gát azo nos ki sebb ség hez tar to zó nak val ló és a te le pü lé sen
ál lan dó la kó hellyel ren del ke zõ vá lasz tó pol gár ké ri. A jog al ko tói mu lasz tás ál lás pon tom szerint azért állapítható meg,
mert a jogi szabályozás nem garantálja, hogy a választásokat csak azokon a településen tûzzék ki, ahol azt ténylegesen a
kisebbségi közösség tagjai kérték. 

A 2002–2003. évi vá lasz tá so kat kö ve tõ en hoz zám be nyúj tott pa na szok és egyéb jel zé sek alap ján ki je lent he tõ, hogy
va la mennyi ki sebb ség kö ré ben elõ for dul tak vissza élé sek. 

Az elõ zõ cik lus hoz ké pest emel ke dett azok nak a ki sebb sé gi ön kor mány za tok nak a szá ma, ame lyek le gi ti mi tá sát ma -
guk az érin tett kö zös sé gek vi tat ják. A Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal ál tal köz zé tett 2001. évi nép szám lá lá si ada to kat
össze vet ve a vá lasz tá si ered mé nyek kel ki tû nik, hogy olyan te le pü lé se ken is lét re jöt tek a ki sebb sé gi ön kor mány za tok,
ahol az össze írás kor sen ki ne m val lot ta ma gát az adott nem ze ti ség tag já nak, anya nyelv ként ne m je löl ték meg a ki sebb sé -
gi nyel vet, sõt olyan sze mély sem volt, aki vál lal ta vol na nem ze ti sé gi kul tu rá lis kö tõ dé sét. Kér dé ses, hogy eze ken a te le -
pü lé se ken él nek-e egy ál ta lán an nak a ki sebb sé gi kö zös ség nek a tag jai, akik nek kép vi se le té re a ki sebb sé gi ön kor mány zat 
lét re jött, hi szen ez azt fel té te lez né, hogy a vá lasz tó pol gá rok a nép szám lá lás ano nim adat fel vé te le kor ne m vál lal ták iden -
ti tá su kat, el len ben a vá lasz tá sok kez de mé nye zé sé hez ne vü ket és cí mü ket ad ták. A leg utób bi vá lasz tá sok al kal má val szá -
mos olyan je löl tet is meg vá lasz tot tak, akik nek sem mi lyen kö tõ dé sük nincs az ál lí tó la go san kép vi sel ni kí vánt ki sebb ség -
hez, ne m is me rik nyel vét, kul tú rá ját, ha gyo má nya it. Mi u tán a vá lasz tás jo ga ne m ki zá ró lag a nem ze ti és et ni kai ki sebb -
sé gek tag ja it il le ti meg, e je löl tek je len tõs rész e a több sé gi tár sa da lom hoz tar to zók sza va za ta i val, a ki sebb sé gi kö zös ség
tag ja i nak ki fe je zett til ta ko zá sa el le né re szer zett man dá tu mot. Is mert olyan te le pü lés, ahol a ki sebb sé gi ön kor mány zat va -
lós ér dek kép vi se le ti te vé keny sé gét úgy aka dá lyoz ták meg, hogy a kö zös ség tagjait nem választották be a testületbe. 

Mind ezek alap ján ne m túl zás azt ál lí ta ni, hogy a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai már a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend -
szer lé tét ve szé lyez te tik. 
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1. Ál lás pon tom sze rint az Övjt. 50/B. § (2) bekez dé se és 50/C. § (1) bekez dé sé nek al kot mány el le nes sé ge több ok ból is 
megállapítható:

a) Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság „füg get len de mok ra ti kus jog ál lam”. 
Az idé zett ren del ke zés bõl kö vet ke zõ en a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer rel szem be ni alap ve tõ al kot má nyos kö -

ve tel mény ma ga az ön kor mány za ti ság, vagy is az, hogy az adott kö zös ség hoz za lét re a kép vi se le tét el lá tó tes tü le tet. A ki -
sebb sé gi ön kor mány za tok köz ha tal mi ele met tar tal ma zó köz fel ada tot el lá tó vá lasz tott tes tü le tek, ezért lét re ho za ta luk so -
rán ér vé nye sül nie kell a de mok ra ti kus le gi ti má ció al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyé nek. 

Az Al kot mány bí ró ság a 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy ha az ál lam „az ön kor mány za ti ság konst -
ruk ci ó ját vá laszt ja, azok nak ren del kez ni ük kell az Al kot mány 2. §-a ál tal meg kö ve telt de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val”.
E kö ve tel mény ak kor ér vé nye sül, ha a vá lasz tá sok lán co la ta a vá lasz tó pol gá rok tól a köz ha tal mat gya kor ló szer vig fo lya -
ma tos. A de mok ra ti kus le gi ti má ció meg va ló sul hat úgy is, ha a köz ha tal mat gya kor ló szerv fel ha tal ma zá sát azok tól kap -
ja, aki ket az ön kor mány za tot lét re ho zó tör vény az ön kor mány zat ala nya i nak nyilvánít. 

Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za tok meg ala kí tá sát sza bá lyo zó tör vé nyi ren del ke zé sek csak
ak kor fe lel nek meg a de mok ra ti kus le gi ti má ció kö ve tel mé nyé nek, ha biz to sít ják, hogy e tes tü le tek lét re ho zá sa a vá lasz -
tás fo lya ma tán ke resz tül vissza ve zet he tõ le gyen az ál ta luk kép vi selt kö zös ség hez. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok a ki -
sebb sé gi au to nó mia sa já tos in téz mé nyei, alap ve tõ fel ada tuk a kép vi selt ki sebb sé gi vá lasz tó pol gá rok jo ga i nak és érde -
keinek vé del me. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk nek ezért ne m a vá lasz tó pol gá rok tel jes kö ré tõl kell kap ni uk a
köz fel adat el lá tá sá hoz szük sé ges le gi ti má ci ót, ha nem e fel ha tal ma zás nak az ál ta luk kép vi selt kö zös ség tõl, vagy is az
adott nem ze ti vagy et ni kai ki sebb ség hez tar to zó vá lasz tók tól kell szár maz nia. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok
sza bá lyo zá sa te hát csak ab ban az eset ben fe le l meg az al kot má nyos ság kö ve tel mé nyé nek, ha biz to sít ja, hogy a kisebb -
ségi ön kor mány za ti kép vi se lõ ket ma ga az érin tett kö zös ség vá laszt has sa a saját tagjai közül.

Az Övjt. meg sem mi sí te ni in dít vá nyo zott ren del ke zé sei az adott ki sebb ség hez ne m tar to zó vá lasz tó pol gá rok szá má ra
is biz to sít ják an nak le he tõ sé gét, hogy sza va zó ként részt ve gye nek és je lölt ként in dul ja nak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti
vá lasz tá so kon, ezért ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság el vé be üt -
köz tet he tõk.

b) Az al kot mány el le nes sé g vizs gá la ta a spe ci á lis ki sebb sé gi jo gok ra fi gye lem mel is in do kolt. 
Az Al kot mány 68. § (1) be kez dé se dek la rál ja, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ban élõ nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek

 „részese i a nép ha tal má nak: ál lam al ko tó té nye zõk”. Az alap tör vény 68. § (2) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság
„vé de lem ben ré sze sí ti a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé ge ket. Biz to sít ja kol lek tív rész vé te lü ket a köz élet ben, sa ját kul tú rá juk
ápo lá sát, anya nyel vük hasz ná la tát, az anya nyel vû ok ta tást, a sa ját nyel ven va ló név hasz ná lat jo gát. Az Al kot mány 68. § 
(3) be kez dé se ki mond ja, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság tör vé nyei a „nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek kép vi se le tét bizto -
sítják”. Az Al kot mány 68. § (4) be kez dé se ér tel mé ben „a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek he lyi és or szá gos ön kor mány za -
to kat hoz hat nak lét re”. 

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se i nek vég re haj tá sa ér de ké ben az Or szág gyû lés meg al kot ta a nem ze ti és et ni kai 
ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vényt (a to váb bi ak ban: Nektv.). A Nektv. de fi ni cí ó ja sze rint nem ze ti és 
et ni kai ki sebb ség „min den olyan, a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén leg alább egy év szá za da ho nos nép cso port, amely az
ál lam la kos sá ga kö ré ben szám sze rû ki sebb ség ben van, tag jai ma gyar ál lam pol gá rok és a la kos ság töb bi ré szé tõl sa ját
nyelv e és kul tú rá ja, ha gyo má nyai kü lön böz te tik meg, egy ben olyan össze tar to zás-tu dat ról tesz bi zony sá got, amely mind -
ezek meg õr zé sé re, tör té nel mi leg ki ala kult kö zös sé ge ik ér de ke i nek ki fe je zé sé re és vé del mé re irá nyul”.

A ki sebb sé gi iden ti tás ele me it a Nektv. a kö zös ség szint jét ír ja elõ. Nyil ván va ló azon ban, hogy egy nép cso port csak
azok kal az is mér vek kel ren del kez het, ame lyek a tag ja it is jel lem zik. Ezt a jog al ko tó is fel is mer te ak kor, ami kor a Nektv.
3. § (2) be kez dé sé ben ki mond ta, hogy az ön azo nos ság hoz va ló jog min d az egyént, min d a kö zös sé get egy aránt meg -
illetõ em ber i jog. Az ön azo nos ság hoz va ló jog ugyan té te le sen nincs rög zít ve az alap tör vény ben, még is al kot má nyos
jog nak te kint he tõ, hi szen az Al kot mány 68. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt, vé de lem ben ré sze sí ten dõ ki sebb sé gi jo gok
 lényegében az iden ti tás részelemei. 

Ál lás pon tom sze rint az ön azo nos ság hoz va ló kol lek tív jog sé rel me ál la pít ha tó meg an nak kö vet kez té ben, hogy az
Övjt. ne m ru ház za fe l az egyes ki sebb sé gi kö zös sé ge ket az zal a jo go sult ság gal, hogy meg véd jék ma gu kat a ne m kö zé jük
tar to zó, a vá lasz tá si fo lya mat ba kí vül rõl be avat koz ni kí vá nó vá lasz tó pol gá rok kal szem ben. A nem ze ti és et ni kai ki sebb -
sé gi jo gok jel le gé bõl adó dik, hogy azok ki zá ró lag a la kos ság meg ha tá ro zott kö zös sé ge it, il let ve az azok hoz tar to zó sze -
mé lye ket illetik meg, így e jogokat a többségi társadalomhoz tartozók alkotmányosan nem gyakorolhatják. 

Alap ve tõ en té ves te hát az a né zet, amely sze rint az Al kot mány 70. § (1) bekez dé se min den nagy ko rú ál lam pol gár szá -
má ra biz to sít ja a vá lasz tás és a vá laszt ha tó ság jo gát a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon. Va ló já ban ezt a ren del -
ke zést a lo gi kai és rend szer ta ni ér tel me zés sza bá lyai sze rint ös sze kell vet ni az Al kot mány 68. §-ában fog lal tak kal, és így 
egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon va ló rész vé tel jo ga so ha ne m volt a
 magyar ál lam pol gá ro kat ál ta lá ban meg il le tõ alap jog, ha nem az min dig is a ki sebb sé gi kö zös sé gek, il let ve tag ja ik
speciális – az önkormányzáshoz fûzõdõ jog érvényesülését szolgáló – közjogi szerepvállalását tette lehetõvé. 
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Az alap tör vény ren del ke zé sei köz ti lát szó la gos el lent mon dást az Or szág gyû lés a 2002. de cem ber 17-én el fo ga dott
alkotmány módosítással ol dot ta fe l. Amennyi ben az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás ról szóló nem zet kö zi szer zõ -
dést ki hir de tõ tör vénnyel egy ide jû leg ha tály ba lép nek ezek a ren del ke zé sek, to vább már ne m lesz tart ha tó az a hely te len
ál lás pont, mely sze rint van al kot má nyos alap ja a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gá nak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti választá -
sokon.

Meg ál la pít ha tó to váb bá, hogy a Nektv. és az Övjt. elõ írá sai nin cse nek össz hang ban egy más sal. Az Övjt. 2. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben a vá lasz tó jog meg il le ti a Ma gyar or szág ra be ván do rolt ne m ma gyar ál lam pol gá ro kat is. Eb bõl kö vet -
ke zõ en az Övjt. meg tá ma dott ren del ke zé sei le he tõ vé te szik, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon ne m ma -
gyar ál lam pol gá rok is részt ve hes se nek. Ál lás pon tom sze rint a ki sebb sé gek al kot má nyos jo ga it sér ti, hogy bár a Nektv.
2. §-a ki zár ja e tör vény ha tá lya alól a be ván dor ló kat és a le te le pe dett kül föl di ál lam pol gá ro kat – vagy is õk ne m ala nyai az 
ön kor mány zás hoz va ló jog nak – az Övjt. ez zel el len té tes sza bá lyo kat ál la pít meg. A jo gi nor mák üt kö zé se ese tén a
Nektv. ren del ke zé se i nek kell el sõd le ges sé get biz to sí ta ni, hi szen az Övjt. e tör vény ha tá lyo su lá sa ér de ké ben fo gal maz za
meg a vá lasz tó jo gi szabályokat. 

Vé le mé nyem sze rint a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gán ala pu ló ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend szer sér ti a ki sebb sé gi kö -
zös sé gek – az Al kot mány 68. § (1) (2), (3) és (4) be kez dé se i ben meg fo gal ma zott – alap jo gá nak ér vé nye sü lé sét, mert így
ne m biz to sít ha tó, hogy ma ga az érin tett kö zös ség vá lassza meg a kép vi se le tét el lá tó ön kor mány zat tag ja it. Ne m ga ran tál -
ha tó az sem, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon csak olyan je löl tek in dul has sa nak, akik tény le ge sen ah hoz
a kö zös ség hez tar toz nak, mely nek kép vi se le té re vállalkoztak.

Mind ezek alap ján ké rem a Tisz telt Al kot mány bí ró sá got, hogy az Övjt. je len in dít vány ban meg tá ma dott ren del ke zé se it
mi nõ sít se al kot mány el le nes nek és semmisítse meg. 

2. A mu lasz tá sos al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát az aláb bi in do ko lás alap ján indítványozom:

Az Övjt. 50/A. § (2) bekez dé se ér tel mé ben csak azo kon a te le pü lé se ken jog sze rû a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz -
tá sok ki tû zé se, ahol a ki sebb sé gi kö zös ség leg alább öt tag ja ezt kér te. A kez de mé nye zõk nek nyi lat koz ni uk kell ar ról,
hogy ma gu kat az adott ki sebb ség tag já nak vall ják. En nek hi á nyá ban nyilatkozatukat érvénytelennek kell tekinteni. 

A vá lasz tá si ered mé nyek is me re té ben egy ér tel mû en ki je lent he tõ, hogy szá mos eset ben vissza él tek a jo gi sza bá lyo zás
hi á nyos sá ga i val. A vá lasz tá si bi zott sá gok azo kon a te le pü lé se ken is kény te le nek vol tak a for ma i lag meg fe le lõ kez de mé -
nye zé sek alap ján ki tûz ni a vá lasz tá so kat, ahol ne m is él az adott ki sebb ség vagy nyil ván va ló an ne m a kö zös ség tag jai tet -
tek nyi lat ko za tot. Mi u tán sem a je löl tek kel, sem a sza va zók kal szem ben ne m kö ve tel mény a ki sebb sé gi kö zös ség hez tar -
to zás, így anél kül is le he tõ ség nyílt az ön kor mány za tok meg vá lasz tá sá ra, hogy lét re ho zá suk al kot má nyos cél ja – a ki -
sebb sé gi kö zös ség kép vi se le te – meg va ló sít ha tó lett volna. 

Az Övjt. ki zá ró lag a ki sebb sé gi kö zös ség hez tar tó zó vá lasz tó pol gá ro kat jo go sít ja fe l ar ra, hogy kez de mé nyez hes sék a
vá lasz tás ki tû zé sét. A ki sebb sé gi iden ti tás ki nyil vá ní tá sá nak jo ga azon ban csak azo kat il le ti meg, akik tény le ge sen e kö -
zös sé gek hez tar toz nak. Ez egy ér tel mû en kö vet ke zik ab ból, hogy a Nektv. ne m a ki sebb ség hez tar to zás sza bad vá lasz tá -
sá nak, ha nem vál la lá sá nak és ki nyil vá ní tá sá nak jo gát biz to sít ja. A Nektv. az ál tal, hogy meg ad ja a nem ze ti és et ni kai ki -
sebb ség de fi ní ci ó ját, egy szem pont rend szert ál lít fe l az adott kö zös ség ob jek tív kri té ri u ma i nak meg ha tá ro zá sá hoz. Ezek
a kö ve tel mé nyek nem csak a kö zös ség szint jén fo gal maz ha tó ak meg, ha nem az zal az egyén nel szem ben is, aki ma gát a
ki sebb ség tag ja ként kí ván ja el is mer tet ni. Az egyén szub jek tív dön té se alap ján ne m vall hat ja ma gát a ki sebb sé gi kö zös -
ség hez tar to zó nak, leg fel jebb ar ra van jo ga, hogy le mond jon a tény le ge sen meg lé võ iden ti tá sá nak kinyilvánításáról. 

A Nektv. elõ írá sa össz hang ban van az Eu ró pa Ta nács nem ze ti ki sebb sé gek vé del mé rõl szóló ke ret egyez mé nyé nek
ren del ke zé sé vel. A ke ret egyez mény – mely hez Ma gyar or szág is csat la ko zott – így fo gal maz: „min den, va la mely nem ze ti
ki sebb ség hez tar to zó sze mély nek jo ga van sza ba don meg vá lasz ta ni, hogy ki sebb sé gi ként ke zel jék-e vagy sem, és eb bõl a
vá lasz tá sá ból vagy e vá lasz tá sá val össze füg gõ jo ga i nak gya kor lá sá ból sem mi fé le hát rá nya ne szár maz zék”. A ke ret -
egyez mény hez fû zött ma gya rá zat sze rint az idé zett ren del ke zés ne m fog lal ja ma gá ba a tet szés sze rin ti vá lasz tás jo gát a
ki sebb ség hez tar to zás kér dé sé ben. Az egyén szub jek tív vá lasz tá sa el vá laszt ha tat la nul kö tõ dik a sze mély azo nos ság tu da -
tát meg ha tá ro zó lé nye ges ob jek tív kritériumokhoz.

Az Al kot mány bí ró ság elõ ször a 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban fej tet te ki azt az el vet, hogy az ál lam nak nem csak 
tisz te let ben kell tar ta nia az alap jo go kat, ha nem gon dos kod nia is kell az ér vé nye sü lé sük höz szükséges feltételekrõl. 

Az Al kot mány bí ró ság az 58/2001. (XII. 7.) AB ha tá ro za tá ban a ki sebb sé gi ne vek anya köny ve zé sé vel kap cso lat ban
meg ál la pí tot ta: „két ség kí vül vissza élé sek re ad hat okot ugyan ak kor az a kö rül mény, hogy a ki sebb sé gek nek ne m kell iga -
zol ni uk nem ze ti sé gi ho va tar to zá su kat. Bár a jog al ko tói szán dék nyil ván va ló an ne m irá nyult ar ra, hogy ez zel a le he tõ -
ség gel az adott nem ze ti ség hez ne m tar to zók is él je nek, ezt a sza bá lyo zás je len le gi mód ja és tar tal ma még sem zár ja ki.
En nek a sza bá lyo zás ból ere dõ, ám még is a tény le ges sza bá lyo zá si szán dé kot és aka ra tot is – adott eset ben – neg li gál ni
ké pes gya kor lat nak a ki ala ku lá sát a jog(tör vény)al ko tás to váb bi dif fe ren ci á lá sá val, pon to sí tá sá val az ál lam nak kell
meg szün tet nie”.
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Ál lás pon tom sze rint a fen ti ér ve lés alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tót mu lasz tá sos al kot mány sér tés ter he li.
Ne m al kot ta meg ugyan is azo kat a sza bá lyo kat, ame lyek alap ján el le het ne uta sí ta ni a ki sebb sé gi kö zös ség hez ne m tar to -
zó vá lasz tó pol gá rok nak az Övjt.-be n meg ha tá ro zott fel té tel nek ne m meg fe le lõ kez de mé nye zé se it. 

A fen ti in do ko lás alap ján in dít vá nyo zom a Tisz telt Al kot mány bí ró ság nál a jog ál la mi ság el vé bõl kö vet ke zõ jog biz ton -
ság kö ve tel mé nye sé rel mé nek a meg ál la pí tá sát és az Or szág gyû lés fel hí vá sát a ki sebb sé gek ön kor mány zás hoz va ló jo gá -
nak ér vé nye sü lé sét biz to sí tó tör vé nyi ren del ke zé sek meg al ko tá sá ra. 

3. Meg íté lé sem sze rint az 1. és 2. pon tok ban meg fo gal ma zott in dít vá nyok el bí rá lá sá hoz el ke rül he tet len az Al kot mány 
59. § (1) bekez dé sé nek és 68. § (4) bekez dé sé nek együttes értelmezése.

A nem ze ti és et ni kai ki sebb ség hez va ló tar to zás kü lön le ges tör vé nyi vé dett sé get él ve zõ sze mé lyes adat. Az Övjt. ne m
te szi le he tõ vé, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti vá lasz tá sok so rán – a ki tû zés kez de mé nye zé sét ki vé ve – a vá lasz tó pol -
gá rok nyi lat koz tat ha tó ak le gye nek ar ról, hogy az adott nemzeti vagy etnikai kisebbségi közösség tagjai. 

Ál lás pon tom sze rint a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi tör vény csak ab ban az eset ben fe le l meg az al kot má nyos ság kö ve tel mé -
nyé nek, ha biz to sít ja, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõ ket ma ga az érin tett kö zös ség vá laszt has sa a sa ját tag jai 
kö zül. A vissza élé sek meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben el ke rül he tet len nek tar tom a ki sebb sé gi vá lasz tó jo gi név jegy zék be -
ve ze té sét, hi szen en nek hi á nyá ban ne m zár ha tó ak ki a vá lasz tá si el já rás ból a több sé gi tár sa da lom, il let ve a más nem ze ti
vagy et ni kai ki sebb sé gi kö zös sé gek tagjai. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá si gya kor la ta sze rint al kot mány ér tel me zés re ki zá ró lag ak kor ke rül het sor, ha az in dít vány
az an nak be nyúj tá sá ra fel jo go sí tott szer vek és sze mé lyek va la me lyi ké tõl szár ma zik, va la mint „ne m ál ta lá nos ság ban,
ha nem va la mely konk rét al kot mány jo gi prob lé ma as pek tu sá ból kez de mé nye zi az Al kot mány ugyan csak konk ré tan meg -
je lölt ren del ke zé sé nek ér tel me zé sét”. Az alap ve tõ jo gok kor lá to zá sá ra vo nat ko zó an a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat el vi
je len tõ ség gel ál la pí tot ta meg, hogy „alap jog és sza bad ság tar tal ma tör vénnyel csak más alap jog, vagy al kot má nyos
 érték vé del me ér de ké ben el ke rül he tet len eset ben, szük sé ges mér ték ben és ará nyos mó don kor lá toz ha tó”.

Mind ezek alap ján in dít vá nyo zom a Tisz telt Al kot mány bí ró ság nál az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé nek és a 68. §
(4) be kez dé sé nek együt tes ér tel me zé sét an nak meg ál la pí tá sa ér de ké ben, hogy a ki sebb sé gek ön kor mány zás hoz va ló jo -
gá nak ér vé nye sü lé se ér de ké ben te kint he tõ-e a sze mé lyes ada tok vé del mé hez fû zõ dõ jog el ke rül he tet len, szük sé ges mér -
té kû és ará nyos kor lá to zá sá nak a vá lasz tó pol gá rok nyi lat koz ta tá sa a vá lasz tá si el já rás so rán a ki sebb sé gi kö zös ség hez
tar to zá suk ról, va la mint ezen nyi lat ko zat va ló ság tar tal mát az ál lam (vá lasz tá si bi zott ság, bí ró ság) tör vény ben meg ha tá -
ro zott ke re tek kö zött ellenõrizheti-e. 

Vé gül ké rem a Tisz telt Al kot mány bí ró sá got, hogy a Nektv. új ra sza bá lyo zá sá nak fo lya mat ban lé võ mun ká la ta i ra, va -
la mint az ügy fon tos sá gá ra te kin tet tel az in dít ványt so ron kí vül, le he tõ leg még olyan ha tár idõn be lül bí rál ja el, hogy a kö -
vet ke zõ ön kor mány za ti vá lasz tá sok elõtt kel lõ idõ áll jon ren del ke zés re az eset le ge sen szük sé ges tör vény mó do sí tás hoz. 

Bu da pest, 2003. szep tem ber  17. 

Üd vöz let tel:

Dr. Kal ten bach Je nõ
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4. szá mú mel lék let

Ügy szám: 5182/2003. 

Ma gyar Köz tár sa ság 
Al kot mány bí ró sá ga 

Bu da pest

Do ná ti u. 35–45.
1015

Tisz telt  Al kot mány bí ró ság!

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.) 22. § a) pont já ban biz to sí tott
jog kö röm nél fog va

i n d í t v á n y o z o m 

a Tisz telt Al kot mány bí ró ság nál a he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
103. § (1) be kez dés a) pont ja és (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát és e ren del ke zé sek meg -
sem mi sí té sét.

Ál lás pon tom sze rint az al kot mány el le nes sé g az aláb bi in do ko lás alap ján ál la pít ha tó meg:
Az Ötv. utó la gos nor ma kont roll ke re té ben meg vizs gál ni ja va solt sza ka szai ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let (köz gyû -

lés) fel men tés sel ne m szün tet he ti meg a me gyei köz gyû lés el nö ke és al el nö ke, a fõ pol gár mes ter-he lyet tes és az al pol gár -
mes ter tiszt sé gét. A pol gár mes te ri tiszt ség fel men tés sel tör té nõ meg szün te té sé nek le he tõ sé gét az Ötv. je len in dít vánnyal
ne m tá ma dott 33/C. § (1) be kez dé se zár ja ki. A meg tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé ge azért vet he tõ fe l, mert
ne m ha tá roz zák meg egy ér tel mû en, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ké re is al kal maz ni kell a pol gár mes te ri tiszt ség 
meg szün te té sé re vo nat ko zó szabályozást.

A he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok vo nat ko zó leg fon to sabb ren del ke zé se ket a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i -
ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Nektv.) és az Ötv. X/A. fe je ze te ha tá roz za meg. Sem a Nektv. sem
az Ötv. ne m sza bá lyoz za azon ban tel jes kö rû en a ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé sét. A Nektv. 24. §-a ki mond ja,
hogy „a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra – ha e tör vény más ként ne m ren del ke zik – a he lyi ön kor mány za tok ról szóló
tör vény ren del ke zé se it kell meg fe le lõ en al kal maz ni. A Nektv. 63. § (1) bekez dé se elõ ír ja, hogy az Ötv. és más, a he lyi ön -
kor mány za tok ra vo nat ko zó jog sza bá lyok ren del ke zé se it „e tör vény szabályaival összhangban kell alkalmazni”.

Az Al kot mány bí ró ság a 435/B/1997. AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: „ne m te kint he tõ al kot mány el le nes nek, hogy a
Tv. 24. §-a sze rint a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány za tok ra is – ha e tör vény más ként ne m ren del ke zik – a he lyi ön kor mány -
za tok ról szóló tör vény ren del ke zé se it kell meg fe le lõ en al kal maz ni”.

A ki sebb sé gi ön kor mány za to kat érin tõ ne m sza bá lyo zott kér dé sek ben te hát a jog al kal ma zók nak az ana ló gia esz kö zé -
vel kell él ni ük. 

Az Ötv. csak a ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nök meg vá lasz tá sá nak sza bá lya it ír ja elõ, e tiszt ség meg szün te té sé nek
mód já ról ne m ren del ke zik. A Nektv. 24. §-ában biz to sí tott fel ha tal ma zás alap ján ezért a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö -
ké vel azo nos jog ál lá sú tiszt ség vi se lõ re vo nat ko zó elõ írá so kat kell meg fe le lõ en al kal maz ni. A ki sebb sé gi ön kor mány za -
tot az el nök, a kép vi se lõ-tes tü le tet a pol gár mes ter kép vi se li. A tes tü le ti ülé se ket az el nök, il let ve a pol gár mes ter ve ze ti.
E két tiszt ség te hát pár hu zam ba ál lít ha tó és ki je lent he tõ, hogy a ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nök jog ál lá sá nak fõ sza bály -
ként a pol gár mes ter nek – a kép vi se lõ-tes tü let „el nö ké nek” – a stá tu sza felel meg. 

Kér dés ként ve tõ dik fe l azon ban, hogy a pol gár mes te ri tiszt ség meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bályt kell-e al kal maz ni
a ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nö kök ese té ben is. 

Az Ötv. je len in dít vány ban meg tá ma dott ren del ke zé se i nek két le het sé ges ér tel me zé se van: 
a) Az el sõ – ál ta lam vi ta tott – ér tel me zés sze rint az Ötv. ta xa tív mó don meg ha tá roz za, hogy mely tiszt sé gek re irány -

adó ak a pol gár mes te ri tiszt ség meg szün te té sé nek sza bá lyai. A ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke ne m sze re pel eb ben a
fel so ro lás ban, így a ki sebb sé gi ön kor mány zat tag jai az Ötv. 103. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján jo go sul tak ar ra,
hogy az ál ta luk vá lasz tott el nö köt tiszt sé gé bõl fel ment sék. 

Amennyi ben az Ötv. ki fo gás olt ren del ke zé se i nek ez a he lyes ér tel me zé se, úgy az al kot mány el le nes sé g azért állapít -
ható meg, mert a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke ne m ré sze sül a pol gár mes ter hez hasonló jogszabályi védelemben. 
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Ez eset ben a jo gi sza bá lyo zás – az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben ti lal ma zott – hát rá nyos meg kü lön böz te tést
tesz a pol gár mes ter és a ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nök jog ál lá sa kö zött. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban
– így a 2/1993. (I. 22.), a 67/2002. (XII. 17.) és a 68/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro za tok ban – ki fej tet te, hogy a sza bad man -
dá tum el ve ál ta lá nos jog elv. Er re fi gye lem mel meg en ged he tet len diszk ri mi ná ci ót je len t, ha a ki sebb sé gi ön kor mány za ti
tiszt vi se lõk (az el nök és az el nök he lyet tes) fel men té sét – ki vé tel ként a kép vi se lõk ál tal sa ját tag ja ik so rá ból vá lasz tott
tiszt ség vi se lõk kö zött – a tör vény le he tõ vé teszi.  

Az el nök tes tü let ál ta li fel men té sé nek le he tõ vé té te le sér ti to váb bá a ki sebb sé gi kö zös sé gek – az Al kot mány 68. § (3)
és (4) be kez dé se i ben meg fo gal ma zott – alap jo gá nak ér vé nye sü lé sét. Amennyi ben az el nök tiszt sé gét ne m ki zá ró lag a bí -
ró ság szün tet he ti meg so ro za tos tör vény sér tés vagy mu lasz tás miatt, ne m biz to sít ha tó a ki sebb sé gi ön kor mány za ti rend -
szer mû kö dé sé nek fo lya ma tos sá ga az egyes vá lasz tá si cik lu so kon be lül. Mi u tán elõ áll hat az a hely zet, hogy a kép vi se lõk 
akár min den ülé sü kön más-más el nö köt vá lasz ta nak, meg ál la pít ha tó, hogy a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai a ki sebb sé gi
ön kor mány za tok kép vi se le tét veszélyeztetik. 

(A hoz zám ér ke zett pa na szok ta nú sít ják, hogy az el múlt évek ben egyes ki sebb sé gi ön kor mány za tok lé nye gé ben mû -
kö dés kép te len né vál tak a so ro za tos el nök vál tá sok miatt. A fel men té sek re szá mos eset ben ne m tör vény sér tés vagy egyéb
ér de mi ok miatt ke rült sor, ha nem ar ról a bi za lom vesz tés re hi vat ko zás sal vagy bár mi lyen in do ko lás nél kül dön töt tek.) 

b) A má sik ér tel me zés sze rint az ana ló gia al kal ma zá sá val ar ra a meg ál la pí tás ra kell jut ni, hogy a ki sebb sé gi ön kor -
mány za ti el nök ese té ben a pol gár mes ter re vo nat ko zó sza bá lyo kat kell át ven ni, így e tiszt sé get is csak a bí ró ság szün tet -
he ti meg so ro za tos tör vény sér tés vagy mu lasz tás miatt. 

A Leg fel sõbb Bí ró ság ne m ér t egyet ez zel a jog ér tel me zés sel. Az 1997. évi 455. szá mú ese ti dön tés ben úgy fog lalt ál -
lást, hogy „a ki sebb sé gi ön kor mány zat el nö ke a pol gár mes te ri tiszt ség meg szün te té sé re vo nat ko zó ren del ke zés al kal ma -
zá sá ban ne m mi nõ sül pol gár mes ter nek”. Bár ezt a jo gi ál lás pon tot egy konk rét ügy ben fej tet te ki a Leg fel sõbb Bí ró ság,
– te hát e jog ér tel me zés nek el vi leg nincs kö te le zõ ere je – az ál ta lá nos nak te kint he tõ gya kor lat még is az, hogy a bí ró sá gok
a „pre ce dens ér té kû” ese ti dön tés ben fog lal ta kat kö ve tik. Emi att a köz igaz ga tá si hi va ta lok ne m él nek tör vé nyes sé gi ész -
re vé tel lel az el nö kök fel men té se miatt, mert el akar ják ugyan is ke rül ni, hogy ha tá ro za ta i kat az ügy ben vég sõ dön tést ho -
zó bí ró sá gok meg vál toz tas sák. 

Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban fej tet te ki, hogy „a jog ál lam nél kü löz he tet len ele me 
a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog
egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és
elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Vagy is a jog biz ton ság ne m csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé -
gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is”. 

A ki sebb sé gi ön kor mány za ti el nö ki tiszt ség meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás több ér tel me zés tesz le he tõ vé,
ezért ál lás pon tom sze rint ne m fe le l meg a fen ti ek ben idé zett al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek. Az Ötv. 103. § (1) be -
kez dés a) pont ja és (2) be kez dé se emi att sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben ki nyil vá ní tott a jog ál la mi ság el vé bõl
ere dõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. 

A fen ti in do ko lás alap ján ké rem a Tisz telt Al kot mány bí ró sá got, hogy az Ötv. je len in dít vány ban meg tá ma dott ren del -
ke zé se it mi nõ sít se al kot mány el le nes nek és semmisítse meg. 

Bu da pest, 2003. ok tó ber  20. 

Üd vöz let tel:

Dr. Kal ten bach Je nõ
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5. szá mú mel lék let

Jog sza bály mu ta tó

a Be szá mo ló ban hi vat ko zott jog sza bá lyok és azok rö vi dí té sei

A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szóló 1949. évi XX. tör vény Al kot mány

A pol gá ri per rend tar tás ról szóló 1952. évi III. tör vény (Pp.)

Az ál lam igaz ga tá si el já rás ról szóló 1957. évi IV. tör vény (Áe.)

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szóló 1959. évi IV. tör vény (Ptk.)

A Ma gyar Köz tár sa ság ügyész sé gé rõl szóló 1972. évi V. tör vény (Ütv.)

Bün te tõ Tör vény könyv rõl szóló 1978. évi IV. tör vény (Btk.)

A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény (Jat.)

A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szóló 1990. évi LXIV. tör vény (Övjt.)

A he lyi ön kor mány za tok ról szóló 1990. évi LXV. tör vény (Ötv.)

Az adó zás rend jé rõl szóló 1990. évi XCI. tör vény (Árt.)

A fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szóló 1991. évi IV. tör vény (Flt.)

A Mun ka Tör vény köny vé rõl szóló 1992. évi XXII. tör vény (Mt.)

Az ál lam ház tar tás ról szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény (Áht.)

A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szóló 1992. évi
LXIII. tör vény (Avtv.)

A szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá sok ról szóló 1993. évi III. tör vény (Sztv.)

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szóló 1993. évi LIX. tör vény (Obtv.)

A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szóló 1993. évi LXXVII. tör vény (Nektv.)

A köz ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXIX. tör vény (Kotv.)

A fel sõ ok ta tás ról szóló 1993. évi LXXX. tör vény (Ftv.)

A rá di ó zás ról és a te le ví zi ó zás ról szóló 1996. évi I. tör vény (Rttv.)

A gyer me kek vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szóló 1997. évi XXXI. tör vény (Gyvtv.)

A fo gyasz tó vé de lem rõl szóló 1997. évi CLV. tör vény (Fgytv.)

A bün te tõ el já rás ról szóló 1998. évi XIX. tör vény (Be.)

A sza bály sér té sek rõl szóló 1999. évi LXIX. tör vény (Szabstv.)

Az egyen lõ bá nás mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szóló 2003. évi CXXV. tör vény 
(egyen lõ bá nás mód ról szóló tör vény)

A bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj tá sá ról szóló 1979. évi 11. tör vény ere jû ren de let (BV Kó dex)

Az ál lam ház tar tás mû kö dé si rend jé rõl szóló 217/1998. (XII. 31.) Kor m. ren de let

A ne ve lé si és ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé rõl szóló 11/1994. (IV. 8.) MKM ren de let

A kép zé si kö te le zett ség rõl és a pe da gó gi ai szak szol gá la tok ról szóló 14/1994. (VI. 24.) MKM ren -
de let

A fog lal koz ta tást elõ se gí tõ tá mo ga tá sok ról, va la mint a Mun ka erõ pi a ci Alap ból fog lal koz ta tá si
vál ság hely ze tek ke ze lé sé re nyújt ha tó tá mo ga tás ról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM ren de let

A sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó gyer mek jó lé ti, gyer mek vé del mi in téz mé nyek, va la mint
 személyek szak mai fel ada ti ról és mû kö dé si fel té te le i rõl szóló 15/1998. (IV. 30.) NM ren delet
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Tar ta lom jegy zék

Be ve ze tõ
2003-ról ál ta lá ban a ki sebb sé gi biz to s szem szö gé bõl

I. A ki sebb sé gi jo gok ál ta lá nos hely ze té rõl az Eu ró pai Uni ós csat la ko zás kü szö bén

1. A ki sebb sé gi jog anyag – rég óta ese dé kes – át fo gó mó do sí tá sa ér de ké ben tet t lé pé sek

2. A ki sebb sé gi vá lasz tó jog re form já nak ügye: egy tár sa dal mi vá vá ló vi ta be mu ta tá sa

3. A jo gi sza bá lyo zás ban (sza bá lyo zat lan ság ban) rej lõ sa já tos prob lé mák a 2003. év ta pasz ta la tai alap ján

3.1. A ki sebb sé gi ön kor mány za ti kép vi se lõk jog ál lá sá nak sa já tos kér dé sei, kü lö nös te kin tet tel az össze fér he tet -
len sé gi sza bá lyok ra

3.2. Az or szá gos ön kor mány za tok jog ál lá sá nak el lent mon dá sai, a hi á nyos sza bá lyo zás ból fa ka dó prob lé mák

II. A ki sebb sé gi jo gok ér vé nye sü lé se a gya kor lat ban

1. Az ön kor mány za tok sok ré tû fe le lõs sé ge

1.1. Be ve ze tés, jog sza bá lyi hát tér

1.2. A Gyõr-Mo son-Sop ron me gyei vizs gá la tunk

1.2.1. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok mû kö dé si fel té te lei

1.2.2. A ki sebb sé gi és te le pü lé si ön kor mány za tok együtt mû kö dé se

1.2.3. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok be vé te lei

1.2.4. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok te vé keny sé ge

1.2.5. Ok ta tás

1.2.6. Anya nyelv hasz ná lat

1.2.7. Összeg zés

1.3. A ki sebb sé gi ön kor mány za tok egyet ér té si jo ga a ki sebb sé gi ok ta tás ban-ne ve lés ben részt ve võ in téz mé -
nyek meg szün te té se ese tén

1.4. A pár be széd hi á nya miatt ki ala kult konf lik tus hely ze tek a ki sebb sé gi és a he lyi ön kor mány za tok kö zött

1.5. Egy sa já tos ki sebb sé gi jo gi prob lé ma – Fej ér me gyé bõl

1.6. Az ön kor mány za tok fel ada tai a fog lal koz ta tás ban – a ki sebb sé gi jo gok új di men zi ó ja

2. A ki sebb sé gi mé dia

A ki sebb sé gi mé dia mû kö dé si prob lé mái

3. Az or szág gyû lé si biz to s in for má lis rész vé te le a jog al ko tó mun ká já ban: a jog sza bály-elõ ké szí tõ te vé keny -
ség ben va ló köz re mû kö dé sünk ér té ke lé se

4. Egy gya kor la ti pél da ar ra, hogy a jog al ko tás fo lya ma tá ban le het, il le tõ leg van lét jo go sult sá ga az om buds -
man vé le mé nyé nek

III. A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak el mé le ti és gya kor la ti ha tá rai – az or szág gyû lé si biz to s ha tás -
kö ré nek ér tel me zé se

1. Az or szág gyû lé si biz to s sa já tos ha tás kö ré nek ér tel me zé se az Al kot mány, az Obtv. és a jog gya kor lat tük -
rében

1.1.  A köz szol gál ta tás fo gal má nak ér tel me zé si  prob lé mái

1.2. Az om buds man ha tó sá gi jog kö ré rõl

1.3. Az igaz ság szol gál ta tás mun ká ját érin tõ om buds ma ni vé le mény-nyil vá ní tás le he tõ sé gei

1.4. Elõ íté let a mé di á ban
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IV. Az esély egyen lõ ség ál ta lá nos hely ze te

1. Az an ti diszk ri mi ná ci ós jo gi fo gal mak tisz tá zá sa

2. A diszk ri mi ná ció spe ci á lis for má ja, a szeg re gá ció

2.1. Hát rá nyos meg kü lön böz te tés az ok ta tás te rü le tén – kis lét szá mú osz tá lyok szer ve zé sé nek és mû köd te té sé -
nek szeg re gá ci ós gya kor la ta

2.2. A ma gán ta nu ló vá nyil vá ní tás mint a szeg re gá ció le het sé ges for rá sa

2.3. Egyéb re tor zi ók a köz ok ta tás ban

2.4. A ci gány ta nu lók nyil ván tar tá sa az osz tály nap ló ban

V. Ma lad mi nist ra ti on: az ér zé ket len bü rok ra ti kus jog al kal ma zás ti pi kus ese tei

1. A „hi va ta los szer vek kel” va ló kap cso lat tar tás ano má li ái

2. Gyer mek i jo gok ér vé nye sü lé se a he lyi ön kor mány za tok gya kor la tá ban

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok ve szé lyez te tett sé get ész le lõ és jel zõ rend sze ré nek prob lé mái

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok kal va ló kap cso lat tar tás ön kén tes sé gé nek prob lé má ja

A gyer mek jó lé ti szol gá la tok „sze rep za va ra”

A te le pü lé si ön kor mány za tok mint a gyer mek vé del mi rend szer ki emelt sze rep lõi

A rend sze res gyer mek vé del mi tá mo ga tás sal kap cso lat ban fel me rült spe ci á lis prob lé ma

3. A bün te tés-vég re haj tá si és a rend õr ség gel kap cso la tos pa nasz ügyek be mu ta tá sa

Bün te tés-vég re haj tá si in té ze tek ellen ér ke zett pa na szok

A rend õr ség el já rá sa ellen be nyúj tott be ad vá nyok

4. A ka taszt ró fa vé del mi ha tó sá gok kal, il let ve a ter mé sze ti ká rok eny hí té sé vel kap cso la tos ta pasz ta la ta ink be -
mu ta tá sa

5. Egy sze rû tör vény sér tés vagy al kot má nyos visszás ság – po lé mi ánk az adó ha tó ság gal

6. A ha gya té ki te her csak a sze gé nye ket sújt ja? – Egy ré gi prob lé ma új kön tös ben

VI. A ki sebb sé gi biz to s tár sa dal mi kap cso la tai

VII. A nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa mun ka tár sa i nak kül- és bel föl di prog -
ram jai 2003-ban, va la mint az ügy for ga lom sta tisz ti kai be mu ta tá sa

VIII. Füg ge lék

1. szá mú mel lék let

Je len tés a  He ves Me gyei Ön kor mány zat Mark hot Fe renc Kór ház-Ren de lõ in té zet Szü lé sze ti és Nõ gyó gyá sza ti
Osz tá lyán foly ta tott vizs gá lat ról

2. szá mú mel lék let

Je len tés a Du na új vá ros Pa pír gyá ri út 10. szám alatt élõ  ro ma csa lá dok lak ha tá sát érin tõ ön kor mány za ti in téz ke dé -
sek ügyé ben

3. szá mú mel lék let

Al kot mány bí ró sá gi in dít vány

4. szá mú mel lék let

Al kot mány bí ró sá gi in dít vány

5. szá mú mel lék let

Jog sza bály mu ta tó
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ELÕFIZETÉSI FELHÍVÁS

Kor mány ren de let fel ha tal ma zá sa alap ján je len te ti meg a
Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Ma gyar Köz löny mel lék le te ként a 

HIVATALOS ÉRTESÍTÕT. A lap he ten te, szer dán ként,
te ma ti kus fõ ré szek ben hi te le sen köz li a leg fõbb ál lam i,
 önkormányzati, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer vek, il let ve
szer ve ze tek sze mé lyi, szer ve ze ti, igaz ga tá si és kép zé si,
va la mint a hír köz lé si te vé keny ség (frek ven cia gaz dál ko -
dás, táv köz lés, pos ta ügy, in for ma ti ka) köz le mé nye it, to -
váb bá az üz le ti élet hí re it. Té rí té si díj el le né ben köz zé -
tesszük a Kincs tá ri Va gyo ni Igaz ga tó ság vagyonértéke -
sítési pá lyá za ta it, az ál lam i, tár sa dal mi, gaz da sá gi szer -
vezetek, par la men ti pár tok, ka ma rák, he lyi ön kor mány za -
tok, egy há zak, kü lön bö zõ kép vi se le tek köz le mé nye it.
 Fizetett hir de tés ként – akár színes oldalakon is – he lyet
kaphatnak az Értesítõben a gazdálkodó szervezetek,
egyetemek, alapítványok, de magánszemélyek közér -
deklõdésre számot tartó közlései is.
Õszin tén re mél jük, hogy a hí rek, in for má ci ók, köz le mé -
nyek egy lap ban tör té nõ pon tos és rend sze re zett for -
mában va ló köz re adá sá val si ke rül ha té ko nyab bá és
 eredményesebbé ten ni elõ fi ze tõ ink tá jé ko zó dá sát a hi -
vatali és üz le ti élet ben. Az ér dek lõ dõk szá má ra egyéb
hasz nos in for má ci ó kat is nyújt a lap.

Az Eu ró pai Unió Hi va ta los Lap ja 2004. má jus 1-jé tõl az
Eu ró pai Unió hi va ta los nyel ve ként ma gya rul is meg je le -
nik. A hi va ta los lap L és C so ro zat ból áll.

Az L (Le gis la ti on) so ro zat ban ke rül nek ki adás ra az Eu ró -
pai Unió ha tá lyos jog sza bá lyai, az ún. el sõd le ges jog for -
rá sok (ala pí tó szer zõ dé sek, csat la ko zá si szer zõ dé sek,
tár su lá si szer zõ dé sek), to váb bá az aláb bi jog for rá sok:
ren de le tek, irány el vek, ha tá ro za tok.

Az EU Hi va ta los Lap já ban tör té nõ köz zé té telt kö ve tõ en
az év fo lyam és a kö tet szá má ra, va la mint a meg je le nés
dá tu má ra hi vat ko zás sal, cím sze rint, 2004. má jus 1-jé tõl
fo lya ma to san tá jé koz ta tást adunk a  hivatalos lap L ki adá -
sa i ban meg je le nõ jo gi ak tu sok ról a Ma gyar Köz löny mel -

lék le te ként meg je le nõ Hi va ta los Értesí tõben.

A lap elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los
Köz löny ki adó 1085 Bu da pest, Somog yi Bé la u. 6. cí -
mén, le vél cím: 1394 Bu da pest 62., Pf. 357; fax szám:
318-6668. 

2004. évi éves elõ fi ze té si dí ja: 10 764 Ft  áfá val.

A HIVATALOS ÉRTESÍTÕ egyes szá mai megvásárol -
hatók a ki adó köz löny bolt já ban: 1085 Bu da pest,
 Somogyi Bé la u. 6. Te le fon/fax: 267-2780.

M E G R E N D E L Õ L A P

Meg ren de lem a HIVATALOS ÉRTESÍTÕ cí mû la pot ......... pél dány ban, és ké rem a kö vet ke zõ cím re
kéz be sí te ni:

Meg ren de lõ ne ve: ...........................................................................................................................

cí me (vá ros/köz ség, irá nyí tó szám): ............................................................................

ut ca, ház szám: ...........................................................................................................

Ügy in té zõ (te le fon szám): .................................................................................................................

2004. évi elõ fi ze té si díj fél év re 5382 Ft áfá val 

egy év re10 764 Ft áfá val 

Szám lát ké rek a be fi ze tés hez.

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõtartamát.

Kelt.: ..............................................................

                      ............................................................................
                             cég sze rû alá írás
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A jog al ko tás ról szóló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zik — töb bek kö zött — a Ma gyar Köz tár sa ság

 Kormánya hi va ta los lap já nak, a Ha tá ro za tok Tá rának meg je len te té sé rõl.
A Ha tá ro za tok Tá rát szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel,
éven te mint egy 60 al ka lom mal je le nik meg.
A Ha tá ro za tok Tá ra a Kor mány nak azo kat a ha tá ro za ta it (két ez res) köz li, ame lyek nek köz zé té te lét a
Kor mány el ren del te, to váb bá tar tal maz za a mi nisz ter el nök ha tá ro za ta it, a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt
 vezetõ mi nisz ter ha tá ro za ta it, va la mint a mi nisz té riu mok, az or szá gos ha tás kö rû szer vek, az ön kor -
mány za tok köz le mé nye it, hir det mé nye it, kü lön fé le tá jé koz ta tó it, to váb bá azo kat a köz le mé nye ket stb.,
ame lye ket a Mi nisz ter el nö ki Hi va talt ve ze tõ mi nisz ter engedélyez.

A Ha tá ro za tok Tá ra meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó cí mén (Bu da pest VIII., So mo gyi
Bé la u. 6.; pos ta cím: 1394 Bu da pest 62, Pf. 357) vagy a 318-6668 fax szá mán.
Éves elõ fi ze té si dí ja 2004. év re: 16 836 Ft áfá val.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó köz löny bolt já ban  (1085 Bu da pest, Somogy i Bé la u. 6.
 Tel./fax: 267-2780).

MEGRENDELÕLAP

Meg ren de lem a

HATÁROZATOK TÁRA

cí mû la pot .................  pél dány ban. 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ...........................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): ........................................................................................................

Ut ca, ház szám:  ...........................................................................................................................

Az ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ...............................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: .....................................................................................

Elõ fi ze té si díj egy év re: 16 836 Ft  áfá val.

fél év re: 8 418 Ft  áfá val.

Csek ket ké rek a be fi ze tés hez

Kér jük, a négy zet be tör té nõ X be je lö lés sel je lez ze az elõ fi ze tés idõ tar ta mát!

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez -
vétele után, 8 na pon be lül a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel -
zõ szá má ra át utal juk.

Kel te zés: .......................................................

                         ......................................................................
                               cég sze rû alá írás
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Tisz telt Elõ fi ze tõk!
Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy a ki adónk ter jesz té sé ben le võ la pok ra és elekt ro ni kus ki ad vá nyok ra szóló elõ fi ze té sü ket fo lya ma tos nak
te kint jük. Csak ak kor kell vál to zást be je len te ni ük a 2004. év re vo nat ko zó elõ fi ze tés re, ha a pél dány szá mot, eset leg a cím lis tát
 módosítják, vagy új lap ra sze ret né nek elõ fi zet ni (pon tos szál lí tá si, név- és ut ca cím-meg je lö lés sel).
Az eset le ges mó do sí tást szí ves ked je nek le vél ben vagy fa xon meg kül de ni.
Fel hív juk szí ves fi gyel mü ket, hogy a lap szál lí tás ról ki zá ró lag az elõ fi ze té si díj be ér ke zé sét kö ve tõ en in téz ke dünk. Fon tos, hogy az
elõ fi ze té si dí ja kat a meg adott 10300002-20377199-70213285 sz. szám lá ra utal ják, il let ve a ki adó ál tal ki kül dött készpénz-átutalási
megbízáson fizessék be.
Kész pén zes be fi ze tés ki zá ró lag a Köz löny bolt ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.) le het sé ges. (Le vél cím: Ma gyar Hi va ta los
 Közlönykiadó, 1394 Bu da pest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

A 2004. évi elõ fi ze té si dí jak
(Az árak az áfát tar tal maz zák.)

Ma gyar Köz löny 73 140 Ft/év
Hi va ta los Ér te sí tõ 10 764 Ft/év
Ha tá ro za tok Tá ra 16 836 Ft/év
Ön kor mány za tok Köz lö nye 4 140 Ft/év
Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai 14 076 Ft/év
Bá nyá sza ti Köz löny 3 588 Ft/év
Bel ügyi Köz löny 18 768 Ft/év
Egész ség biz to sí tá si Köz löny 15 180 Ft/év
Egész ség ügyi Köz löny 19 044 Ft/év
Föld mû ve lés ügyi és Vi dék fej lesz té si Ér te sí tõ 13 248 Ft/év
Gaz da sá gi Köz löny 17 664 Ft/év
Hír köz lé si Ér te sí tõ 4 692 Ft/év
If jú sá gi és Sport Ér te sí tõ 3 588 Ft/év
Igaz ság ügyi Köz löny 11 868 Ft/év
In for ma ti kai és Hír köz lé si Köz löny 15 732 Ft/év
Kör nye zet vé del mi Ér te sí tõ 10 764 Ft/év
Köz be szer zé si Ér te sí tõ 94 700 Ft/év
Köz le ke dé si Ér te sí tõ 17 940 Ft/év
Kul tu rá lis Köz löny 14 076 Ft/év
Kül gaz da sá gi Ér te sí tõ 14 628 Ft/év

Mun ka ügyi Köz löny 11 316 Ft/év
Ok ta tá si Köz löny 17 664 Ft/év
Pénz ügyi Köz löny 23 184 Ft/év
Sta tisz ti kai Köz löny 9 660 Ft/év
Szo ci á lis Köz löny 11 316 Ft/év
Tu risz ti kai Ér te sí tõ 8 556 Ft/év
Ügyész sé gi Köz löny 4 968 Ft/év
Víz ügyi Ér te sí tõ 9 384 Ft/év

El len õr zé si Fi gye lõ 2 484 Ft/év
Há zi Jog ta nács adó 3 588 Ft/év
Ma gyar Köz igaz ga tás 6 900 Ft/év
Pénz ügyi Szem le 16 836 Ft/év
Nem ze ti Kul tu rá lis Alap prog ram Hír le ve le 3 588 Ft/év

Élet és Tu do mány 8 556 Ft/év
Lu do vé No viny 1 932 Ft/év
Ne ue Ze i tung 3 588 Ft/év
Ter mé sze t Vi lá ga 4 692 Ft/év
Va ló ság 5 520 Ft/év

Tá jé koz tat juk elõ fi ze tõ in ket, hogy 2004. ja nu ár 1-jé tõl a Cég köz löny elekt ro ni kus for má ban (CD-n) je le nik meg.
Éves elõ fi ze té si dí ja: 73 500 Ft/év.

A HIVATALOS CD JOGTÁR ha tá lyos jog sza bá lyok hi va ta los szá mí tó gé pes gyûj te mé nyé nek 2004. évi éves elõ fi ze té si dí jai:
(Ára ink az áfát ne m tar tal maz zák.)

Ön ál ló vál to zat 48 000 Ft
 5 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 62 400 Ft
10 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 78 720 Ft

 25 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 96 000 Ft
 50 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 110 400 Ft
100 mun ka he lyes há ló za ti vál to zat 124 800 Ft

Egy sze ri be lé pé si díj: 6000 Ft.

Fa csi mi le Ma gyar Köz löny. A hi va ta los lap 2003-as év fo lya ma je le nik meg CD-n az ere de ti kül alak meg õr zé sé vel, de könnyen ke zel he tõ en.
Ha tá lyos jog sza bá lyok on li ne el éré se: a na pon ta fris sí tett adat bá zis az in ter ne ten ke resz tül ér he tõ el a www.mhk.hu cí men. To váb bi in for má ció
kér he tõ a 06 (80) 200-723-as zöld szá mon.

A Házi Jog ta ná csa dó cí mû lap elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó cí mén:
Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. 1394 Bp. 62. Pf. 357 vagy fa xon: 318-6668, vagy a www.mhk.hu/hj in ter net cí men ta lál ha tó meg ren de lõ la pon.

Te le fon: 266-9290/234, 235 mel lék.
Éves elõ fi ze té si dí ja 3588 Ft/év

Szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel.
A Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke: dr. Pu lay Gyu la. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Mül ler György. Bu da pest V., Kos suth tér 1—3.
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a FÁMA Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: te l./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. (te l./fax: 267-2780) szám alat ti köz löny bolt já ban, il let ve
 megrendelhetõ a www.mhk.hu/koz lony bolt internetcímen.
2004. évi éves elõ fi ze té si díj: 73 140 Ft. Egy pél dány ára: 161 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +161 Ft.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.

HU ISSN 0076—2407

04.1669 — Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert.




