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 II. rész JOGSZABÁLYOK

Törvények

2003. évi CVIII.
törvény

a Párizsi Békeszerzõdésrõl szóló
1947. évi XVIII. törvény 27. Cikke 2. pontjában foglaltak

végrehajtásáról szóló 1997. évi X. törvény
módosításáról*

1. § (1) A Párizsi Békeszerzõdésrõl szóló 1947. évi XVIII.
törvény 27. Cikke 2. pontjában foglaltak végrehajtásáról
szóló 1997. évi X. törvény (a továbbiakban: Pbv.) 2. §-ának
(1), (2) és (5) bekezdése helyébe a következõ rendelkezé-
sek lépnek:

,,2. § (1) Az 1. § (1) bekezdésében írt kárpótlási jegy,
illetve a helyébe lépõ keret, amelynek fedezeti értéke
200 millió forint, annak az állandó jelleggel (életvitelsze-
rûen) Magyarországon élõ, magyar állampolgárnak javára
váltható át életjáradékra, aki a Párizsi Békeszerzõdésrõl
szóló 1947. évi XVIII. törvény 27. Cikkének 2. pontja
szerint támogatásban részesíthetõ.

(2) E törvény alapján életjáradékot az kaphat, aki 1997.
január 1. napjával, illetve az ezt követõ években a 60. élet-
évét betöltötte, valamint az arra irányuló igényét legkésõbb
2006. május 9-ig a közalapítványnál elõterjesztette. Az
életjáradék összegét a kárpótlási jegyek életjáradékra vál-
tásáról szóló 1992. évi XXXI. törvény melléklete alapján
az igénybejelentéskor betöltött életkor figye-
lembevételével kell megállapítani.’’

,,(5) Az életjáradék megállapítására az 1. § (2) bekezdé-
sében meghatározott kárpótlási jegy összege terhére, to-
vábbá az (1) bekezdésben e célra megállapított keret mér-
tékéig a közalapítvány — erre feljogosított szerve útján —
jogosult. A közalapítvány szabályzatában az életjáradék-
ban részesítést meghatározott feltételekhez kötheti, továb-
bá a járadék igénylésének és juttatásának eljárási rendjét
szabályozza.’’

(2) A Pbv. 3. §-ának (1) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

,,3. § (1) A közalapítvány az életjáradékot megállapító
döntésében azonos elvek szerint rendelkezik az életjára-
dék induló összegérõl és az annak megfelelõen átváltott
kárpótlási jegy címletértékérõl, illetõleg a 2. § (1) bekez-
désében írt keretbõl való felhasználás mértékérõl.’’

* A törvényt az Országgyûlés a 2003. november 24-i ülésnapján fo-
gadta el.

2. § Ez a törvény a kihirdetés napján lép hatályba. A
törvény rendelkezéseit a folyamatban lévõ ügyekben is
alkalmazni kell.

Mádl Ferenc s. k., Dr. Szili Katalin s. k.,
a Köztársaság elnöke az Országgyûlés elnöke

A Kormány rendeletei

A Kormány
216/2003. (XII. 11.) Korm.

rendelete

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatalról

A Kormány az államháztartásról szóló 1992. évi
XXXVIII. törvény 88. §-ának (1) bekezdésében kapott fel-
hatalmazás alapján, a Kutatási és Technológiai Innovációs
Alapról szóló 2003. évi XC. törvényre is figyelemmel, a
Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal létrehozásáról,
feladatairól, hatáskörérõl, szervezetérõl és mûködésérõl
a következõket rendeli el:

1. §

(1) A Kormány a tudomány-, technológia- és innováció-
politikai tevékenységének ellátására Nemzeti Kutatási és
Technológiai Hivatalt (a továbbiakban: Hivatal) hoz létre.

(2) A Hivatal országos hatáskörû államigazgatási szerv.

(3) A Hivatal önállóan gazdálkodó központi költség-
vetési szerv, amely elõirányzatai felett teljes jogkörrel ren-
delkezik. A Hivatal az Oktatási Minisztérium fejezetén
belül fejezeti jogosultsággal rendelkezõ önálló címként
jelenik meg.

A Kormánynak a Hivatallal kapcsolatos feladatai

2. §

(1) A Hivatalt a Kormány irányítja, és az oktatási minisz-
ter felügyeli.

(2) Az oktatási miniszter felügyeleti jogkörében külö-
nösen:

a)  jóváhagyja a Hivatal szervezeti és mûködési szabály-
zatát;

b)  a Hivatal elnöke felett — a kinevezés és felmentés
kivételével — gyakorolja a munkáltatói jogokat.
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A Hivatal feladat- és hatásköre

3. §

(1) A Hivatal feladat- és hatáskörébe tartozik:
a)  a kormányzati tudomány-, technológia- és inno-

váció-politika kidolgozása és érvényesítése, az ehhez szük-
séges állami intézkedések kezdeményezése, illetve végre-
hajtása;

b)  a kormányzati tudomány-, technológia- és innová-
ció-politika érvényesülését biztosító jogszabályok elõ-
készítésében való részvétel;

c) a kormányzati tudomány-, technológia- és innová-
ció-politika érvényesülését elõsegítõ kormányzati infor-
mációs tevékenység ellátása;

d)  a kormányzati tudomány-, technológia- és innová-
ció-politika területén folyó nemzetközi, illetve európai
integrációs együttmûködés szakmai feladatainak koordi-
nálása, ellátása.

(2) A Hivatal tevékenységének középpontjában a hasz-
nosítás-orientált kutatás-fejlesztés és az innováció áll.

(3) A Hivatal felügyeli a Kutatás-fejlesztési Pályázati és
Kutatáshasznosítási Irodát.

(4) A Hivatal hatásköre nem érinti a minisztériumok,
országos hatáskörû szervek és a Magyar Tudományos Aka-
démia feladat- és hatáskörét.

(5) Feladatai ellátásában a Hivatal együttmûködik az
érintett minisztériumokkal, országos hatáskörû szervek-
kel, a Magyar Tudományos Akadémiával és más köztestü-
letekkel, valamint a regionális és társadalmi szervezetek-
kel.

4. §

(1) A Hivatal a Kormány tudomány-, technológia-
és innováció-politikájának kidolgozása és érvényesítése,
az ehhez szükséges állami intézkedések kezdeményezése,
illetve végrehajtása érdekében javaslatokat dolgoz ki

a)  a kormányzati tudomány-, technológia- és innová-
ció-politika alakítására; ezek megalapozásához elemzése-
ket, közép- és hosszú távú koncepciókat készít, technoló-
giai elõretekintési programokat indít;

b)  a hazai kutatási, fejlesztési és innovációs tevékenység
ösztönzését szolgáló központi állami források képzésére és
felhasználására; figyelemmel kíséri a források felhasználá-
sát;

c) a hazai kutatási, fejlesztési és innovációs tevékenység
közvetlen és közvetett támogatási, ösztönzési rendszerére,
a támogatások szempontjainak meghatározására, a köz-
gazdasági eszközök, gazdasági szabályozók kialakítására,
és közremûködik ezek fejlesztésében;

d)  a kutatási, fejlesztési és innovációs tevékenység irá-
nyítási, finanszírozási, intézményi és szabályozási rendsze-
rének kialakítására, fejlesztésére;

e) a hazai kutatási, fejlesztési és innovációs tevékenység
emberi erõforrásai fejlesztésére a kutatóképzés és a tudás-
központok erõsítésére.

(2) A Hivatal a feladatkörében
a)  részt vesz a közép- és hosszú távú nemzetgazdasági

koncepciók, stratégiák, ezen belül kiemelten a Nemzeti
Fejlesztési Terv és az Átfogó Fejlesztési Terv kidolgozásá-
ban, érvényesítésében;

b)  részt vesz az országos és regionális fejlesztési prog-
ramok kidolgozásában; módszertani segítséget nyújt a
magyarországi régiók kutatás-fejlesztési és innovációs
stratégiájának kialakításához, a nemzetközi, különösen az
EU-források innovációs fejlesztési célokra történõ eléré-
séhez és felhasználásához;

c) közremûködik a kis- és közepes méretû vállalkozá-
sok technológiai megújulásának segítésében;

d)  külön jogszabályokban meghatározottak szerint
mûködteti a Kutatási és Technológiai Innovációs Alapot
(a továbbiakban: Alap), valamint más, a hatáskörébe utalt
pénzeszközt; évente beszámol a Kormánynak ezek felhasz-
nálásáról;

e) közremûködik a Magyar Köztársaságnak nyújtott
külföldi támogatások kutatás-fejlesztési és innovációs célú
felhasználásában, illetve e tevékenység koordinálásában;

f)  figyelemmel kíséri a kutatás-fejlesztési, illetve inno-
vációs célú hazai támogatási programokat és pályázatokat.

(3) A Hivatal a rendelkezésére bocsátott pénzforrások
felhasználása tekintetében

a)  a kutatás-fejlesztésben, innovációban érintett orszá-
gos és regionális szervezetek bevonásával támogatási stra-
tégiákat és programokat dolgoz ki, és részt vesz azok vég-
rehajtásában;

b)  kidolgozza — a vonatkozó jogszabályi keretek kö-
zött — a pénzeszközök felhasználási rendjét, döntéshoza-
tali eljárásait és a finanszírozás alkalmazott módszereit,
gondoskodik a pénzügyi támogatás nyújtásáról;

c) kidolgozza a mûszaki fejlesztési programok és pályá-
zatok értékelésére, az eredmények mérésére irányuló stra-
tégiát és módszertant, gondoskodik ezek alkalmazásáról;

d)  külön jogszabály alapján ellátja a hazai fejlesztéseket
támogató, az EU által társfinanszírozott intézkedések
kutatás-fejlesztési és innovációs programjainak magyar-
országi tervezésével és megvalósításával kapcsolatos fel-
adatokat.

5. §

A Hivatal feladatkörét érintõ jogszabályok tervezetét
véleménynyilvánítás céljából meg kell küldeni a Hivatal
számára.
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6. §

A Hivatal a kormányzati tudomány-, technológia- és
innováció-politika érvényesülését elõsegítõ adatgyûjtési,
-feldolgozási és tájékoztatási tevékenység keretében külö-
nösen a következõ feladatokat látja el:

a)  elõsegíti a korszerû mûszaki megoldások megismer-
tetését, elterjesztését, hasznosítását, továbbá e célok eléré-
sét segítõ programok, szervezetek, intézmények fejleszté-
sét, elõmozdítja a kutatás-fejlesztés és innováció társadal-
mi elfogadottságának, elismertségének és támogatottságá-
nak fokozására irányuló tevékenységet;

b)  módszertani segítséget nyújt a kutatás-fejlesztési és
innovációs statisztikai adatok gyûjtéséhez, mutatószámok
kidolgozásához; részt vesz ezek feldolgozásában, elemzé-
sében, hasznosításában, a hazai és nemzetközi intézmé-
nyek számára nyújtott információszolgáltatásban;

c) gondoskodik a feladatkörébe tartozó kutatás-fejlesz-
tési programok és pályázatok értékelésébõl származó ered-
mények, valamint e programok és pályázatok nyerteseire
vonatkozó, közérdekû adatok nyilvánosságáról;

d)  felügyeli a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rend-
szert, ellátja a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerrõl
szóló 160/2001. (IX. 12.) Korm. rendeletben foglalt felada-
tok végrehajtását.

7. §

A Hivatal a kormányzati tudomány-, technológia- és
innováció-politika területén folyó nemzetközi, illetve
európai integrációs együttmûködés, a hazai és külföldi
szervezetek és a kutatás-fejlesztési tevékenységben részt
vevõ személyek közötti együttmûködés kialakítása és erõ-
sítése keretében, összhangban Magyarország külpolitikai,
külgazdasági stratégiájával, illetve az általános külpolitikai
célkitûzésekkel, a Külügyminisztériummal összehangolva,
különösen a következõ szakmai feladatokat látja el:

a)  szakmailag irányítja és összehangolja a Kormány
nemzetközi tudomány- és technológiapolitikai tevékeny-
ségét;

b)  kezdeményezi az érintett szervekkel együttmûködve
a két- és többoldalú kormányközi tudományos és tech-
nológiai egyezmények megkötését; részt vesz ezek elõ-
készítésében és szervezi, koordinálja azok végrehajtását;

c) szakmailag irányítja a tudományos és technológiai
diplomáciai tevékenységet;

d)  koordinálja az EU Kutatási, Technológiafejlesztési
és Demonstrációs Keretprogramjaiban és az Európai
Kutatási Térség fejlesztésében végzett magyar kormányza-
ti tevékenységet;

e) az európai uniós tagságból eredõ jogok és kötelezett-
ségek keretében gondoskodik a kutatás-fejlesztést és inno-
vációt érintõ kormányzati feladatok ellátásáról, valamint a

nemzeti képviseletrõl az EU kutatással, technológiával
és innovációval foglalkozó testületeiben;

f)  felhatalmazás alapján képviseletet lát el a nemzet-
közi tudományos és technológiai szervezetekben, kezde-
ményezésekben;

g) feladatkörében együttmûködik a Magyar Köztársa-
ság külképviseleteivel, és kapcsolatot tart a Magyarorszá-
gon mûködõ külképviseletekkel, valamint a Magyarorszá-
gon, illetve külföldön mûködõ partnerintézményekkel.

A Hivatal szervezete és mûködése;
a Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács

8. §

(1) A Hivatalt az elnök vezeti. Az elnök az államtitkári
juttatások teljes körére, helyettesei a helyettes államtitkári
juttatások teljes körére jogosultak.

(2) A Hivatal alkalmazottai — beleértve a Hivatal elnö-
két és elnökhelyetteseit is — köztisztviselõk.

(3) A Hivatal elnökét az oktatási miniszter javaslatára a
miniszterelnök nevezi ki, és menti fel. A Hivatal elnök-
helyetteseit a Hivatal elnökének javaslatára az oktatási
miniszter nevezi ki. Az elnök és az elnökhelyettesek kine-
vezése hat évre szól. Az elnök kinevezésére vonatkozó
javaslat megtételekor, valamint a helyettesek kinevezését
megelõzõen a miniszter kikéri a Tudomány- és Technoló-
giapolitikai Tanácsadó Testület elnökének véleményét.

(4) A Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács a
Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal mellett mûkö-
dõ, stratégiai kérdésekkel foglalkozó testület. A Tanács
feladat- és hatáskörérõl, szervezetérõl és mûködésérõl
külön jogszabály rendelkezik.

9. §

(1) A Hivatal elnöke
a)  javaslatot tesz a Hivatal szervezeti és mûködési sza-

bályzatára;
b)  ellátja a Kutatási és Technológiai Innovációs Alap-

ról szóló 2003. évi XC. törvény 10. §-ának (2) és (3) bekez-
désében rögzített, az Alap mûködtetésével kapcsolatos,
valamint a Hivatal rendelkezésére bocsátott pénzforrások
kezelésébõl külön jogszabály alapján származó felada-
tokat;

c) az elnökhelyettesek tekintetében a kinevezés és fel-
mentés kivételével, az alkalmazottak felett pedig teljes-
körûen gyakorolja a munkáltatói jogokat.

(2) A Hivatal elnöke évente beszámol a Kormánynak,
illetve külön felkérésre az Országgyûlés hatáskörrel ren-
delkezõ bizottságának a Hivatal tevékenységérõl, a Kuta-
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tás-fejlesztésrõl és technológiai innovációról, valamint a
Kutatási és Technológiai Innovációs Alapról szóló tör-
vények alkalmazása során szerzett tapasztalatokról.

Záró rendelkezések

10. §

(1) Ez a rendelet 2004. január 1-jén lép hatályba.

(2) A Hivatal az Oktatási Minisztérium jogutóda a
Kutatás-fejlesztési Helyettes Államtitkárság (a továbbiak-
ban: Helyettes Államtitkárság) feladat- és hatáskörét érin-
tõ ügyekben. A Helyettes Államtitkárságnál folyamatban
lévõ ügyekben a továbbiakban a Hivatal jár el. Ahol jog-
szabály a Helyettes Államtitkárságra utal, ott a Hivatalt,
ahol az Oktatási Minisztérium kutatás-fejlesztési helyettes
államtitkárát említi, ott a Hivatal elnökét kell érteni.

11. §

E rendelet hatálybalépésével egyidejûleg
a)  hatályát veszti az oktatási miniszter feladat- és hatás-

körérõl szóló 162/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet 4/A. §-a,
továbbá az oktatási miniszter feladat- és hatáskörérõl szóló
162/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet, valamint a Központi
Mûszaki Fejlesztési Alapprogramról szóló 98/1996.
(VII. 10.) Korm. rendelet módosításáról szóló 227/1999.
(XII. 30.) Korm. rendelet 3. §-a;

b)  az oktatási miniszter feladat- és hatáskörérõl szóló
162/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet 1. §-ának (2) bekezdése
helyébe az alábbi rendelkezés lép:

,,(2) Az oktatási miniszter feladata az oktatási ágazat
vezetése és irányítása. Az oktatási miniszter feladat- és
hatásköre — jogszabály eltérõ rendelkezésének hiányá-
ban — kiterjed az iskolai rendszerû oktatás irányítására,
beleértve a közoktatást, a felsõoktatást, a szakképzést és a
felnõttoktatást. Az oktatási miniszter közremûködik a
Kormány tudomány-, technológia- és innováció-politiká-
jának ellátásában, így különösen:

a)  képviseli a kutatás-fejlesztéssel, technológiai
innovációval kapcsolatos ágazati érdekeket a Kormány,
valamint — a Kormány döntése szerint — az Országgyûlés
elõtt;

b)  gondoskodik — a Nemzeti Kutatási és Technológiai
Hivatal bevonásával — a kutatás-fejlesztésre, illetve a tech-
nológiai innovációra vonatkozó jogszabályok elõkészítésé-
rõl.’’

c) az államháztartás mûködési rendjérõl szóló
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. §-ának 3. és 4. pontja
a következõkre módosul:

,,3. felügyeleti szerv: a költségvetési fejezet meghatáro-
zott elõirányzatainak tervezéséért, végrehajtásáért, a fel-
használásáról való elszámolásáért, a fejezethez tartozó
költségvetési szervek, elkülönített állami pénzalapok, ille-
tõleg feladatok felügyeletéért, pénzellátásáért és ellenõr-
zéséért, illetve mindezek szabályozásáért felelõs szerv: az
1. pontban megjelöltek, valamint az I. fejezetnél a Közbe-
szerzések Tanácsa tekintetében a Közbeszerzések Taná-
csa, a X. fejezetnél a Kormányzati Ellenõrzési Hivatal, a
polgári nemzetbiztonsági szolgálatok tekintetében a MeH
Nemzetbiztonsági Iroda, a XX. fejezetnél a Nemzeti Kuta-
tási és Technológiai Hivatal, valamint a Kutatás-fejlesztési
Pályázati és Kutatáshasznosítási Iroda tekintetében a
Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal, a XXII. fejezet-
nél a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete tekinteté-
ben a Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete; valamint
a helyi önkormányzati költségvetési szervek tekintetében
az önkormányzat közgyûlése, képviselõ-testülete; a helyi
kisebbségi önkormányzati költségvetési szervek tekinteté-
ben a helyi kisebbségi önkormányzat testülete; az országos
kisebbségi önkormányzati költségvetési szervek tekinteté-
ben az országos kisebbségi önkormányzat; a Nyugdíjbizto-
sítási Alap és az Egészségbiztosítási Alap tekintetében a
Kormány; az Országos Nyugdíjbiztosítási Fõigazgatóság
(a továbbiakban: ONYF), valamint az Országos Egész-
ségbiztosítási Pénztár (a továbbiakban: OEP) tekinteté-
ben az Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium,
az igazgatási szervek tekintetében az ONYF, illetve
az OEP; az elkülönített állami pénzalapok tekintetében az
alap kezelõje szerinti felügyeleti szerv;

4. felügyeleti szerv vezetõje: a 3. pontban felsorolt szervek
vezetõi, valamint a Közbeszerzések Tanácsa tekintetében
a Közbeszerzések Tanácsa elnöke, a Kormányzati
Ellenõrzési Hivatal tekintetében a Kormányzati Ellen-
õrzési Hivatal elnöke, a polgári nemzetbiztonsági szolgá-
latok tekintetében az azok irányításában közremûködõ
politikai államtitkár, az állami vagyongazdálkodási elõ-
irányzatok tekintetében a miniszter, a Nemzeti Kutatási és
Technológiai Hivatal, valamint a Kutatás-fejlesztési Pályá-
zati és Kutatáshasznosítási Iroda tekintetében a Nemzeti
Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke, a Pénzügyi Szer-
vezetek Állami Felügyelete tekintetében a Pénzügyi Szer-
vezetek Állami Felügyelete elnöke; valamint a helyi önkor-
mányzat tekintetében a (fõ)polgármester, illetve a megyei
közgyûlés elnöke; a helyi kisebbségi önkormányzatok te-
kintetében a helyi kisebbségi önkormányzat elnöke; az
országos kisebbségi önkormányzati költségvetési szervek
tekintetében az országos kisebbségi önkormányzat elnöke;
a Nyugdíjbiztosítási Alap és az ONYF, valamint az Egész-
ségbiztosítási Alap és az OEP tekintetében az egészség-
ügyi, szociális és családügyi miniszter, az igazgatási szervek
tekintetében az ONYF vezetõje, illetve az OEP vezetõje;
az elkülönített állami pénzalapok tekintetében az alap
kezelõje szerinti felügyeleti szerv vezetõje;’’
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12. §

E rendelet hatálybalépésével egyidejûleg
a)  a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerrõl szóló

160/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet 1. §-ának (7) bekezdése
helyébe az alábbi rendelkezés lép:

,,(7) A nemzetközi kutatás-fejlesztési együttmûködések
keretében magyar részvétellel folyó témákról rendelkezé-
sére álló adatokat Nemzeti Kutatási és Technológiai Hiva-
tal ezzel megbízott szervezeti egysége folyamatosan átadja
a Nyilvántartási Rendszernek.’’

b)  a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerrõl szóló
160/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet 2. §-ának (1) és (2) be-
kezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

,,(1) A Nyilvántartási Rendszert az oktatási miniszter
hozza létre és a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal
elnöke felügyeli. A Nyilvántartási Rendszer technikai fel-
adatait a Budapesti Mûszaki és Gazdaságtudományi Egye-
temen belül mûködõ Országos Mûszaki Információs Köz-
pont és Könyvtár látja el, az elemzési feladatok elvégzése
pedig a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal szerve-
zetén belül történik.

(2) A nyilvántartást magyar és angol nyelven kell vezet-
ni. A Nyilvántartási Rendszerben szereplõ adatok nyilvá-
nosságra hozataláról a Nemzeti Kutatási és Technológiai
Hivatal elnöke gondoskodik.’’

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

A Kormány
217/2003. (XII. 11.) Korm.

rendelete
az ideiglenes határátkelõhelyek megnyitásának

szabályairól, a határátkelõhely területére
nem határátlépés céljából történõ belépés, tartózkodás,
távozás rendjérõl, valamint a határterülethez tartozó
településekrõl szóló 184/1997. (X. 28.) Korm. rendelet

módosításáról

A Kormány a határõrizetrõl és a határõrségrõl szóló
1997. évi XXXII. törvény 83. §-a (1) bekezdésének
a)—c)  pontjaiban kapott felhatalmazás alapján a követ-
kezõket rendeli el:

1. §

Az ideiglenes határátkelõhelyek megnyitásának szabá-
lyairól, a határátkelõhely területére nem határátlépés cél-

jából történõ belépés, tartózkodás, távozás rendjérõl, vala-
mint a határterülethez tartozó településekrõl szóló
184/1997. (X. 28.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.)
1. §-ának (1) bekezdése helyébe a következõ rendelkezés
lép:

,,(1) A Magyar Köztársaság államhatárának átlépésére
ideiglenes határátkelõhely megnyitása sport, turisztikai,
kulturális, egyházi, önkormányzati és más hasonló rendez-
vény, valamint honvédelmi jellegû feladat, továbbá gazda-
sági tevékenység céljából engedélyezhetõ.’’

2. §

(1) Az R. 5. §-ának (2) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

,,(2) Az ideiglenes határátkelõhely megnyitására irá-
nyuló kérelmet három, sürgõs esetben egy nappal a terve-
zett határnyitás elõtt kell benyújtani

a)  az állami repülések céljára szolgáló repülõtér üzem-
ben tartójának a Honvédelmi Minisztérium Beszerzési és
Biztonsági Beruházási Hivatalhoz (a továbbiakban: HM
szerv),

b)  az ideiglenes jelleggel a nemzetközi forgalom számá-
ra is megnyitott repülõtér üzemben tartójának a légi köz-
lekedési hatósághoz.’’

(2) Az R. 5. §-ának (4) bekezdésében a ,,katonai légügyi
hatóság’’ szövegrész helyébe a ,,HM szerv’’ szövegrész lép.

3. §

Az R. 6. §-a (5) bekezdésének helyébe a következõ ren-
delkezés lép:

,,(5) Katonai repülõtereken történõ ideiglenes határát-
kelõhely megnyitása esetében a szolgálati többletköltségek
megtérítésére a HM szerv egy évre szóló megállapodást köt
az illetékes határõr igazgatóságokkal és vámszervekkel.’’

4. §

Ez a rendelet a kihirdetését követõ 8. napon lép ha-
tályba.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök
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A Kormány
218/2003. (XII. 11.) Korm.

rendelete

a mozgásában korlátozott személy parkolási
igazolványáról

A Kormány a közúti közlekedési nyilvántartásról szóló
1999. évi LXXXIV. törvény, a bûnügyi nyilvántartásról és
a hatósági erkölcsi bizonyítványról szóló 1999. évi
LXXXV. törvény, az Európai Unió bûnüldözési informá-
ciós rendszere és a Nemzetközi Bûnügyi Rendõrség Szer-
vezete keretében megvalósuló együttmûködésrõl és infor-
mációcserérõl szóló 1999. évi LIV. törvény módosításáról
szóló 2003. évi XIX. törvény 23. §-ának (4) bekezdésében
kapott felhatalmazás alapján a következõket rendeli el:

1. §

(1) A mozgásában korlátozott személy parkolási igazol-
ványa (a továbbiakban: igazolvány) olyan közokirat és a
biztonsági okmányok védelmének rendjérõl szóló 86/1996.
(VI. 14.) Korm. rendeletben meghatározott biztonsági ok-
mány, amely a közúti közlekedés szabályairól szóló, több-
ször módosított 1/1975. (II. 5.) KPM—BM együttes rende-
let (a továbbiakban: KRESZ) 51/A. §-ában felsorolt ked-
vezmények igénybevételére való jogosultságot igazolja.

(2) A biztonsági okmányra vonatkozó adminisztratív
védelmi szabályok megtartásának ellenõrzésére a belügy-
miniszter jogosult.

2. §

E rendelet alapján igazolványra az a személy jogosult,
a)  aki a súlyos mozgáskorlátozott személyek közlekedési

kedvezményeirõl szóló 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet
(a továbbiakban: Mr.) 1. §-a (3) bekezdésének a) pontja ér-
telmében súlyos mozgáskorlátozottnak minõsül,

b)  aki a súlyos fogyatékosság minõsítésének és felül-
vizsgálatának, valamint a fogyatékossági támogatás folyó-
sításának szabályairól szóló 141/2000. (VIII. 9.) Korm.
rendelet 1. §-ának (1) bekezdésének értelmében látási fo-
gyatékosnak; (3) bekezdésének értelmében értelmi fogya-
tékosnak; (4) bekezdésének értelmében autistának; illetve
(5) bekezdésének értelmében mozgásszervi fogyatékosnak
minõsül,

c) akit a vakok személyi járadékának bevezetésérõl
szóló 1032/1971. (VII. 14.) Korm. határozat végrehajtásá-
ról szóló 6/1971. (XI. 30.) EüM rendelet alapján 2001.
július 1-jét megelõzõen vaknak minõsítettek, vagy

d)  aki a magasabb összegû családi pótlékra jogosító
betegségekrõl és fogyatékosságokról szóló 5/2003. (II. 19.)
ESZCSM rendelet 1. számú melléklete szerint vaknak vagy
gyengénlátónak (K.1.), mozgásszervi fogyatékosnak

(L.1—5.), értelmi fogyatékosnak (M.1—2.) vagy autistá-
nak (N.1.) minõsül
és ezt az 1. számú mellékletben meghatározott szakvélemé-
nyek valamelyikével igazolja.

3. §

(1) Az igazolvány kiadására, meghosszabbítására,
visszavonására, cseréjére, pótlására, nyilvántartására irá-
nyuló eljárásban elsõ fokon az okmányirodák kijelölésérõl
és illetékességi területérõl szóló kormányrendeletben
meghatározott települési, a fõvárosban a fõvárosi kerületi
önkormányzat jegyzõje (a továbbiakban: körzetközponti
jegyzõ) jár el.

(2) Az igazolvány kiadására irányuló eljárás kérelemre
indul. A kérelemnek a 2. számú mellékletben meghatáro-
zott adatokat kell tartalmaznia. A kérelemhez mellékelni
kell az 1. számú mellékletben meghatározott szakvéle-
ményt. A jogosult a kérelemhez csatolhatja, a (4)—(5) be-
kezdésben meghatározott esetekben csatolja egy darab iga-
zolványképét is.

(3) Az igazolvány kiadására irányuló eljárásban a jogo-
sult — az (5) bekezdésben meghatározott kivétellel — sze-
mélyesen jár el.

(4) A körzetközponti jegyzõ elõtti személyes megjele-
nésben akadályozott jogosult az igazolvány kiadására irá-
nyuló kérelmét a lakóhelye vagy tartózkodási helye szerint
illetékes települési önkormányzat jegyzõjénél is elõter-
jesztheti, aki azt a szükséges ellenõrzést követõen haladék-
talanul megküldi a jogosult lakóhelye szerint illetékes kör-
zetközponti jegyzõnek.

(5) A jogosult helyett meghatalmazottja is eljárhat, ha a
jogosult nem képes a hatóság elõtt személyesen megjelenni.

(6) Az igazolvány iránti kérelem személyes elõterjesz-
tésekor a jogosultról az okmányiroda arcképmás felvételt
készít, ha a jogosult a kérelemhez igazolványképét nem
csatolta.

(7) A személyesen eljáró jogosult a kérelem elõterjesz-
tésekor a kérelmet saját kezûleg írja alá. A jogosultnak a
kérelmet akkor is saját kezûleg kell aláírnia, ha helyette
meghatalmazottja jár el. A jogosult írásképtelensége ese-
tén a kérelmen ezt a tényt — az aláírás céljára szolgáló
rovatban — az okmányiroda ,,írásképtelen’’ bejegyzéssel
tünteti fel.

(8) A kérelem — külön jogszabályban meghatározott
esetekben és módon — elektronikus úton is benyújtható.

4. §

(1) Ha az igazolvány kiadásáig a kérelemben feltüntetett
adatokban változás következik be, a kérelmezõ köteles az
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adatváltozást haladéktalanul bejelenteni és a kérelmet an-
nak megfelelõen módosítani.

(2) A nyilvántartott adatok megváltozását az adatválto-
zást követõ 15 napon belül be kell jelenteni a körzetköz-
ponti jegyzõnél. Ha az adatváltozás az igazolványban fel-
tüntetett adatokat is érinti, a bejelentéssel egyidejûleg az
igazolvány cseréjét is kérni kell.

5. §

(1) Az igazolvány meghosszabbítására, cseréjére, pótlá-
sára irányuló eljárásban a kérelmet az igazolvány kiadására
irányadó szabályok szerint kell benyújtani.

(2) Az igazolvány cseréjére irányuló kérelem benyújtása
esetén a régi igazolványt egyidejûleg le kell adni. Az elve-
szett, ellopott vagy megsemmisült igazolvány visszavonását
a körzetközponti jegyzõ a nyilvántartásba bejegyzi,
körözését elrendeli és egyidejûleg a jogosult részére
— amennyiben a jogosultság továbbra is fennáll — új iga-
zolványt állít ki.

6. §

(1) Az igazolvány kiadása, meghosszabbítása, cseréje
vagy pótlása iránti kérelmet a körzetközponti jegyzõ az
igazolvány kiadásával teljesíti. Az igazolványt a 3. számú
mellékletnek  megfelelõen kell kiállítani.

(2) Az igazolványt — a kérelmezõ választása szerint —
postai úton kell továbbítani, vagy azt a kérelmezõ szemé-
lyesen, illetve az általa írásban meghatalmazott személy
útján veheti át a körzetközponti jegyzõnél. A postai úton
át nem vett igazolványt a kérelmezõ vagy az általa írásban
meghatalmazott személy személyesen veheti át a körzet-
központi jegyzõnél. A személyesen át nem vett igazolványt
— az átvételre való felhívást követõen — a körzetközponti
jegyzõ a kiállítástól számított egy év elteltével megsemmi-
síti, és gondoskodik e ténynek a nyilvántartásban való fel-
tüntetésérõl.

7. §

(1) Az igazolvány érvényességének idõtartama — a
(3) bekezdésben foglalt kivétellel — a kiállítás napjától
számított 3 év. Amennyiben a szakvélemény a következõ
felülvizsgálat, ellenõrzõ vizsgálat idõpontjaként, illetve az
állapot fennállásának várható idõpontjaként 3 évnél rövi-
debb idõtartamot határoz meg (a továbbiakban: szakvéle-
mény érvényessége) az igazolvány érvényességének idõtar-
tama megegyezik a szakvélemény érvényességének idõtar-
tamával.

(2) A jogosultság további fennállása esetén az igazol-
vány érvényessége újabb 3 éves idõtartamra, illetve a szak-

vélemény érvényességének megfelelõ idõtartamra meg-
hosszabbítható.

(3) A jogosult részére 5 éves idõtartamra kell kiállítani
az igazolványt, ha a kérelemhez mellékelt szakvélemény
szerint a mozgásában korlátozott személy állapota végle-
ges. Az érvényességi idõ leteltével az igazolvány érvényes-
sége további 5 évvel újabb szakvélemény bemutatása nél-
kül meghosszabbítható.

(4) A meghosszabbítás iránti kérelmet a körzetközponti
jegyzõ a feltételek fennállása esetén az igazolvány cseréjé-
vel teljesíti; az igazolvány visszavonásának nyilvántartásba
való bejegyzése mellett új igazolványt állít ki.

(5) Amennyiben az igazolvány a jogosult személyére és
jogosultságára vonatkozó adatok megállapítására alkal-
matlanná vált — így különösen megrongálódott, olvasha-
tatlan, az arcképmás alapján a jogosult nem azonosítható,
a feltüntetett adatokban változás következett be — az
igazolvány cseréjét kell kérni. A csere iránti kérelmet a
körzetközponti jegyzõ a jogosultság további fennállása
esetén az igazolvány visszavonásának nyilvántartásba való
bejegyzése mellett új igazolvány kiadásával teljesíti.

(6) A körzetközponti jegyzõ a jogosult bejelentésére az
igazolványt hivatalból kicseréli, ha az téves bejegyzést tar-
talmaz vagy anyaghibás.

8. §

(1) Használatkor az igazolványt a mozgásában korláto-
zott személyt szállító jármû szélvédõje mögött úgy kell
elhelyezni, hogy elõlapja az érvényesség és a jogosultság
ellenõrzése céljából látható legyen. Az igazolványt az el-
lenõrzésre jogosult személy felszólítására ellenõrzés céljá-
ból át kell adni.

(2) Az igazolványt a jogosult köteles sértetlenül meg-
õrizni. Az érvénytelenné vált, illetve a megrongálódott
vagy egyéb okból cserére szoruló igazolványt haladéktala-
nul le kell adni a körzetközponti jegyzõnek.

(3) Akinek az igazolványát ellopták, megsemmisült vagy
elvesztette, illetõleg aki az elveszettnek vélt igazolványát
megtalálta, köteles azt haladéktalanul, de legkésõbb a tu-
domására jutástól számított nyolc munkanapon belül az
igazolványt kiállító körzetközponti jegyzõnek bejelenteni.

(4) Az igazolvány nem adható át használatra az arra
jogosulatlan személynek. A jogosultat szállító jármû veze-
tõje az igazolvány által biztosított kedvezményekkel csak a
jogosult szállítása esetén élhet. Amennyiben a jogosult
maga él vissza az igazolvány biztosította kedvezményekkel,
az igazolványt vissza kell vonni és a visszavonástól számí-
tott egy évig részére új igazolvány nem állítható ki. Ezt a
tényt a nyilvántartásban fel kell tüntetni.

(5) A kiskorú vagy gondnokság alatt álló jogosult eseté-
ben az (1)—(4) bekezdésben foglalt kötelezettségek a tör-
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vényes képviselõt, illetve az (1) bekezdés esetében a jogo-
sultat szállító jármû vezetõjét terhelik. A törvényes képvi-
selõ által elkövetett visszaélés esetében a (4) bekezdésben
foglalt jogkövetkezmény nem alkalmazható.

9. §

Érvénytelen az igazolvány, ha
a)  a jogosult meghalt;
b)  érvényességi ideje lejárt;
c) a jogosult személyére és jogosultságára vonatkozó

adatok megállapítására alkalmatlan;
d)  meghamisították;
e) a körzetközponti jegyzõ a visszavonását a nyilvántar-

tásba bejegyezte.

10. §

(1) A talált igazolványt le kell adni. A talált igazolvány
bármely jegyzõnek leadható, aki azt — a találásról felvett
jegyzõkönyvvel együtt — haladéktalanul megküldi a kiállí-
tás helye szerint illetékes körzetközponti jegyzõnek.

(2) A körzetközponti jegyzõ visszaadja az igazolványt a
jogosultnak, ha az a 9. § szerint nem tekinthetõ érvényte-
lennek és számára új igazolvány még nem került kiállításra.
Ha megelõzõen az igazolvány visszavonását a körzetköz-
ponti jegyzõ az igazolvány elvesztése vagy ellopása miatt
jegyezte be a nyilvántartásba, egyidejûleg gondoskodik a
bejegyzés törlésérõl is.

(3) A talált igazolványt a körzetközponti jegyzõ postai
úton küldi meg az arra jogosultnak. Ha a jogosult az iga-
zolványt postai úton, illetõleg felhívásra személyesen vagy
meghatalmazottja útján sem veszi át, a körzetközponti
jegyzõ az igazolványt a találástól számított egy év eltelte
után megsemmisíti és gondoskodik e ténynek a nyilvántar-
tásban való feltüntetésérõl.

(4) Ha a talált igazolvány körözését már elrendelték, a
körzetközponti jegyzõ intézkedik a körözés visszavonásá-
ról, az igazolvány megsemmisítésérõl és e ténynek a nyil-
vántartásban való rögzítésérõl.

11. §

(1) Az igazolványban foglaltak adattartalmát, érvényes-
ségét, jogszerû használatát a rendõrség és a közterület-fel-
ügyelõ (a továbbiakban együtt: eljáró szerv) jogosult ellen-
õrizni.

(2) Az eljáró szerv az igazolványt a helyszínen elveszi, ha
az igazolvány a 9. § értelmében érvénytelen, vagy megala-
pozott gyanú van arra, hogy az igazolvány hamis, megha-
misították vagy azzal más módon visszaéltek. Az igazol-
vány elvételérõl jegyzõkönyvet kell készíteni. A jegyzõ-

könyv tartalmáról, valamint a jogorvoslati lehetõségrõl az
érintettet szóban is tájékoztatni kell.

(3) A (2) bekezdésben meghatározott gyanút megala-
pozza, ha

a)  az igazolvány körözését rendelték el,
b)  az igazolványon javítás, törlés vagy más illetéktelen

beavatkozás jelei észlelhetõek,

c) az igazolvány anyaga, megjelenése, adattartalma a
3. számú mellékletben meghatározottaktól eltér.

(4) A szükséges intézkedések megtételét követõen az
eljáró szerv az elvett igazolványt, valamint az elvételrõl
készült jegyzõkönyv másolatát megküldi az igazolványt
kiállító körzetközponti jegyzõnek.

(5) A parkolóhelyek rendeltetésszerû használatát ellen-
õrzõ más személy igazolvánnyal való visszaélés gyanúja
esetén értesíti az eljáró szervet.

12. §

A Közlekedési Miniszterek Európai Konferenciájának
(ECMT) határozata alapján a 4. számú mellékletben felso-
rolt ECMT államok hatóságai által a mozgásában korláto-
zott személy részére kiállított parkolókártya az e rendelet-
ben meghatározott parkolási igazolvánnyal azonos kedvez-
ményekre jogosít.

13. §

(1) Ez a rendelet 2004. július 1-jén lép hatályba.

(2) E rendelet hatálybalépésével egyidejûleg az Mr. 1. §
(2) bekezdése a) pontjának második mondata, 2. §-ának
d)  pontja, 7. §-a, 8. §-a (4) bekezdésének ,,és parkolási en-
gedély’’ szövegrésze, 9. §-ának (2) bekezdése, 12. §-a,
20. §-a (1) bekezdésének ,, , valamint az igénybe vett par-
kolási engedélyt a kiállítónak visszaszolgáltatni’’ szövegré-
sze, 20. §-a (2) bekezdésének ,, , illetõleg a parkolási enge-
dély visszaszolgáltatását’’ szövegrésze, 21. §-ának (5) be-
kezdése és 5. számú melléklete hatályát veszti.

(3) E rendelet hatálybalépésével egyidejûleg a biztonsá-
gi okmányok védelmének rendjérõl szóló 86/1996. (VI. 14.)
Korm. rendelet 1. számú mellékletének II. része a követke-
zõ 14. ponttal egészül ki:

,,14. mozgásában korlátozott személy parkolási igazol-
ványa.’’

(4) A KRESZ-ben foglalt közlekedési kedvezmények az
Mr. 12. §-a alapján kiadott, érvényes parkolási engedélyek-
kel e rendelet hatálybalépését követõen hat hónapig vehe-
tõk igénybe. Ezt követõen a közlekedési kedvezmények
csak az e rendelet szerint kiállított parkolási igazolvánnyal
vehetõk igénybe.
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(5) Ez a rendelet az Európai Közösségek Tanácsának a
fogyatékos személyek parkolókártyájáról szóló 98/376/EK
ajánlásával összeegyeztethetõ szabályozást tartalmaz.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

1. számú melléklet

a 218/2003. (XII. 11.) Korm. rendelethez

A mozgásában korlátozott személy parkolási
igazolványának igényléséhez elfogadható

szakvélemények

1. A súlyos mozgáskorlátozott személyek közlekedési
kedvezményeirõl szóló 164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet
2. számú mellékletében meghatározott I. fokú orvosi szak-
vélemény, illetve 3. számú mellékletében meghatározott
II. fokú orvosi szakvélemény.

2. A súlyos fogyatékosság minõsítésének és felülvizsgá-
latának, valamint a fogyatékossági támogatás folyósításá-
nak szabályairól szóló 141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet
3. számú mellékletében meghatározott szakvélemény.

3. A vakok személyi járadékának bevezetésérõl szóló
1032/1971. (VII. 14.) Korm. határozat végrehajtásáról
szóló 6/1971. (XI. 30.) EüM rendelet 4. számú mellékleté-
ben meghatározott nyilvántartási lap.

4. A magasabb összegû családi pótlékra jogosító beteg-
ségekrõl és fogyatékosságokról szóló 5/2003. (II. 19.)
ESZCSM rendelet 3. számú mellékletében meghatározott
igazolás.

2. számú melléklet

a 218/2003. (XII. 11.) Korm. rendelethez

Kérelem a mozgásában korlátozott személy
parkolási igazolványának kiadására

A jogosult

fényképe vagy arcképmása

neve:
születési neve:
lakóhelye:
tartózkodási helye:
születési ideje, helye:
anyja neve:

személyazonosító igazolvány vagy a személyazonosság
igazolására alkalmas más hatósági igazolvány száma, faj-
tája:

Kiskorú vagy gondnokság alatt álló jogosult esetén az eljá-
ró törvényes képviselõ

neve:
születési neve:
lakóhelye:
tartózkodási helye:
születési ideje, helye:
anyja neve:
személyazonosító igazolvány vagy a személyazonosság
igazolására alkalmas más hatósági igazolvány száma, faj-
tája:

1. Az igazolvány elsõ alkalommal történõ igénylése esetén
kitöltendõ

A kérelemhez mellékelem a mozgásában korlátozott sze-
mély parkolási igazolványáról szóló Korm. rendelet 1. szá-
mú mellékletében meghatározott szakvéleményt.

Tudomásul veszem, hogy amennyiben a közölt adatokban
változás következik be, a parkolási igazolványt kiállító
hatóság részére az adatváltozást 15 napon belül bejelen-
tem.

Az igazolványt postai úton/személyesen kívánom átvenni.
(Megfelelõ rész aláhúzandó.)
Az igazolvány kézbesítését/az igazolvány elkészültérõl való
értesítést az alábbi címre kérem:

 ............................... ..................................................

.....................................................................................................

2. Az igazolvány pótlása, érvényességének meghosszabbítá-
sa, cseréje esetén kitöltendõ

Az igazolvány kiállítását/meghosszabbítását az alábbi ok
miatt kérem: (Megfelelõ rész aláhúzandó.)
— az igazolvány érvényessége lejárt
— az igazolvány megrongálódott
— az igazolvány megsemmisült
— az igazolványt ellopták
— az igazolvány elveszett
— az igazolványon feltüntetett adatok megváltoztak.

A kérelemhez — amennyiben a korábban mellékelt szak-
vélemény érvényessége lejárt — mellékelem a mozgásában
korlátozott személy parkolási igazolványáról szóló Korm.
rendelet 1. számú mellékletében meghatározott szakvéle-
ményt.

Tudomásul veszem, hogy amennyiben a közölt adatokban
változás következik be, a parkolási igazolványt kiállító
hatóság részére az adatváltozást 15 napon belül bejelen-
tem.
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Az igazolványt postai úton/személyesen kívánom átvenni.
(Megfelelõ rész aláhúzandó.)

Az igazolvány kézbesítését/az igazolvány elkészültérõl való
értesítést az alábbi címre kérem:

 ............................... ..................................................

.....................................................................................................

Kijelentem, hogy az igazolványt a mozgásában korlátozott
személy parkolási igazolványáról szóló Korm. rendelet
8. §-ában foglalt kötelezettségek ismeretében igényelem.

..................................... ........................................
dátum kérelmezõ aláírása

........................................... ..............................................
a kiskorú vagy gondnokság a személyes megjelenésben
alatt álló jogosult helyett akadályozott jogosult által
eljáró törvényes képviselõ meghatalmazott személy

aláírása aláírása

3. számú melléklet

a 218/2003. (XII. 11.) Korm. rendelethez

A mozgásában korlátozott személy
parkolási igazolványa

Az igazolvány
anyaga: karton, mûanyag borítással
mérete: magasság: 106 mm
     szélesség: 148 mm
mindkét oldalon nyomtatva, nyomdai sorszámozással
színe: világoskék, kivéve a sötétkék hátterû fehér kere-
kesszék szimbólumot

Elõ- és hátlapja függõlegesen két részre osztott.

Az elõlap bal oldalán a következõk szerepelnek:
— kerekesszék-szimbólum, fehér színnel, sötétkék

háttérrel
— az igazolvány sorszáma
— az érvényesség lejáratának dátuma
— az igazolványt kiállító hatóság neve.

Az elõlap jobb oldalán a következõk szerepelnek:
— a ,,PARKOLÁSI IGAZOLVÁNY A MOZGÁ-

SÁBAN KORLÁTOZOTT SZEMÉLY
RÉSZÉRE’’ szöveg magyar nyelven, alatta kis-
betûvel a ,,parkolókártya’’ szó angol, német és
francia nyelven feltüntetve

— ,,Az Európai Közösségek mintája’’ szöveg
magyar nyelven

— Magyarország betûjele (H).

A hátlap bal oldalán a következõk szerepelnek:
— a jogosult neve
— a jogosult törvényes képviselõjének neve
— a jogosult (írásképtelensége esetén törvényes

képviselõjének) aláírása
— a jogosult arcképmása
— a kiállítás dátuma.

A hátlap jobb oldalán a következõk szerepelnek:
— az ,,az igazolvány tulajdonosa a közúti közleke-

dés szabályairól szóló 1/1975. (II. 5.) KPM—BM
együttes rendeletben (KRESZ) meghatározott
kedvezmények igénybevételére jogosult’’ szöveg

— a ,,használatkor az igazolványt a jármû szélvédõ-
je mögött úgy kell elhelyezni, hogy elõlapja ellen-
õrzés céljából tisztán látható legyen’’ szöveg.

4. számú melléklet

a 218/2003. (XII. 11.) Korm. rendelethez

A ECMT (Közlekedési Miniszterek Európai
Konferenciája) tagországai a következõk

— Albánia
— Ausztria
— Azerbajdzsán
— Belgium
— Bosznia-Hercegovina
— Bulgária
— Cseh Köztársaság
— Dánia
— Észtország
— Fehér-Oroszország
— Finnország
— Franciaország
— Grúzia
— Görögország
— Hollandia
— Horvátország
— Izland
— Írország
— Lengyelország
— Lettország
— Liechtenstein
— Litvánia
— Luxembourg
— Macedónia
— Magyarország
— Moldávia
— Nagy-Britannia

2003/142. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 10901



— Németország
— Norvégia
— Olaszország
— Oroszország
— Portugália
— Románia
— Spanyolország
— Svédország
— Svájc
— Szlovákia
— Szlovénia
— Törökország
— Ukrajna

A Kormány
219/2003. (XII. 11.) Korm.

rendelete
a feljogosított fogyasztókról szóló

112/2003. (VII. 29.) Korm. rendelet módosításáról

A Kormány a földgázellátásról szóló 2003. évi XLII.
törvény (a továbbiakban: GET) 36. §-ának (1) bekezdésé-
ben, valamint 55. §-ának c) pontjában kapott felhatalma-
zás alapján a következõket rendeli el:

1. §

A feljogosított fogyasztókról szóló 112/2003. (VII. 29.)
Korm. rendelet (a továbbiakban: R.) 1. §-ának (1) bekez-
dése helyébe a következõ rendelkezés lép:

,,(1) E rendelet hatálya kiterjed — a háztartási fogyasztó
kivételével — minden földgázfogyasztóra.’’

2. §

Az R. 3. §-a helyébe a következõ rendelkezés lép:
,,3. § (1) A feljogosított fogyasztó a nem közüzemi szer-

zõdés megkötését megelõzõen annál az elosztói vagy szál-
lítói engedélyesnél kezdeményezi nyilvántartásba vételét,
amelynek a rendszeréhez közvetlenül csatlakozik. A fel-
jogosított fogyasztók nyilvántartásba vétel iránti kérelmé-
nek teljesítésére azok az elosztói vagy szállítói engedélye-
sek kötelezettek, akiknek az elosztó vagy szállító rendsze-
réhez az érintett fogyasztó közvetlenül csatlakozik. Az
elosztói vagy szállítói engedélyes a fogyasztói kérelmet

külön eljárás nélkül, a kérelem beérkezésétõl számított
három munkanapon belül elbírálja, majd a fogyasztót nyil-
vántartásba veszi az e rendelet 1. számú mellékletében
meghatározottak szerint, és errõl a tényrõl a kérelmezõt
egyidejûleg értesíti.

(2) A nyilvántartást vezetõ engedélyes a nyilvántartás
adatairól a Magyar Energia Hivatalt (a továbbiakban: Hi-
vatal) — a Hivatal által meghatározott összesítés szerint —
havonta tájékoztatja.

(3) Az elosztói vagy szállítói engedélyes a nyilvántartás-
ba vételt csak akkor tagadhatja meg, ha a fogyasztó a
GET-ben és e rendeletben elõírt feltételek teljesítését
hiánypótlásra történõ felhívás ellenére sem igazolta.

(4) A nyilvántartásba vett feljogosított fogyasztót a köz-
üzemi szerzõdése megszûnését követõen is megilleti a köz-
üzemi szerzõdésben lekötött mértékû szállítói, tárolói,
elosztói, illetve határon keresztüli szállítási kapacitás, mely
kapacitás meghatározásának szabályait az Üzemi és Keres-
kedelmi Szabályzat tartalmazza. Ezen kapacitás nem
minõsül új kapacitás lekötési igénynek.

(5) A közüzemi nagykereskedõ és a közüzemi szolgálta-
tó a szállítói, tárolói, illetve elosztói engedélyessel kötött
kapacitás (teljesítmény-)lekötési szerzõdéseit hátrányos
következmények nélkül jogosult módosítani, ha a módosí-
tás a közüzemi szerzõdését felmondó nyilvántartásba vett
feljogosított fogyasztó szükségtelenné vált kapacitás lekö-
tése miatt történik.

(6) A nyilvántartásba vett feljogosított fogyasztó a köz-
üzemi fogyasztói körbe történõ, GET 36. §-ának (5) be-
kezdése szerinti visszatérése esetén a közüzemi nagykeres-
kedõvel vagy közüzemi szolgáltatóval kötött közüzemi
szerzõdésérõl az érintett szállítói vagy elosztói engedélyest
köteles egyidejûleg tájékoztatni.

(7) A nyilvántartásba vett feljogosított fogyasztó köz-
üzemi szerzõdésének hatálybalépését követõ nyolc napon
belül köteles a nyilvántartásból való törlését az érintett
szállítói vagy elosztói engedélyesnél kezdeményezni, aki a
törlést soron kívül köteles elvégezni, és errõl a Hivatalt
havonta, összesített módon tájékoztatni.

(8) A (4) bekezdésben elõírtak irányadók a GET
36. §-ának (5) bekezdésében foglaltak alkalmazása esetén is.’’

3. §

Az R. a következõ 7/A. §-sal egészül ki:

,,7/A. § (1) Az a feljogosított fogyasztó, aki gyakorolni
kívánja a GET 36. §-ának (2) bekezdésében biztosított
jogát, 2004. március 31-ig kezdeményezheti a nyilvántar-
tásba vételét és közüzemi szerzõdésének felmondását a 3. §
(1)—(2) bekezdéseiben foglaltak szerint. Ebben az eset-
ben a feljogosított fogyasztó közüzemi szerzõdése a fel-
mondástól számított második hónap 1. napján megszûnik.
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(2) A feljogosított fogyasztó az (1) bekezdés szerinti
felmondási, illetõleg nyilvántartásba vételi jogát feltétele-
sen is gyakorolhatja. Ebben az esetben a közüzemi szerzõ-
dés megszûnésének feltétele a fogyasztó kilépési szándéká-
nak megerõsítése 2003. április 15-ig. Ezen határidõ ered-
ménytelen elmúltával a közüzemi szerzõdés érvényben ma-
rad, és a fogyasztót törölni kell a nyilvántartásból.

(3) A közüzemi szerzõdés (1) bekezdésben meghatáro-
zott idõpontot követõen kezdeményezett megszüntetésére
a GET 36. §-a (3) bekezdésének második mondatában fog-
laltak az irányadók.’’

4. §

Az R. a következõ 7/B. §-sal egészül ki:
,,7/B. § (1) E rendelet hatálybalépése után jelentkezõ, és

fogyasztási igénye alapján feljogosított fogyasztónak minõ-
sülõ új fogyasztó által kezdeményezett nyilvántartásba vé-
tel során a szállítói vagy elosztói engedélyesnek úgy kell
eljárnia — a 3. § (6)—(7) bekezdéseiben foglaltak kivéte-
lével —, mintha az új fogyasztó a közüzemi szerzõdése
megszüntetését követõen kérte volna kilépését.

(2) Az (1) bekezdés szerinti fogyasztó közüzemi szerzõ-
déskötési eljárására a külön jogszabályban meghatározott
közüzemi fogyasztói körbe történõ visszatérési eljárást kell
alkalmazni abban az esetben is, ha a nyilvántartásba vett
feljogosított fogyasztó korábban nem volt közüzemi szer-
zõdés alanya.’’

5. §

Ez a rendelet 2004. január 1-jén lép hatályba, ezzel
egyidejûleg az R. 7. §-a hatályát veszíti.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

A Kormány
220/2003. (XII. 11.) Korm.

rendelete

a közalkalmazottak jogállásáról szóló
1992. évi XXXIII. törvény egészségügyi ágazatban

történõ végrehajtásáról szóló
233/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet módosításáról

A Kormány a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992.
évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: törvény) 20. §-ának

(2)—(3) bekezdése végrehajtására, a 85. §-ának (4) bekez-
désében foglalt felhatalmazás alapján a következõket ren-
deli el:

1. §

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi
XXXIII. törvény egészségügyi ágazatban történõ végre-
hajtásáról szóló 233/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet
(a továbbiakban: R.) a következõ alcímmel és 1/A. §-sal
egészül ki:

,,[A törvény 20. §-ának (2)—(3) bekezdéséhez]

1/A. § (1) Vagyonnyilatkozatot köteles tenni az a közal-
kalmazott, aki az államháztartás mûködési rendjérõl szóló
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134. § (4) bekezdésé-
ben meghatározott, vagy azt meghaladó mértékben kötele-
zettségvállalási, érvényesítési, utalványozási és ellenjegy-
zési feladatot lát el, valamint gazdálkodás ellenõrzési jog-
körrel rendelkezik.

(2) A közalkalmazott vagyonnyilatkozatának nyilván-
tartását és ellenõrzését a Közigazgatásszervezési és Köz-
szolgálati Hivatal végzi.

(3) A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség teljesítésé-
re az érintett közalkalmazott feletti munkáltatói jogkört
gyakorló vezetõ intézkedik.’’

2. §

Az R. a következõ alcímmel és 14/A. §-sal egészül ki:

,,[A törvény 61. §-ának (3) bekezdéséhez]

14/A. § Ha a közalkalmazott az Országos Képzési Jegy-
zékben szereplõ emelt szintû szakképesítéssel rendelkezik,
besorolásakor, valamint a második és további szakképesí-
tés figyelembevételekor a felsõfokú szakképesítésre vonat-
kozó rendelkezéseket kell alkalmazni.’’

3. §

(1) Ez a rendelet 2004. január 1-jén lép hatályba.

(2) A vagyonnyilatkozat-tételre kötelezetteknek e ren-
delet hatálybalépését követõ kilencven napon belül kell
elsõ alkalommal vagyonnyilatkozatukat megtenni.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök
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A Kormány tagjainak
rendeletei

Az egészségügyi, szociális és családügyi
miniszter

66/2003. (XII. 11.) ESZCSM
rendelete

a képernyõ elõtti munkavégzés minimális egészségügyi
és biztonsági követelményeirõl szóló

50/1999. (XI. 3.) EüM rendelet módosításáról

A munkavédelemrõl szóló 1993. évi XCIII. törvény
(a továbbiakban: Mvt.) 88. §-ának (2) bekezdésében ka-
pott felhatalmazás alapján — a foglalkoztatáspolitikai és
munkaügyi miniszterrel egyetértésben — a következõket
rendelem el:

1. §

A képernyõ elõtti munkavégzés minimális egészségügyi
és biztonsági követelményeirõl szóló 50/1999. (XI. 3.)
EüM rendelet (a továbbiakban: R.) 4. §-ának helyébe a
következõ rendelkezés lép:

,,4. § (1) A munkáltató a munkafolyamatokat úgy szer-
vezi meg, hogy a folyamatos képernyõ elõtti munkavégzést
óránként legalább tízperces — a (2) bekezdésben foglalt
esetkör kivételével össze nem vonható — szünetek szakít-
sák meg, továbbá a képernyõ elõtti tényleges munkavégzés
összes ideje a napi hat órát ne haladja meg.

(2) Amennyiben a képernyõ elõtti munkavégzés (1) be-
kezdés szerinti megszakítása a munkavégzés céljára tekin-
tettel más életét, testi épségét, valamint egyes vagyontár-
gyak biztonságát veszélyezteti, vagy az adott technológia
miatt nem lehetséges, a munkáltató úgy szervezi meg a
munkahelyen a napi munkavégzést, hogy a munkavállalót
érõ képernyõ elõtti megterhelés csökkentése érdekében a
képernyõs munkavégzést rendszeres idõszakonként — a
munka jellegéhez igazodóan a veszélyhelyzet kizárásá-
val — szünetekkel szakítsák meg, vagy más tevékenységgel
cseréljék fel. A munkavégzés megszakításának egyszeri
idõtartama ebben az esetben sem lehet kevesebb, mint tíz
perc, és a képernyõ elõtti tényleges munkavégzés összes
ideje nem haladhatja meg a napi munkaidõ hetvenöt szá-
zalékát.’’

2. §

(1) Az R. 5. §-ának (1) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

,,5. § (1) A munkáltató köteles — a külön jogszabály-
ban 1 elõírtak figyelembevételével — a foglalkozás-egész-
ségügyi orvosnál (a továbbiakban: orvos) kezdeményezni
a munkavállaló szem- és látásvizsgálatának elvégzését

a)  a képernyõs munkakörben történõ foglalkoztatás
megkezdése elõtt,

b)  ezt követõen kétévenként,
c) amennyiben olyan látási panasza jelentkezik, amely

a képernyõs munkával hozható összefüggésbe.’’

(2) Az R. 5. §-a a következõ új (2) bekezdéssel egészül
ki, az eredeti (2)—(4) bekezdés számozása (3)—(5) bekez-
désre változik:

,,(2) A munkavállaló — a külön jogszabály1 szerinti
idõszakos alkalmassági vizsgálatokon túlmenõen — köte-
les az (1) bekezdésben meghatározott vizsgálaton részt
venni. A vizsgálatot az orvos végzi el, és indokolt esetben
a munkavállalót szemészeti szakvizsgálatra utalja be.’’

3. §

Az R. 8. §-a a következõ (1) bekezdéssel egészül ki, és a
§ eredeti szövege (2) bekezdésre változik:

,,(1) A munkáltatónak biztosítani kell a munkavállaló,
illetve képviselõi számára a tájékoztatást, az oktatást és a
konzultációt a képernyõs munkahelyek kialakítása elõtt,
fenntartása és korszerûsítése során.’’

4. §

(1) Az R. 3. számú melléklete 1.5. pontjának d) pontja
helyébe a következõ rendelkezés lép:

,,d)  Igény esetén lábtámaszt vagy saroktámaszt, illetve
kartámaszt kell biztosítani.’’

(2) Az R. 3. számú mellékletének 2.5. pontja a követ-
kezõ c) ponttal egészül ki:

,,c) A páratartalmat megfelelõ szinten kell biztosítani és
tartani.’’

5. §

(1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivétel-
lel — a kihirdetését követõ 15. napon lép hatályba.

(2) A 4. § (1) bekezdése e rendelet kihirdetését követõ
90. napon lép hatályba.

Dr. Kökény Mihály s. k.,
egészségügyi, szociális és családügyi miniszter

1 A munkaköri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmasság orvosi
vizsgálatáról és véleményezésérõl szóló 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet.
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Az egészségügyi, szociális és családügyi
miniszter

67/2003. (XII. 11.) ESZCSM
rendelete

az állatgyógyászati készítmények élelmiszerekben
elõforduló maradványának megengedhetõ mértékérõl

szóló 2/1999. (II. 5.) EüM rendelet módosításáról

Az élelmiszerekrõl szóló 1995. évi XC. törvény
27. §-ának (11) bekezdésében foglalt felhatalmazás alap-
ján — a földmûvelésügyi és vidékfejlesztési miniszterrel
egyetértésben — a következõket rendelem el:

1. §

Az állatgyógyászati készítmények élelmiszerekben elõ-
forduló maradványának megengedhetõ mértékérõl szóló
2/1999. (II. 5.) EüM rendelet (a továbbiakban: R.)
2. §-ának  d) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(E rendelet alkalmazásában)

,,d)  élelmiszer-termelõ állat: olyan állat, amelynek húsa
vagy egyéb terméke az európai étkezési szokásokat figye-
lembe véve emberi fogyasztásra kerülhet.’’

2. §

Az R. 3. §-ának (4) bekezdése helyébe az alábbi rendel-
kezés lép:

,,(4) Az élelmiszer-termelõ állatok kezelésére nem al-
kalmazható hatóanyagokat és hatóanyagcsoportokat a
4. számú melléklet tartalmazza.’’

3. §

Az R. 4. §-a az alábbi (5) bekezdéssel egészül ki:
,,(5) Élelmiszer-termelõ állat kezelésére nem alkalmaz-

ható olyan állatgyógyászati gyógyszerkészítmény, amely-
nek farmakológiailag aktív komponense nem szerepel az
R. 1., 2. vagy 3. számú mellékletében.’’

4. §

Az R.
a)  1. számú melléklete helyébe e rendelet 1. számú mel-

léklete,
b)  2. számú melléklete helyébe e rendelet 2. számú mel-

léklete,
c) 3. számú melléklete helyébe e rendelet 3. számú mel-

léklete,
d)  4. számú melléklete helyébe e rendelet 4. számú mel-

léklete,
e) 5. számú melléklete helyébe e rendelet 5. számú mel-

léklete
lép.

5. §

(1) Ez a rendelet a kihirdetését követõ 15. napon lép
hatályba.

(2) E rendelet, az R. továbbá a módosításáról szóló
57/1999. (XI. 26.) EüM rendelet, 39/2000. (XII. 20.) EüM
rendelet, 2/2002. (I. 25.) EüM rendelet és 22/2003. (V. 6.)
ESZCSM rendelet hatályát veszti a Magyar Köztársaság-
nak az Európai Unióhoz történõ csatlakozásról szóló
nemzetközi szerzõdést kihirdetõ törvény hatálybalépésé-
nek napján.

Dr. Kökény Mihály s. k.,
egészségügyi, szociális és családügyi miniszter

1. számú melléklet a 67/2003. (XII. 11.) ESZCSM rendelethez

[1. számú melléklet a 2/1999. (II. 5.) EüM rendelethez]

Maradékanyagok megengedhetõ határértékei az élelmiszerekben

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer

1. Fertõzések elleni anyagok

1.1. Kemoterapeutikumok

1.1.1. Szulfonamidok

1.1.1.1. Szulfonamidok
csoportjába tartozó
hatóanyagok

minden élelmiszer-
termelõ állat
szarvasmarha, juh, kecske

100 µg/kg
100 µg/kg

izom, máj, vese, zsír
tej
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1.1.2. Diamino-pirimidin származékok

1.1.2.1. Baquiloprim szarvasmarha 300 µg/kg máj

150 µg/kg vese

10 µg/kg zsír

30 µg/kg tej

sertés 50 µg/kg máj, vese

40 µg/kg bõr+zsír

1.1.2.2. Trimethoprim Árutojás-termelõ állományok nem kezelhetõk!

lófélék 100 µg/kg izom, máj, vese, zsír

egyéb élelmiszer-termelõ
állat 50 µg/kg izom1, máj, vese, zsír2,

tej

1.2. Antibiotikumok

1.2.1. Penicillin származékok

1.2.1.1. Amoxicillin minden élelmiszer-
termelõ állat 50 µg/kg izom, máj, vese, zsír

4 µg/kg tej

1.2.1.2. Ampicillin minden élelmiszer-
termelõ állat 50 µg/kg izom, máj, vese, zsír

4 µg/kg tej

1.2.1.3. Benzilpenicillin minden élelmiszer-
termelõ állat 50 µg/kg izom, máj, vese, zsír

4 µg/kg tej

1.2.1.4. Cloxacillin minden élelmiszer-
termelõ állat 300 µg/kg izom, máj, vese, zsír

30 µg/kg tej

1.2.1.5. Dicloxacillin minden élelmiszer-
termelõ állat 300 µg/kg izom, máj, vese, zsír

30 µg/kg tej

1.2.1.6. Fenoximetil-penicillin sertés 25 µg/kg izom, máj, vese

1.2.1.7. Nafcillin Csak intramammális használatra!

szarvasmarha 300 µg/kg izom, máj, vese, zsír

30 µg/kg tej

1.2.1.8. Oxacillin minden élelmiszer-
termelõ állat 300 µg/kg izom, máj, vese, zsír

30 µg/kg tej

1.2.1.9. Penethamat
(benzilpenicillin)

szarvasmarha
sertés

50 µg/kg
4 µg/kg

50 µg/kg

izom, máj, vese, zsír
tej
izom, máj, vese, zsír

1.2.2. Tetraciklin származékok

1.2.2.1. Chlortetracyclin
(anyamolekula +
4-epimerje)

minden élelmiszer-
termelõ állat 600 µg/kg vese

300 µg/kg máj

200 µg/kg tojás

100 µg/kg izom, tej

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer
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1.2.2.2. Doxycyclin Árutojás- és tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

sertés, baromfi 600 µg/kg vese

300 µg/kg máj, bõr+zsír

100 µg/kg izom

szarvasmarha 600 µg/kg vese

300 µg/kg máj

100 µg/kg izom

1.2.2.3. Oxytetracyclin
(anyamolekula +
4-epimerje)

minden élelmiszer-
termelõ állat 600 µg/kg

300 µg/kg
200 µg/kg
100 µg/kg

vese
máj
tojás
izom, tej

1.2.2.4. Tetracyclin
(anyamolekula +
4-epimerje)

minden élelmiszer-
termelõ állat 600 µg/kg vese

300 µg/kg máj

200 µg/kg tojás

100 µg/kg izom, tej

1.2.3. Cefalosporin származékok

1.2.3.1. Cefacetril Csak intramammális használatra!

szarvasmarha 125 µg/kg tej

1.2.3.2. Cefalexin szarvasmarha 200 µg/kg izom, máj, zsír

1000 µg/kg vese

100 µg/kg tej

1.2.3.3. Cefalonium szarvasmarha 20 µg/kg tej

1.2.3.4. Cefapirin
(anyamolekula +
desacetyl-cefapirin)

szarvasmarha 50 µg/kg
100 µg/kg

60 µg/kg

izom, zsír
vese
tej

1.2.3.5. Cefazolin szarvasmarha, juh, kecske 50 µg/kg tej

1.2.3.6. Cefoperazon szarvasmarha 50 µg/kg tej

1.2.3.7. Cefquinom szarvasmarha 200 µg/kg vese

100 µg/kg máj

50 µg/kg izom, zsír

20 µg/kg tej

sertés 50 µg/kg izom, bõr+zsír

100 µg/kg máj

200 µg/kg vese

1.2.3.8. Ceftiofur
(ß-laktám struktúrájú
maradékok)

szarvasmarha, sertés 1000 µg/kg izom

2000 µg/kg zsír, máj

6000 µg/kg vese

szarvasmarha 100 µg/kg tej

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer
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1.2.4. Kinolon származékok

1.2.4.1. Danofloxacin Árutojás-termelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha, juh, kecske 400 µg/kg máj, vese

200 µg/kg izom

100 µg/kg zsír

30 µg/kg tej
baromfi 100 µg/kg bõr+zsír

200 µg/kg izom

400 µg/kg máj, vese

egyéb élelmiszer-termelõ
állat 100 µg/kg izom1

50 µg/kg zsír2

200 µg/kg máj, vese

1.2.4.2. Difloxacin Árutojás- és tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha, juh, kecske 400 µg/kg izom

100 µg/kg zsír

1400 µg/kg máj

800 µg/kg vese

sertés 400 µg/kg izom

100 µg/kg bõr+zsír

800 µg/kg máj, vese
baromfi 300 µg/kg izom

400 µg/kg bõr+zsír

1900 µg/kg máj

600 µg/kg vese
egyéb élelmiszer-termelõ
állat 300 µg/kg izom1

100 µg/kg zsír

800 µg/kg máj

600 µg/kg vese

1.2.4.3. Enrofloxacin
(anyamolekula +
ciprofloxacin)

Árutojás-termelõ állományok nem kezelhetõk!
szarvasmarha, juh, kecske 100 µg/kg izom, zsír, tej

300 µg/kg máj

200 µg/kg vese

sertés, nyúl 100 µg/kg izom

200 µg/kg máj

300 µg/kg vese

sertés 100 µg/kg bõr+zsír

nyúl 100 µg/kg zsír

baromfi 100 µg/kg izom, bõr+zsír

200 µg/kg máj

300 µg/kg vese

egyéb élelmiszer-termelõ
állat 100 µg/kg izom1, zsír

200 µg/kg máj, vese
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1.2.4.4. Flumequin Árutojás-termelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha, juh,
kecske, sertés 200 µg/kg izom

500 µg/kg máj

1500 µg/kg vese

szarvasmarha, juh, kecske 300 µg/kg zsír

50 µg/kg tej

sertés 300 µg/kg bõr+zsír

baromfi 400 µg/kg izom

250 µg/kg bõr+zsír

800 µg/kg máj

1000 µg/kg vese
hal 600 µg/kg izom+bõr
egyéb élelmiszer-termelõ
állat 200 µg/kg izom

250 µg/kg zsír

500 µg/kg máj

1000 µg/kg vese

1.2.4.5. Marbofloxacin szarvasmarha, sertés 150 µg/kg izom, máj, vese

szarvasmarha 50 µg/kg zsír

sertés 50 µg/kg bõr+zsír

szarvasmarha 75 µg/kg tej

1.2.4.6. Oxolinsav Árutojás-termelõ állomány nem kezelhetõ!

sertés, csirke 100 µg/kg izom

150 µg/kg máj, vese

50 µg/kg bõr+zsír
hal 100 µg/kg izom1

1.2.4.7. Sarafloxacin csirke 100 µg/kg máj

10 µg/kg bõr+zsír

lazacfélék 30 µg/kg izom+bõr

1.2.5. Makrolidok

1.2.5.1. Acetilizovaleril-tilozin
(anyamolekula+
3-O-acetiltilozin)

sertés 50 µg/kg izom, máj, vese,
bõr+zsír

1.2.5.2. Erythromycin
(erythromycin A)

minden élelmiszer-
termelõ állat 200 µg/kg izom1, máj, vese, zsír2

40 µg/kg tej

150 µg/kg tojás

1.2.5.3. Spiramycin
(anyamolekula +
neospiramycin)

szarvasmarha 300 µg/kg máj, vese, zsír
200 µg/kg izom, tej

csirke 400 µg/kg máj

300 µg/kg bõr+zsír

200 µg/kg izom
(spiramycin 1) sertés 250 µg/kg izom

2000 µg/kg máj

1000 µg/kg vese
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1.2.5.4. Tilmicosin Árutojás-termelõ állományok nem kezelhetõk!

baromfi 75 µg/kg izom, bõr+zsír

1000 µg/kg máj

250 µg/kg vese

egyéb élelmiszer-
termelõ állat 50 µg/kg izom1, zsír2, tej

1000 µg/kg máj, vese

1.2.5.5. Tylosin
(tylosin A)

minden
élelmiszer-termelõ állat 100 µg/kg izom1, máj, vese, zsír2

50 µg/kg tej

200 µg/kg tojás

1.2.6. Naftalingyûrûs ansamycin származékok

1.2.6.1. Rifaximin szarvasmarha 60 µg/kg tej

1.2.7. Florfenicol és rokon vegyületek

1.2.7.1. Florfenicol
(anyamolekula +
metabolitjai)

Árutojás- és tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha, juh, kecske 200 µg/kg izom

3000 µg/kg máj

300 µg/kg vese

sertés 300 µg/kg izom

500 µg/kg bõr+zsír, vese

2000 µg/kg máj

baromfi 100 µg/kg izom

200 µg/kg bõr+zsír

2500 µg/kg máj

750 µg/kg vese

hal 1000 µg/kg izom+bõr

egyéb élelmiszer-termelõ
állat 100 µg/kg izom

200 µg/kg zsír

2000 µg/kg máj

300 µg/kg vese

1.2.7.2. Thiamphenicol Árutojás-termelõ állomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha, csirke 50 µg/kg izom, máj, vese

szarvasmarha 50 µg/kg tej, zsír

csirke 50 µg/kg bõr+zsír

1.2.8. Lincosamid származékok

1.2.8.1. Lincomycin minden élelmiszer-
termelõ állat 100 µg/kg izom1

50 µg/kg zsír2

500 µg/kg máj

1500 µg/kg vese

150 µg/kg tej

50 µg/kg tojás
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1.2.8.2. Pirlimycin szarvasmarha 100 µg/kg izom, zsír, tej

400 µg/kg vese

1000 µg/kg máj

1.2.9. Pleuromutilin származékok

1.2.9.1. Tiamulin
(8α-hidroxi-mutilinná
hidrolizálható
metabolitok)

sertés, nyúl 100 µg/kg
500 µg/kg

izom
máj

csirke, pulyka 100 µg/kg izom, bõr+zsír

csirke 1000 µg/kg máj

pulyka 300 µg/kg máj
(anyamolekula) csirke 1000 µg/kg tojás

1.2.9.2. Valnemulin sertés 50 µg/kg izom

500 µg/kg máj

100 µg/kg vese

1.2.10. Aminoglikozid származékok

1.2.10.1. Apramycin Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha 1000 µg/kg izom, zsír

10000 µg/kg máj

20000 µg/kg vese

1.2.10.2. Dihidro-
 streptomycin

szarvasmarha, juh, sertés 500 µg/kg izom, máj

1000 µg/kg vese

sertés 500 µg/kg bõr+zsír

szarvasmarha, juh 200 µg/kg tej

500 µg/kg zsír

1.2.10.3. Gentamicin
(gentamicin C1 +
gentamicin C1a +
gentamicin C2 +
gentamicin C2a)

szarvasmarha, sertés

szarvasmarha

50 µg/kg
200 µg/kg
750 µg/kg

50 µg/kg
100 µg/kg

izom
máj
vese
zsír
tej

sertés 50 µg/kg bõr+zsír

1.2.10.4. Neomycin
(neomycin B)

minden élelmiszer-
termelõ állat 500 µg/kg izom1, zsír2

500 µg/kg máj, tojás

5000 µg/kg vese

1500 µg/kg tej

1.2.10.5. Paromomycin Árutojás- és tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

minden élelmiszer-
termelõ állat 500 µg/kg izom1

1500 µg/kg máj, vese

1.2.10.6. Spectinomycin Árutojást termelõ állományok nem kezelhetõk!

juh 300 µg/kg izom

500 µg/kg zsír

2000 µg/kg máj

5000 µg/kg vese

200 µg/kg tej
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egyéb élelmiszer-termelõ
állat 300 µg/kg izom1

500 µg/kg zsír2

1000 µg/kg máj

5000 µg/kg vese

200 µg/kg tej

1.2.10.7. Streptomycin szarvasmarha, juh, sertés 500 µg/kg izom, máj

1000 µg/kg vese

sertés 500 µg/kg bõr+zsír

szarvasmarha, juh 200 µg/kg tej

500 µg/kg zsír

1.2.11. Polimyxin származékok

1.2.11.1. Colistin minden élelmiszer-
termelõ állat 150 µg/kg izom1, zsír2, máj

200 µg/kg vese

50 µg/kg tej

300 µg/kg tojás

1.2.12. Egyéb antibiotikumok

1.2.12.1. Novobiocin szarvasmarha 50 µg/kg tej

1.2.13. Polipeptid származékok

1.2.13.1. Bacitracin
(bacitracin A +
bacitracin B +
bacitracin C)

szarvasmarha 100 µg/kg tej

nyúl 150 µg/kg izom, máj, vese, zsír

1.2.14. Beta-laktamáz gátlók

1.2.14.1. Klavulánsav szarvasmarha, sertés 100 µg/kg izom

200 µg/kg máj

400 µg/kg vese

sertés 100 µg/kg bõr+zsír

szarvasmarha 100 µg/kg zsír

200 µg/kg tej

2. Parazitaellenes anyagok

2.1. Endoparazitikumok

2.1.1. Benzimidazol és probenzimidazol származékok

2.1.1.1. Albendazol
(albendazol-
szulfoxid +
albendazol-szulfon +
2-amino-albendazol-
szulfon)

szarvasmarha, juh 100 µg/kg
500 µg/kg

1000 µg/kg

izom, zsír, tej
vese
máj

2.1.1.2. Albendazol-szulfoxid
(anyamolekula +
albendazol-szulfon +
2-amino-albendazol-
szulfon)

szarvasmarha, juh 100 µg/kg
500 µg/kg

1000 µg/kg

izom, zsír, tej
vese
máj
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2.1.1.3. Febantel
(oxfendazol-szulfonná
oxidálható maradékok)

szarvasmarha, juh, sertés,
lófélék 50 µg/kg

500 µg/kg
izom, zsír, vese
máj

szarvasmarha, juh 10 µg/kg tej

2.1.1.4. Fenbendazol
(oxfendazol-szulfonná
oxidálható maradékok)

szarvasmarha, juh, sertés,
lófélék 50 µg/kg izom, zsír, vese

500 µg/kg máj

szarvasmarha, juh 10 µg/kg tej

2.1.1.5. Flubendazol
(anyamolekula +
(2-amino-1 H-
benzimidazol-
5-il)(4-fluor-fenil)-
methanon)

sertés, csirke, pulyka,
vadszárnyas 400 µg/kg

300 µg/kg
50 µg/kg

máj
vese
izom, bõr+zsír

(anyamolekula) csirke 400 µg/kg tojás

2.1.1.6. Mebendazol
(anyamolekula +
metil-(5-(1-hidroxi,
1-fenil)-metil-1 H-
benzimidazol-
2-il)-karbamát +
(2-amino-1 H-
benzimid-azol-5-il)-
fenilmetanon)

Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!
juh, kecske, lófélék 60 µg/kg izom, vese, zsír

400 µg/kg máj

2.1.1.7. Netobimin
(albendazol-oxid +
albendazol-szulfon +
2-amino-albendazol-
szulfon)

Csak orálisan adható!
szarvasmarha, juh 100 µg/kg izom, zsír

500 µg/kg vese

1000 µg/kg máj

szarvasmarha, juh 100 µg/kg tej

2.1.1.8. Oxfendazol
(oxfendazol-szulfonná
oxidálható maradékok)

szarvasmarha, juh, sertés,
lófélék 50 µg/kg

500 µg/kg
izom, zsír, vese
máj

szarvasmarha, juh 10 µg/kg tej

2.1.1.9. Oxibendazol sertés 100 µg/kg izom, vese

200 µg/kg máj

500 µg/kg bõr+zsír

2.1.1.10. Thiabendazol
(anyamolekula +
5-hidroxi-
thiabendazol)

szarvasmarha 100 µg/kg izom, máj, vese, zsír,
tej

2.1.1.11. Triclabendazol
(keto-triclabendazollá
oxidálható maradékok)

Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!
szarvasmarha, juh 100 µg/kg izom, máj, vese

2.1.2. Piperazin származékok

2.1.2.1. Piperazin sertés 400 µg/kg izom

800 µg/kg bõr+zsír

2000 µg/kg máj

1000 µg/kg vese

csirke 2000 µg/kg tojás
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2.1.3. Szalicilanilid és fenol származékok

2.1.3.1. Closantel Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha 1000 µg/kg izom, máj

3000 µg/kg vese, zsír

juh 1500 µg/kg izom, máj

5000 µg/kg vese

2000 µg/kg zsír

2.1.3.2. Nitroxinil Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha, juh 400 µg/kg izom, vese

200 µg/kg zsír

20 µg/kg máj

2.1.3.3. Oxyclozanid Tejtermelõ juhállomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha, juh 20 µg/kg izom, zsír

500 µg/kg máj

100 µg/kg vese

szarvasmarha 10 µg/kg tej

2.1.3.4. Rafoxanid Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha 30 µg/kg izom, zsír

10 µg/kg máj

40 µg/kg vese
juh 100 µg/kg izom

150 µg/kg máj, vese

250 µg/kg zsír

2.1.4. Tetrahidro-imidazol származékok

2.1.4.1. Levamisol Árutojás- és tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha, juh, sertés,
baromfi 10 µg/kg izom, zsír, vese

100 µg/kg máj

2.1.5. Benzolszulfonamid származékok

2.1.5.1. Clorsulon Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!
szarvasmarha 35 µg/kg izom

100 µg/kg máj

200 µg/kg vese

2.2. Ektoparazitikumok

2.2.1. Formamidin származékok

2.2.1.1. Amitraz
(anyamolekula +
2,4-dimetil-anilin
származékok)

sertés 200 µg/kg
400 µg/kg

máj, vese
bõr+zsír

szarvasmarha 200 µg/kg zsír, máj, vese

juh 400 µg/kg zsír

100 µg/kg máj

200 µg/kg vese

mézelõ méh 200 µg/kg méz

szarvasmarha, juh 10 µg/kg tej

2.2.2. Szerves foszforsav származékok

2.2.2.1. Coumafos mézelõ méh 100 µg/kg méz
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2.2.2.2. Diazinon szarvasmarha, juh,
kecske, sertés 700 µg/kg zsír

20 µg/kg izom, máj, vese

szarvasmarha, juh, kecske 20 µg/kg tej

2.2.2.3. Phoxim Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

juh 50 µg/kg izom, vese

400 µg/kg zsír

sertés 20 µg/kg izom, máj, vese

700 µg/kg bõr+zsír

2.2.3. Piretroidok

2.2.3.1. Cyfluthrin
(izomerek összessége)

szarvasmarha 10 µg/kg
50 µg/kg
20 µg/kg

izom, máj, vese
zsír
tej

2.2.3.2. Cyhalothrin
(izomerek összessége)

szarvasmarha 50 µg/kg
500 µg/kg

50 µg/kg

vese
zsír
tej

2.2.3.3. Cypermethrin
(izomerek összessége)

Tejtermelõ juhállomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha, juh 20 µg/kg izom, máj, vese

200 µg/kg zsír

szarvasmarha 20 µg/kg tej

lazacfélék 50 µg/kg izom1

2.2.3.4. Deltamethrin Tejtermelõ juhállomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha, juh 10 µg/kg izom, máj, vese

50 µg/kg zsír

szarvasmarha 20 µg/kg tej

hal 10 µg/kg izom+bõr

2.2.3.5. Flumethrin
(transz-Z izomerek)

Tejtermelõ juhállomány nem kezelhetõ!
szarvasmarha, juh 10 µg/kg izom, vese

150 µg/kg zsír

20 µg/kg máj

szarvasmarha 30 µg/kg tej

2.2.3.6. Permethrin
(izomerek összessége)

szarvasmarha 50 µg/kg izom, máj, vese, tej
500 µg/kg zsír

2.2.4. Acilurea származékok

2.2.4.1. Diflubenzuron lazacfélék 1000 µg/kg izom+bõr

2.2.4.2. Teflubenzuron lazacfélék 500 µg/kg izom+bõr

2.2.5. Pirimidin származékok

2.2.5.1. Dicyclanil
(anyamolekula +
2,4,6-triamino-
5-ciano-pirimidin)

Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

juh 200 µg/kg izom

400 µg/kg máj, vese

150 µg/kg zsír

2.2.6. Triazin származékok

2.2.6.1. Cyromazin Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

juh 300 µg/kg izom, máj, vese, zsír
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2.3. Endo- és ektoparazitikumok

2.3.1. Avermectin származékok

2.3.1.1. Abamectin
(avermectin B1a)

Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!
szarvasmarha 20 µg/kg máj

10 µg/kg zsír

juh 20 µg/kg izom, vese

25 µg/kg máj

50 µg/kg zsír

2.3.1.2. Doramectin Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!

szarvasmarha 10 µg/kg izom

100 µg/kg máj

30 µg/kg vese

150 µg/kg zsír

sertés, juh, szarvas,
rénszarvas 20 µg/kg izom

100 µg/kg zsír

50 µg/kg máj

30 µg/kg vese

2.3.1.3. Emamectin
(emamectin B1a)

lazacfélék, hal 100 µg/kg izom1

2.3.1.4. Eprinomectin
(eprinomectin B1a)

szarvasmarha 50 µg/kg izom
250 µg/kg zsír

1500 µg/kg máj

300 µg/kg vese

20 µg/kg tej

2.3.1.5. Ivermectin
(H2B1a-avermectin)

Tejtermelõ állományok nem kezelhetõk!
szarvasmarha 100 µg/kg máj

40 µg/kg zsír

juh, sertés, lófélék 15 µg/kg máj

20 µg/kg zsír

szarvas, rénszarvas 20 µg/kg izom, vese

50 µg/kg máj

100 µg/kg zsír

2.3.1.6. Moxidectin Tejtermelõ juhállomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha, juh, lófélék 50 µg/kg izom, vese

100 µg/kg máj

500 µg/kg zsír

szarvasmarha 40 µg/kg tej

2.4. Protozoaellenes anyagok

2.4.1. Karbanilid származékok

2.4.1.1. Imidocarb szarvasmarha 300 µg/kg izom

2000 µg/kg máj

50 µg/kg zsír, tej

1500 µg/kg vese
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2.4.2. Triazintrion származékok
2.4.2.1. Toltrazuril

(toltrazuril-szulfon)
Árutojás-termelõ állományok nem kezelhetõk!
csirke, pulyka 100 µg/kg izom

200 µg/kg bõr+zsír

600 µg/kg máj
400 µg/kg vese

sertés 100 µg/kg izom

150 µg/kg bõr+zsír
500 µg/kg máj

250 µg/kg vese

2.4.3. Kinazolon származékok
2.4.3.1. Halofuginon Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha 10 µg/kg izom

25 µg/kg zsír
30 µg/kg máj, vese

3. Idegrendszerre ható anyagok
3.1. Központi idegrendszerre ható anyagok

3.1.1. Butirofenon származékok
3.1.1.1. Azaperon

(anyamolekula+
azaperol)

sertés 100 µg/kg izom, máj, vese,
bõr+zsír

3.2. Autonom idegrendszerre ható anyagok
3.2.1. Antiadrenergikumok

3.2.1.1. Carazolol sertés 25 µg/kg máj, vese
5 µg/kg izom, bõr+zsír

szarvasmarha 5 µg/kg izom, zsír

15 µg/kg máj, vese

1 µg/kg tej
3.2.2. ß2-szimpatomimetikumok

3.2.2.1. Clenbuterol szarvasmarha, lófélék 0,1 µg/kg izom
0,5 µg/kg máj, vese

szarvasmarha 0,05 µg/kg tej

4. Gyulladáscsökkentõ anyagok
4.1. Nemszteroid gyulladáscsökkentõ anyagok

4.1.1. Arilpropionsav származékok

4.1.1.1. Carprofen Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha, lófélék 500 µg/kg izom
1000 µg/kg máj, vese, zsír

4.1.1.2. Vedaprofen lófélék 1000 µg/kg vese

100 µg/kg máj
50 µg/kg izom

20 µg/kg zsír

4.1.2. Enolsav származékok
4.1.2.1. Meloxicam szarvasmarha, sertés,

lófélék 20 µg/kg izom
65 µg/kg máj, vese

szarvasmarha 15 µg/kg tej

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer
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4.1.3. Fenamat származékok
4.1.3.1. Flunixin szarvasmarha 20 µg/kg izom

30 µg/kg zsír

300 µg/kg máj
100 µg/kg vese

sertés 50 µg/kg izom

10 µg/kg bõr+zsír

200 µg/kg máj

30 µg/kg vese
lófélék 10 µg/kg izom

20 µg/kg zsír

100 µg/kg máj

200 µg/kg vese

     (5-hidroxi-flunixin) szarvasmarha 40 µg/kg tej

4.1.3.2. Tolfenaminsav szarvasmarha, sertés 50 µg/kg izom
400 µg/kg máj

100 µg/kg vese

szarvasmarha 50 µg/kg tej

5. Kortikoidok
5.1. Glükokortikoidok

5.1.1. Betamethason szarvasmarha, sertés 0,75 µg/kg izom, vese
2 µg/kg máj

szarvasmarha 0,3 µg/kg tej

5.1.2. Dexamethason szarvasmarha, sertés,
lófélék 0,75 µg/kg izom, vese

2 µg/kg máj
szarvasmarha 0,3 µg/kg tej

5.1.3. Metilprednisolon Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ!

szarvasmarha 10 µg/kg izom, máj, vese, zsír

5.1.4. Prednisolon szarvasmarha 4 µg/kg izom, zsír
10 µg/kg máj, vese

6 µg/kg tej

6. Reproduktív folyamatokra ható anyagok

6.1. Progesztagének
6.1.1. Chlormadinon Csak zootechnikai célokra!

szarvasmarha 4 µg/kg zsír

2 µg/kg máj
2,5 µg/kg tej

6.1.2. Flugeston acetát Csak zootechnikai célokra intravaginálisan!

juh, kecske 1 µg/kg tej

Megjegyzések:

A hatóanyag neve alatti zárójeles szövegrész esetében a határérték nem a hatóanyagra, hanem a zárójelben feltüntetett
anyag(ok)ra vonatkozik.

Tejtermelõ állomány alatt az emberi fogyasztásra szánt tejet termelõ állomány értendõ!

izom1 hal esetén a határérték az izom+ bõr szövetek természetes arányára vonatkozik.
zsír2  sertés és/vagy baromfi esetén a határérték a zsír+ bõr szövetek természetes arányára vonatkozik.

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer
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2. számú melléklet a 67/2003. (XII. 11.) ESZCSM rendelethez

[2. számú melléklet a 2/1999. (II. 5.) EüM rendelethez]

Állatgyógyászati készítményekben elõforduló olyan anyagok, amelyek esetében határérték megállapítása
nem szükséges

Megnevezés Állat Egyéb rendelkezés

1. Absinthium extract minden élelmiszer-termelõ állat —
2. Acetil-cisztein minden élelmiszer-termelõ állat —
3. Acetil-metionin minden élelmiszer-termelõ állat —
4. Acetilszalicilsav hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat tejtermelõ és árutojást temelõ állományok nem kezelhetõk
5. Acetilszalicilsav-dl-lizin hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat tejtermelõ és árutojást temelõ állományok nem kezelhetõk
6. Acetilszalicilsav-nátrium hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat tejtermelõ és árutojást temelõ állományok nem kezelhetõk
7. Adenozin, adenozin-5’-mono-, 5’-di-

 és 5’-trifoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
8. Adonis vernalis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
9. Aesculus hippocastanum minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/10

10. Agnus castus minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
11. Ailanthus altissima minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
12. Alanin minden élelmiszer-termelõ állat —
13. Alfacalcidol szarvasmarha csak ellõ teheneknek
14. Alfaprostol szarvasmarha, sertés, lófélék, nyúl —
15. Alkil-benzolszulfonsavak alkil lánc: nem

 elágazó; C9—C13; C13-nál hosszabb 
 tartalom: <2,5% szarvasmarha csak külsõleg

16. Allantoin minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
17. Allium cepa minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
18. Almasav minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
19. Aloe (Barbados, Capa) száraz kivonat

 és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
20. Aloe vera (teljes levél extract) és Aloe vera gél minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
21. Alumínium-disztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
22. Alumínium-foszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
23. Alumínium-hidroxid minden élelmiszer-termelõ állat —
24. Alumínium-hidroxid-acetát minden élelmiszer-termelõ állat —
25. Alumínium-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
26. Alumínium-monosztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
27. Alumínium-szalicilát bázikus hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg

szarvasmarha orális használat esetén tejtermelõ állomány nem kezelhetõ
28. Alumínium-trisztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
29. 2-amino-etanol minden élelmiszer-termelõ állat —
30. 2-amino-etanol-glükuronát minden élelmiszer-termelõ állat —
31. 2-amino-etil-dihidrogénfoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
32. Ammónium-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
33. Ammónium-lauril-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
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34. Ammónium-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
35. Amprolium baromfi csak orálisan
36. Angelicae radix aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
37. Anisi aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
38. Anisi stellati fructus, kivonat és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
39. Apocynum cannabinum minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
40. Apramycin juh, csirke, sertés, nyúl csak orálisan, tejtermelõ és árutojást termelõ állományok  nem kezelhetõk
41. Aqua levici minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
42. Arginin minden élelmiszer-termelõ állat —
43. Arnica montana (virág, teljes növény) minden élelmiszer termelõ állat csak külsõleg
44. Arnicae radix minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció:  1/10
45. Artemisia abrotanum minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
46. Aszparagin minden élelmiszer-termelõ állat —
47. Aszparaginsav minden élelmiszer-termelõ állat —
48. Atropa belladonna minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
49. Atropin minden élelmiszer-termelõ állat —
50. A-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
51. Azagly-nafarelin lazacfélék az ikra emberi fogyasztásra történõ felhasználása esetén nem használható
52. Azamethiphos lazacfélék —
53. B1-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
54. B2-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
55. B3-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
56. B5-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
57. B6-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
58. B12-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
59. Bacitracin szarvasmarha csak intramammálisan (tejre szükséges határérték)
60. Bárium-szelenát szarvasmarha, juh —
61. Balsamum peruvianum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
62. Bellis perennis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
63. Benzalkonium-klorid minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként, max. 0,05%-ban
64. Benzil-4-hidroxi-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
65. Benzil-alkohol minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
66. Benzoil-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
67. Benzokain minden élelmiszer-termelõ állat csak helyi érzéstelenítésre

lazacfélék —
68. Betain minden élelmiszer-termelõ állat —
69. Betain glükuronát minden élelmiszer-termelõ állat —
70. Biotin minden élelmiszer-termelõ állat —
71. Bitumen szulfonátok (nátrium és

 ammónium sók) minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg, tejtermelõ állományok nem kezelhetõk
72. Bizmut-szubgallát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
73. Bizmut-szubkarbonát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
74. Bizmut-szubnitrát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan

szarvasmarha csak orálisan és intramammálisan
75. Bizmut-szubszalicilát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
76. Boldo folium minden élelmiszer-termelõ állat —
77. L-borkõsav Na, K, Ca sói minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként

Megnevezés Állat Egyéb rendelkezés
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78. Bórsav, borátok minden élelmiszer-termelõ állat —
79. Brómhexin szarvasmarha tejtermelõ állomány nem kezelhetõ

sertés —
baromfi árutojást termelõ állományok nem kezelhetõk

80. Bronopol hal —
81. Brotizolam szarvasmarha csak terápiás célra
82. Buserelin minden élelmiszer-termelõ állat —
83. Butafosfan szarvasmarha csak intravénásan
84. n-Bután minden élelmiszer-termelõ állat —
85. n-Butanol minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
86. Butil-4-hidroxi-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
87. Butil-szkopolamin bromid minden élelmiszer-termelõ állat —
88. Butorphanol tartarát lófélék csak intravénásan
89. Calendulae flos minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
90. Calendula officinalis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/10
91. Camphora minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
92. Capsici fructus acer minden élelmiszer-termelõ állat —
93. Carbasalat-kalcium hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat tejtermelõ és árutojást termelõ állományok nem kezelhetõk
94. Carbetocin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
95. Cardamon extract minden élelmiszer-termelõ állat —
96. Cardiospermum halicacabum minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
97. Carlinae radix minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
98. Carvi aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
99. Caryophylli aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —

100. Cefacetril szarvasmarha csak intramammálisan (tejre szükséges határérték)
101. Cefalonium szarvasmarha csak intramammálisan, ill. szemkezelésre (tejre szükséges határérték)
102. Cefazolin szarvasmarha, juh, kecske csak intramammálisan, a tõgy emberi fogyasztásra nem kerülhet
103. Cefoperazon szarvasmarha csak intramammálisan (tejre szükséges határérték)
104. Centellae asiaticae extractum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
105. Cetil-sztearil alkohol minden élelmiszer-termelõ állat —
106. Cetrimid minden élelmiszer-termelõ állat —
107. Cinchonae cortex, kivonat és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
108. Chlorphenamin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
109. Chrysanthemi cinerarlifolii flos minden élelmiszer termelõ állat csak külsõleg
110. Chymotripsin minden élelmiszer-termelõ állat —
111. Cimicifugae racemosae rhizoma minden élelmiszer-termelõ állat tejtermelõ állományok nem kezelhetõk
112. Cink-acetát minden élelmiszer-termelõ állat —
113. Cink-aszpartát minden élelmiszer-termelõ állat —
114. Cink-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
115. Cink-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
116. Cink-oleát minden élelmiszer-termelõ állat —
117. Cink-oxid minden élelmiszer-termelõ állat —
118. Cink-sztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
119. Cink-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
120. Cinnamomi cassiae aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
121. Cinnamomi cassiae cortex, kivonat

 és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —

Megnevezés Állat Egyéb rendelkezés
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122. Cinnamomi ceylanici aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
123. Cinnamomi ceylanici cortex, kivonat

 és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
124. Cisztein minden élelmiszer-termelõ állat —
125. Citidin, citidin-5’-mono-, 5’di- és 5’-trifoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
126. Citri aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
127. Citronellae aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
128. Citrullin minden élelmiszer-termelõ állat —
129. Clazuril galamb —
130. R- és RS-Cloprostenol szarvasmarha, lófélék, sertés —
131. Coco-alkil-dimetil-betainok (Dehyton AB 30) minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
132. Condurago cortex, kivonat és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
133. Convallaria majalis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000
134. Coriandri aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
135. Corticotropin minden élelmiszer-termelõ állat —
136. Crataegus minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
137. Cupressi aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
138. Decoquinat szarvasmarha, juh csak orálisan, tejtermelõ állományok nem kezelhetõk
139. Dembrexin lófélék —
140. Denaverin hidroklorid szarvasmarha —
141. Deslorelin acetát lófélék —
142. Detomidin szarvasmarha, lófélék csak terápiás célra
143. Dexpanthenol minden élelmiszer-termelõ állat —
144. Diclazuril bárány csak orálisan
145. Dietil-ftalát minden élelmiszer-termelõ állat —
146. Dietil-szebacát minden élelmiszer-termelõ állat —
147. Dietilénglikol-monoetil-éter szarvasmarha, sertés —
148. 3,5-Dijód-L-tirozin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
149. Dimethicon minden élelmiszer-termelõ állat —
150. Dimetil-acetamid minden élelmiszer-termelõ állat —
151. Dimetil-ftalát minden élelmiszer-termelõ állat —
152. Dimetil-szulfoxid minden élelmiszer-termelõ állat —
153. Dinoprost minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
154. Dinoprost trometamin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
155. Diprophyllin minden élelmiszer-termelõ állat —
156. Doxapram minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
157. D-Phe6-LH releasing hormon minden élelmiszer-termelõ állat —
158. D-vitamin minden élelmiszer-termelõ állat —
159. E-vitamin minden élelmiszer-ermelõ állat —
160. Echinacea minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg

homeopathiás készítményben*;
csak belsõleg homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/10

161. Echinacea purpurea minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
162. Enilconazol szarvasmarha, lófélék csak külsõleg
163. ,,E’’ számmal rendelkezõ

 élelmiszer-adalékanyagok (1) minden élelmiszer-termelõ állat —
164. Epinefrin minden élelmiszer-termelõ állat —
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165. Ergometrin maleát minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak ellõ állatoknak
166. Etamiphyllin kámforszulfonát minden élelmiszer-termelõ állat —
167. Etamsylat minden élelmiszer-termelõ állat —
168. Etil-alkohol minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
169. Etil-laktát minden élelmiszer-termelõ állat —
170. Etil-oleát minden élelmiszer-termelõ állat —
171. Etilén-diamin-tetraecetsav és sói minden élelmiszer-termelõ állat —
172. Etiproston tromethamin szarvasmarha, sertés —
173. Eucalypti aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
174. Eucalyptol minden élelmiszer-termelõ állat —
175. Eucalyptus globulus minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
176. Euphrasia officinalis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
177. Fenilalanin minden élelmiszer-termelõ állat —
178. Fenol minden élelmiszer-termelõ állat —
179. Fenpipramid hidroklorid lófélék csak intravénásan
180. Fertirelin-acetát szarvasmarha —
181. Floroglucin minden élelmiszer-termelõ állat —
182. Flumethrin mézelõ méh —
183. Fluvalinát-tau mézelõ méh —
184. Foeniculi aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
185. Folliculus stimuláló hormon (FSH) és

 szintetikus analógjai minden élelmiszer-termelõ állat —
186. Folsav minden élelmiszer-termelõ állat —
187. Formaldehid minden élelmiszer-termelõ állat —
188. Frangulae cortex, kivonat és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
189. Furosemid szarvasmarha, lófélék csak intravénásan
190. Gentianae radix, kivonat és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
191. Ginkgo biloba minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000
192. Ginseng minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
193. Glicerin-formál minden élelmiszer-termelõ állat —
194. Glicin minden élelmiszer-termelõ állat —
195. Glutamin minden élelmiszer-termelõ állat —
196. Glutaminsav minden élelmiszer-termelõ állat —
197. Glutáraldehid minden élelmiszer-termelõ állat —
198. Glükozamino-glikán-poliszulfát lófélék —
199. Gonadotropin relasing hormon minden élelmiszer-termelõ állat —
200. Gonadotropin, vemhes kanca vérébõl izolált

 (PMSG) minden élelmiszer-termelõ állat —
201. Gonadotropin, terhes nõi vizeletbõl izolált

 (HUMG) szarvasmarha —
202. Guaiacol minden élelmiszer-termelõ állat —
203. Guanozin, guanozin-5’-mono-, 5’-di-

 és 5’-trifoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
204. Gyapjú-alkoholok minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
205. Hamamelis virginiana minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/10
206. Hangyasav minden élelmiszer-termelõ állat —
207. Harpagophytum procumbens minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
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208. Harunga madagascariensis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000
209. Heparin és sói minden élelmiszer-termelõ állat —
210. Heptaminol minden élelmiszer-termelõ állat —
211. Hesperidin lófélék —
212. Hesperidin-metil-kalkon lófélék —
213. Hexetidin lófélék csak külsõleg
214. Hidrocortison minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
215. Hialuronsav minden élelmiszer-termelõ állat —
216. Hidrogén-peroxid minden élelmiszer-termelõ állat —
217. Hidroxietil-szalicilát hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
218. 8-Hidroxi-kinolin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg újszülött állatoknak
219. Hippocastani semen minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
220. Hisztidin minden élelmiszer-termelõ állat —
221. Homeopathiás állatgyógyászati anyagok minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/10 000
222. Human chorion gonadotropin (HCG)

 és szintetikus analógjai minden élelmiszer-termelõ állat —
223. Humin sav és nátrium sói minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
224. Hydrochlorothiazid szarvasmarha —
225. Hyperici oleum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
226. Hypericum perforatum minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
227. Inozin, inozin-5’-mono-, 5’-di- és 5’-trifoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
228. Inozitol minden élelmiszer-termelõ állat —
229. Izobután minden élelmiszer-termelõ állat —
230. Izofluran lófélék csak érzéstelenítésre
231. Izoleucin minden élelmiszer-termelõ állat —
232. Izopropil-alkohol minden élelmiszer-termelõ állat —
233. Isoxsuprin szarvasmarha, lófélék csak gyógykezelésre
234. Jecoris oleum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
235. Jodoform minden élelmiszer-termelõ állat —
236. Jód, Jodoforok minden élelmiszer-termelõ állat —
237. Juniperi fructus minden élelmiszer-termelõ állat —
238. Kalcium-acetát minden élelmiszer-termelõ állat —
239. Kalcium-aszpartát minden élelmiszer-termelõ állat —
240. Kalcium-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
241. Kalcium-boroglukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
242. Kalcium-citrát minden élelmiszer-termelõ állat —
243. Kalcium-foszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
244. Kalcium-glicerofoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
245. Kalcium-glukoheptonát minden élelmiszer-termelõ állat —
246. Kalcium-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
247. Kalcium-glukono-glukoheptonát minden élelmiszer-termelõ állat —
248. Kalcium-glukono-laktát minden élelmiszer-termelõ állat —
249. Kalcium-glutamát minden élelmiszer-termelõ állat —
250. Kalcium-hidroxid minden élelmiszer-termelõ állat —
251. Kalcium-hipofoszfit minden élelmiszer-termelõ állat —
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252. Kalcium-karbonát minden élelmiszer-termelõ állat —
253. Kalcium-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
254. Kalcium-malát minden élelmiszer-termelõ állat —
255. Kalcium-oxid minden élelmiszer-termelõ állat —
256. Kalcium-panthothenat minden élelmiszer-termelõ állat —
257. Kalcium-polifoszfátok minden élelmiszer-termelõ állat —
258. Kalcium-propionát minden élelmiszer-termelõ állat —
259. Kalcium-szilikát minden élelmiszer-termelõ állat —
260. Kalcium-sztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
261. Kalcium-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
262. Kálium-aszpartát minden élelmiszer-termelõ állat —
263. Kálium-bromid minden élelmiszer-termelõ állat —
264. Kálium-glicerofoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
265. Kálium-glükuronát minden élelmiszer-termelõ állat —
266. Kálium-nitrát minden élelmiszer-termelõ állat —
267. Kálium-szelenát minden élelmiszer-termelõ állat —
268. Kámfor minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
269. Karbamid minden élelmiszer-termelõ állat —
270. Karnitin minden élelmiszer-termelõ állat —
271. Kén minden élelmiszer-termelõ állat —
272. Ketamin minden élelmiszer-termelõ állat —
273. Ketanserin-tartarát lófélék —
274. Ketoprofen szarvasmarha, lófélék, sertés —
275. Klórhexidin minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
276. 4-klór-m-krezol minden élelmiszer-termelõ állat —
277. Kobalt-diklorid minden élelmiszer-termelõ állat —
278. Kobalt-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
279. Kobalt-karbonát minden élelmiszer-termelõ állat —
280. Kobalt-oxid minden élelmiszer-termelõ állat —
281. Kobalt-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
282. Kobalt-trioxid minden élelmiszer-termelõ állat —
283. Koffein minden élelmiszer-termelõ állat —
284. Kolin minden élelmiszer-termelõ állat —
285. Lachnanthes tinctoria minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000
286. Lanolin minden élelmiszer-termelõ állat —
287. Lauri folii aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
288. Lauri fructus minden élelmiszer-termelõ állat —
289. Lavandulae aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
290. Lecirelin szarvasmarha, lófélék, nyúl —
291. Lenolaj minden élelmiszer-termelõ állat —
292. Lespedeza capitata minden élelmiszer-termelõ állat —
293. Leucin minden élelmiszer-termelõ állat —
294. Levomethadon lófélék csak intravénásan
295. Levotiroxin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
296. Lidocain lófélék csak helyi érzéstelenítésre
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297. Lizin minden élelmiszer-termelõ állat —
298. Lobaria pulmonaria minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
299. Lobelin minden élelmiszer-termelõ állat —
300. Luprostiol minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
301. Luteinizáló hormon (LH) és szintetikus

 analógjai minden élelmiszer-termelõ állat —
302. Magnézium minden élelmiszer-termelõ állat —
303. Magnézium-acetát minden élelmiszer-termelõ állat —
304. Magnézium-alumínium-szilikát minden élelmiszer-termelõ állat —
305. Magnézium-aszpartát minden élelmiszer-termelõ állat —
306. Magnézium-citrát minden élelmiszer-termelõ állat —
307. Magnézium-foszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
308. Magnézium-glicerofoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
309. Magnézium-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
310. Magnézium-glutamát minden élelmiszer-termelõ állat —
311. Magnézium-hidroxid minden élelmiszer-termelõ állat —
312. Magnézium-hipofoszfit minden élelmiszer-termelõ állat —
313. Magnézium-karbonát minden élelmiszer-termelõ állat —
314. Magnézium-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
315. Magnézium-orotát minden élelmiszer-termelõ állat —
316. Magnézium-oxid minden élelmiszer-termelõ állat —
317. Magnézium-sztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
318. Magnézium-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
319. Magnézium-triszilikát minden élelmiszer-termelõ állat —
320. Majoranae herba minden élelmiszer-termelõ állat —
321. Mangán(II)- és (III)-oxidok minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
322. Mangán-glicerofoszfát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
323. Mangán-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
324. Mangán-karbonát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
325. Mangán-klorid minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
326. Mangán-pidolát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
327. Mangán-ribonukleát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
328. Mangán-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan
329. Mannit minden élelmiszer-termelõ állat —
330. Matricaria recutita és készítményei minden élelmiszer termelõ állat —
331. Matricariae flos minden élelmiszer-termelõ állat —
332. Mecillinam szarvasmarha csak intrauterin
333. Medicago sativa extractum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
334. Medroxyprogesteron-acetát juh csak intravaginálisan zootechnikai célra
335. Melatonin juh, kecske —
336. Melissae aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
337. Melissae folium minden élelmiszer-termelõ állat —
338. Menadion minden élelmiszer-termelõ állat —
339. Menbuton szarvasmarha, juh, kecske, sertés, lófélék —
340. Menthae arvensis aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —

Megnevezés Állat Egyéb rendelkezés

10926
M

 A
 G

 Y
 A

 R
  K

 Ö
 Z

 L
 Ö

 N
 Y

2003/142. szám



341. Menthae piperitae aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
342. Mentol minden élelmiszer-termelõ állat —
343. Mepivacain lófélék csak intra-articularis és epidurális érzéstelenítésre
344. Mercaptamin hidroklorid minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
345. Metil-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
346. 1-Metil-2-pirrolidon minden élelmiszer-termelõ állat —
347. Metil-nikotinát szarvasmarha lófélék csak külsõleg
348. Metil-szalicilát hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõle
349. Metionin minden élelmiszer-termelõ állat —
350. Millefolii herba minden élelmiszer-termelõ állat —
351. Monotio-glicerin minden élelmiszer-termelõ állat —
352. Montanid minden élelmiszer-termelõ állat —
353. Myglyol minden élelmiszer-termelõ állat —
354. Myristicae aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat csak újszülött állatoknak
355. Natamycin szarvasmarha, lófélék csak külsõleg
356. Nátrium- és kálium-jodát minden élelmiszer-termelõ állat —
357. Nátrium- és kálium-jodid minden élelmiszer-termelõ állat —
358. Nátrium-2-metil-2-fenoxi-propionát szarvasmarha, sertés, kecske, lófélék —
359. Nátrium-benzil-4-hidroxi-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
360. Nátrium-boroformiát minden élelmiszer-termelõ állat —
361. Nátrium-bromid minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
362. Nátrium-butil-4-hidroxi-benzoát minden élelmiszer-termelõ állat —
363. Nátrium-cetil-sztearil-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
364. Nátrium-diklórizocianurát szarvasmarha, juh, kecske csak külsõleg
365. Nátrium-dioktilszulfoszukcinát minden élelmiszer-termelõ állat —
366. Nátrium-formaldehid-szulfoxilát minden élelmiszer-termelõ állat —
367. Nátrium-glicerofoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
368. Nátrium-hipofoszfit minden élelmiszer-termelõ állat —
369. Nátrium-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
370. Nátrium-klorit szarvasmarha csak külsõleg
371. Nátrium-kromoglikát minden élelmiszer-termelõ állat —
372. Nátrium-laurilszulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
373. Nátrium-piroszulfit minden élelmiszer-termelõ állat —
374. Nátrium-propionát minden élelmiszer-termelõ állat —
375. Nátrium-szalicilát hal kivételével minden élelmiszer termelõ állat csak külsõleg
376. Nátrium-szelenát minden élelmiszer-termelõ állat —
377. Nátrium-szelenit minden élelmiszer-termelõ állat —
378. Nátrium-sztearát minden élelmiszer-termelõ állat —
379. Nátrium-tioszulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
380. Neostigmin minden élelmiszer-termelõ állat —
381. Nicoboxil lófélék csak külsõleg
382. Nikkel-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
383. Nikkel-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
384. Nonivamid lófélék csak külsõleg
385. Novobiocin szarvasmarha csak intramammálisan (tejre szükséges határérték)
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386. Okoubaka aubrevillei minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
387. Oleil-oleát minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
388. Omeprazol lófélék csak orálisan
389. Orgotein minden élelmiszer-termelõ állat —
390. Ornitin minden élelmiszer-termelõ állat —
391. Orotsav minden élelmiszer-termelõ állat —
392. Oxytocin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
393. Ösztradiol-17β minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak terápiás és zootechnikai célra
394. Pancreatin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
395. Papain minden élelmiszer-termelõ állat —
396. Papaverin újszülött borjú —
397. Paracetamol sertés csak orálisan
398. Parconazol gyöngytyúk —
399. Perecetsav minden élelmiszer-termelõ állat —
400. Pepszin minden élelmiszer-termelõ állat —
401. Phytolacca americana minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000
402. Phytomenadion minden élelmiszer-termelõ állat —
403. Piperazin dihidroklorid csirke (tojásra szükséges határérték)
404. Piperonil-butoxid szarvasmarha, juh, kecske, lófélék csak külsõleg
405. 2-Pirrolidon minden élelmiszer-termelõ állat max. 40 mg/ttkg parenterális adagban
406. Poli(etilén-glikol)ok, móltömeg: 200—10 000 minden élelmiszer-termelõ állat —
407. Poli(etilén-glikol)-15-hidroxi-sztearát minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
408. Poli(etilén-glikol)-7-gliceril-cocoat minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
409. Poli(etilén-glikol)-sztearát (8—40) minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
410. Polihidroxi-ricinus olaj (30—40) minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
411. Polihidroxi-hidrogénezett ricinus olaj (40—60) minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
412. Poli(vinil-pirrolidon)-jódkomplex minden élelmiszer-termelõ állat —
413. Polikrezulén minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
414. Polisorbat 80 minden élelmiszer-termelõ állat —
415. Polaxalen minden élelmiszer-termelõ állat —
416. Poloxamer minden élelmiszer-termelõ állat —
417. Praziquantel juh, lófélék —
418. Prethcamid (crotethamid, cropropamid) minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
419. Progesteron szarvasmarha, juh, kecske, lófélék csak intravaginálisan terápiás vagy zootechnikai célra
420. Prokain minden élelmiszer-termelõ állat —
421. Prolin minden élelmiszer-termelõ állat —
422. Propán minden élelmiszer-termelõ állat —
423. Propilénglikol minden élelmiszer-termelõ állat —
424. Prunus laurocerasus minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000
425. Pyrantel embonát lófélék —
426. Pyrethrum extract minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
427. Quatresin minden élelmiszer-termelõ állat csak konzerválószerként, max. 0,5%-ban
428. Quercus cortex minden élelmiszer-termelõ állat —
429. Quillaia szaponinok minden élelmiszer-termelõ állat —
430. Réz(I)-oxid, Réz(II)-oxid minden élelmiszer-termelõ állat —
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431. Réz-glukonát minden élelmiszer-termelõ állat —
432. Réz-heptanát minden élelmiszer-termelõ állat —
433. Réz-klorid minden élelmiszer-termelõ állat —
434. Réz-metionát minden élelmiszer-termelõ állat —
435. Réz-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
436. Rhei radix, kivonat és készítmények minden élelmiszer-termelõ állat —
437. Ricini oleum minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
438. Rifaximin minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg

szarvasmarha csak intramammálisan és intrauterin, a tõgy emberi fogyasztásra nem
kerülhet (tejre szükséges határérték)

439. Romifidin lófélék csak terápiás célra
440. Rosmarini aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
441. Rosmarini folium minden élelmiszer-termelõ állat —
442. Ruscus aculeatus minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
443. Ruta graveolens minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/1000, 

 tejtermelõ állományok nem kezelhetõk
444. Salviae folium minden élelmiszer-termelõ állat —
445. Sambuci flos minden élelmiszer-termelõ állat —
446. Selenicereus grandiflorus minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
447. Serenoa repens minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
448. Silybum marianum minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
449. Sinapis nigrae semen minden élelmiszer-termelõ állat —
450. Solidago virgaurea minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
451. Somatosalm lazac —
452. Sorbitan-trioleat minden élelmiszer-termelõ állat —
453. Sósav minden élelmiszer-termelõ állat csak segédanyagként
454. Strychnin szarvasmarha max. 0,1 mg/ttkg orális adagban
455. Strychni semen szarvasmarha, juh, kecske max. 0,1 mg strychnin/ttkg orális adagban
456. Sulfogaiacol minden élelmiszer-termelõ állat —
457. Symphyti radix minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg ép bõrfelületre
458. Syzygium cumini minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
459. Szalicilsav hal kivételével minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
460. Szerin minden élelmiszer-termelõ állat —
461. Szerotonin minden élelmiszer-termelõ állat —
462. Szénhidrogének különbözõ viszkozitású

 paraffin frakciói (C10—C60) minden élelmiszer-termelõ állat aromás, ill. telítetlen vegyületeket nem tartalmazhat
463. Tanninum minden élelmiszer-termelõ állat —
464. Tejsav minden élelmiszer-termelõ állat —
465. Teobromin minden élelmiszer-termelõ állat —
466. Teofillin minden élelmiszer-termelõ állat —
467. Terebinthinae aetheroleum rectificatum minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
468. Terebinthinae laricina minden élelmiszer-termelõ állat csak külsõleg
469. Terebinthinae oleum oxidált termékei szarvasmarha, sertés, juh, kecske —
470. Terpinhidrát szarvasmarha, sertés, juh, kecske —
471. Tetracain minden élelmiszer-termelõ állat csak érzéstelenítésre
472. Thiamylal minden emlõs élelmiszer-termelõ állat csak intravénásan
473. Thiopental-nátrium minden élelmiszer-termelõ állat csak intravénásan
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474. Thuja occidentalis minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
475. Thymi aetheroleum minden élelmiszer-termelõ állat —
476. Tiaprost szarvasmarha, juh, sertés, lófélék —
477. Tiliae flos minden élelmiszer-termelõ állat —
478. Tiludronsav és dinátrium sója lófélék csak intravénásan
479. Timerfonat minden élelmiszer-termelõ állat <0,02%-ban vakcinában
480. Timidin minden élelmiszer-termelõ állat —
481. Timol minden élelmiszer-termelõ állat —
482. Tioktánsav minden élelmiszer-termelõ állat —
483. Tiomersal minden élelmiszer-termelõ állat <0,02%-ban vakcinában
484. Tirozin minden élelmiszer-termelõ állat —
485. Toldimfos minden élelmiszer-termelõ állat —
486. Tosylchloramid nátrium szarvasmarha csak külsõleg

halfélék csak vízben
487. Tragakanta minden élelmiszer-termelõ állat —
488. Treonin minden élelmiszer-termelõ állat —
489. Tricain mezilát halfélék csak vízben
490. Triklórmethiazid minden emlõs élelmiszer-termelõ állat —
491. Trimetil-floroglucin minden élelmiszer-termelõ állat —
492. Tripszin minden élelmiszer-termelõ állat —
493. Triptofán minden élelmiszer-termelõ állat —
494. Turnera diffusa minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
495. Urginea maritima minden élelmiszer-termelõ állat csak orálisan homeopáthiás készítményben*, koncentráció: <1/100
496. Uridin, uridin-5’-mono-, 5’-di- és 5’-trifoszfát minden élelmiszer-termelõ állat —
497. Urticae herba minden élelmiszer-termelõ állat —
498. Valin minden élelmiszer-termelõ állat —
499. Vas-ammónium-citrát minden élelmiszer-termelõ állat —
500. Vas-dextrán minden élelmiszer-termelõ állat —
501. Vas-diklorid minden élelmiszer-termelõ állat —
502. Vas-glukoheptanát minden élelmiszer-termelõ állat —
503. Vas-szulfát minden élelmiszer-termelõ állat —
504. Vetrabutin hidroklorid sertés —
505. Vincamin szarvasmarha csak újszülött állatoknak
506. Virola sebifera minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*, koncentráció: <1/100
507. Viscum album minden élelmiszer-termelõ állat csak homeopathiás készítményben*
508. Xylazin hidroklorid szarvasmarha, lófélék —

Megjegyzések:

— nincs egyéb rendelkezés.

(1) az alábbiakban felsorolt tartósítószerek és színezékek kivételével:
   E 230 Bifenil, E 242 Dimetil-dikarbonát, E 231, E 232 o-fenil-fenol és nátrium sója, E 239 Hexametilén-tetramin, E 235 Natamycin, E 234 Nisin, 
   E 233 Thiabendazol, E 128 Vörös 2G, E 129 Allura vörös AC, E 133 Brillant kék FCF, E 154 Barna FK, E 155 Barna HT, E 180 Litolrubin BK.

* a homeopathiás gyógyszerkönyvek elõírásai szerint.

Tejtermelõ állomány alatt az emberi fogyasztásra szánt tejet termelõ állomány értendõ!

Megnevezés Állat Egyéb rendelkezés
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3. számú melléklet a 67/2003. (XII. 11.) ESZCSM rendelethez

[3. számú melléklet a 2/1999. (II. 5.) EüM rendelethez]

Maradékanyagok ideiglenes határértékei az élelmiszerekben

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer Érvényes

1. Fertõzések elleni anyagok

1.1. Antibiotikumok

1.1.1. Aminoglikozid származékok

1.1.1.1. Kanamycin szarvasmarha, juh, sertés, csirke, nyúl 100 µg/kg izom 2004. 07. 01.

600 µg/kg máj

2500 µg/kg vese

szarvasmarha, juh, nyúl 100 µg/kg zsír

sertés, csirke 100 µg/kg bõr + zsír

szarvasmarha, juh 150 µg/kg tej

1.1.2. Makrolid számazékok 

1.1.2.1. Tulathromycin Tejtermelõ állomány nem  kezelhetõ! 2004. 07. 01.

((2R,3S,4R,5R,8R,10R,
11R,12S,13S,14R)-2-etil-3,4,10,13-
tetrahidroxi-3,5,8,10,12,14-hexametil-11
-[[3,4,6-trideoxi-3-(dimetilamino)-β-
D-xylo-hexopiranosil] oxi]-1-oxa
-6-azaciklopentadekan-15-on)

szarvasmarha, sertés
szarvasmarha
sertés

3000 µg/kg
100 µg/kg
100 µg/kg

máj, vese
zsír
bõr + zsír

2. Parazitaellenes anyagok 

2.1. Ektoparazitikumok 

2.1.1. Piretroidok 

2.1.1.1. α-Cypermethrin szarvasmarha, juh 20 µg/kg izom, máj, vese, tej 2004. 04. 30.

      (izomerek összessége) 200 µg/kg zsír

2.1.1.2. Fenvalerát szarvasmarha 25 µg/kg izom, máj, vese 2004. 07. 01.

       (izomerek összessége) 250 µg/kg zsír
40 µg/kg tej
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3. Gyulladáscsökkentõ anyagok 

3.1. Nemszteroid gyulladáscsökkentõk 

3.1.1. Pirazolon származékok 

3.1.1.1. Metamizol Tejtermelõ állomány nem kezelhetõ! 2004. 04. 30.

    (4-metilamino-antipyrin) szarvasmarha, sertés, lófélék 200 µg/kg izom, máj, vese, zsír

4. A reproduktív folyamatokra ható anyagok 

4.1. Progesztagének 

4.1.1. Altrenogest Csak zootechnikai célra! 2005. 01. 01.
lófélék 3 µg/kg zsír, máj, vese
sertés 3 µg/kg bõr + zsír, máj, vese

4.1.2. Flugeston acetát Csak terápiás, vagy zootechnikai célra! 2008. 01. 01.
juh, kecske 0,5 µg/kg izom, máj, vese, zsír

4.1.3. Norgestomet Csak terápiás vagy zootechnikai célra! 2008. 01. 01.
szarvasmarha 0,5  µg/kg izom, máj, vese, zsír

0,15 µg/kg tej

Megjegyzések:
Tejtermelõ állomány alatt az emberi fogyasztásra szánt tejet termelõ állomány értendõ.
A hatóanyag neve alatti zárójeles szövegrész esetén a határérték a zárójelben feltüntetett anyag(ok)ra vonatkozik.

Hatóanyag Állat Határérték Élelmiszer Érvényes
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4. számú melléklet

a 67/2003. (XII. 11.) ESZCSM rendelethez

[4. számú melléklet
a 2/1999. (II. 5.) EüM rendelethez]

Élelmiszer-termelõ állatok kezelésére nem használható
hatóanyagcsoportok és hatóanyagok

 1. Aristolochia fajok és készítményei
 2. Chloramphenicol
 3. Chloroform
 4. Chlorpromazin
 5. Colchicin
 6. Dapson
 7. Dimetridazol
 8. Furazolidon
 9. Metronidasol
10. Egyéb nitrofurán származékok
11. Ronidasol

5. számú melléklet

a 67/2003. (XII. 11.) ESZCSM rendelethez

[5. számú melléklet
a 2/1999. (II. 5.) EüM rendelethez]

[A rendelettel közzétett határértékek az Európai Kö-
zösség alábbi jogszabályain alapulnak:]

a)  a Tanács 2377/90/EGK rendelete az állati eredetû
élelmiszerekben található állatgyógyászati készítmény ma-
radványok határértékének megállapítására szolgáló közös-
ségi eljárás kialakításáról, az azt módosító, a Tanács
2901/1993/EGK rendelete, a Tanács 434/97/EK rendelete,
a Tanács 1308/1999/EK rendelete, a Tanács 2584/2001/EK
rendelete és az alábbi, a Tanács 2377/90/EGK rendeletét
módosító bizottsági rendeletek:

a Bizottság 675/92/EGK rendelete,
a Bizottság 762/92/EGK rendelete,
a Bizottság 3093/92/EGK rendelete,
a Bizottság 895/93/EGK rendelete,
a Bizottság 3425/93/EGK rendelete,
a Bizottság 3426/93/EGK rendelete,
a Bizottság 955/94/EK rendelete,
a Bizottság 1430/94/EK rendelete,
a Bizottság 2701/94/EK rendelete,
a Bizottság 2703/94/EK rendelete,
a Bizottság 3059/94/EK rendelete,
a Bizottság 1102/95/EK rendelete,
a Bizottság 1441/95/EK rendelete,
a Bizottság 1442/95/EK rendelete,
a Bizottság 1798/95/EK rendelete,
a Bizottság 2796/95/EK rendelete,
a Bizottság 2804/95/EK rendelete,

a Bizottság 281/96/EK rendelete,
a Bizottság 282/96/EK rendelete,
a Bizottság 1140/96/EK rendelete,
a Bizottság 1147/96/EK rendelete,
a Bizottság 1311/96/EK rendelete,
a Bizottság 1312/96/EK rendelete,
a Bizottság 1433/96/EK rendelete,
a Bizottság 1742/96/EK rendelete,
a Bizottság 1798/96/EK rendelete,
a Bizottság 2010/96/EK rendelete,
a Bizottság 2017/96/EK rendelete,
a Bizottság 2034/96/EK rendelete,
a Bizottság 17/97/EK rendelete,
a Bizottság 211/97/EK rendelete,
a Bizottság 270/97/EK rendelete,
a Bizottság 716/97/EK rendelete,
a Bizottság 748/97/EK rendelete,
a Bizottság 749/97/EK rendelete,
a Bizottság 1836/97/EK rendelete,
a Bizottság 1837/97/EK rendelete,
a Bizottság 1838/97/EK rendelete,
a Bizottság 1850/97/EK rendelete,
a Bizottság 121/98/EK rendelete,
a Bizottság 426/98/EK rendelete,
a Bizottság 613/98/EK rendelete,
a Bizottság 1000/98/EK rendelete,
a Bizottság 1076/98/EK rendelete,
a Bizottság 1191/98/EK rendelete,
a Bizottság 1568/98/EK rendelete,
a Bizottság 1569/98/EK rendelete,
a Bizottság 1570/98/EK rendelete,
a Bizottság 1916/98/EK rendelete,
a Bizottság 1917/98/EK rendelete,
a Bizottság 1958/98/EK rendelete,
a Bizottság 2560/98/EK rendelete,
a Bizottság 2686/98/EK rendelete,
a Bizottság 2692/98/EK rendelete,
a Bizottság 2728/98/EK rendelete,
a Bizottság 508/1999/EK rendelete,
a Bizottság 804/1999/EK rendelete,
a Bizottság 953/1999/EK rendelete,
a Bizottság 954/1999/EK rendelete,
a Bizottság 997/1999/EK rendelete,
a Bizottság 998/1999/EK rendelete,
a Bizottság 1308/1999/EK rendelete,
a Bizottság 1931/1999/EK rendelete,
a Bizottság 1942/1999/EK rendelete,
a Bizottság 1943/1999/EK rendelete,
a Bizottság 2385/1999/EK rendelete,
a Bizottság 2393/1999/EK rendelete,
a Bizottság 2593/1999/EK rendelete,
a Bizottság 2728/1999/EK rendelete,
a Bizottság 2757/1999/EK rendelete,
a Bizottság 2758/1999/EK rendelete,
a Bizottság 1286/2000/EK rendelete,
a Bizottság 1295/2000/EK rendelete,

2003/142. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 10933



a Bizottság 1960/2000/EK rendelete,
a Bizottság 2338/2000/EK rendelete,
a Bizottság 2391/2000/EK rendelete,
a Bizottság 2535/2000/EK rendelete,
a Bizottság 2908/2000/EK rendelete,
a Bizottság 749/2001/EK rendelete,
a Bizottság 750/2001/EK rendelete,
a Bizottság 807/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1274/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1322/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1478/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1553/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1680/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1815/2001/EK rendelete,
a Bizottság 1879/2001/EK rendelete,
a Bizottság 2162/2001/EK rendelete,
a Bizottság 77/2002/EK rendelete,
a Bizottság 868/2002/EK rendelete,
a Bizottság 869/2002/EK rendelete,
a Bizottság 1181/2002/EK rendelete,
a Bizottság 1530/2002/EK rendelete,
a Bizottság 1752/2002/EK rendelete,
a Bizottság 1937/2002/EK rendelete,
a Bizottság 61/2003/EK rendelete,
a Bizottság 544/2003/EK rendelete,
a Bizottság 665/2003/EK rendelete,
a Bizottság 739/2003/EK rendelete,
a Bizottság 1029/2003/EK rendelete,
a Bizottság 1490/2003/EK rendelete,
a Bizottság 1873/2003/EK rendelete.

A gazdasági és közlekedési miniszter
83/2003. (XII. 11.) GKM

rendelete
a gépek biztonsági követelményeirõl és megfelelõségének

tanúsításáról szóló 21/1998. (IV. 17.) IKIM rendelet
módosításáról

A fogyasztóvédelemrõl szóló 1997. évi CLV. törvény
56. §-ának a) pontjában kapott felhatalmazás alapján a
következõket rendelem el:

1. §

A gépek biztonsági követelményeirõl és megfelelõségé-
nek tanúsításáról szóló 21/1998. (IV. 17.) IKIM rendelet
(a továbbiakban: R.) 1. §-ának (1) bekezdése helyébe a kö-
vetkezõ rendelkezés lép:

,,(1) A rendelet alkalmazási köre a gépekre és biztonsági
berendezésekre terjed ki.’’

2. §

(1) Az R. 2. §-ának c) és d) pontja helyébe a következõ
rendelkezés lép:

[E rendelet alkalmazásában]
,,c) tanúsító szervezet: a gazdasági és közlekedési mi-

niszter (a továbbiakban: miniszter) által külön jogszabály
szerint a gépek és biztonsági berendezések vizsgálatára,
ellenõrzésére és tanúsítására kijelölt, az Európai Bizott-
ságnak és a tagállamoknak az Európai Parlament és a
Tanács a tagállamok gépekre vonatkozó jogszabályainak
közelítésérõl szóló 98/37/EK irányelve 9. cikke szerint be-
jelentett szervezet;

d)  EK megfelelõségi nyilatkozat: a gyártó vagy az Euró-
pai Közösségben letelepedett meghatalmazott képviselõje
írásbeli nyilatkozata arról, hogy a gép vagy a külön forgal-
mazott biztonsági berendezés megfelel a jogszabályban
elõírt biztonsági elõírásoknak;’’

(2) Az R. 2. §-ának h) és i) pontja helyébe a következõ
rendelkezés lép:

[E rendelet alkalmazásában]
,,h)  honosított harmonizált szabvány: az európai szab-

ványügyi szervezetek által elfogadott és az Európai Unió
Hivatalos Lapjában közzétett harmonizált európai szab-
vány, amelyet a magyar eljárási rendnek megfelelõen nem-
zeti szabványként közzétettek;

i) forgalomba hozatal: a gép vagy biztonsági berendezés
visszterhes vagy ingyenes, elsõ ízben történõ rendelkezésre
bocsátása.’’

3. §

Az R. 3. §-ának (3)—(5) bekezdése helyébe a következõ
rendelkezés lép:

,,(3) A honosított harmonizált szabványnak megfele-
lõen gyártott gépet vagy biztonsági berendezést úgy kell
tekintetni, hogy az megfelel a szabvány által lefedett alap-
vetõ biztonsági és egészségvédelmi követelményeknek.

(4) A (3) bekezdésben említett honosított harmonizált
szabványok jegyzékét a Magyar Szabványügyi Testület a
hivatalos lapjában közzéteszi.

(5) Honosított harmonizált szabványok hiányában az
alapvetõ biztonsági és egészségvédelmi követelmények tel-
jesítése szempontjából irányadó nemzeti szabványok jegy-
zékét a miniszter a Gazdasági és Közlekedési Minisztérium
hivatalos lapjában teszi közzé.’’

4. §

Az R. 4. §-ának helyébe a következõ rendelkezés lép:
,,4. § A kiállításokon, bemutatókon és hasonló rendez-

vényeken (a továbbiakban: bemutatók) olyan gép vagy biz-
tonsági berendezés is kiállítható, amely nem felel meg az
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alapvetõ biztonsági és egészségvédelmi követelmények-
nek, amennyiben jól látható és egyértelmû felirattal jelzik,
hogy a gép vagy biztonsági berendezés nem megfelelõ és
mindaddig nem hozható forgalomba, amíg a megfelelõsé-
gét a gyártó vagy az Európai Közösségben letelepedett
meghatalmazott képviselõje nem biztosítja. A kiállítónak
a bemutatók során megfelelõ intézkedéseket kell tennie a
személyek életének, testi épségének, illetve egészségének
védelme biztosítására.’’

5. §

Az R. 5. §-ának helyébe a következõ rendelkezés lép:
,,5. § A gyártónak vagy az Európai Közösségben letele-

pedett meghatalmazott képviselõjének a forgalomba hoza-
talhoz az 5. számú mellékletben meghatározott mûszaki
dokumentáció alapján

a)  a gépre a 3. számú melléklet A) pontjában,
b)  olyan gép esetében, amelyet a gyártó más gépbe vagy

berendezésbe kíván beépíteni vagy azzal összeépíteni, a
3. számú melléklet B) pontjában,

c) a külön forgalmazott biztonsági berendezés tekinte-
tében a 3. számú melléklet C) pontjában

meghatározott adatokat tartalmazó EK megfelelõségi nyi-
latkozatot kell kiállítania.’’

6. §

Az R. 6. §-ának (5) bekezdése helyébe a következõ ren-
delkezés lép:

,,(5) Ha a típusminta az alapvetõ biztonsági és egész-
ségvédelmi követelményeknek megfelel, a tanúsító szerve-
zet a típus megfelelõségérõl EK típusvizsgálati tanúsít-
ványt állít ki. Ellenkezõ esetben az elutasítás indokainak
részletes megjelölésével a típusvizsgálati tanúsítás kiadá-
sát megtagadja és errõl értesíti a többi tanúsító szerve-
zetet.’’

7. §

Az R. 7. §-a (1) bekezdésének b) pontja helyébe a követ-
kezõ rendelkezés lép:

[(1) A gyártónak a 2. számú mellékletben felsorolt gépek
vonatkozásában, ha a gyártás során kielégítették a honosított
harmonizált szabványok követelményeit, a forgalomba hoza-
tal elõtt választása szerint]

,,b)  a 6. számú mellékletnek megfelelõen összeállított
dokumentációt egy tanúsító szervezetnek bemutatja,
amely megvizsgálja, hogy a honosított harmonizált szabvá-
nyokat helyesen alkalmazták-e, és errõl igazolást állít ki,
vagy dönt az EK típusvizsgálati eljárás lefolytatásának
szükségességérõl;’’

8. §

Az R. 8. §-ának helyébe a következõ rendelkezés lép:
,,8. § Ha sem a gyártó, sem az Európai Közösségben

letelepedett meghatalmazott képviselõje nem teljesítette
az 5—7. §-ban elõírt követelményeket, úgy azokat a gépet
vagy biztonsági berendezést az Európai Közösségben for-
galomba hozónak kell teljesítenie. E követelmények
vonatkoznak továbbá arra is, aki különbözõ eredetû gépe-
ket, géprészeket vagy biztonsági berendezéseket összeépít,
vagy aki gépet vagy biztonsági berendezést saját haszná-
latra gyárt.’’

9. §

Az R. a következõ alcímekkel és 10—12. §-okkal egészül
ki, egyidejûleg a 10. § számozása 13. §-ra és a 11. § számo-
zása 14. §-ra változik:

,,Biztonsági intézkedések

10. § (1) Amennyiben a CE megfelelõségi jelöléssel el-
látott gép vagy az EK megfelelõségi tanúsítvánnyal ellátott
biztonsági berendezés a rendeltetésszerû használat során
veszélyezteti a személyek, háziállatok vagy anyagi javak
biztonságát, a külön jogszabályban1 meghatározott piac-
felügyeleti hatóság a gépet vagy biztonsági berendezést a
piacról kivonja, annak forgalomba hozatalát, üzembe
helyezését, használatát megtiltja. Errõl haladéktalanul
tájékoztatja az Európai Bizottságot (a továbbiakban:
Bizottság), megjelölve az intézkedés okát és különösen azt,
hogy a nem megfelelõség oka:

a)  az 1. számú mellékletben meghatározott alapvetõ
biztonsági és egészségvédelmi követelményeknek való
nem megfelelés,

b)  a honosított harmonizált szabványok nem megfelelõ
alkalmazása,

c) a honosított harmonizált szabványok hiányosságai.
(2) Amennyiben egy nem megfelelõ gép CE jelöléssel,

illetve egy nem megfelelõ biztonsági berendezés EK meg-
felelõségi tanúsítvánnyal van ellátva, a piacfelügyeleti ha-
tóság megteszi a külön jogszabályban2 meghatározott in-
tézkedéseket a jelölés elhelyezõje, illetve a megfelelõségi
tanúsítvány kibocsátója ellen, errõl tájékoztatja a Bizott-
ságot és a többi tagállam piacfelügyeleti hatóságát.

1 A fogyasztóvédelemrõl szóló 1997. évi CLV. törvény.

A bányászatról szóló 1993. évi XLVIII. törvény.

A Magyar Mûszaki Biztonsági Hivatal szervezetérõl, feladat- és
hatáskörérõl szóló 110/2003. (VII. 24.) Korm. rendelet.

2 Az áruk és a szolgáltatások biztonságosságáról és az ezzel kapcsola-
tos piacfelügyeleti eljárásról szóló 79/1998. (IV. 29.) Korm. rendelet.

A bányászatról szóló 1993. évi XLVIII. törvény végrehajtásáról szóló
203/1998. (XII. 19.) Korm. rendelet.

A Magyar Mûszaki Biztonsági Hivatal szervezetérõl, feladat- és
hatáskörérõl szóló 110/2003. (VII. 24.) Korm. rendelet.
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A tanúsító szervezetek bejelentése

11. § (1) A miniszter — külön eljárás szerint — bejelenti
a Bizottságnak és a többi tagállamnak a vizsgálat és tanú-
sítás lefolytatására általa kijelölt szervezeteket, e szerveze-
tek feladatainak rögzítésével, valamint a Bizottság által
elõzõleg adott azonosító számaikkal együtt.

(2) A miniszter visszavonja a bejelentést, ha a szervezet
már nem felel meg a külön jogszabályban foglalt követel-
ményeknek. A bejelentés visszavonásáról a Bizottságot és
a többi tagállamot haladéktalanul értesíteni kell.

Szabványok és mûszaki elõírások szakbizottsága

12. § Ha a piacfelügyeleti hatóság úgy ítéli meg, hogy a
honosított harmonizált szabványok nem felelnek meg tel-
jes mértékben az e rendelet 1. számú mellékletében meg-
határozott követelményeknek, köteles az ügyet indokolás-
sal az Európai Parlament és a Tanács a mûszaki szabványok
és szabályok terén történõ információszolgáltatási eljárás
megállapításáról szóló 98/34/EK irányelve 5. cikke szerint
létrehozott szakbizottság elé terjeszteni.’’

10. §

(1) Az R. 1. számú melléklete bevezetõ szövegrészének
második mondata helyébe a következõ rendelkezés lép:

,,Amennyiben a rendeletben meghatározott alapvetõ
biztonsági és egészségvédelmi követelmények betartása a
technika állásának adott fejlettsége mellett teljes körûen
nem teljesíthetõ, a gépet lehetõség szerint úgy kell tervezni
és építeni, hogy az a rendelet célkitûzéseit közelítse.’’
 (2) Az R. 1. számú melléklete 1.2.5. pontjának utolsó
mondatában a ,,mûködtetése veszélyt’’ kifejezés helyébe a
,,mûködtetése révén veszélyt’’ kifejezés lép.
 (3) Az R. 1. számú melléklete 1.3.8. pontjában az
,,1.4.2.’’ szövegrész ,,1.4.2.1.’’ szövegrészre, az ,,1.4.2.2.A.’’
szövegrész ,,1.4.2.2.B.’’ szövegrészre változik.
 (4) Az R. 1. számú melléklete 1.7.4. f) pontja az alábbi
mondattal egészül ki:

,,A maximális hangnyomás pozícióját és értékét a gyár-
tónak fel kell tüntetnie.’’
 (5) Az R. 1. számú melléklete 1.7.4. h) pontjában a ,,ve-
zetõ’’ kifejezés helyébe a ,,kezelõ’’ kifejezés lép.

11. §

(1) Az R. 3. számú melléklete A) pontjának címe helyé-
be a következõ cím lép:

,,A gyártó vagy az Európai Közösségben letelepedett
meghatalmazott képviselõje által kiállítandó EK

megfelelõségi nyilatkozat tartalma
[A rendelet 5. § a) pontja]’’

(2) Az R. 3. számú melléklete B) pontjának címe helyé-
be a következõ cím lép:

,,A más gépbe vagy berendezésbe beépítésre kerülõ gépet
gyártó vagy az Európai Közösségben letelepedett
meghatalmazott képviselõje által kiállítandó EK

megfelelõségi nyilatkozat tartalma
[A rendelet 5. § b) pontja]’’

(3) Az R. 3. számú melléklete C)  pontjának címe helyé-
be a következõ cím lép:

,,A külön forgalomba hozott biztonsági berendezést gyártó
vagy az Európai Közösségben letelepedett meghatalmazott
képviselõje által kiállítandó EK megfelelõségi nyilatkozat

tartalma
[A rendelet 5. § c) pontja]’’

12. §

(1) Az R. 5. számú mellékletében a ,,-jegyzék:’’ felsoro-
lása a következõ francia bekezdéssel egészül ki:

,,— sorozatgyártás esetén azon gyártói intézkedések,
amelyek szükségesek annak biztosítására, hogy a gép to-
vábbra is megfeleljen a rendelet elõírásainak.’’
 (2) Az R. 5. számú melléklete a következõ mondattal
egészül ki:

,,A dokumentációt az Európai Közösség valamely hiva-
talos nyelvén kell összeállítani, kivéve a gép használati
utasítását.’’

13. §

(1) Ez a rendelet a Magyar Köztársaságnak az Európai
Unióhoz történõ csatlakozásáról szóló nemzetközi szerzõ-
dést kihirdetõ törvény hatálybalépésének napján lép ha-
tályba, egyidejûleg az R. 2. §-ának e) pontja, 8/A. §-a,
9. §-ának (2) bekezdése, 12. §-a és az azt megelõzõ alcím,
valamint az R. 3. számú melléklete A)  pontjának utolsó
elõtti francia bekezdése, továbbá az R. 4/A. számú mellék-
lete hatályát veszti.
 (2) Az R.-ben a ,,berendezés’’ kifejezés helyébe a ,,biz-
tonsági berendezés’’, a ,,megfelelõségi nyilatkozat’’ kifeje-
zés helyébe az ,,EK megfelelõségi nyilatkozat’’, a ,,meg-
felelõségi tanúsítás’’ kifejezés helyébe az ,,EK megfelelõ-
ségi tanúsítvány’’, a ,,típusvizsgálat’’ kifejezés helyébe az
,,EK típusvizsgálat’’, a ,,típusvizsgálati tanúsítvány’’ ki-
fejezés helyébe az ,,EK típusvizsgálati tanúsítvány’’, a
,,gyártó’’ kifejezés helyébe a ,,gyártó vagy az Európai
Közösségben letelepedett meghatalmazott képviselõje’’
kifejezés lép.
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(3) Az R. 6. §-ának (4) bekezdésében a ,,szabvány’’ kife-
jezés helyébe a ,,honosított harmonizált szabvány’’ kifeje-
zés lép.

Dr. Csillag István s. k.,
gazdasági és közlekedési miniszter

A pénzügyminiszter, valamint
az  informatikai és hírközlési miniszter

34/2003. (XII. 11.) PM—IHM
együttes rendelete

az adókötelezettségnek az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzési
Hivatalhoz elektronikus úton történõ teljesítésének

szabályairól

Az adózás rendjérõl szóló 2003. évi XCII. törvény
(a továbbiakban: Art.) 175. §-ának (11) bekezdésében
kapott felhatalmazás alapján a következõket rendeljük el:

Általános rendelkezések

1. §

(1) E rendelet szabályai alapján elektronikus úton telje-
síti az Art. 175. §-ának (9) bekezdésében meghatározott
adózó, valamint az Art. 9. §-a szerinti pénzügyi képviselõ
(a továbbiakban együtt: adózó) az ott meghatározott adó-
kötelezettségeit.

(2) Az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzési Hivatal (a továb-
biakban: adóhatóság) az Art. 175. §-ának (10) bekezdésé-
ben foglaltak teljesítése során az adókötelezettség elektro-
nikus úton történõ teljesítése érdekében az Interneten
keresztül hozzáférhetõ szolgáltatást nyújt és számítógépes
programrendszert mûködtet (a továbbiakban: szolgál-
tatás).

(3) Az adóhatóság a naptári évet megelõzõ év október
15-éig írásban értesíti

a)  a megelõzõ évben az e rendelet hatálya alá nem
tartozó adózót, hogy adókötelezettségét a következõ év
január 1-jétõl e rendelet alapján teljesíti,

b)  a megelõzõ évben az e rendelet hatálya alá tartozó
adózót arról, hogy adókötelezettségét a következõ év ja-
nuár 1-jétõl az általános szabályok szerint teljesíti.

A szolgáltatás igénylése

2. §

(1) Az adózó a szolgáltatást az Art. 175. §-ának (3) be-
kezdése szerint a bevallás, adatszolgáltatás aláírására jogo-
sult, illetve az Art. 31. §-ának (8) bekezdése szerint a be-
vallás ellenjegyzésére jogosult természetes személy
(a továbbiakban: aláíró) részére igényli.

(2) Az adókötelezettség folyamatos teljesítése érdeké-
ben az adózó köteles biztosítani, hogy megszakítás nélkül
bejelentett, érvényes tanúsítvánnyal rendelkezõ, az Art.
175. §-ának (3) bekezdése szerint a bevallás, adatszolgálta-
tás aláírására jogosult aláíróval rendelkezzen.

(3) Az adózó — a cégjegyzésre jogosult képviselõje út-
ján — az adókötelezettség elsõ alkalommal elektronikus
aláírás alkalmazásával történõ teljesítésére elõírt határidõ
utolsó napját megelõzõ 45. napig az adóhatósághoz beje-
lenti

a)  az aláíró nevét, adóazonosító jelét,
b)  az adóazonosító jellel nem rendelkezõ aláíró szüle-

tési idejét, helyét, anyja leánykori nevét és lakóhelyét,
c) ha az aláíró külföldi személy, útlevélszámát, állam-

polgárságát is,
d)  a képviselet jogcímét, illetve a bevallás ellenjegyzé-

sére való jogosultság tényét,
e) több aláíró esetén azt, hogy az aláírási jog önálló vagy

együttes.

(4) Az adózó a bejelentéssel egyidejûleg a bejelentett
adatok valóságtartalmát arra alkalmas módon igazolja.

3. §

Az adózó a 2. § (3) bekezdésének a) és d)—e) pontjai-
ban meghatározott adatokban bekövetkezett változást,
illetve a képviseleti jog, a bevallás ellenjegyzésére való jog
megszûnését az adóhatósághoz haladéktalanul bejelenti.

4. §

(1) Az adóhatóság az adózó igényét határozattal utasítja
el, ha a bejelentés valótlan adatokat tartalmaz.

(2) Az adóhatóság a bejelentést követõ 30 napon belül
intézkedik az aláírás-létrehozó adatot és a tanúsítványt
tartalmazó aláírás-létrehozó eszköz (a továbbiakban: alá-
írás-létrehozó eszköz) kiadása iránt.

(3) Az adóhatóság az aláírás-létrehozó eszköz átvételé-
nek lehetõségérõl értesíti az aláírót.
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5. §

(1) Az aláíró az aláírás-létrehozó eszközt kizárólag szemé-
lyesen, személyazonossága igazolását követõen veheti át.

(2) Az adóhatóság az átvétel során közli az aláíróval a
telefonon teljesített bejelentései során használható jelszavát.

(3) Az aláíró az aláírás-létrehozó eszközt és az aláírás-
létrehozó adatot köteles kizárólagosan a birtokában tarta-
ni, valamint a (2) bekezdésben meghatározott jelszavát
harmadik személy tudomására nem hozhatja.

6. §

Ha az adózó a 2. § szerint tett bejelentésében érvényes
tanúsítvánnyal rendelkezõ aláírót jelöl meg, akkor a
3—5. § rendelkezései alkalmazandók azzal, hogy az adó-
hatóság ennek a ténynek a nyilvántartásba vételével az
aláíró már meglévõ tanúsítványát teszi alkalmassá a más
adózó képviseletében történõ aláírásra, illetve a bevallásá-
nak ellenjegyzésére.

7. §

Az adóhatóság az aláírás-létrehozó eszköz kiadásáról,
illetve annak meghiúsulásáról az adózót haladéktalanul
tájékoztatja.

Rendkívüli esemény bejelentése

8. §

(1) Az aláíró az adóhatósághoz haladéktalanul bejelenti,
ha

a)  az aláírás-létrehozó adata jogosulatlan személy bir-
tokába került, vagy az aláírás-létrehozó eszköz aktiválására
szolgáló jelszava jogosulatlan személy tudomására jutott,

b)  az aláírás-létrehozó eszközt elvesztette,
c) az aláírás-létrehozó eszköz használhatatlanságot

eredményezõ módon megrongálódott,
d)  az 5. § (2) bekezdése szerinti jelszava jogosulatlan

személy tudomására jutott.

(2) Az aláíró, illetve az adózó az adóhatósághoz hala-
déktalanul bejelenti, ha

a)  az aláírással vagy az aláírt elektronikus dokumen-
tummal, illetve a tanúsítvány alkalmazásával kapcsolatban
rendellenességet észlelt,

b)  tudomására jut, hogy a tanúsítvánnyal ellátott elekt-
ronikus dokumentummal kapcsolatban jogvita indult.

(3) Az (1) bekezdés a)—b) pontjai szerinti eseményt az
aláíró az 5. § (2) bekezdése szerinti jelszavának közlésével
telefonon is bejelentheti az adóhatósághoz. Az aláíró a

telefonon tett bejelentés napját követõ 5 napon belül kö-
teles azt személyesen vagy írásban is megtenni.

Az elektronikus okirat elektronikus aláírással való
ellátása, ellenõrzése és idõbélyegzése

9. §

(1) Az adóhatóság az 1. § (2) bekezdése szerint mûköd-
tetett programrendszerét oly módon alakítja ki, hogy

a)  ha az aláíróknak együttes aláírási jogosultságuk van,
a programrendszer az adókötelezettség teljesítéséhez vala-
mennyi, arra együttesen jogosult aláíró elektronikus alá-
írását megköveteli,

b)  az aláírást követõen a programrendszer az elektro-
nikus okiratot az aláíró számítógépében automatikusan
rögzíti, és azt titkosítva, elektronikus úton továbbítja az
adóhatósághoz.

(2) Az aláíró az elektronikus okiratban feltünteti annak
az adózónak a nevét és adószámát, amelynek képviseleté-
ben az okirat aláírása során eljárt.

(3) Ha az adóbevalláshoz jogszabály rendelkezése alap-
ján elektronikus úton nem hozzáférhetõ mellékletet kell
csatolni, az (1) bekezdésben foglaltak alkalmazandók az-
zal, hogy az elektronikus okirat tartalmát papír alapú adat-
hordozón rögzítve a mellékletekkel együtt is meg kell kül-
deni az adóhatósághoz.

10. §

(1) Az adóhatóság a beérkezõ elektronikus okirat alá-
írását az elektronikus üzenet és a 16. § szerinti nyilvántar-
tás összevetésével ellenõrzi.

(2) Ha az adóhatóság az ellenõrzés eredményeként meg-
állapítja, hogy

a)  az elektronikus okiratot nem az arra jogosult aláíró,
b)  együttes aláírási jog esetén nem valamennyi együtte-

sen aláírni jogosult aláíró,
c) az aláíró nem a 9. §-ban meghatározottak szerint

vagy érvényes tanúsítvány hiányában

írta alá, az adóhatóság az elektronikus okirat elfogadását
visszautasítja, és errõl az aláírót elektronikus üzenetben
haladéktalanul értesíti.

(3) Ha az (1) bekezdés szerinti ellenõrzés eredménye
szerint az elektronikus okiratot az arra jogosult személy,
— együttes aláírási jog esetén valamennyi együttesen alá-
írni jogosult személy — érvényes tanúsítvány birtokában
látta el az elektronikus aláírásával, az adóhatóság az
elektronikus okiratot egyidejûleg idõbélyegzõvel látja el,
változatlan formában rögzíti, és az aláírót elektronikus
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üzenetben értesíti az elektronikus okirat beérkezésérõl és
elfogadásáról.

11. §

(1) Az adóbevallás benyújtásának, illetve az adatszolgál-
tatás teljesítésének idõpontja a 10. § (3) bekezdése szerinti
idõbélyegzõben szereplõ idõpont. Ezt a szabályt kell alkal-
mazni akkor is, ha az adózó a 9. § (3) bekezdésében foglal-
tak alkalmazásával az elektronikus okiratot egyidejûleg
papír alapú adathordozón is megküldi az adóhatósághoz.
Ebben az esetben a költségvetési támogatás kiutalására
nyitva álló határidõ számítása szempontjából a kötelezett-
ség teljesítésének idõpontja a papír alapú adathordozón
rögzített iratok benyújtásának a napja.

(2) Az adóhatóság által mûködtetett számítástechnikai
rendszer hibájáról, illetve annak megszüntetésérõl az adó-
hatóság a hivatalos lapjában és az internetes honlapján
közleményt tesz közzé, valamint — lehetõség szerint — az
adózót elektronikus üzenetben értesíti. Ha a kötelezettség
e rendelet szerinti teljesítése az adóhatóság által mûködte-
tett számítástechnikai rendszer hibája miatt nem lehetsé-
ges, a kötelezettség e bekezdésen alapuló késedelme ki-
mentési oknak minõsül.

12. §

Ha az elektronikus okiraton szereplõ aláírás, illetve
idõbélyegzõ ellenõrzésének eredményébõl más nem követ-
kezik, ellenkezõ bizonyításig vélelmezni kell, hogy az elekt-
ronikus okirat tartalma az aláírás, illetve az idõbélyegzés
idõpontja óta nem változott, és az aláírás-létrehozó adat
kizárólag az aláíró birtokában van.

A tanúsítvány tartalma

13. §

A tanúsítvány tartalmazza:
a)  az adóhatóságnak mint hitelesítés-szolgáltatónak a

megjelölését,
b)  az aláíró nevét,
c) annak feltüntetését, hogy a tanúsítvány kizárólag az

Art. 175. §-ának (9) bekezdése szerinti adózó, valamint az
Art. 9. §-a szerinti pénzügyi képviselõje adóbevallási és adat-
szolgáltatási kötelezettsége teljesítéséhez használható fel,

d)  az aláíró aláírást-létrehozó adatához tartozó aláírás-
ellenõrzõ adatot,

e) a tanúsítvány érvényességének kezdõ és utolsó napját,
valamint azt az idõtartamot, ameddig az adóhatóság a tanú-
sítvánnyal kapcsolatos adatokat megõrzi, és olyan eszközt
biztosít, amellyel a tanúsítvány tartalma megállapítható,

f)  a tanúsítvány azonosító kódját,
g) az adóhatóság elektronikus aláírását.

A tanúsítvány érvényessége, érvényességének felfüggesztése
és visszavonása

14. §

(1) A tanúsítvány a kiadás napjától számított egy évig
érvényes. Az adóhatóság az érvényesség lejártának napjá-
ról az adózót legalább 30 nappal azt megelõzõen értesíti.

(2) A megszûnt érvényességû tanúsítványt az adóható-
ság visszavonja, és — ha feltételei fennállnak — a
4—7. §-ok alkalmazásával hivatalból új tanúsítványt
bocsát ki.

15. §

(1) Az adóhatóság a tanúsítvány érvényességét felfüg-
geszti

a)  a 3. § szerint teljesített változás-bejelentés alapján a
bejelentett adatok valóságtartalmának ellenõrzése céljá-
ból legfeljebb 15 napra,

b)  ha a szolgáltatással kapcsolatos rendellenességrõl
tudomást szerez, legfeljebb annak elhárításáig,

c) ha megalapozottan feltehetõ, hogy a tanúsítványban
foglalt adatok nem felelnek meg a valóságnak, illetve az
aláíró aláírás-létrehozó adata az aláíró birtokából kikerült,
vagy az jogosulatlan személy birtokába került, illetve az
aláírás-létrehozó eszköz aktiválására szolgáló jelszava jo-
gosulatlan személy tudomására jutott, a tényállás tisztázá-
sáig,

d)  ha megalapozottan feltehetõ, hogy az aláíró képvise-
leti joga, illetve a bevallás ellenjegyzésére való joga meg-
szûnt, a tényállás tisztázásáig,

e) a 8. § (1) bekezdésének b) pontja szerint tett bejelen-
tés alapján legfeljebb 8 napra.

(2) Az adóhatóság a tanúsítványt visszavonja
a)  ha az (1) bekezdés a) pontja szerint lefolytatott el-

lenõrzése eredményeként megállapítja, hogy a bejelentés-
ben foglalt adatok megfelelnek a valóságnak, és — szükség
esetén — egyidejûleg új tanúsítvány kibocsátása iránt in-
tézkedik,

b)  ha az (1) bekezdés b) pontja szerinti rendellenesség
nem hárítható el,
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c) az (1) bekezdés e) pontjai esetében a felfüggesztés
idõtartamának lejártakor, kivéve, ha az aláíró a felfüggesz-
tés idõtartama alatt bejelenti, hogy az aláírás-létrehozó
eszköz kizárólagosan a birtokában van,

d)  a 8. § (1) bekezdés c) pontja esetében,
e) ha megállapítja, hogy a tanúsítványban foglalt ada-

tok nem felelnek meg a valóságnak, illetve az aláíró aláírás-
létrehozó adata az aláíró birtokából kikerült, vagy az jogo-
sulatlan személy birtokába került, illetve az aláírás-létre-
hozó eszköz aktiválására szolgáló jelszava jogosulatlan
személy tudomására jutott,

f)  ha megállapítja, hogy az aláíró képviseleti joga, illet-
ve a bevallás ellenjegyzésére való joga megszûnt,

g) ha az adózó adóztatási feladatait a továbbiakban
nem az APEH Pest Megyei és Fõvárosi Kiemelt Adózók
Igazgatósága látja el, vagy az adózó az Art. 175. §-a (9) be-
kezdésének b)  pontjában megállapított feltételnek nem fe-
lel meg,

h)  ha az adóhatóság a szolgáltatási tevékenységét befe-
jezte.

(3) Az adóhatóság a több adózó képviseletében aláírás-
ra, illetve több adózó bevallásának ellenjegyzésére jogosult
aláíró esetében a tanúsítvány visszavonása nélkül intézke-
dik a (2) bekezdés f)—g) pontjaiban foglalt tények nyilván-
tartásba vétele iránt.

(4) Az adóhatóság a tanúsítvány érvényességének felfüg-
gesztésérõl, a tanúsítvány visszavonásáról, illetve a (3) be-
kezdés alkalmazásáról az ok megjelölésével az adózót és az
aláírót haladéktalanul értesíti.

Nyilvántartás

16. §

Az adóhatóság az e rendelet alapján nyújtott szolgálta-
tással összefüggésben tudomására jutott adatokról nyil-
vántartást vezet, amely tartalmazza

a)  az adózó által a 2—3. §-ok alapján bejelentett ada-
tokat,

b)  a rendkívüli esemény bejelentésében foglalt adatokat,
c) a tanúsítvány érvényességének és érvényessége fel-

függesztésének kezdõ és utolsó napját, valamint visszavo-
násának napját,

d)  a 6. § és a 15. § (3) bekezdése szerinti tényt és bekö-
vetkezésének napját.

17. §

(1) Az adóhatóság a nyilvántartásba vett, illetve az egyéb
adatokat — ideértve a tanúsítvány elõállításával kapcsola-

tos adatokat, valamint a naplóállomány adatait is — az adó
megállapításához való jog elévüléséig megõrzi.

(2) Az adóhatóság az (1) bekezdésben foglaltak teljesí-
tése során olyan módszert alkalmaz, amely kizárja az utó-
lagos módosítás lehetõségét, jogosulatlan személynek az
adatokhoz való hozzáférését, illetve biztosítja, hogy annak
ideje alatt az arra jogosult személy számára az adatok
hozzáférhetõek és értelmezhetõek legyenek.

(3) Ha az adóhatóság a szolgáltatási tevékenységét befe-
jezi, a 16. § szerinti nyilvántartásokat nem adja át más
hitelesítés-szolgáltatónak, az (1) bekezdés szerinti felada-
tokat továbbra is ellátja, valamint az informatikai rendsze-
rében foglalt adatait idõbélyegzõvel látja el, és rögzíti.

Adatbiztonság

18. §

(1) Az adóhatóság a szolgáltatás nyújtása során meg-
felelõ technológiával biztosítja a megbízható üzemeltetést.

(2) Az adóhatóságnak a rendkívüli üzemeltetési helyze-
tek esetére olyan megfelelõ eljárással kell rendelkeznie,
amely lehetõvé teszi az informatikai rendszer egészének,
illetve a megbízható üzemmenet mielõbbi helyreállítását.
A helyreállítás során az adóhatóság az adatokat rögzíti. A
helyreállítás során a tanúsítvány érvényessége felfüg-
gesztésének kezdõ és utolsó napját, valamint a tanú-
sítvány visszavonásának napját tartalmazó nyilván-
tartás megbízható üzemeltetésének helyreállítása minden
más e rendelet szerinti tevékenység helyreállítását meg-
elõzi.

19. §

(1) Az adóhatóság minden, a szolgáltatás nyújtásával és
az ahhoz használt informatikai rendszerével kapcsolatos
eseményt és az esemény bekövetkezésének idejét rögzíti
(napló). A napló tartalmazza az esemény követhetõségé-
hez, rekonstruálásához szükséges adatokat, valamint az
esemény kiváltásában közremûködõ felhasználó vagy más
személy nevét.

(2) A napló kezelésére és az egyéb adatok védelme
érdekében az adóhatóság olyan módszert alkalmaz, amely
kizárja a napló megsemmisítését, bejegyzéseinek törlését,
a bejegyzések sorrendjének bármilyen módon történõ
megváltoztatását, az adatok utólagos módosítását és jogo-
sulatlan személynek az adatokhoz való hozzáférését.
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Tájékoztatás és kitanítás

20. §

(1) Az adóhatóság az 1. § (2) bekezdése szerinti prog-
ramrendszernek az aláíró által történõ alkalmazásához
szükséges számítástechnikai követelményeket, valamint az
e rendelet szerinti szolgáltatás nyújtása során alkalmazott
szabályzatokat az informatikai és hírközlési miniszter által
jóváhagyott tartalommal a hivatalos lapjában e rendelet
hatálybalépését követõ 30 napon belül, az internetes hon-
lapján folyamatosan közzéteszi.

(2) Az adóhatóság az (1) bekezdés alkalmazásával meg-
határozott követelmények megváltozása esetén a megvál-
tozott követelményeket legalább 60 nappal azt megelõ-
zõen közzéteszi.

(3) Az adóhatóság az adózót az aláírás-létrehozó eszköz
használatával kapcsolatos, törvényben és e rendeletben
meghatározott jogairól és kötelezettségeirõl részletesen
tájékoztatja.

Átmeneti és záró rendelkezések

21. §

Az adóhatóság a 4. § (2) bekezdésében foglalt kötele-
zettségét elsõ ízben 2004. február 1-jéig teljesíti.

22. §

(1) Ez a rendelet a kihirdetését követõ 3. napon lép
hatályba.

(2) E rendelet rendelkezéseit az Art. 175. §-a (9) bekez-
désének b)  pontjában meghatározott adózó elsõ alkalom-
mal a 2004. február 1-jét követõen teljesítendõ adókötele-
zettségei tekintetében alkalmazhatja.

(3) E rendelet rendelkezéseit az Art. 9. §-a szerinti
pénzügyi képviselõ elsõ alkalommal a 2004. január 1-jét köve-
tõen teljesítendõ adókötelezettségei tekintetében alkalmaz-
hatja.

Dr. László Csaba s. k., Kovács Kálmán s. k.,
pénzügyminiszter informatikai és hírközlési miniszter

 III. rész HATÁROZATOK

Az Országgyûlés határozatai

Az Országgyûlés
130/2003. (XII. 11.) OGY

határozata
az Országgyûlés tisztségviselõinek megválasztásáról

szóló 19/2002. (V. 16.) OGY határozat módosításáról*

Az Országgyûlés tisztségviselõinek megválasztásáról
szóló 19/2002. (V. 16.) OGY határozat a következõk sze-
rint módosul:

Az Országgyûlés 2004. február 1-jei hatállyal dr. Szájer
József helyett dr. Deutsch Tamást az Országgyûlés alelnö-
kévé megválasztja.

Dr. Szili Katalin s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Dr. Világosi Gábor s. k., Vincze László s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

Az Országgyûlés
131/2003. (XII. 11.) OGY

határozata
népi kezdeményezésrõl*

Az Országgyûlés a népszavazásról és a népi kezdeménye-
zésrõl szóló 1998. évi III. törvény rendelkezései szerint meg-
tárgyalta az ,,Egyetértünk azzal, hogy az Országgyûlés módo-
sítsa a Büntetõ Törvénykönyvrõl szóló 1978. évi IV. törvényt
annak érdekében, hogy az állatkínzás bûncselekménynek mi-
nõsüljön’’ tárgyú népi kezdeményezést, s arról a 2003. decem-
ber 8-i ülésén a következõk szerint döntött:

Az Országgyûlés a népi kezdeményezésben foglaltakkal
egyetért.

Dr. Szili Katalin s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Dr. Világosi Gábor s. k., Vincze László s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

 * A határozatot az Országgyûlés a 2003. december 8-i ülésnapján
fogadta el.

** A határozatot az Országgyûlés a 2003. december 8-i ülésnapján
fogadta el.
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Az Országgyûlés
132/2003. (XII. 11.) OGY

határozata

a 2003—2008. közötti idõszakra szóló
Nemzeti Környezetvédelmi Programról*

A Magyar Köztársaság Országgyûlése

1. elfogadja a 2003—2008. közötti idõszakra szóló Nem-
zeti Környezetvédelmi Programot e határozat melléklete
szerint,

2. felkéri a Kormányt a 2003—2008. közötti idõszakra
szóló Nemzeti Környezetvédelmi Program végrehajtására.

Dr. Szili Katalin s. k.,
az Országgyûlés elnöke

Dr. Világosi Gábor s. k., Vincze László s. k.,
az Országgyûlés jegyzõje az Országgyûlés jegyzõje

Melléklet

a 132/2003. (XII. 11.) OGY határozathoz

A 2003—2008 közötti idõszakra szóló
Nemzeti Környezetvédelmi Program

(NKP-II)

TARTALOMJEGYZÉK

BEVEZETÉS

1. A PROGRAM ALAPELVEI, KERETEI ÉS ÖSSZE-
FÜGGÉSEI

1.1. A program alapelvei

1.2. Az NKP-II végrehajtásának keretei

1.3. A Program végrehajtásának társadalmi, gazdasági
és nemzetközi összefüggései

2. A MÁSODIK NEMZETI KÖRNYEZETVÉDELMI
PROGRAM CÉLRENDSZERE

2.1. Helyzetértékelés

2.2. Környezeti problémák és értékek

2.3. Célok, célkitûzések

3. BEAVATKOZÁSOK A KÜLÖNLEGES KEZE-
LÉST IGÉNYLÕ TERÜLETEKEN

3.1. Környezettudatosság növelése akcióprogram

3.2. Éghajlatváltozási akcióprogram

3.3. Környezetegészségügyi és élelmiszerbiztonsági
akcióprogram

* A határozatot az Országgyûlés a 2003. december 8-i ülésnapján
fogadta el.

3.4. Városi környezetminõség akcióprogram

3.5. Biológiai sokféleség védelme és tájvédelem akció-
program

3.6. Vidéki környezetminõség, terület- és földhaszná-
lat akcióprogramja

3.7. Vizeink védelme és fenntartható használata akció-
program

3.8. Hulladékgazdálkodási akcióprogram

3.9. Környezetbiztonság akcióprogram

4. A MEGVALÓSÍTÁS ESZKÖZEI ÉS INTÉZMÉNY-
RENDSZERE
4.1. A program tervezésének és végrehajtásának fel-

elõsei és közremûködõi

4.2. A megvalósítás lehetséges eszközei

4.3. A megvalósítás és ellenõrzés intézményrendszere

4.4. Finanszírozási stratégia

4.5. Jogi eszközök

5. NEMZETI TERMÉSZETVÉDELMI ALAPTERV

5.1. Bevezetés

5.2. Magyarország természeti állapota

5.3. Az elsõ Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(1997—2002) megvalósulása és áthúzódó feladatai

5.4. A második Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(2003—2008) idõszakában tervezett tevékenysé-
gek

MELLÉKLET: AZ 1996. ÉVI LIII. TÖRVÉNYBÕL FA-
KADÓ JOGALKOTÁSI KÖTELEZETTSÉGEK

RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE

BEVEZETÉS

A társadalom jólétének, életminõségének javítása
hosszú távon csak akkor biztosítható, ha a társadalmi és
gazdasági fejlõdés természeti örökségünk megõrzésével,
természeti erõforrásaink védelmével, fenntartható haszná-
latával, a megfelelõ környezeti minõség elérésével szerves
egységben valósul meg. A környezetpolitika feladata, hogy
az érintett társadalmi és gazdasági partnerekkel együttmû-
ködve megfogalmazza és kezdeményezze mindazon intéz-
kedéseket, amelyek e célok eléréséhez rövid, közép- és
hosszú távon szükségesek, koordinálja és ösztönözze a
megvalósítást célzó tevékenységeket, ugyanakkor a kör-
nyezetállapot alakulásának tükrében vizsgálja azok terve-
zett és tényleges hatásait. A Nemzeti Környezetvédelmi
Program elkészítése és végrehajtása e folyamat egyik fon-
tos eleme.

A Nemzeti Környezetvédelmi Program kidolgozásának
részletes elõírásait a környezet védelmének általános sza-
bályairól szóló 1995. évi LIII. törvény rögzíti. Az Ország-
gyûlés 83/1997. (IX. 26.) határozata ennek alapján rendel-
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kezett az 1997—2002. közötti idõszakra szóló elsõ Nemzeti
Környezetvédelmi Programról (a továbbiakban: NKP-I),
és tudomásul vette a megvalósítás általános tervét. Végre-
hajtásának konkrét feladatait kormányhatározatok által
jóváhagyott éves intézkedési tervek tartalmazták. Az
NKP-I-ben megfogalmazott célkitûzések idõarányos telje-
sítésérõl a törvényben elõírt módon kétévenként értékelé-
sek készültek az Országgyûlés számára. Az elsõ Nemzeti
Környezetvédelmi Program lezárása és a teljes idõszak
átfogó elemzése egyaránt megkezdõdött.

A 2003—2008. közötti idõszakra szóló második Nemze-
ti Környezetvédelmi Program (a továbbiakban: NKP-II)
kidolgozásának egyik alappillérét az NKP-I végrehajtása
során felhalmozott tapasztalatok alkotják. Az NKP-II
megvalósításának idõszakában Magyarország az Európai
Unió tagállamává válik. Ez az NKP-II számára is új kihívá-
sokat jelent. A hazai célkitûzések elérése mellett biztosíta-
ni kell, hogy az EU környezeti elõírásait teljesíteni tudjuk.
E törekvésünk magában foglalja egyrészt meglévõ termé-
szeti értékeink megõrzését, másrészt egy eredményes és
hatékony, demokratikus környezetpolitika kialakítását és
erõsítését. Az NKP-II másik alappillérét ebbõl következõ-
en az Európai Unió 2010-ig szóló, a tagországok számára
iránymutatásul szolgáló 6. Környezetvédelmi Akció-
programja képezi. Az Akcióprogram olyan hosszú és kö-
zéptávú minõségi, illetve mennyiségi célokat tartalmaz,
amelyeket tovább kell bontani országos és regionális szint-
re. Az NKP-II-nek ehhez megfelelõ kereteket kell terem-
tenie.

Az NKP-II környezetpolitikai megalapozása során fel-
tárt hazai problémák megoldása nagyrészt egybeesik az EU
csatlakozással összefüggõ környezetpolitikai célkitûzé-
seinkkel és az egyéb nemzetközi egyezményekbõl eredõ
kötelezettségeinkkel is. Tekintettel azonban a jogérvénye-
sítés és a megvalósítás, az eszköz- és intézményrendszer,
valamint a finanszírozás terén mutatkozó hiányosságaink-
ra, különös figyelmet kell fordítani a csatlakozási szerzõ-
désbõl következõ feladatok felelõs teljesítésére.

Az NKP-II koncepcióját a Kormány az 1117/2001.
(X. 19.) határozatában elfogadta és elrendelte a Program
kidolgozását. Az NKP-II a koncepció tervezési követelmé-
nyei, valamint a jelenlegi kormányprogram környezetvé-
delmi fejlesztésre vonatkozó irányelvei alapján készült, és
meghatározza a 2003—2008 közötti idõszak környezetpo-
litikai célkitûzéseit. A megvalósítás fontos elemei a külön-
leges kezelést igénylõ területekre vonatkozó tematikus ak-
cióprogramok, amelyek a környezet- és természetvédelem,
valamint a vízügy több ágazatot átfogó komplex területein
azonosítják a specifikus és operatív célokat, forrásokat és
felelõsöket. Külön fejezet foglalkozik a környezetpolitika
ágazati és regionális integrációjának erõsítésével, az
NKP-II elõrehaladásának mérésével, ellenõrzésével, vala-
mint a végrehajtás szervezési kérdéseivel.

1. A PROGRAM ALAPELVEI, KERETEI ÉS ÖSSZE-
FÜGGÉSEI

1.1. A Program alapelvei

Az NKP-II a legfontosabb hazai és nemzetközi környe-
zetpolitikai alapelvekre épül, amelyek három fõ csoportba
sorolhatók:

— A környezetvédelemben mára már hagyományosnak
tekintett alapelvek (pl. az elõvigyázatosság, a megelõzés, a
helyreállítás, a felelõsség, az együttmûködés, a tájékozta-
tás, a nyilvánosság és a ,,szennyezõ fizet’’ elve).

— A fejlett országok környezeti kormányzati tevékeny-
sége alapján számunkra példaértékûnek tekinthetõ továb-
bi alapelvek (a megosztott felelõsség; az átláthatóság biz-
tosítása a tervezés, döntéshozás, finanszírozás, megvalósí-
tás és ellenõrzés során; kiszámíthatóság a szabályozásban
és a finanszírozásban; számonkérhetõség, világos célok,
mérhetõ teljesítmények; partnerség, szubszidiaritás, addi-
cionalitás, többszörös hasznú intézkedések).

— A fenntartható fejlõdés alapelveinek (a fenntartható
fejlõdés — Herman Daly megfogalmazása szerint — ,,a foly-
tonos szociális jólét elérése anélkül, hogy az ökológiai eltar-
tóképességet meghaladó módon növekednénk’’) figyelembe-
vételével az NKP-II-nek elõ kell segítenie a fenntartható
fejlõdés irányába történõ átmenethez szükséges társadal-
mi, gazdasági és környezeti feltételek kialakítását.

Az NKP-II végrehajtása során a környezetgazdasági ér-
dekeken kívül a nem számszerûsíthetõ etikai megfontolá-
sokat is figyelembe kell venni. Az etikai szempontokat
szem elõtt tartó környezetvédelem elismeri a megóvandó
értékek gazdasági érdekeken felül álló létjogosultságát.

1.2. Az NKP-II végrehajtásának keretei

A környezeti problémák összetettségébõl következik,
hogy a második Nemzeti Környezetvédelmi Programot
csak úgy lehet megvalósítani, ha a környezeti szempontok
a különbözõ ágazatok, a gazdálkodó szervezetek, az önkor-
mányzatok, a lakosság és a civil szervezetek döntéseiben
érvényesülnek. Az NKP-II ebbõl következõen nem ágazati
hatáskörû, hanem a társadalom és a gazdaság egészét átha-
tó program. A megfogalmazott célok nem érhetõk el a
társadalom támogatása nélkül, a programok pedig csak a
társtárcák támogatásával valósíthatók meg. A Program
végrehajtása a kormányzat egészének együttmûködését,
összehangolt cselekvését igényli. Ennek elõsegítése érde-
kében tettünk javaslatot a megvalósítás intézményrendsze-
rének kialakítására.

— Az NKP-II azon környezeti problémákra összponto-
sít, amelyek

=  a társadalmi-gazdasági-környezeti problémák
metszéspontjában komplex módon jelentkez-
nek,

=  több környezeti elemet érintõ beavatkozást igé-
nyelnek,

=  a társadalom és a gazdaság széles körét érintik,
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=  hatékonyan csak az érintettek széles körének be-
vonásával számolhatók fel.

Ezeken a különleges kezelést igénylõ területeken az
NKP-II konkrét beavatkozásokat (tematikus akció-
programokat) vázol fel.

— Az NKP-II a megoldandó problémák bemutatásával,
az elérendõ célok megfogalmazásával és az ezekhez kiala-
kított tematikus programok révén segíti elõ a környezet-
politika célkitûzéseinek a gazdasági, ágazati és területi
stratégiaalkotási, tervezési és programozási tevékenysé-
gekbe való beépíthetõségét, valamint az érintettek legszé-
lesebb körû támogatásának megszerzését.

— Az NKP-II olyan célrendszert jelöl ki, amely megha-
tározza a középtávú környezetpolitika idõszakában eléren-
dõ konkrét környezeti és természeti célállapotokat. A kör-
nyezeti javak és természeti értékek megõrzését és fenntart-
ható használatát (cél) a célrendszer horizontális és vertiká-
lis integrációja révén kell biztosítani (eszköz).

— Az NKP-II olyan eszköztárat határoz meg a célok és
célállapotok eléréséhez, amely figyelembe veszi az adott
körülményekhez és új kihívásokhoz történõ együttes alkal-
mazkodás gyors és hatékony lehetõségeit a középtávú ter-
vezési periódusban.

— Az NKP-II-ben foglaltakat az ország társadalmi, gaz-
dasági tervének meghatározása, a gazdaságpolitikai dönté-
sek kialakítása, a terület- és településfejlesztés, a regionális
tervezés, továbbá a nemzetgazdaság bármely ágában meg-
valósuló állami tervezési és végrehajtási tevékenység során
érvényre kell juttatni.

1.3. A Program végrehajtásának társadalmi, gazdasági
és nemzetközi összefüggései

Magyarország fejlett országokhoz történõ felzárkózásá-
nak egyik meghatározó kihívása, hogyan lehet az élet- és a
környezetminõség javítását, a környezeti értékek megõrzé-
sét, a természeti erõforrások fenntartható használatát a
gazdasági fejlõdéssel összeegyeztetni. Természeti érté-
keinket elismerésre méltó módon sikerült megõrizni, s
ezzel számos tekintetben megelõzzük a fejlett országokat.
Ugyanakkor a környezet megóvása érdekében tett intézke-
déseink és azok hatékonysága még nem éri el a szükséges
szintet.

A piacgazdaság kiépülésével a területi egyenlõtlenségek
a fejlett és az elmaradott térségek között nem csökkentek,
sõt tovább növekedtek. Az elmaradott térségekben hátra-
hagyott, jórészt állami felelõsségi körbe tartozó környezeti
károk viszont jelentõs mértékûek. Az elmúlt évtizedben a
gazdasági-politikai változások kedvezõ folyamatai mellett
egyes környezeti és természeti értékeket veszélyeztetõ ha-
tások felerõsödtek. Az egészséget befolyásoló környezet-
szennyezés bizonyos tényezõi csökkentek, mások növeked-
tek, összességében azonban továbbra is számottevõ terhe-
lést jelentenek. Emelkedik az allergia, az asztma, az idült
légzõszervi megbetegedések száma, nõ a tüdõrák elõfor-
dulási gyakorisága.

Az NKP-II tervezése a gazdasági és társadalmi folyama-
tok olyan irányú elmozdulásával számol, amikor a jelenlegi
tendenciák kedvezõ módon változnak. Ilyen többek között
a gazdaság megerõsödése, a hátrányos helyzetû térségek és
rétegek fokozatos felzárkózása, az életminõség javulása, a
környezetminõségben mutatkozó területi egyenlõtlensé-
gek kedvezõ irányú csökkentése, felszámolása. Ugyanak-
kor nem várható, hogy ezen idõtávban olyan mértékû ked-
vezõ változások következnek be, amelyek a környezet- és
természetvédelem számára a mozgásteret lényegesen bõví-
tik. A gazdaság- és környezetstratégia közös metszete a
munkaerõ minõségi újratermelésére és a természeti erõ-
források takarékos igénybevételére alapozó versenyképes-
ség tartós javítása lesz. Ehhez kapcsolódik a környezeti
infrastruktúra kiegyenlített fejlesztése, valamint a meglévõ
természeti és környezeti értékek megõrzése, amely a többi
fejlesztési célt tekintve is alapvetõ feltétel. A politika to-
vábbi felelõssége jelenik meg abban, hogy tudatosan lépjen
fel a társadalmi, tudati és környezeti értékek rombolása
ellen ott, ahol a kizárólagos piaci, pénzközpontú szemlélet
ártalmasnak bizonyul.

1.3.1. Kapcsolatok más átfogó és ágazati fejlesztésekkel

Az NKP-II egyik fontos célja a természeti erõforrások
takarékos igénybevételének ösztönzése, amely egyben hoz-
zájárul a hazai gazdaság versenyképességének javulásához.
Az integrált termékpolitika, a tisztább termelés, a megelõ-
zés-orientált, környezettudatos technológia- és termékfej-
lesztés, illetve a környezetirányítási rendszerek alkalmazá-
sának eredményeként mérséklõdõ környezetterhelés vár-
hatóan az egészségkárosító hatások csökkenését is ered-
ményezi. A fogyasztási szokásokban, az értékrendben és az
életmódban bekövetkezõ kedvezõ változások — a javuló
környezetminõség közvetlen hatásain túlmenõen — szá-
mottevõen hozzájárulhatnak a lakosság életminõségének
javulásához.

Az NKP-II eredményes végrehajtása nem nélkülözheti
a gazdasági teljesítõképesség, valamint az ágazatpolitikai
realitások ismeretét. A célokat más ágazati törekvésekkel
összehangoltan kell megvalósítani. A tervezés és a végre-
hajtás során is figyelembe kell venni az átfogó társadalom-
és gazdaságfejlesztési politikákat és programokat. Ezek
körébe tartozik különösen:

— Magyarország Középtávú Gazdaságpolitikai Prog-
ramja, amelynek alapvetõ célja a modernizáció és az euró-
pai fejlettségi szintekhez való felzárkózás.

— Az Országos Területfejlesztési Koncepció, amely a
területfejlesztés jövõképét, országos céljait és irányelveit,
a nemzetközi integrációval kapcsolatos irányelveket, vala-
mint a területfejlesztés szempontjából legfontosabb ágaza-
ti prioritásokat fekteti le.

— Az Országos Területrendezési Terv, amely meghatá-
rozza az ország egyes térségei számára a területfelhasználás
feltételeit, a mûszaki-infrastrukturális hálózatok össze-
hangolt térbeli rendjét, figyelemmel a fenntartható fejlõ-
dés elvére, valamint a területi, táji, természeti és ökológiai,
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valamint kulturális adottságok, illetve erõforrások védel-
mére.

— A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) — Magyarország
EU tagországgá válása után — a Strukturális Alapok társ-
finanszírozásával megvalósuló fejlesztéseit tartalmazza.

— A Környezetvédelmi Kohéziós Alap Stratégia a csat-
lakozást követõen a Kohéziós Alapból igénybe vehetõ tá-
mogatások felhasználását készíti elõ a környezetvédelem
területén.

— A Széchenyi Terv több pályázati és elbírálási rend-
szerében (pl. kis- és középvállalkozás fejlesztési, energia-
hatékonysági, turizmusfejlesztési program) megjelentek a
környezet- és természetvédelmi szempontok.

Az NKP-II tervezése és megvalósítása épít a már meglé-
võ ágazati szakpolitikákra és szakterületi tervekre, progra-
mokra:

— Az Egészség Évtizedének Johan Béla Nemzeti Prog-
ramja részét képezi a Nemzeti Környezetegészségügyi Ak-
cióprogram. Ez a témakör az NKP-II-ben a Környezet-
egészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Akcióprogramban
jelenik meg.

— A Vízgazdálkodás Országos Koncepciója a 2015-ig
terjedõ idõszakra határozza meg a legsürgetõbb hazai fel-
adatokat. Alapkövetelménynek tekinti, hogy az Európai
Unió szabályozása szerinti vízgazdálkodási célok elérése
eddig az idõpontig minden tagország és jelenleg tagjelölt
ország számára kötelezõ lesz.

— Az Ivóvízminõség-javító Program azokat a beruhá-
zásokat foglalja magában, amelyek 877 település 2 750 000
lakosa számára teszik lehetõvé az új minõségi követelmé-
nyeknek megfelelõ ivóvíz szolgáltatását. A két ütemben
(2006, illetve 2009-ig) megvalósuló program intézkedései
a Környezetegészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Akció-
program célkitûzéseinek elérését, ezáltal a lakosság élet-
minõségének javítását szolgálják.

— A több éve folyó Ivóvízbázisvédelmi Program a víz-
készletek minõségi állapotának megõrzését, javítását, az
ivóvízellátás biztonságának növelését szolgálja. Magába
foglalja az üzemelõ vízbázisok utólagos védelmét (bizo-
nyos szennyezõforrások megszüntetését, korlátozását), va-
lamint a távlati vízbázisok megelõzõ védelmét (a beépítés-
nek, a szennyezõforrások betelepülésének tilalmát a kije-
lölt területeken).

— A Nemzeti Települési Szennyvíz-elvezetési és -tisz-
títási Megvalósítási Program a kijelölt szennyvíz-elvezetési
agglomerációk területén a települési szennyvizek közmû-
ves elvezetését és a szennyvizek biológiai tisztítását, ille-
tõleg a települési szennyvizek ártalommentes elhelyezését
valósítja meg három ütemben (2008, 2010, illetve 2015-ig).

— A Vásárhelyi Terv továbbfejlesztése (VTT) kereté-
ben tervezett intézkedések és beruházások a Tisza-völgy
árterén élõ mintegy 1 millió lakos és felhalmozott vagyon
árvízi veszélyeztetettségét kívánják csökkenteni.

— Az Országos Környezeti Kármentesítési Program
célja a felszín alatti vizek, a földtani közeg veszélyeztetésé-
nek, szennyezettségének, károsodásának megismerése;

a veszélyeztetett területeken a szennyezettség kockázatá-
nak csökkentése; valamint a szennyezett területeken a
szennyezettség csökkentésének vagy megszüntetésének
elõsegítése.

— Az Országos Hulladékgazdálkodási Terv (OHT) a
hulladékgazdálkodás teljes egészét felölelõ, egységes szer-
kezetû és áttekinthetõ rendszerû, komplex cselekvési terv.
Az OHT-ban megfogalmazott feladatok és programok
meghatározása az NKP-II kidolgozásával összhangban tör-
tént, így az OHT a tervezett Hulladékgazdálkodási akció-
program megvalósítási tervének szerepét is betölti.

— A Központi Nukleáris Pénzügyi Alapból finanszíro-
zott projektek a radioaktív hulladékok végleges elhelyezé-
sének, a kiégett fûtõelemek átmeneti tárolásának és végle-
ges elhelyezésének, valamint a nukleáris létesítmények le-
szerelésének megoldását szolgálják. Ennek eredménye-
ként ezen a téren is biztosított az atomenergia alkalmazá-
sának biztonsága, a lakosság és a környezet védelme. Ez a
tevékenység megfelel az Európai Unió elvárásának, és az
atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény elõ-
írásainak.

— A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program
(NAKP) jellegzetesen ágazatközi, agrár- és vidékfejleszté-
si, környezet- és természetvédelmi célokat valósít meg,
ezért szinte valamennyi tematikus akcióprogramhoz kap-
csolódik.

— A Közlekedéspolitika Koncepciója és Feladatterve
az Éghajlatváltozás és a Városi környezetminõség temati-
kus akcióprogramok céljaihoz kapcsolható.

— A Kis- és Középvállalkozások Fejlesztési Stratégiá-
jának egyik célja a környezeti érdekek érvényre juttatása a
vállalkozások mûködésében és irányításában.

— Az EU elõcsatlakozási alapok (PHARE, ISPA,
SAPARD) a csatlakozás idõpontjáig, illetve az EU jelen-
legi pénzügyi tervidõszakának végéig, 2006-ig nyújtanak
segítséget az NKP-II-ben is szereplõ környezeti célok meg-
valósításához. Ezek az elõcsatlakozási eszközök EU-kon-
form finanszírozási rendszert, és ehhez kapcsolódóan ha-
tékony és rugalmas pénzügyi tervezést igényelnek pl. a
,,Csatlakozás Elõkészítõ Strukturális Politika Nemzeti
Környezetvédelmi Stratégia — Magyarország’’ keretében
kidolgozott programok, projektek esetében. Ezeknek a
szempontoknak érvényt kell szerezni az EU-tagországgá
válás után, a Kohéziós, illetve Strukturális Alapokhoz be-
nyújtandó pályázatok esetében is.

— A LIFE III már jelenleg és a jövõben is új forrást
jelent a környezet- és természetvédelmi K+F tevékeny-
séghez.

A már mûködõ tervek és programok esetében el kell
érni, hogy csak azok a többszörös hasznú intézkedések
kapjanak támogatást, amelyek környezeti haszonnal is jár-
nak, vagy amelyek nem okoznak további környezeti ártal-
makat. A környezetorientált tervezés érdekében a környe-
zet- és természetvédelemnek e területek gazdasági és tár-
sadalmi súlyával egyenértékû szerepet kell kapnia a fejlesz-
tési és döntéshozó fórumokon.
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A környezetpolitikai érdekérvényesítésben, az NKP-II
célkitûzéseinek társadalmasításában kiemelkedõ szerepet
játszhatnak a környezet- és természetvédõ szervezetek. A
Kormány jelenleg kidolgozás alatt álló új Civil Stratégiája
a civil szféra további fejlõdését, a civil szervezetek számára
biztosított források nagyságrendi növelését célozza. A ha-
tékonyabb együttmûködés érdekében, a kormányzati Civil
Stratégia függvényében kidolgozandó a Környezetvédelem
Civil Stratégiája.

A tervezett vagy kidolgozás alatt álló további (pl. lakás-
politikai, informatikai, energiapolitikai, oktatáspolitikai,
felsõoktatási) szakpolitikák és stratégiák esetében is bizto-
sítani kell a környezetpolitikai érdekek érvényesítését.

1.3.2. Nemzetközi együttmûködés
Az NKP-II megvalósításának idõszakában Magyaror-

szág csatlakozásával lényegében lezárul egy több mint egy
évtizede tartó alkalmazkodási-felzárkózási idõszak, amely-
nek során környezet- és természetpolitikánkat, valamint
jogrendszerünket az EU közösségi politikájához és vívmá-
nyaihoz igazítottuk hozzá.

Az EU-taggá válás Magyarország számára azonban to-
vábbi új feladatokat és lehetõségeket jelent, így többek
között:

— Bekapcsolódás és közremûködés az EU környezeti
politikájának alakításába (pl. az EU fenntartható fejlõdés
stratégiája, a politikák integrálása a Cardiff-i folyamat je-
gyében, a környezetvédelmi teljesítmény elõrehaladásának
mérése mutatókkal, környezeti jelentések rendszerének
fejlesztése és a hazai kötelezettségek teljesítése, az Euró-
pai Környezeti Ügynökség (EEA) programjaiban való ak-
tív részvétel, az EU környezetpolitikájának hazai megis-
mertetése, a Natura 2000 hálózat fejlesztése, bekapcsoló-
dás az európai régiók környezetvédelmi együttmûködésé-
be, valamint a kétévenként megrendezett ENCORE kon-
ferenciák munkájába).

— Az EU jelenlegi tagállamaival, illetve a csatlakozó
országokkal a hazai és az EU környezeti érdekei érvénye-
sítését szolgáló együttmûködés fejlesztése.

— Az EU 6. Környezeti Akcióprogramjának hazai
megvalósítása, amelynek legfontosabb integrált probléma-
területei a következõk:

=  éghajlatváltozás,
=  természet és biodiverzitás,
=  környezet és egészség,
=  fenntartható erõforráshasználat és hulladékgaz-

dálkodás.

Az NKP-II tematikus felépítése összhangban áll az EU
6. Környezeti Akcióprogramjának szerkezetével.

Magyarország aktív szerepvállalása elengedhetetlenül
fontos a multilaterális környezetvédelmi együttmûködés-
ben, a globális környezeti problémák közös, ugyanakkor
differenciált felelõsség elve alapján történõ leküzdésében.
Ez azt jelenti, hogy Magyarország tevékenyen részt vesz az
ENSZ égisze alatt zajló különbözõ folyamatokban (pl. riói
folyamat, páneurópai környezetvédelmi együttmûködés).

Külpolitikai prioritásainkkal összhangban jövõbeni
környezetdiplomáciai erõfeszítéseink is kiterjednek az
euro-atlanti (EU, OECD, NATO) intézményrendszeren
belüli egyre szorosabb kapcsolatépítésre, a szubregionális
és a szomszédos országokkal történõ együttmûködés erõ-
sítésére.

Az euro-atlanti szervezetekben való részvétel stratégiai
kérdés Magyarország számára. OECD tagságunk a jövõ-
ben is kitûnõ lehetõséget biztosít a fejlett országok — ese-
tenként az Európai Unió tagállamainak tapasztalatain is
túlmutató — környezetpolitikájának megismerésére.

Az Európai Unión belüli magyar környezetdiplomáciá-
nak a közös politika érvényesítésén kívül következetesen
érvényesítenie kell nemzeti és szubregionális érdekeit, kü-
lönösen azokon a területeken, amelyek hosszú távon hatá-
rozzák meg az ország környezetbiztonságát. A keleti bõvü-
léssel Magyarország az EU földrajzi peremére kerül. Sajá-
tos geopolitikai helyzetébõl is adódóan így szubregionális
koordináló szerep betöltését vállalhatja fel egyes progra-
mok, megállapodások, projektek vonatkozásában. A Ma-
gyar Köztársaság átfogó nemzetközi együttmûködési fej-
lesztési koncepciójának kialakításával párhuzamosan fel
kell készülni a környezetvédelmi donor szerep betöltésére
is, részben az OECD tagság, részben az EU csatlakozás
kapcsán. Ehhez — valós lehetõségeink keretein belül —
meg kell határozni a környezet- és természetvédelmi támo-
gatások irányát, arányát, típusait.

Az NKP-II-ben megvalósítandó tematikus akció-
programok, valamint azon célkitûzés alapján, hogy a kör-
nyezet- és természetvédelmi, a vízügyi és az egyéb ágazat-
politikákat erõteljesebben integrálni kell, a nemzetközi
együttmûködésben feladatként jelentkezik:

— szakmai programok kidolgozása, szellemi és anyagi
források elõteremtése a környezetvédelmi donor szerep
vállalására; együttmûködés a támogatási programok meg-
valósításában az uniós tagállamokkal és más donor orszá-
gokkal (pl. adatbázis létrehozása és mûködtetése a szakér-
tõi kapacitás hatékony hasznosítására);

— EU-taggá válásunk után a tagállamokkal való kap-
csolatainkban elõtérbe kerül az uniós politikák kialakítá-
sára vonatkozó együttmûködés, amely a közösségi jogsza-
bályok, programok és dokumentumok megfogalmazásá-
ban érdekeink érvényesítését célozza;

— aktív szerepvállalás a nemzetközi környezetvédelmi
együttmûködésben az ENSZ, annak szakosított szerveze-
tei, más kormányközi és nemzetközi szervezetek kereté-
ben. Részvétel a többoldalú nemzetközi környezet- és ter-
mészetvédelmi egyezmények végrehajtásában, a nemzet-
közi környezetvédelmi jog továbbfejlesztésében;

— szubregionális (pl. Visegrádi Csoport országai, Tisza
vízgyûjtõ) együttmûködés kezdeményezése, folytatása és
megerõsítése, közös programok megvalósítása, szükség
szerint szubregionális megállapodások (jogi eszközök ki-
dolgozása;

— a kétoldalú környezet- és természetvédelmi, vala-
mint vízügyi együttmûködés terén:
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=  megállapodások megkötése, a meglévõk haté-
kony megvalósítása valamennyi szomszédos
országgal,

=  a kormányközi keret-megállapodások és ágazati
együttmûködések égisze alatt együttes fellépés
kezdeményezése és megvalósítása az érintett
kormányzati szervekkel az NKP-II akció-
programjai megvalósítására (az integrált progra-
mokhoz hasonlóan, pl. víz és egészség, környezet
és közlekedés, energia és környezet stb. téma-
körökben).

A nemzetközi környezetpolitikai együttmûködés kere-
tében végre kell hajtani a Magyarország által is aláírt és
megerõsített nemzetközi megállapodásokat, valamint az
NKP-II hatéves idõtartama alatt elfogadásra kerülõ, ha-
zánk szempontjából fontos újabb megállapodásokat.

2. A MÁSODIK NEMZETI KÖRNYEZETVÉDELMI
PROGRAM CÉLRENDSZERE

2.1. Helyzetértékelés

2.1.1. Az 1997—2002 közötti idõszakra vonatkozó elsõ
NKP értékelése

Az Országgyûlés által 1997-ben elfogadott elsõ Nemzeti
Környezetvédelmi Program az elsõ olyan átfogó hazai kör-
nyezetvédelmi program, amely kijelölte a magyar környe-
zetpolitika általános — az EU környezetpolitikájával össz-
hangban lévõ — céljait és cselekvési irányait, és amely a
környezeti elemek, rendszerek, valamint hatótényezõk
szerint határozta meg a követendõ célkitûzéseket, az ahhoz
kapcsolódó beavatkozási tervrendszert.

Az NKP-I összesen 120 elérendõ célt fogalmazott meg.
A célok teljesítésének pontos nyomon követését és értéke-
lését nehezíti, hogy a Program keretében megvalósított
intézkedések egy része hosszú távú célkitûzés elérését szol-
gálja, és az eredményeket nem lehet hat évre szóló konkrét
követelmények szerint értékelni. Más esetekben a célok
nem voltak számszerûsítve, így nem meghatározható, hogy
az idõszak végére milyen mennyiségi és minõségi változást
kellett volna elérni az egyes szakterületeken, illetve a kör-
nyezetállapot mutatókban. Az 1997-ben felmért környeze-
ti problémák széleskörûségére és súlyosságára tekintettel
nem került sor a problémák és a célok prioritási sorrend-
jének meghatározására. Az NKP-I idõtávja és a források
szükségszerûen elégtelennek bizonyultak a környezetvé-
delem terén évtizedek alatt felhalmozódott lemaradások,
az okok és a következmények teljes körû kezelésére. Ez
— más EU országok tapasztalatait is figyelembe véve —
ma már jól láthatóan csak hosszabb távon valósítható meg.
Az elõrehaladást segíti azonban, hogy az elõcsatlakozási
eszközöknek köszönhetõen már az NKP-I végrehajtásának
idõszakában bõvült a környezetvédelmi források köre
(pl. PHARE, ISPA, SAPARD, LIFE), és ezt a munkát az

EU csatlakozást követõen újabb EU források segítik (pl. a
Kohéziós és a Strukturális alapok).

Az NKP-I céljainak elérése terén az eltelt idõszakban
mindezek ellenére jelentõs elõrelépés történt. Az Európai
Unióhoz való csatlakozás feltételeinek részét képezõ kör-
nyezetvédelmi jogharmonizáció legfõbb joganyagai elké-
szültek. Megkezdõdött az EU-konform intézményrend-
szer kiépítése. Az NKP-I a környezetvédelmi problémák
megoldását ágazati bontásban kezelte, és fontos szerepe
volt abban, hogy erõsödjön a környezeti érdekek integrá-
lódása a különbözõ ágazati és fejlesztési programokba
(Országos Területfejlesztési Koncepció, Nemzeti Agrár-
környezetvédelmi Program, Nemzeti Fejlesztési Terv).
A Program idõszakának második felében (2000-tõl) to-
vábbi eredménynek tekinthetõ azoknak a programoknak a
beindítása, amelyek környezetkímélõ eszközökkel a ver-
senyképesség javítását segítik elõ [környezeti auditálás,
integrált szennyezés megelõzés (IPPC), környezetkímélõ
takarékos eljárások stb.].

A környezet védelmének általános szabályairól szóló
1995. évi LIII. törvény a Nemzeti Környezetvédelmi Prog-
ram (a továbbiakban: a Program) megalkotásának elren-
delésével a korábban meglévõ hazai tervezési rendszerek
(pl. terület- és településfejlesztés és -rendezés) mellett egy
új típusú, átfogó jellegû tervezés alapjainak megteremtését
irányozta elõ. Ezen koncepció részeként a környezetvédel-
mi törvény elõírja — az NKP-val összhangban és külön
törvény rendelkezései szerint — regionális, megyei és tele-
pülési környezetvédelmi programok készítését. Ennek a
kötelezettségnek a teljesítése az idõszak végére megyei,
regionális szinten nagyrészt teljesült, ugyanakkor a telepü-
lési szintû környezetvédelmi programok megalkotásában
jelentõs elmaradások vannak. A településeknek eddig ke-
vesebb, mint egytizede készített környezetvédelmi progra-
mot. A folyamat felgyorsítása érdekében 2001-tõl a KAC
lehetõséget teremtett arra, hogy a települési programok
készítésére az önkormányzatok támogatást igényelhes-
senek.

A környezeti célok megvalósítása a természetvédelem és
a levegõtisztaság-védelem területén volt a legnagyobb mér-
tékû (szakterületi becslések szerint 80—90%-os). A vizek
védelme, a földvédelem, az emberi egészség védelme, a
környezetbiztonság növelése érdekében meghatározott
feladatok teljesítésének mértéke ettõl kis mértékben elma-
radt. A legnagyobb lemaradás a települési és épített kör-
nyezet védelme, valamint a hulladékgazdálkodás terén mu-
tatkozik. A közvetlen környezetvédelmi intézkedéseken
túlmenõen számos környezeti mutató a gazdaság szerke-
zeti változásának következményeként is javult.

2.1.2. A környezet állapota — a környezeti folyamatok
területi alakulása

Az NKP-I idõszakában a környezet állapotának alaku-
lását befolyásoló tényezõk között elsõsorban egyes környe-
zeti terhelések csökkenése emelhetõ ki. Ez a csökkenés
eltérõ mértékben volt tapasztalható az ország különbözõ
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régióiban, sõt egy régión belül is érzékelhetõ különbségek
alakultak ki a települések vagy településcsoportok között.

Számos helyhez kötött ipari forrás megszûnése, illetve a
kibocsátott szennyezõanyagok fokozatos csökkenése kö-
vetkeztében az Észak-Magyarországi és a Közép-Dunán-
túli Régió nagy kiterjedésû, a levegõ minõsége szempont-
jából szennyezettnek minõsített területei mozaikosan fel-
darabolódtak, területük a még megtalálható jelentõsebb
légszennyezõ források (fõleg erõmûvek) közvetlen környe-
zetére zsugorodott. A levegõ minõségét egyre erõtel-
jesebben a közlekedési eredetû szennyezõanyagok kibo-
csátása határozza meg. A közlekedési eredetû légszennye-
zés, zajterhelés valamennyi régióban a jelentõs belsõ köz-
úti forgalommal bíró városok — elsõsorban a fõváros, de
az ország más térségeiben is, pl. Sopron, Mosonmagyaró-
vár, Szeged —, illetve a nagy forgalmú közlekedési útvona-
lak mentén fekvõ települések lakosságát érinti. Egyes tele-
püléseken (pl. Kecskemét, Dunaújváros) magas az ülepe-
dõ és szálló por koncentrációja.

Nagy folyóink vízminõsége összességében javult, több-
ségében elfogadható; a kisvízfolyások minõsége — kisebb
hígító kapacitásuknak megfelelõen — rosszabb. A nagy
vízfolyások vízszállításában vagy vízminõségében beálló
szélsõségek (árhullám, szennyezõanyag levonulás) közel
egy idõben több régió (a dunai árhullám öt, a tiszai három
régió) folyómenti településeinek egész sora számára okoz-
nak veszélyhelyzetet. A kisvízfolyások áradása vagy
szennyezése esetenként ugyan lokális hatású, azonban a
közvetlenül érintett település számára súlyos károkat
okoz. Lokális vízminõségi problémát okozhatnak még a
visszavezetett belvizek, valamint a városi és mezõgazdasági
területek zápor lefolyása is. A szélsõséges idõjárási helyze-
tek is egyre gyakrabban fordulnak elõ. A változó vízjárás a
Tisza mellékfolyóinak felsõ szakaszait jellemzi.

A Balaton javuló vízminõsége, tartós vízszintcsökkené-
se, de a tóhoz kötõdõ gazdasági tevékenységek változása is
három tervezési-statisztikai régiót (Nyugat-Dunántúl, Kö-
zép-Dunántúl, Dél-Dunántúl) érint, amibõl a szükséges
fejlesztések kedvezõtlen szétdarabolódása is következik.

Felszín alatti vízkészleteink védelme valamennyi régió-
ban stratégiai feladat, hiszen az ivóvízellátás több mint
90%-ban, az egyéb vízigények kielégítése döntõ részben
erre az értékes vízkészletre támaszkodik. A termál- és
gyógyvizekre épülõ turizmus fejlesztését a Dél-Alföldi és
az Észak-Alföldi Régió számos települése a gazdasági fej-
lõdés egyik kulcsterületének tekinti.

További, más jellegû lehetséges veszélyforrásnak tekint-
hetõk a korábbi tevékenységek által okozott szennyezések.
A szennyezett területek országos számbavétele, a környe-
zeti veszély mértékének elbírálása, a helyszínek kármente-
sítése folyamatos tevékenység.

A földtani közeg felsõ rétege, a talaj minõségi állapota
országos mértékben jó, és nemzetközi összehasonlításban
is kedvezõ. Az eltérõ intenzitású, de lassan ismét emelkedõ
vegyszerhasználat hatása elsõsorban a kiterjedt mezõgaz-
dasági mûvelésû területtel rendelkezõ Közép-Dunántúli és

a két alföldi régióban várható. A víz- és szélerózió az ország
területének 40%-án, az Észak-Magyarországi, valamint a
három dunántúli régió érzékeny területein okoz talajpusz-
tulást. A savanyodás elsõsorban a Nyugat-Dunántúli és az
Észak-Magyarországi Régióban, valamint a Dél-Alföldi
Régió DK-i részén, a másodlagos szikesedés az Észak-
Alföldi Régióban jelentkezik.

Az ország változatos, nemzetközi összehasonlításban is
kiemelkedõ természeti és táji értékeinek megóvását vala-
mennyi tervezési-statisztikai régióban védetté nyilvánított
területek, illetve az azokat is magukba foglaló ökológiai
hálózatok biztosítják.

Az ivóvízellátás, a szennyvízelvezetés és -tisztítás, vala-
mint a hulladékgazdálkodás fejlesztése valamennyi régió-
ban szükséges, amelyhez a beruházási igényeket a terület-
egység jelenlegi közmûellátottsága, településszerkezete és
egyéb jellemzõi figyelembevételével kell meghatározni.

Noha a vízellátó hálózat kiépítése minden régióban kö-
zel teljes körû, a szolgáltatott ivóvíz új minõségi elõ-
írásainak megfelelõen a nyersvizet új tisztítási eljárásokkal
kell kezelni. Az Ivóvízminõség-javító Program alapján
2006. végéig azokon a településeken kell megoldani az
ivóvíz minõségének javítását, ahol az arzénkoncentráció
meghaladja a 30 µg/l-t, valamint azokon a településeken,
ahol a nitrittel, bórral, fluoriddal szennyezett ivóvizek mi-
nõsége nem felel meg az új határértékeknek. 2009. végéig
a 10 µg/l arzén koncentráció feletti és az ammónium-ion
határérték feletti szennyezõdést tartalmazó ivóvizek minõ-
ségének javítását el kell végezni. Az érintett települések
száma 877, az érintett lakosok száma 2 750 000 fõ, az ország
lakosságának 27,4%-a. A Dél-Alföldi, az Észak-Alföldi és
a Dél-Dunántúli Régióban a felszín alatti vízkészletek ter-
mészetes elemdúsulásai teszik szükségessé az ivóvíz minõ-
ségének javítását.

Felszíni és felszín alatti vízkészleteink minõségének vé-
delme érdekében a települési szennyvizek elvezetése és
tisztítása valamennyi régióban jelentõs fejlesztést igényel,
a csatornahálózat bõvítésétõl a III. szennyvíztisztítási fo-
kozat kiépítésén át, a gazdaságosan nem csatornázható
települések szennyvizének és a szennyvíziszapok ártalom-
mentes elhelyezéséig.

A Nemzeti Települési Szennyvíz-elvezetési és -tisztítási
Megvalósítási Program 2008 végéig tartó 1. ütemében elõ-
irányzott feladatok:

— gyûjtõhálózat kiépítése az érzékeny területen a
10 ezer lakosegyenérték feletti települési agglomerációk-
ban;

— az elvezetett települési szennyvíz legalább biológiai
(II. fokozat), az érzékeny területen levõ 10 ezer lakosegye-
nérték feletti agglomerációk esetében III. fokozatú tisztí-
tása.

Az EU ISPA elõcsatlakozási programja keretében a
2000—2002 közötti idõszakban több csatornázási és
szennyvíztisztítási projekt kapott jóváhagyást. Ezek között
szerepel Gyõr, Szeged, Pécs, Sopron szennyvízelvezetõ há-
lózatának bõvítése, szennyvíztisztító kapacitásának növe-
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lése. 2003-ban további projektek benyújtására kerül sor
(Budapest, Debrecen, Kecskemét, Szombathely szennyvíz-
gazdálkodási projektek).

A keletkezõ települési hulladék gyûjtése csaknem teljes
körû, a szelektív gyûjtésnek csak kísérletei mûködnek.
A hulladékgazdálkodási törvény azon elõírásának követ-
keztében, amely szerint a települési önkormányzat köteles
közszolgáltatást szervezni a hulladék kezelésére, mára alig
néhány településen nincs megoldva a szilárd hulladék gyûj-
tése és ártalmatlanítása. Az eltérõ településszerkezet kö-
vetkeztében fõleg a jellemzõen aprófalvas települések kö-
zött találhatók azok a települések, ahol a közszolgáltatás
nem biztosított (pl. Baranya és Borsod-Abaúj-Zemplén
megye).

Az erõsebben iparosodott és egyben nagyobb laksûrûsé-
gû területeken — fõleg a Közép-Magyarországi Régióban
— a keletkezõ hulladékmennyiség az országos átlag fölötti
értékeket mutat.

Az eddig jóváhagyott ISPA projektek Észak-Magyaror-
szág (2 db), valamint az alföldi (7 db) és a dunántúli (3 db)
régiók hulladékgazdálkodását támogatják, további 5 pro-
jekt elõkészítés alatt van. A komplex hulladékgazdálkodási
programok/projektek kiterjednek a szelektív gyûjtés beve-
zetésére, gyûjtõszigetek, hulladékudvarok, válogató és
komposztáló telepek kialakítására, ezen kívül a hulladék-
lerakók kapacitásának bõvítésére, új hulladéklerakók léte-
sítésére, a meglevõ lerakók rekultivációjára.

Az elkövetkezõ években valamennyi régióban el kell
érni az életminõség, a környezetállapot további javítását,
valamint az infrastruktúra-hálózatok fejlesztését. A szük-
séges intézkedések elõkészítése és végrehajtása során fi-
gyelembe kell venni azokat a sajátosságokat, amelyeket
egyebek mellett az adott területegység földrajzi elhelyez-
kedése, településszerkezete, gazdasági életben betöltött
szerepe, aktivitása jelent.

2.1.3. A környezeti elemek állapota

Levegõ
Az NKP-I indulásakor levegõtisztaság szempontjából az

ország területének 13,2%-a mérsékelten szennyezett
(9,3%), vagy szennyezett (3,9%) volt, és ez a lakosság
csaknem felét érintette (az összterületi arány 2000-ben
11% volt). Jelentõs mennyiségben kibocsátott légszennyezõ
anyagok a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok, a szén-monoxid,
a szén-dioxid és a szilárd anyag. Az ipari termelés jelentõs
visszaesése, a technológiaváltás és az ólmozott benzin be-
szüntetése kedvezõen, a növekvõ gépjármûforgalom azon-
ban kedvezõtlenül befolyásolta a levegõ tisztaságát. A kén-
dioxid és a szilárd anyag kibocsátásában 1980 óta folyama-
tos és jelentõs mértékû csökkenés következett be. Az nit-
rogén-oxidok esetében a mérsékelt csökkenés után a köz-
lekedésbõl származó terhelés fokozódása miatt ismét eny-
he növekedés tapasztalható. Az illékony szerves vegyületek
kibocsátása 1985 óta folyamatosan csökkent, egészen az
1998. évi 144 000 tonna értékig. A kibocsátott mennyiség
azóta lassú emelkedést mutat (2000-ben 172 000 tonna
volt).

A korábban összefüggõen szennyezett, zömmel ipari
térségek levegõminõsége javult, a nagymértékû közúti for-
galommal terhelt települések, forgalmi csomópontok leve-
gõminõségi helyzete azonban romlott. Idõszakosan, ám
egyre hosszabb ideig és gyakrabban fordulnak elõ a határ-
értékeket túllépõ szennyezettségi helyzetek. A legnagyobb
gondot a nitrogén-oxid, az illékony szerves vegyületek, a
szállópor és a troposzférikus ózon magas koncentrációja
okozza. A nem megfelelõ levegõminõség és a légzõszervi
megbetegedések, valamint egyes halálokok között össze-
függés mutatható ki.

Talaj

A talaj Magyarország kiemelkedõ értékû — feltételesen
megújítható — természeti erõforrása. A talajkészlet azon-
ban nem csupán a biomassza termelés alapvetõ közege, a
bioszféra primer tápanyagforrása, hanem egyre fontosabb
szerepet játszik a fenntartható fejlõdés célkitûzéseinek
megvalósításában is, pl. egyes területeken a termõképessé-
get csökkentõ vagy korlátozó, az emberi tevékenység hatá-
sára felerõsödõ környezeti kockázatokkal kell számolni.
Ebbõl a szempontból is lényeges, hogy az új tulajdonosi és
birtokszerkezet kialakulása még nem zárult le, a termõföld
tulajdonviszonyaiban bekövetkezett változások a földterü-
letek elaprózódásához vezettek. A mezõgazdasági mûvelés
alatt álló területeken 2,3 millió ha vízerózióval veszélyez-
tetett lejtõs, és 1,4 millió ha szélerózióval veszélyeztetett
terület van.

A genetikailag szikes talajaink területe megközelítõen
560 ezer hektárra, a másodlagosan szikesedett területek
összterülete 400 ezer hektárra tehetõ. Ez utóbbi alakulá-
sában az emberi beavatkozásoknak (pl. vízrendezések) je-
lentõs szerepe van.

Magyarország talajtakarójának 13%-a erõsen, 42%-a
pedig közepesen, illetve gyengén savanyú kémhatású. A
talajpusztulás, a humusztartalom és a pH csökkenése ne-
gatívan hat a hasznos talajlakó élõlények mennyiségére, a
talaj biológiai aktivitására.

Az utóbbi években az indokoltnál lényegesen kisebb
mértékben nõtt a talajjavított területek nagysága
(2001-ben 8271 ha nagyságú területen, fõleg savanyú tala-
jokon végeztek talajjavítási munkálatokat), a káros talaj-
degradációs folyamatok megelõzését célzó intézkedésekre
pedig semmi nem ösztönzött.

A már folyamatban lévõ vízgyûjtõterületi és a területi
vízgazdálkodási tervek a vízgazdálkodással kapcsolatos
kockázatok csökkentését, az ökológiai és gazdálkodási
szempontok összehangolását és a szükséges intézkedések
meghatározását célozzák.

A települések, az ipari és katonai objektumok, az infra-
struktúra, a széntüzelésû erõmûvek zagyterei, illetve a bá-
nyászat által igénybe vett területeken a potenciális szeny-
nyezõ források és az ismertté vált szennyezések száma
folyamatosan emelkedik. A településeken fõként a közle-
kedés, az ipar és az építési tevékenység, a csatornázatlan-
ság, a szennyvizek elszikkasztása és a nem megfelelõ hulla-
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dékkezelés a legsúlyosabb probléma, amely talajszennye-
zéshez vezet.

Felszíni vizek
Felszíni vizeink 96%-a külföldrõl érkezik. Az ország

tranzit jellege alapvetõen meghatározza a felszíni vízkész-
letek mennyiségét és minõségét is. Az ország mértékadó
természetes felszíni vízkészlete 2386 m3/s.

A tényleges vízkivétel 2001-ben országosan a mértékadó
hasznosítható vízkészlet 15%-a volt, és az engedélyezett
mennyiség alatt maradt. A vízkészlet kihasználtságában az
egyes vízgyûjtõterületek adatait tekintve jelentõs eltérések
tapasztalhatók. Az országosan kiemelt jelentõségû vízfo-
lyások mértékadó és tényleges vízkészletgazdálkodási hely-
zete aktív, azaz a vízkészlet kihasználtsága alacsony, víz-
hiány nincs. Az engedélyezett vízhasználatok mértéke
alapján elõfordulnak erõsen túlterhelt vízfolyások (pl. a
Sebes-Körös), illetve vízfolyás-szakaszok. A kisebb vízfo-
lyások esetében egyes idõszakokban elõforduló vízhiány
csökkentése a vízhasználók belsõ vízgazdálkodásának sza-
bályozásával és/vagy a vízkészletek tér- és idõbeli átcsopor-
tosításával érhetõ el.

Magyarországot az elmúlt öt évben több rendkívüli árvíz
sújtotta, nagy folyóink közül a Tiszán négy (1998—2001),
a Dunán egy (2002) nagy árvíz fordult elõ. A Tiszán
2000-ben több hullámban cián-szennyezés vonult le, jelen-
tõs károkat okozva a vízfolyás élõvilágában és a környezõ
települések életében.

A 2001. évi adatok alapján a felszíni vizek minõsége az
oxigén-háztartási mutatókat tekintve jelentõsebb mérték-
ben nem változott, a tápanyagháztartás jellemzõiben kis-
mértékû javulás mutatkozott. Nõtt azon szelvények száma,
ahol a víz minõsége a mikrobiológiai mutatók alapján igen
szennyezettnek minõsül. A mikroszennyezõk és toxicitás
szempontjából a vízfolyások többsége jó minõségûnek,
illetve gyengén szennyezettnek (II. és III. osztály) minõsült.
Az egyéb jellemzõk alapján a vízfolyások szennyezettsége
csökkent.

A Duna vízminõsége 2001-ben az oxigénháztartás, a
mikroszennyezõk és toxicitás, valamint az egyéb jellemzõk
mutatói alapján elérte a gyengén szennyezett (III. osz-
tály) besorolást a vízfolyás teljes hazai szakaszán. A táp-
anyagháztartás tekintetében kisebb, a mikrobiológiai jel-
lemzõk alapján nagyobb az eltérés a célul kitûzött
III. osztályú minõsítéshez képest. Mind a Dunai mellékvíz-
folyások, mind a dunai vízgyûjtõ kisvízfolyásai között sok
az erõsen szennyezett. A Tisza vízminõsége a teljes hazai
szakaszon csak a tápanyagháztartás jellemzõi alapján volt
a III. vízminõségi osztályba sorolható, az egyéb paraméte-
reket tekintve elõfordultak szennyezett, csak a IV. osztály-
ba sorolható vízfolyás-szakaszok. A Tisza országhatáron
kívülrõl érkezõ egyes mellékvízfolyásai tartósan, mások
csak alkalmanként igen szennyezettek, s ehhez még hozzá-
járul a hazai kis hozamú vízfolyások okozta szennyezõ-
anyag terhelés. A Dráva vizének minõsége a hossz mentén
gyakorlatilag nem változott. Az elõzõ év eredményeihez
viszonyítva vizének minõsége a szerves és a szervetlen mik-

roszennyezõk szempontjából egy osztályt romlott (na-
gyobb alumínium-tartalom).

A felszíni vizek minõségi állapota, bakteriológiai
szennyezettsége miatt a folyami fürdõhelyek többsége für-
désre alkalmatlan. Az elmúlt idõszak jelentõs fejlesztései-
nek eredményeként ugyanakkor a Ráckeve-Soroksári-Du-
naág strandjai 2000-tõl fürdésre végig alkalmassá váltak.

Nagy tavaink vízháztartási viszonyaiban az elmúlt évek
egyre gyakrabban elõforduló utánpótlás-hiányos idõszakai
jelentõs változást idéztek elõ. A Balaton vízmérlege — az
utóbbi 2—3 évtõl eltekintve — mindig pozitív volt, sõt a
vízszint is csak néhányszor csökkent az alsó szabályozási
szint alá.

A Balaton tápanyag-terhelésének mintegy 80—90%-át
a tóba torkolló vízfolyások, valamint a tó közvetlen vízgyûj-
tõjérõl felszíni lefolyással a tóba kerülõ szennyezõanyagok
okozzák. Az utóbbi évtizedekben végrehajtott vízvédelmi
beavatkozások, valamint a diffúz terhelés kialakulásában
szerepet játszó mûtrágya felhasználás csökkenése, továbbá
az elmúlt néhány éves csapadékhiányos idõszak (belterüle-
ti csapadékvizek mennyiségének csökkenése) eredménye-
ként a tavat érõ terhelések csökkentek. A tó vize ennek
következtében nagyobb részt mezotrófnak volt tekinthetõ,
de idõszakonként elõfordulnak eutróf, illetve ahhoz közeli
állapotok. Ezért további intézkedések szükségesek, na-
gyobb hangsúllyal a nem pontszerû szennyezések jövõbeni
megakadályozására. Komoly problémát jelent a tó nád-
állományának erõteljes leromlása, degradálódása.

A Velencei-tó ökológiai állapotában javulás követke-
zett be, amelyben a külsõ vízpótlásnak is hatása volt.
A tavat azonban továbbra is az eutrofizálódás fenyegeti.

A Balaton és a Velencei-tó vízminõségi és bakteriológiai
szempontból fürdésre alkalmas. Az üdülési hasznosításra
alkalmas kisebb tavak, holtágak megújuló vízkészletei még
megfelelõek, de nagyobb igénybevétel esetén jelentõs víz-
minõség-romlás következhet be. Vízminõségüket és öko-
lógiai állapotukat a megfelelõ frissvíz-táplálás csökkenése,
valamint a helyi és a tápvízzel érkezõ szennyezés veszélyez-
teti.

Felszín alatti vizek
Ivóvízellátásunk 97%-ban felszín alatti vizekbõl törté-

nik. A nagy számú termál-, illetve gyógyfürdõmedencék
feltöltését is kutak, esetenként források biztosítják. A fel-
szín alatti vizeket ipari célokra és mezõgazdasági területek
öntözésére is használják. A felszín alatti vizek jelentõsége
ugyanakkor a természetes növényzet és a mezõgazdaság
szempontjából is nagy. A megfelelõ mélységben elhelyez-
kedõ talajvíz szükséges a növények optimális vízellátásá-
hoz. A természetes állapotú, foglalatlan vagy foglalt forrá-
sok kiemelt természeti értékeket képviselnek.

Magyarországon jelenleg átlagosan naponta mintegy
2,7 millió m3 vizet termelnek ki a felszín alól. Ennek 48%-a
rétegvíz, 32%-a partiszûrésû, 15%-a karsztvíz és 5%-a
talajvíz.

A felszín alatti víztermelés a ’80-as években a 2000. évi-
nél több mint 50%-kal nagyobb volt, a karsztvíz-termelés
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a természetes utánpótlás ütemének közel a duplája, a ré-
tegvíz-termelés több területen a tartósan kitermelhetõ
készlettel közel azonos mértékû volt. A túlzott igénybevé-
tel a karsztterületeken a források kiapadásában és a karszt-
vízszint nagyarányú süllyedésében, a medenceterületeken
pedig a rétegvízszintek csökkenésében és a talajvízszint
süllyedésben mutatkozott meg. A legnagyobb mértékû víz-
szint-süllyedések a Dunántúli középhegység fõ karsztvíz-
tárolójában következtek be. Az országosan tapasztalható
talajvízszint-süllyedés a Duna-Tisza közi homokhátság
egyes területein a 3 m-t is meghaladta.

A vízkivételek — elsõsorban a bányabezárásokkal
összefüggésben — a ’90-es évek eleje óta jelentõsen csök-
kentek, és jelenleg a karsztvízszintek regionális emelkedé-
se figyelhetõ meg. A veszélyhelyzetbe került értékes hév-
források — Hévízi-tó, budapesti termálkarszt — környeze-
tében is emelkednek a karsztvízszintek. A rétegvíz-kiter-
melés csökkentésének kedvezõ hatása a vízszintek alaku-
lásban is megmutatkozott: a süllyedések mérséklõdtek, s
egyes helyeken már emelkedés is tapasztalható. A ’90-es
évek második felének csapadékosabb idõjárása, illetve a
vízkitermelés csökkenése a Duna-Tisza-közi homokhátság
talajvízszint-süllyedését is mérsékelte.

Termálvízfeltárásra az ország területének mintegy há-
romnegyedén van lehetõség. A termálvizet adó kutak mint-
egy 30%-a balneológiai célú, több mint egynegyedüket
ivóvízellátásra hasznosítják. A ’80-as évek víznyomásszint
csökkenése nemcsak az ivóvíz ellátásra használt rétegvize-
ket, hanem a rétegzett hévíztartó-képzõdményeket is érin-
tette. Ez utóbbiak igénybevételének növelése megállíthat-
ja az utóbbi évtized kedvezõ tendenciáját és további nyo-
másszint-csökkenést eredményezhet.

Az ivóvízellátásra igénybe vett rétegvizek minõsége ál-
talában az adott vízadó réteg és a víz-kõzet kölcsönhatás
eredményeképpen alakul ki, és az ember okozta szennye-
zés nélkül sem mindig felel meg az ivóvízellátás igényeinek.
A rétegeredetû vízminõség-rontó összetevõk közül a me-
tán, a vas, a mangán, az ammónia és az arzén emelhetõ ki.

2.1.4. Biológiai sokféleség — Tájvédelem
Magyarország területe alig éri el Európa területének

1%-át, természeti értékeink gazdagsága azonban jóval
meghaladja ezt az arányt. A különbözõ klimatikus hatások
és földtani adottságok következtében az ország növény- és
állatföldrajzi képe nagyon változatos. Jelenlegi ismere-
teink szerint ma Magyarországon mintegy 600 mohafaj,
2200 edényes növényfaj, 2500 gombafaj és 42 000 állatfaj
fordul elõ. Természeti örökségünk gazdagságát tovább
gyarapítják a természet ,,élettelen’’ értékei: a különbözõ
idõszakokban és képzõdési feltételek mellett létrejött kõ-
zettípusok, a kõzeteket alkotó ásványok, az õsmaradvá-
nyok, valamint a felszínformáló erõk hatására kialakult
egyedi formák és formaegyüttesek. Jelenlegi ismereteink
szerint ma Magyarországon mintegy 3700 barlang talál-
ható, járataik együttes hossza eléri a 200 km-t. Kárpát-
medencei fekvésünk nemcsak sokszínûséget, hanem kü-
lönleges egységet, egyediséget is magában hordoz. A pan-

non régió, mint önálló biogeográfiai régió európai uniós
elismerése is azt jelzi, hogy jelentõs természeti tõkével
járulunk hozzá az Európai Közösség természeti értékei-
hez.

A különbözõ területhasználatok ugyanakkor jelentõs
hatást gyakorolnak a hazai élettelen természeti értékek és
a természetes élõvilág sokféleségének és állapotának ala-
kulására. A hazai fajok a korábbi elterjedési területükhöz
képest lényegesen kisebb területekre, a megmaradt termé-
szetes és természetközeli élõhelyekre szorultak vissza,
illetve egy részük mesterséges vagy degradált élõhelyekre
kényszerült. A hazai természeti területek megõrzése és
védelme — kis kiterjedésük és mozaikos elhelyezkedésük
miatt — többnyire folyamatos és gyakran speciális beavat-
kozást igényel.

Magyarország területének 9,2%-a egyedi jogszabállyal
védett természeti terület. Az ex lege védett természeti terü-
letek felmérése még nem fejezõdött be teljeskörûen, de a
becsült adatok szerint ezekkel a védett természeti területek
aránya jelenleg körülbelül 9,9%.

A felszínalaktani és egyéb (tájképi, kultúrtörténeti, élõ-
helyvédelmi) értékek összefonódásának jellegzetes példái-
ként jöttek létre a kunhalmok és a földvárak. Az elõbbiek
száma meghaladja az 1600-at, az utóbbiaké pedig megkö-
zelíti az ezret, ám az intenzív területhasználat miatt nap-
jainkra már csak töredékük maradt fenn teljes épségben.

A természeti területek országos felmérése és az érzékeny
természeti területek (ÉTT) kijelölése — kiemelten fontos,
fontos és tervezett ÉTT kategóriánként — megtörtént. Az
ország területén összesen 30 kiemelten fontos, 20 fontos és
11 tervezett ÉTT-t jelöltek ki olyan extenzív mûvelés alatt
álló területen, ahol a természetkímélõ gazdálkodási mó-
dok megõrzése, fenntartása az élõhelyek, a fajok védelmét
szolgálja. Befejezõdött a szentély típusú holtágak kijelölési
folyamata és nyilvántartásba vétele a Duna és a Tisza men-
tén. A nemzetközi jelentõségû vadvizekrõl, különösen
mint a vízimadarak tartózkodási helyérõl szóló ramsari
egyezmény hazai végrehajtása kapcsán a nemzetközi jelen-
tõségû vizes élõhelyek jegyzékébe Magyarország az elmúlt
hat évben nyolc új területet jelentett be. Ezzel az ún.
ramsari területek száma 21-re emelkedett (összterületük
150 ezer ha). Kihirdetés elõtt áll a Felsõ-Tisza-vidéken
tervezett, több országra kiterjedõ közös ramsari terület.
Megvalósult 63 erdõrezervátum-terület kijelölése
(13 101 ha). Szakmai szempontból a hálózat további bõví-
tése indokolt.

Hazánk erdõvel borított területe közel 1,8 millió ha, az
erdõsültség 19,2%. (Ez a szám magában foglalja a faültet-
vényeket is). Az ország erdõállománya az elmúlt évtizedek-
ben folyamatosan, de nem jelentõs mértékben nõtt.
A gyenge minõségû szántóterületek mezõgazdasági mûve-
lésbõl történõ kivonásával további — elõrejelzések szerint
mintegy 700-750 ezer ha — erdõ telepítésére van lehetõség.
Erdeink faállomány-összetétele igen változatos. Az õs-
honos fafajokból álló természetközeli erdõk mellett jelen-
tõs az idegenföldi fafajokból álló kultúrerdõk és ültet-
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vények aránya is. Ez az arány az erdõtelepítésekkel vélhe-
tõen még növekedni fog. Mindennek ellenére, hazánkban
a biológiai sokféleség megõrzésének egyik legfontosabb
színterei az erdõk. Levélvesztés alapján Magyarország er-
deinek egészségi állapota átlagban jó-közepes szinten
stabilizálódott. Az 1987 óta eltelt idõszak elején tapasztalt
negatív tendenciák megszûntek. A hazai erdõk az európai
országok között a közepesen károsodottak közé tartoznak.
Természetvédelmi szempontból a hazai erdõk kezelésé-
nek, az erdõkkel való gazdálkodásnak a legfontosabb fel-
adata az erdõkben zajló természetes erdõdinamikai folya-
matok megõrzése és segítése, és ezzel a biológiai sokféleség
fenntartása és növelése. Kutatási és nemzetközi szempont-
ból egyaránt jelentõs az országos erdõrezervátum hálózat,
amelyet jelenleg 49 erdõrezervátum alkot. Összes terüle-
tük 13 100 ha. Ez a hazai erdõterület 0,76%-a. A biológiai
sokféleség megõrzése mellett erdeink fontos szerepet töl-
tenek be a környezeti elemek védelmében (talaj-, levegõ-
tisztaság-, víz-, zajvédelem stb.), a lakosság közjóléti igé-
nyeinek kielégítésében (turizmus, üdülés), valamint azt
sem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy az erdõkbõl kike-
rülõ faanyag fontos megújítható természeti erõforrás.

Az élõvilág-védelem a természetvédelem egyik legfon-
tosabb területe. A hazai 695 védett növényfaj közül 63 fo-
kozott védelmet élvez. Új elem a több mint 50 szárazföldi
moha védelme is (2001-ig csak a hazánkban addig ismert
néhány tõzegmoha-faj volt védett). Az elmúlt idõszakban
az ország, sõt a világ flórájára nézve is új fajokat fedeztek
fel hazánkban (például tõzegorchidea, borzas macskamen-
ta, Tallós-nõszõfû). A már ismert védett növényeknek szá-
mos új élõhelyét találták meg. Néhány kiemelt termé-
szetvédelmi jelentõségû növényfaj — mint például a pilisi
len — állományát, élõhelyét viszont nem sikerült megnyug-
tatóan stabilizálni. A jövõben ezekre a világviszonylatban
is veszélyeztetett és megõrzésük tekintetében Magyar-
ország elsõdleges felelõsségi körébe tartozó fajokra fajvé-
delmi terveket kell kidolgozni és megvalósítani.

A védett állatfajok száma jelenleg 965, közülük
137 fokozott védelem alatt áll. Egyes állatfajok állományát
sikerült stabilizálni, illetve növelni. Így az Európa-szerte
veszélyeztetett rétisas hazai állománya 1996. és 2000. kö-
zött 54-rõl 83 párra, a világviszonylatban veszélyeztetett
parlagi sasé 48-ról 54 párra emelkedett. Nõtt a fokozottan
védett kerecsensólyom és szalakóta állománya is. Ugyan-
akkor nem sikerült az érdemi elõrelépés a túzokvédelem
terén. Sajnos tovább fogyatkozott a legveszélyeztetettebb
értékeink sorába tartozó gerinces állatunk, a rákosi vipera
állománya is, amelynek védelmét a jövõben prioritásként
kell kezelni. Az élõhelyek védelmének köszönhetõen né-
hány veszélyeztetett denevérfaj — így a tavi denevér, a nagy
patkósorrú denevér és a csonkafülû denevér — hazai állo-
mánya kismértékben emelkedett. Nem történt elõrelépés
viszont a gerinctelen állatok védelme terén.

Az elmúlt idõszak és a jövõ elsõdleges feladata az
EU-csatlakozásra való felkészülés. Az Európai Unió
madárvédelmi és élõhelyvédelmi irányelvének a hazai jog-

rendbe történõ beépítése nagyrészt megtörtént. Az euró-
pai jelentõségû fajok egy részének védelme érdekében
megkezdõdött az akciótervek kidolgozása, és elõrehaladás
történt a tekintetben is, hogy felmérjük, hol vannak ezek-
nek a fajoknak olyan élõhelyei, ahol megfelelõ védelem,
illetve kezelés esetén hosszú távon megõrizhetõ, viszony-
lag erõs populációk várhatóak. A hazai védett fajok jegy-
zéke kibõvült a közösségi jelentõségû védett állatokkal és
növényekkel. Az EU élõhelyvédelmi irányelvének II. mel-
lékletébe javasolt egyes növény- és állatfajok védelmére
programok indultak, melyeket a nemzetipark-igazgatósá-
gok koordináltak. E programok az állományok felmérését,
egyes esetekben monitorozását, a védelmi program kiala-
kítását, a védelem feltételeinek meghatározását és megva-
lósítását foglalták magukban. A természetvédelmi és flo-
risztikai kutatások mellett új lendületet kapott a vegetá-
ciókutatás is, ami tudományos jelentõségén túl a Natura
2000-területek kijelölésének megalapozását is elõsegítet-
te. A madárvédelmi irányelv követelményei alapján javaslat
született a Natura 2000 hálózat részét képezõ különleges
madárvédelmi területek kijelölésére és a megõrzésükhöz
szükséges stratégia és akcióterv kidolgozására.

Az Európa Tanács által kezdeményezett páneurópai
ökológiai hálózat (PEEN) program részeként Magyaror-
szág 1999-ben kijelölte nemzeti ökológiai hálózatát.

A világörökség-listára Magyarországon eddig 8 kulturá-
lis és 1 természeti érték került fel. Egyetlen tisztán termé-
szeti kategóriájú világörökségünk — Szlovákiával közö-
sen — az Aggteleki-karszt és a Szlovák-karszt barlang-
világa. A Hortobágyi Nemzeti Park és a Fertõ-táj (a ma-
gyarországi és az ausztriai térség együtt) az UNESCO ter-
minológiája szerint a ,,kultúrtáj’’ kategóriába tartozik.
Szintén a kultúrtáj kategóriában — az ember és a természet
harmonikus együttélésének különleges példájaként —
nyerte el e megtisztelõ címet 2002-ben a tokaji borvidék.

2.1.5. Települési és épített környezet
A települési környezet minõségét az egyes települések

elhelyezkedése, természeti környezeti adottságai, társadal-
mi-gazdasági szerkezete, nagysága és infrastrukturális ellá-
tottsága egyaránt meghatározza. Az ország lakosságának
63%-a városokban, 37%-a pedig községekben lakik. Az
alföldi régiók ritkább település-hálózata nagyobb átlagos
népességû, kisebb laksûrûségû településekkel, míg a du-
nántúli régiók és az Észak-Magyarországi Régió sûrûbb
település-hálózata kisebb átlagos népességû, magasabb
laksûrûségû településekkel jellemezhetõ. A Közép-
Magyarországi Régió Budapest miatt külön kategóriát
képvisel.

A településeken a közlekedési, légszennyezési és zaj-
problémák, illetve az épített környezet nem megfelelõ mû-
szaki állapota és a zöldterületek hiánya okoz egyre nehe-
zebben kezelhetõ gondot. A légszennyezettségük miatt
rendszeresen vizsgált 90 település közül 24 minõsül
szennyezettnek, 51 mérsékelten szennyezettnek és 15 tele-
pülés megfelelõnek. A korábban nagy ipari létesítmények-
kel rendelkezõ városokban az erõsen szennyezõ ipari tech-
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nológiák visszaszorultak, de a felszámolt állami nagyválla-
latok által hátrahagyott szennyezett ipartelepek rehabili-
tációja és hasznosítása továbbra is gondot okoz.

A hazai települések 64%-ában van mûemlék. Az össze-
sen 10 500 védett mûemlék jelentõs részére jellemzõ az
állagromlás.

A városok zöldfelületi ellátottsága nemzetközi összeha-
sonlításban mennyiségi és minõségi szempontból rosszabb
a közepesnél. A nemkívánatos helyzet kialakulásához a
telkek értékesítésének és a beépítés engedélyezésének
helytelen gyakorlata is hozzájárult. A zöldterületi ellátott-
ság mértéke és a növekedés üteme (1998—2001. között
3,5%) nem kielégítõ. Helyenként a zöldterületek gondo-
zottsága is hiányosságokat mutat. A gondozatlan zöldterü-
letek országos aránya változatlanul 13%-ra tehetõ.

A fõvárosi háztartások több mint 80%-ában minden
kommunális alapellátás mûködik. A városok és a községek
közötti különbség az infrastrukturális ellátottságban, kü-
lönösen a közmûolló tekintetében jelentkezik. Míg a veze-
tékes ivóvízellátás csaknem teljes körû, a városokban a
szennyvízcsatorna hálózatba bekötött lakások aránya
2001-ben csak 70%, míg a községekben mindössze 20%.
2001-tõl kezdõdõen a szilárd és folyékony települési hulla-
dék-kezelési közszolgáltatás igénybevétele kötelezõ a la-
kosok számára. A közcsatorna hálózaton el nem vezetett
települési folyékony hulladéknak mintegy 90%-át elszik-
kasztják. A nem jól kialakított, illetve eltömõdött, túlfolyó
szikkasztók a települések talaját, és ezen keresztül a talaj-
vizet szennyezik.

Zaj
A zaj- és rezgésforrások száma, valamint az általuk ki-

bocsátott zaj és rezgés zavaró hatása nõtt, amit a lakossági
panaszok számának emelkedése és zajérzékenységének fo-
kozódása is tükröz. Az ország 1995—2000. között vizsgált
legforgalmasabb útvonalainak közelében mért, csúcsórára
vonatkozó zajszintek statisztikai feldolgozása azt mutatja,
hogy a mérési pontok 98%-ában 65 dBA-nál magasabb volt
a zajszint.

A környezeti zajforrások közül a közlekedés — és ezen
belül a közúti közlekedés — a legjelentõsebb. A lakosságot
zavaró hatásának aránya országosan általánosan eléri az
50—55%-ot. A nagyvárosokban ez az arány 60—65%. Kü-
lönösen a fõforgalmi utak városokon átvezetõ szakaszai
mellett élõket éri nagy zajterhelés.

2000-ben 314 nem szolgáltató jellegû ipari üzem mérés-
sel történõ ellenõrzésére került sor. Az ellenõrzött üzemek
35%-nál volt a megengedettnél nagyobb zajkibocsátás. Az
utóbbi 3 évben ez az arány gyakorlatilag változatlan.

2.1.6. Hulladékgazdálkodás
A keletkezõ hulladék összes mennyisége 1997. óta gya-

korlatilag stagnál. 2000-ben összesen közel 70 millió tonna
hulladék keletkezett. Ennek 4,95%-a veszélyes hulladék, a
fennmaradó rész az ipari és mezõgazdasági termelési, illetve
szolgáltatási tevékenységekbõl származik.

Települési szilárd hulladék
A 2001-ben keletkezett összes települési szilárd hulla-

dék mennyisége 4,6 millió tonna volt, ennek mintegy fele
szerves, biológia úton lebomló (konyhai és zöldhulladék,
valamint papír) hulladék.

A települési szilárd hulladék tömege az utóbbi években
alig változik, térfogata a könnyû összetevõk arányának
emelkedése miatt évrõl évre növekszik. 2001-ben közszol-
gáltatás keretében szervezetten összesen 4,2 millió tonnát
gyûjtöttek be. Jelenleg a keletkezõ települési szilárd hulla-
dékoknak 83%-át lerakják és csak kb. 3%-át hasznosítják.
A regisztrált 665 mûködõ lerakónak csak mintegy 15%-a
tekinthetõ korszerûnek, amelyek mellett azonban még to-
vábbi mintegy hatszáz kisebb, illegális lerakóhelyet hasz-
nálnak.

Települési folyékony hulladék

A vízfogyasztási adatok, továbbá a csatornázatlan terü-
leteken élõk számának alapján az évente keletkezõ telepü-
lési folyékony hulladék mennyisége mintegy 115 millió
tonnára (szikkasztás után mintegy 15 millió tonnára) be-
csülhetõ. E folyékony hulladékot szakszerû vagy szaksze-
rûtlen megoldásokkal helyezik el, jelentõs hányada (mint-
egy 90%-a) a gyûjtõ-tározó mûtárgyak nem megfelelõ ki-
alakítása miatt a környezetet veszélyeztetve szikkad el.
2001-ben az el nem szikkasztott települési folyékony hul-
ladék becsült mennyisége 5,5 millió tonna, amelyhez az
üzemi és közüzemi szennyvíztisztítók iszaptárolóiból, va-
lamint a csatornatisztításból 0,7 millió tonna szennyvíz-
iszap járul. A szennyvíziszapok 18,5%-át stabilizálják, me-
zõgazdasági hasznosításra pedig kb. 40% kerül.

Nem veszélyes, termelésbõl és szolgáltatásokból származó
hulladékok

Az ipari hulladék (beleértve a kereskedelemben és szol-
gáltatásokban képzõdõ hulladékot is) évi képzõdése
20—25 millió tonna között van, és mennyisége fokozato-
san csökken. A csökkenés jelentõs részét az 1990-es évek
elején a gazdasági visszaesés eredményezte, azonban a gaz-
dasági szerkezet átalakulása és az 1995 után ismét bõvülõ
gazdaságban az új, korszerû, anyag- és energiatakarékos
technológiák bevezetése révén a csökkenés tovább folyta-
tódik. A képzõdõ ipari hulladék közel 90%-át erõmûvi és
kohászati salak, bányászati meddõ és ipari szennyvíz-, illet-
ve vízkezelési iszap adja.

A képzõdõ hulladéknak alig 30%-át hasznosítják és
mintegy 60%-át lerakják vagy tárolják. A hasznosítás mér-
tékét jelentõsen befolyásolják a piaci árak és a rendelke-
zésre álló kapacitások. A papírhulladék esetében például
folyamatosan növekszik a feldolgozott mennyiség, a kapa-
citások egy része azonban szinte mindig kihasználatlan. A
külföldön értékesített fém- és fémötvözet-hulladék
mennyiségének több mint háromszoros növekedése vi-
szont a hazai feldolgozási lehetõség hiányára utal. Hasonló
a helyzet az üveghulladék esetében is, míg a gumihulladék
esetében az export lehetõségek beszûkülése miatt nõ a
felhalmozott és felkínált mennyiség.
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A mezõgazdasági és az élelmiszeripari hulladék mintegy
85%-át, évi 25—30 millió tonnát, a biomassza adja. A
növénytermesztésben és az erdõgazdálkodásban képzõdõ
növényi maradványok, valamint az állattartásból származó
trágyák a közel 100%-os mezõgazdasági visszaforgatás
következtében lényegében nem jelentenek hulladékot.
Kiemelt agrár-környezetvédelmi probléma a nagyüzemi
állattartás során keletkezett és tároló tavakban felhalmo-
zott mintegy 14—15 millió m3 hígtrágya.

Veszélyes hulladék
A keletkezett termelési veszélyes hulladék évi összes

mennyisége 1998-tól folyamatosan csökken, 2000-ben
3,4 millió tonna volt. Ennek 25%-át (0,8 millió tonna) a
timföldgyártásból származó vörösiszap tette ki. A legtöbb
veszélyes hulladék (2000-ben a vörösiszap nélküli mennyi-
ség 47%-a) Komárom-Esztergom megyében, míg a vörös-
iszap a Gyõr-Moson-Sopron és Veszprém megyében talál-
ható ipartelepeken keletkezik. A képzõdõ veszélyes hulla-
déknak csak 20%-át hasznosítják, és csaknem 75%-át le-
rakással ártalmatlanítják.

2.1.7. Emberi egészség és környezeti hatások
A magyar lakosság egészségi állapota mind a környezõ

országokhoz, mind az Európai Unió országaihoz viszonyít-
va igen rossz. Kedvezõtlen jelenség a népesség 1981. óta
tartó fogyása, amely a lakosságszám mintegy 6,3%-os csök-
kenéséhez vezetett az elmúlt két évtizedben. A születéskor
várható átlagos élettartam az elmúlt években lassú emel-
kedést mutatott, de még így is messze alacsonyabb, mint az
EU átlag: 2000-ben a férfiak átlagos élettartama 67 év, míg
a nõké 76 év volt. A lakosság fogyásához a társadalom
elöregedése mellett az aktív, keresõképes népesség, elsõ-
sorban a férfi lakosság magas halálozási aránya járul hozzá.
A vezetõ halálokok miatti korai halálozás férfiak esetében
2,2—3-szorosa az EU átlagnak; nõk esetében a keringési
betegségek miatti halálozás 3,5—4-szeres, a rosszindulatú
daganatok miatti halálozás másfélszeres, a tüdõdaganatok
miatti halálozás pedig kiemelkedõen magas, 3,5-szeres.

A vezetõ halálokok és betegségek okai közül elsõsorban
az életmóddal és a táplálkozással kapcsolatos tényezõket
kell kiemelni, de jelentõsek a környezeti ártalmak, a lakó-
és munkahelyi környezet egészségkárosító hatásai is. Nem-
zetközi felmérések szerint a halálozások 14—16%-át kör-
nyezeti hatásokkal összefüggõ megbetegedések okozzák.

A 90-es évek gazdasági szerkezetváltása számos telepü-
lés levegõszennyezettségének csökkenését eredményezte,
amelynek pozitív egészségügyi hozadéka a statisztikai
elemzésekbõl világosan látható. Emellett sajnos — a világ-
tendenciához hasonlóan — hazánkban is folyamatosan nõ
az allergiás, asztmás betegek száma. A nyilvántartott szé-
nanáthás betegek száma az elmúlt tíz évben megtízszere-
zõdött, míg az asztmásoké háromszorosra nõtt. Magyar-
országon különösen nagy környezetegészségügyi kihívás a
rendkívül erõsen allergizáló pollent termelõ parlagfû
(Ambrosia elatior) által borított területek aggasztó nagy-
sága (2001. évi gyomfelvételezés alapján az összesen
4 millió ha szántóföldi területbõl 700 ezer hektár nagyon

erõsen fertõzött). A legmagasabb napi parlagfû pollen
koncentrációt Debrecenben mérték (1419 pollen-
szem/m3). Növekvõ parlagfû pollen koncentrációt észlel-
tek Miskolc térségében is, amely eddig parlagfûmentes
északi országrésznek számított.

A környezeti állapot romlása, a zöldterületek, a sétálás-
ra, sportolásra alkalmas területek megfogyatkozása a tele-
püléseken, a gépjármû-közlekedés rohamos terjedése je-
lentõs mértékben hozzájárul a lakosság fizikai aktivitásá-
nak nagymértékû csökkenéséhez. Az Egészségügyi Világ-
szervezet megállapította, hogy Európában az egészséget
leginkább károsító tényezõk között a mozgásszegény élet-
mód áll a második helyen (az elsõ hely a dohányzásé).

A víz és egészség témakörében kiemelendõek azon tö-
rekvések, amelyek a hazai vízminõségi anomáliák kiegyen-
lítését célozzák. A lakosság vezetékes ivóvízzel való ellá-
tottsága csaknem teljes körû, az ivóvíz minõségi paraméte-
rei azonban számos településen nem felelnek meg az érvé-
nyes hazai határértékeknek. Az ivóvízminõség regionális
jellegû minõségi problémáin túl (pl. a természetes eredetû
arzén-feldúsulás, és a nitritesedés) nem kielégítõ az ivó-
vízelosztás mikrobiológiai biztonsága és nem ritka a klóro-
zási melléktermékek túlzott képzõdésével járó szakszerût-
len vízfertõtlenítés. Említést érdemel az ivóvizek nem meg-
felelõ fluorid-, illetve jódtartalma. Ezeknek a szervezet
számára szükséges mikroelemeknek a hiánya népegészség-
ügyi szintû problémát jelent.

A rekreációs vízhasználatok közül elsõsorban a szeny-
nyezett folyóvizekben történõ fürdés jelent egészségügyi
kockázatot, míg állóvizeink minõsége általában megfelelõ.
Az eutrofizáció kedvezõ feltételeket teremt a toxikus kék-
algák elszaporodásához állóvizeinkben; ennek közegész-
ségügyi kockázata nem elhanyagolható annak ellenére,
hogy a korábban gyakori vízvirágzások az utóbbi években
megritkultak.

Az ivóvíz által közvetített fertõzõ megbetegedések szá-
ma a ’90-es évek második felében igen jelentõsen lecsök-
kent. A nitrát tartalom miatti methemoglobinémia esetek
száma a ’90-es évek második felétõl évi tíz körüli. Az ivóvíz
arzéntartalma és a lakosság körében elõforduló egyes da-
ganatos és egyéb megbetegedések közötti összefüggés fel-
tárása további vizsgálatokat igényel, noha a Nemzeti Kör-
nyezetegészségügyi Akcióprogram keretében nemrég el-
végzett elemzés a vese- és hólyagrák vonatkozásában nem
erõsítette meg a pozitív összefüggés irodalmi adatok alap-
ján fennálló hipotézisét.

A szennyezõ anyagok az élelmiszertermelés, -feldolgo-
zás, -csomagolás és raktározás során a környezetbõl elke-
rülhetetlenül az élelmiszerekbe jutnak és az egészségre
ártalmasak lehetnek. Az élelmiszerek okozta megbetege-
dések, különösen a fertõzõ betegségek száma világszerte
folyamatosan emelkedik az iparilag fejlett és fejlõdõ orszá-
gokban egyaránt, s ez folyamatosan új kihívások elé állítja
az élelmiszertermelõket és forgalmazókat.

A helytelen táplálkozás okozta megbetegedések magas
arányát nemcsak a technológiai fegyelem be nem tartása
okozza. A magas kalória- és adalékanyag tartalmú, ám
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táplálkozás-élettanilag kedvezõtlen élelmiszerekhez több-
nyire könnyebb hozzájutni (ezeket reklámozzák, és az áruk
is látszólag kedvezõ). A közétkeztetésben ugyanakkor ke-
vés a friss zöldség és gyümölcs aránya, nehezen lehet hoz-
záférni az ökologikus termesztésbõl származó és egyéb
egészséges élelmiszerekhez.

A régóta ismert környezetszennyezõ hatások mellett új
tényezõk jelentek meg, amelyek hatása még nem kellõen
ismert. A környezetegészségügyi kutatások fejlesztése, ki-
terjesztése tehát elengedhetetlen. Kiemelt kutatási terüle-
tek: kül- és beltéri levegõminõség és a légúti megbetegedé-
sek közötti kapcsolat, az ivóvízszennyezõk és összetevõik
hatásai, a toxikus és daganatkeltõ vegyi anyagok hatásai, a
hulladékok minõsítésének szempontjai.

A hatékony környezetegészségügyi oktatás, nevelés
hosszú távon érvényesülõ prevenciós eszköz. A szemlélet-
formálás, a helyes szokások és magatartásformák kialakí-
tása az egészségi állapot megõrzésének elengedhetetlen
feltétele. A nevelés minden szinten — az óvodától a to-
vábbképzésig — igen fontos. Az egyes intézmények által
végzett oktatási tevékenységet össze kell hangolni, és haté-
konyabbá kell tenni.

2.1.8. Környezetbiztonság
A biztonságunkat veszélyeztetõ folyamatok egyrészt ter-

mészeti, másrészt technikai eredetûek. Az 1997. óta eltelt
idõszakban a rendkívüli környezeti események évenkénti
száma csökkenõ tendenciát mutat. Az események az egyes
környezeti elemeket eltérõ mértékben érintik.

Magyarországon a természeti eredetû károk mértéke
jellemzõen alacsonyabb, mint a világ más részein. A legfon-
tosabb ezek közül az árvíz. 700 településünk több mint
2 milliós népességének lakóhelye a mértékadó árvízszint
alatt fekszik, és ezért rendszeres és jelentõs kockázatnak
van kitéve. A mûvelésbe vont földek 30%-a is ártéren
helyezkedik el. Az árvizek károkozás nélküli levezetése és
az árvízvédelemben a környezeti szempontok korábbinál
hatékonyabb érvényesítése érdekében több szakterületi
koncepció és program készült.

A határon túli vízhasználatok, valamint a folyamatos és
haváriaszerû vízszennyezések alapvetõen meghatározzák a
hazai folyóvizek minõségét és környezetük ökológiai álla-
potát.

A felszín alatti víz és a földtani közeg szennyezettsége
civilizációs eredetû veszély. Általános jellemzõik, hogy ki-
alakulásuk legtöbb esetben többéves folyamat, a veszélyez-
tetés hosszú ideig fennáll, a természetes úton való lebomlás
számottevõ mértékben csak a szennyezõ anyagok egy cso-
portjánál következik be. Az említettek mellett kiemelkedõ
jelentõsége van a nukleáris környezetbiztonságnak.

A környezetvédelem, a környezetbiztonság és az ipari
biztonság szoros kapcsolatban állnak egymással. A környe-
zetbiztonság javítása — az ipari biztonság esetében — a
SEVESO II. irányelvben foglaltak alapján, a környezet és
a lakosság magas fokú védelmének biztosításával valósít-
ható meg. A vegyi biztonság tekintetében a SEVESO II.
irányelv hatálya alá tartozó üzemek nyilvántartásba vétele,

a szükséges intézményfejlesztés és képzés megtörtént, va-
lamint folyamatban van az elõírt biztonsági elemzések,
illetve jelentések készítése, amelyek alapján az irányelv
végrehajtása 2003. közepéig megtörténik.

A kockázatok globalizálódása, a világ más részein zajló
folyamatok hazánkat is veszélyeztetõ környezeti kockáza-
tai, a technikai eredetû, biztonságunkat veszélyeztetõ fo-
lyamatok új, eddig ismeretlen természeti eredetû kockáza-
tokat váltanak ki, melyek egyre újabb kihívást jelentenek
számunkra. Ezek sorában az éghajlatváltozáshoz kapcso-
lódó természeti eredetû veszélyek, környezeti katasztrófák
elleni védekezés kiterjedhet a megelõzõ védekezésre, illet-
ve a káros hatások mérséklésére.

2.1.9. Éghajlatváltozás, magaslégköri ózoncsökkenés
és savasodás

A fosszilis tüzelõanyagok elégetése, egyes ipari és mezõ-
gazdasági tevékenységek, illetve az üvegházhatású és az
ózonkárosító anyagok alkalmazása globális légszennyezést
okoznak. A kibocsátott szennyezõ anyagok összetett kör-
nyezeti problémákat idéznek elõ. A légszennyezõ anyagok
egy része növeli a légkör üvegházhatását, s ezáltal az éghaj-
latváltozás kockázatát, míg a freonok és más hasonló hatá-
sú gázok károsítják az ózonréteget. A légköri szennyezõ-
anyagok egy másik része regionális léptékben a csapadék
savasodásához vezet. A légköri üvegházhatás erõsödése, a
magaslégköri ózoncsökkenés és a savasodás összefügge-
nek, komplex környezeti problémakört alkotnak.

Az éghajlatváltozás kockázatát az üvegházhatású gázok
kibocsátásának csökkentésével lehet mérsékelni. Magyar-
ország 2002. augusztusában csatlakozott az ENSZ éghaj-
latváltozási keretegyezményhez kapcsolódó kiotói jegyzõ-
könyvhöz. Az 1990-es évek elsõ felében az üvegházhatású
gázok kibocsátása csökkent a nemzetgazdaság recessziójá-
val összhangban. Az évtized második felében a gazdasági
szerkezetváltás és a kevésbé energia-intenzív ipari terme-
lés járult hozzá a csökkenõ tendenciához. Az elmúlt né-
hány évben a gazdasági fejlõdéssel az üvegházhatású gázok
kibocsátási szintje is emelkedésnek indult.

A nemzetközi kötelezettségek alapján 1994-tõl tényle-
gesen megszûnt a halonok, 1996-tól pedig a klórozott szén-
hidrogének felhasználása. 1992-tõl a helyettesítõ anyag-
ként belépõ halogénezett-klórozott szénhidrogének fel-
használása 1998-ig felfutott, majd azt követõen lassú csök-
kenés indult meg.

A környezet savasodását az emberi tevékenységek során
kibocsátott kén- és nitrogénvegyületek idézik elõ. Ezen
gázok összkibocsátása 1990—2000 között az 1990. évi ér-
ték mintegy 60%-ára csökkent, ami az 1990-es évek szer-
kezeti átalakulásának és környezetpolitikai intézkedései-
nek együttes hatásaival magyarázható.

2.1.10. Ágazatok környezeti hatásai
A környezetvédelem feladatainak jelentõs részét a gaz-

dasági ágazatok környezeti terhelésének csökkentésére
tett erõfeszítések teszik ki. Ennek leghatékonyabb eszköze
a környezeti megfontolások integrálása az ágazati politi-
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kákba és törekvésekbe, azaz az ágazatok környezettudatos
,,viselkedésének’’ ösztönzése és segítése. Az a célunk, hogy
az érintett ágazatokkal együttmûködve, megfelelõ ösztön-
zõ szabályozórendszer kialakításával elõsegítsük az ökoló-
giailag hatékonyabb vállalati mûködést, azaz a termékek
kisebb anyagfelhasználás, kevesebb károsanyag-kibocsátás
és kisebb hulladékképzõdés mellett történõ elõállítását.
Ezzel biztosítjuk, hogy a gazdasági növekedés ne járjon
együtt a környezeti terhelések indokolatlan növekedésé-
vel, és elkerülhetõ károk kialakulásával.

Az ország gazdasági modernizációjában a környezetvé-
delem és a környezetvédelmi ipar az egyik húzóágazat
szerepét töltheti be. A Program megvalósulása a hazai
környezeti piac jelentõs, az átlagos növekedési ütemet
messze meghaladó bõvülését is jelenti. A 2003—2008. kö-
zötti idõszakban várhatóan több mint 2,5-szeres mérték-
ben fejlõdik a környezetvédelmi ipar, és bõvülnek a kör-
nyezetvédelmi szolgáltatások. E folyamatban kiemelt sze-
repet kap a kis- és közepes vállalkozások fejlesztése.

A környezeti szempontok horizontális integrációjának
lényegi feltétele, hogy a gazdaságpolitika érdekrendszeré-
be a környezeti szempontok beépüljenek. Ehhez a környe-
zetpolitikában is meg kell határoznunk a környezeti célok
más politikákba történõ beépíthetõségét. Az NKP-II vég-
rehajtása keretében — a következõ tartalmi szempontok
figyelembevételével — kell kidolgozni a kiemelt ágazatok
tevékenységét segítõ eszköztárat:

— az ágazat környezetterhelésének felmérése;
— a kapcsolódó ágazati programok felmérése, javaslat

környezeti szempontú megerõsítésükre;
— ágazati környezetközpontú irányelvek, útmutatók,

tervezési segédletek kidolgozása;
— alágazati (pl. gyógyszeripar, állattenyésztés, tömeg-

közlekedés) környezetfejlesztési stratégiák kidolgozása az
érintett gazdasági szövetségek, szakmai és társadalmi szer-
vezetek bevonásával.

Energetika
Környezeti szempontból az energetika fokozott priori-

tású ágazat. Az egészség- és klímakárosító légszennyezõ
anyagok kibocsátásának kétharmada a fosszilis tüzelõ-
anyagok elégetésébõl származik. Ezen túlmenõen számot-
tevõ az energetikai tevékenységeknek a vizek és a talaj
állapotára (pl. radioaktív hulladék elhelyezése), továbbá a
tájra és természeti értékekre gyakorolt kedvezõtlen hatása.

Az 1990-es évek elején az ipari szerkezet átalakulása
következtében egyes termelõ tevékenységek leépültek. A
gazdaság teljesítõképessége 1993-ban süllyedt a mélypont-
ra, ekkor az összenergia-felhasználás 1058 PJ volt (ez az
1987. évi, a gazdasági recessziót megelõzõ 1356 PJ-nak a
78%-a). Az energiaigények ezen idõszakot követõen gya-
korlatilag stagnáltak (1996-ban voltak a csúcson:
1077,5 PJ). Az 1997. óta eltelt idõszakban az összes ener-
giatermelés alig észrevehetõen csökkent, a felhasználás
éves értékei gyakorlatilag nem sokat változtak (2000-ben
1036,1 PJ, 2001-ben 1069,4 PJ volt). Az egységnyi GDP-re
jutó végsõ felhasználás mértéke csökkent, 2000-ben az

1990. évi szintnek csak a 75%-a volt. Az energiafelhaszná-
lás hatékonysága hazánkban csak mintegy fele az EU or-
szágok átlagának. Magyarország összenergia-termelésé-
ben a földgáz és az olaj, harmadikként pedig az atomener-
gia a meghatározó. A megújuló energiaforrások összhasz-
nosításának aránya 2000-ben mintegy 3,5% volt.

Az NKP-II végrehajtása keretében ki kell munkálni a
fenntartható energiagazdálkodás kritériumait, különös te-
kintettel az energia hatékony elõállítására, szállítására és
takarékos felhasználására, továbbá a megújuló energiahor-
dozók elterjesztésére. A kapcsolódó kormányhatározat
alapján biztosítani kell a 2010-ig terjedõ energiatakarékos-
sági és energiahatékonyság-növelési program következe-
tes végrehajtását, az abban foglalt számszerû célkitûzések
teljesítését és a szükséges költségvetési források biztosítá-
sát. Lényeges fejlesztési kérdés a megújuló energia részará-
nyának jelentõs növelése a vonatkozó EU elõírásoknak és
az ENSZ-ben elfogadott célkitûzéseknek megfelelõen.
Különös figyelmet kell fordítani a villamosenergia- és a
gázpiac fokozatos megnyitására, az energia ár- és tarifa-
képzés során pedig a megújuló energiahordozók és a kap-
csolt hõ- és villamosenergia-termelés versenyhátrányának
mérséklésére. A távhõ szektor rekonstrukciója különösen
kedvezõ a kibocsátás-csökkentés költség/haszon viszonyai
szempontjából, így e beruházások finanszírozásában a kör-
nyezetvédelmi forrásoknak is meg kell jelenniük.

Miközben a termelési célú energiahasználat hatásfoka
folyamatosan javul, nem mondható el ugyanez a háztartá-
sokról, a közlekedésrõl és a szolgáltatásokról. Az energia-
termelõi és szolgáltatói oldalon törekedni kell az önkéntes
eszközök alkalmazására, illetve a fogyasztói oldalon a kör-
nyezettudatosság fejlesztésére az energiafelhasználásban.

A fenntartható fejlõdés biztosításának egyik legfonto-
sabb eleme energetikai szempontból a környezet-, táj- és
természetvédelemmel kapcsolatos költségek internalizálá-
sa. Az externális költségek a fokozatos beépítéssel, ener-
giatakarékossági és egyéb intézkedésekkel mérsékelhetõk.
Az ágazat elsõsorban az éghajlatváltozással foglalkozó ak-
cióprogram keretein belül megfogalmazott célkitûzések
eléréséhez járulhat hozzá, ugyanakkor az ágazatnak óriási
a vízfelhasználása, és nem kis szerepe van az ipari hulladék,
különösen a veszélyeshulladék-képzõdésben. Megfelelõ
technológiaváltással a fenti problémák aránya jelentõsen
csökkenthetõ.

Közlekedés
A levegõszennyezõk közül a CO és NOX tekintetében a

legjelentõsebb a közlekedés hozzájárulása az országos
szennyezéshez. Ugyancsak jelentõs, mintegy ötven százalé-
kos a közlekedés felelõssége az ún. illékony szerves vegyü-
letek (VOC: volatile organic compounds) kibocsátásában.
Az elmúlt idõszakban a közlekedési eredetû kibocsátások,
és ezen belül is a közúti gépjármûforgalom kibocsátásai a
levegõminõségi és zajterhelési problémák egyik legfonto-
sabb okozóivá váltak, amit jól mutat a levegõszennyezett-
ségnek a nagy belsõ és/vagy átmenõ forgalmat lebonyolító
településekre koncentrálódó eloszlása. Pozitív változás
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volt az ólmozott benzin forgalmazásának 1999. eleji meg-
szûnése, amely a közlekedési eredetû ólomkibocsátást fel-
számolta.

A közlekedésben a tömegközlekedés használatához ké-
pest tovább nõtt az egyéni közlekedési lehetõségeket
igénybe vevõk aránya. A tömegközlekedés igénybevétele
mintegy 10%-ot csökkent az elmúlt idõszakban. Mind a
személy-, mind az áruszállításban a közúti közlekedés ke-
rült túlsúlyba. Környezeti szempontból további probléma
a haszongépjármûvek magas átlagéletkora, lassú cseréje,
valamint a jármûvek nem megfelelõ állapota. Több fejlesz-
tés történt az áruszállítás vasúti és vízi szállításra való
átterelése érdekében, de eddig legfeljebb lassítani sikerült
a kedvezõtlen tendenciákat. A belföldi és nemzetközi kom-
binált szállítás teljesítménye Nyugat-Európában tíz év
alatt több mint két és félszeresére nõtt. Eközben a MÁV
konténerszállítási teljesítménye 1988. óta harmadára csök-
kent. A kamionok vasúti szállítása dinamikusan nõtt, de
vízi szállításuk gazdaságossági okok miatt megszûnt. A
jármûállomány szinte minden alágazatban meglehetõsen
magas átlagéletkorú, és ami ennél is rosszabb, igen rossz
mûszaki állapotú.

A talajba kerülõ cink, réz és kadmium, korábban ólom
fõként közlekedési eredetû. A nagy forgalmú utak, de el-
sõsorban az autópályák mentén, keskeny sávban az ólom-
és a cinkkoncentráció tízszeres, a réz- és kadmium
2—4-szeres növekedése mérhetõ. A közlekedési infrast-
ruktúra egyre nagyobb felületeket vesz igénybe. A lakott
területek, utak, ipari és egyéb létesítmények által elfoglalt
terület kiterjedése hazánkban 14% körüli.

A fejlett államok tendenciái, illetve a hazai közlekedési
igények várható növekedése alapján valószínûsíthetõ,
hogy a közlekedési eredetû kibocsátások jelentõs mérték-
ben tovább növekedhetnek az elkövetkezendõ évtizedek-
ben. A közlekedésfejlesztési intézkedések — kedvezõ tár-
sadalmi és gazdasági hatásuk mellett — egyaránt érintik az
emberi egészség, a levegõszennyezés, a zaj, a talaj- és víz-
szennyezés, a hulladékok, továbbá a táj és az élõvilág ve-
szélyeztetése, valamint a területhasználat kérdéseit. Foko-
zott figyelmet kell fordítani a környezetkímélõ közlekedési
módok (tömegközlekedés, kombinált áruszállítás, vasúti,
vízi közlekedés, kerékpáros közlekedés stb.) elõtérbe he-
lyezésére, a vonalas létesítmények tájba illesztésére, az
ökológiai folyosók folytonosságát elõsegítõ ökológiai hi-
dak, vadátjárók létesítésére. Elõtérbe kell helyezni a köz-
lekedési szokások és a gépjármûvezetõi magatartás befo-
lyásolásának eszközeit. A fentiekre figyelemmel kell lennie
a kidolgozás alatt lévõ ,,A környezetkímélõ közlekedésfej-
lesztés hosszú távú stratégiája’’ c. dokumentumnak. To-
vábbi cél az ország regionális központjaiban és legfõképp
a fõvárosban meglévõ városi tömegközlekedés részesedé-
sének fenntartása, növelése, minõségének fejlesztése.
Mindezen feladatok — környezetvédelmi jelentõségük
mellett — elsõdlegesen a közlekedéspolitika és az infrast-
ruktúrát is magába foglaló közlekedésfejlesztés feladatkö-
rébe tartoznak.

Ipar
Az ipari termelést a korábbi évek erõteljes visszaesése,

majd mérsékelt növekedése után 1997. óta dinamikus fej-
lõdés jellemezte, melynek üteme 2001-ben ismét lassult.
Az ipar ágazati szerkezetében a termelési arányok 1996-
ban és 1997-ben három ágazat között azonos arányban
oszlottak meg, míg 1998 és 1999-ben jelentõsen átrende-
zõdtek: a bányászat és a villamosenergia-, gáz-, hõ- és
vízellátás csökkenõ tendenciát mutatott, míg a feldolgozó-
ipar kismértékben növekedett. 1996 és 2001 között a gép-
ipar kiugróan fejlõdött, bõvült a fa-, papír- és nyomdaipari
termékek, a textil-, az építõanyag-ipari, a kohászati termé-
kek termelése.

Az ipar jelentõs mennyiségû vizet használ fel, melynek
80—90%-a a felhasználás során csak hõvel szennyezõdik.
Az ipari szennyvizek a kommunális szennyvizeknél veszé-
lyesebbek lehetnek, mivel tartalmazhatnak olyan szennye-
zõ komponenseket, amelyek közvetlen mérgezõ vagy fer-
tõzõ hatásuk miatt a folyóvizek öntisztuló képességét is
rontják.

A kibocsátott szennyvíz mennyisége alapján a villamos-
energia-ipar mellett az élelmiszeripar, a gépipar, a vegy-
ipar, a bányászat, a fafeldolgozó- és papíripar kibocsátása
a meghatározó. Míg a villamosenergia-ipari szennyvizek
alapvetõen hõvel szennyezett használtvizek, a többi iparág
különbözõ fajtájú szennyezõ anyagokat tartalmazó szenny-
vizet bocsát ki. A szerves szennyezõanyag-kibocsátásban
meghatározó jelentõségû az élelmiszeripar, de jelentõs a
vegyipar, a textilipar és a papíripar okozta kibocsátás is. Az
egyéb, s ezen belül a veszélyes anyagok kibocsátásában a
vegyipar, a kohászat, a gépipar, valamint a textil- és bõripar
okozza a szennyezés túlnyomó részét.

Az ipar hulladéktermeléssel is veszélyezteti a felszín
alatti vizeket és a talajt. Az évente keletkezõ hulladék
mennyiségének mintegy 80%-a (2000-ben 73,4 tonna) ter-
melésbõl származik. A termelési hulladék közel 5%-a ve-
szélyes hulladék, a veszélyes hulladék 74%-a a feldolgozó
iparból, és a villamosenergia-, gáz-, hõ- és vízellátásból
származik. A képzõdõ ipari és egyéb gazdálkodói nem
veszélyes hulladék 29%-a hasznosításra kerül. Az ágazat-
ban elsõsorban a veszélyes anyagok megfelelõ raktározá-
sát, készletezését, valamint a keletkezõ veszélyes hulladé-
kok (különösen bizonyos szennyvíziszapok) biztonságos
gyûjtését, majd ártalmatlanítását kell megoldani.

Erõmûvek tekintetében a fõ talajszennyezõ források a
zagyterek. Ezek összes felülete több mint 1000 ha. Az
esetenként több 10 m vastag salak-pernye tömeg alatt a
talajok eredeti funkciója megszûnt. További terhelést je-
lent, hogy a zagyterek egyben erõmûvi hulladéklerakók
(iszapok, vegyszerek, olajos hulladékok elhelyezésére is
szolgálnak). A deponált salakból és pernyébõl kioldódó
sók és nehézfémek stb. a talajt és a talajvizeket szennyezik.
Magyarországon mintegy 6000 bányaobjektum található
(ezek többségének mûvelését már évtizedekkel ezelõtt be-
fejezték), és ezekhez kapcsolódóan a nyilvántartott med-
dõhányók száma közel 3500, a bennük felhalmozott anyag
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eléri az 1 milliárd tonnát. A legkülönfélébb bányákat gyak-
ran használják hulladékgyûjtõ vagy — tároló/lerakóhely-
ként.

A 800—900 ipari termelõ és hulladéklerakó létesít-
ményben 106 millió tonna ipari hulladék található. A ta-
lajsavanyodás felerõsödésében különbözõ savanyú kémha-
tású ipari melléktermékeknek, hulladékoknak és a nem
kellõ mértékû meszezésnek van szerepe.

Az építõiparban sok esetben nem tartják be a kivitele-
zéssel kapcsolatos hulladékkezelési, zajkorlátozási, leve-
gõszennyezési elõírásokat. A jövõben ösztönözni kell az
épületek életciklus-elemzését, és javítani szükséges az épí-
tési törmelékek újrahasznosításának feltételeit. Ez meg-
könnyítené a hulladékok kezelését, és jobban biztosítaná
az ásványvagyon megóvását is.

A 10 évnél idõsebb épületek 80%-a nem éri el az EU
minõségi színvonalát. Az energiatakarékossági beruházá-
sok nagyobb részénél 10—15, esetenként több évtized a
megtérülési idõ. Tovább kell bõvíteni a felújítást ösztönzõ
adókedvezményeket, a megbízható kivitelezõi hátteret és
a területi tanácsadó irodák hálózatát. Gyakran hiányzik a
megfelelõ szaktudás az egészségre és környezetre kevésbé
káros természetes építõanyagok és technológiák alkalma-
zásához.

Az ipari szektorok környezeti hatásait vizsgálva meg-
állapítható, hogy a levegõszennyezésért néhány iparág ki-
bocsátása felelõs; SO2, CO2, CO, NOx és por esetében az
energiaszektor a fõ kibocsátó, míg az iparon belül említést
érdemel a nagy kemencéket alkalmazó kohászat, valamint
a nem fémes ásványi termékek gyártása. A részletes elem-
zések eredményei azt mutatják, hogy a tüzelõberendezések
SO2, por, CO2 kibocsátása részben a bevált csõvégi típusú
technológiák alkalmazásával, tüzelõberendezések re-
konstrukcióival, a tüzelõanyagok megfelelõ kiválasztásá-
val költséghatékonyan csökkenthetõ.

Az ipari termelés új technológiái jobb hatékonyságot és
általában kisebb környezetterhelést, környezet-igénybevé-
telt jelentenek, amint ezt az elmúlt évtized ipari szerkezet-
váltása igazolta. Az iparban megfogalmazódó, környezet-
védelmi indíttatású ágazati programok kidolgozásához, to-
vábbviteléhez, illetve megerõsítéséhez össze kell kapcsolni
mind a szennyezések megelõzésére és csökkentésére, mind
a veszélyes anyagok miatti kockázatok mérséklésére irá-
nyuló intézkedéseket. Ezek az ágazati környezetközpontú
irányelvek, útmutatók, tervezési segédletek kidolgozásától
egészen az iparpolitikai célú fejezeti költségvetési támoga-
tások feltételrendszerének ,,zöldítéséig’’ terjedhetnek. A
feladatcsoport jelentõs része környezetvédelmi szakterüle-
ti és/vagy ipari alágazati programokba szervezõdhet, amint
ez részben jelenleg is zajlik (iparihulladék-hasznosítási
program, ipari hulladékégetõk korszerûsítése, katasztrófa-
elhárítási rendszer fejlesztése, kémiai kockázat csökkenté-
se, iparvállalati környezettudatos irányítási rendszerek és
a kiterjesztett termelõi felelõsség alkalmazása). Az új be-
ruházások esetén az ún. barna mezõs beruházásokat kell
támogatni a zöld mezõs beruházásokkal szemben.

Mezõgazdaság
Magyarország természeti erõforrásai kedvezõ feltétele-

ket biztosítanak a mezõgazdasági termelés számára, ezért
a mezõgazdasági termelésnek a jövõben is fontos szerepe
lesz. A rendszerváltozást követõen a termõföldek és a ter-
melési eszközök privatizációja alapjaiban változtatta meg
az ágazat helyzetét. 2000-ben 960 000 egyéni gazdaság és
8500 mezõgazdasági tevékenységet folytató szervezet mû-
ködött. Az egyéni gazdaságok 70%-a 1 hektárnál kisebb
termõterületen gazdálkodik. A gazdasági szervezetek átla-
gos üzemmérete 660 ha-ra csökkent. A mezõgazdasági
termelés a vizsgált idõszakban ingadozó módon, de összes-
ségében növekedett. Az állatállomány számottevõen csök-
kent. A növénytermesztés vetésszerkezetét a gabonafélék
túlsúlya jellemzi, a munkaigényes ágazatok (gyümölcs- és
szõlõ) visszaszorultak. A mezõgazdasági kemikáliák és a
szerves trágya felhasználása csökkent. A termõképesség
javítását célzó meliorációs célú beavatkozások területe is
jelentõsen csökkent.

A földhasználat és a termelési szerkezet csak részben
van összhangban a természeti adottságokkal. A környezeti
szempontokat is figyelembe vevõ mûvelésiág-szerkezet
kialakításának lehetõsége szorosan összefügg a birtokszer-
kezet alakulásával is. Olyan mezõgazdasági termelés felté-
teleit kell megteremteni, amely úgy állít elõ értékes, szer-
maradvány-mentes, egészséges és piacképes élelmiszere-
ket, valamint nyersanyagokat és megújuló energiahordo-
zókat, hogy közben megõrzi a vidék, a táj értékeit, és nem
terheli az élõvilágot, a környezetet és benne az embert. A
mezõ- és erdõgazdálkodás mellett a vadgazdálkodás és
halászat, mint alapvetõ természeti erõforrás-hasznosító
ágazat is, fontos szerepet tölt be e komplex folyamatban.
Csak a többfunkciós mezõgazdaság tud a termelési, fo-
gyasztási, társadalmi és regionális feladatoknak megfelel-
ni, és így tudja a gazdálkodás és a vidékfejlesztés összekap-
csolásával az EU fejlõdési tendenciáit követni. Az Európai
Közösség fokozatosan leépíti a termelési típusú támogatá-
sokat és azokat nagyrészt egyéb nem termelési, így pl.
környezet- és tájgazdálkodási, valamint vidékfejlesztési cé-
lokra fordítja. Meglévõ lehetõségeinket a továbbiakban
csak akkor tudjuk megfelelõen kihasználni, ha az áruter-
melés szempontjai és a környezetvédelem igényei között a
jelenleginél nagyobb összhangot tudunk teremteni. Az
EU-s csatlakozás várhatóan változást fog okozni a mezõ-
gazdaságból származó környezetterhelésben. A szántóte-
rület csökkenése több százezer hektáron kisebb környezet-
terheléssel járó, természethez közeli mûvelési ágak (erdõ,
gyep stb.) növekedését fogja eredményezni. A tartósan
intenzív hasznosítású területeken a kemikáliák fokozot-
tabb alkalmazására lehet számítani. Itt el kell érni a kemi-
káliák okszerû, környezetkímélõ alkalmazását. Szintén
gondoskodni kell a géntechnológia esetleges alkalmazásá-
val együtt járó környezeti veszélyek és kockázatok feltárá-
sáról és minimalizálásáról.

Turizmus

A turizmus az ország egyik dinamikusan fejlõdõ ágazata.
Az idegenforgalom — jelentõs szezonális és területi kon-
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centrációja miatt — gazdasági hatékonyság tekintetében
még sok tartalékkal bír, ugyanakkor már most is addicio-
nális környezeti teherrel jár. A turizmus fejlesztésének
járulékos elõnye, hogy az ágazat növeli a keresletet a helyi
szolgáltatások széles köre iránt, az eredményes idegenfor-
galom természeti és épített környezettel szemben támasz-
tott követelményei pedig ösztönzik a természeti és kultu-
rális értékek védelmét és fenntartható hasznosítását.
Olyan turisztikai fejlesztési programokat kell kidolgozni és
végrehajtani, amelyek biztosítják a vonzerõt képezõ kör-
nyezeti értékek megõrzését, minimalizálják a turizmus le-
hetséges környezeti kárait, és hozzájárulnak a helyi közös-
ségek és települések fejlõdéséhez is. A turizmus céljának
számos formája van (városnézõ, falusi, ökoturizmus stb.).
A fejlesztések során ezen igényeket és a fejlesztéseket a
helyi adottságok és a terület terhelhetõsége függvényében
kell összehangolni.

A szemléletformálásban és ismeretterjesztésben nagy
jelentõségû ökoturizmus elterjesztése érdekében gondos-
kodni kell olyan bemutató létesítmények, oktató-látogató
központok kialakításáról, amelyek — elsõsorban a nemze-
ti parkok területén — a természetvédelem, a tudományos
kutatás és ismeretterjesztés, különféle korosztályoknak
szóló oktatás, a modern szemléletû agrárgazdálkodás és a
vidékfejlesztés szellemi bázisaiként mintaszerûen szolgál-
hatják a fenti célokat. Ökológiai és humánökológiai szem-
pontból jelentõs és újszerû együttmûködések alakíthatók
ki a környezet-, természetvédelmi és kulturális intézmé-
nyek, szervezetek között összekapcsolva az országos és
helyi turisztikai érdekeket a környezeti szempontok figye-
lembevételével.

Kereskedelem
A jövõ környezetvédelmének egyik alapvetõ kulcseleme

a fogyasztási szokások megváltoztatása. A fogyasztási szo-
kások környezetbarát irányba történõ fejlesztése részben a
kereskedelem eszközrendszerével (reklám, marketing stb.)
gyorsítható fel. A fejlett országok tapasztalatai szerint a
kereskedelmi ágazat környezettudatos magatartása nem
csak a jogi kényszer hatására, hanem saját gazdasági érde-
kébõl fakadóan is erõsödik, amelyet a fogyasztók keresle-
tének környezettudatossága is motivál. E gazdasági érdek
felismerését olyan ösztönzõ eszközökkel kell elõmozdíta-

ni, amelyek egyaránt kiterjednek a fogyasztói szokások, a
termelõk piaci magatartásának, valamint a kereskedelem
értékesítõ, reklám és PR tevékenységének befolyásolására.
Vizsgálni kell, hogy a termelésben és a termékfejlesztésben
(pl. energia-, nyersanyag-felhasználás, öko-termék tulaj-
donságok), az árképzésben, az értékesítési döntésekben
(pl. szállítás, újrahasznosítási rendszer), a kommunikációs
magatartásban (öko-márkák, reklám, PR tevékenység) a
környezettudatos szemlélet milyen megoldásokban jelen-
het meg. Ki kell alakítani a piac környezetmenedzsmentjé-
nek irányelveit, illetve a környezettudatos kereskedõi vi-
selkedés etikai és szakmai elveit; fokozott figyelmet kell
fordítani a kereskedelem, illetve a kereskedelmi reklám
szemléletformáló lehetõségeire. A kereskedelemben is ér-
vényesíteni kell a kiterjesztett termékfelelõsséget. Biztosí-
tani kell a forgalmazott termékek környezeti kockázatai-
nak bemutatását, a hulladékká vált termékek kezelési le-
hetõségeinek ismertetését, a hulladék visszavételének, be-
tétdíj vagy letétdíj alkalmazásának lehetõségét. Gondos-
kodni kell a kereskedelmi központok, létesítmények kör-
nyezete, valamint a kapcsolódó településszegély rendezé-
sérõl és a bevásárlóközpontok esetleges felszámolása utáni
utógondozásról. Elõ kell segíteni a helyi ellátás javítását a
települések élhetõségének javítása és a gyalogosan történõ
bevásárlás elõsegítése érdekében, az árak feltüntetése mel-
lett pedig tájékoztatni kell a fogyasztási mód társadalmi
költségeirõl (egyutas csomagolású termékek, veszélyes
háztartási tisztítószerek stb.).

2.2. Környezeti problémák és értékek

A Nemzeti Környezetvédelmi Program legfõbb törekvé-
se továbbra is a fenntartható fejlõdés megvalósításának
környezeti megalapozása, környezeti és természeti érté-
keink megõrzése, a környezeti károk megelõzése, valamint
a környezeti problémák okainak felszámolása a leghatéko-
nyabb eszköztár alkalmazásával. A környezeti problémák
és kockázatok hatékony felszámolása, illetve megelõzése a
hat év alatt elérendõ konkrét környezeti célállapotok meg-
fogalmazását és az azok eléréséhez szükséges intézkedések
ütemezett megvalósítását igénylik.

2.2.1. Környezeti problémák

Környezeti
hatótényezõk/terhelés

Környezeti
hatás/probléma

Légszennyezõ anyagok kibocsátása Károsodik a talaj, a növényzet és az állatvilág

Az emberi egészség veszélyeztetése

Korróziós károk

Egyes légszennyezõ anyagok globális és regionális léptékû
szennyezettséget okoznak

Határérték feletti légszennyezettség elõfordulása a
nagyobb települések belterületein és a forgalmas fõútvo-
nalak mentén

Növekszik a légzõszervi megbetegedések, a szív és érrend-
szeri betegségek és az ezekkel összefüggõ halálozás kocká-
zata
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Környezeti
hatótényezõk/terhelés

Környezeti
hatás/probléma

A felszíni vizek szennyezõanyag-terhelése Romlik a vízminõség

Elszaporodnak az algák és más vízinövények (eutrofizá-
ció),
csökken a biológiai sokféleség és a vizek öntisztuló képes-
sége

A felszíni vizek nem megfelelõek különbözõ célú haszno-
sításra (vízellátási, öntözési, rekreációs, turisztikai célú
hasznosítás)

A határon túlról érkezõ felszíni vizek folyamatos és havá-
riaszerû szennyezése

A felszíni vizek és környezetük minõségének és ökológiai
állapotának kedvezõtlen változása

A felszín alatti vizek és a földtani közeg szennyezése (tele-
pülési és ipari eredetû szennyvizek megfelelõ tisztításának
hiánya, a korszerûtlen hulladéklerakás, egyes mezõgazda-
sági tevékenységek, légköri kiülepedés következtében)

Csökken a természeti erõforrások hasznosíthatósága (fel-
szín alatti víz, földtani közeg)

A talaj termõképességének csökkenése

Erózió, defláció Termõtalaj-veszteség

A talaj termõképességének csökkenése

Élõhelyek leromlása

Vízfolyások medrének feltöltõdése

Porszennyezés

Szikesedés, savanyodás A talajlakó élõ szervezetek számának csökkenése, az élet-
közösségek megváltozása

A talajok pufferkapacitásának változása a potenciálisan
toxikus elemek felvehetõségének szempontjából

A talaj termõképességének csökkenése

Aszály, szárazodási folyamat
Egyes területeken a talajvízszint süllyedése

Idõszakos ökológiai vízhiány kialakulása, egyes természe-
tes élõhely típusok és életközösségek visszaszorulása

A talaj termõképességének csökkenése

A biológiai sokféleség megõrzésének szempontjait foko-
zottabban kell érvényesíteni az erdõgazdálkodás során (fa-
használatok, erdõfelújítások és erdõtelepítések). (A teljes
ökoszisztémát figyelembe vevõ, vagyonérdekeltségû gaz-
dálkodás helyett eredményérdekeltségû erdõgazdálkodás
folyik.)

Az erdõtársulásokban a biológiai sokféleség — a kedvezõt-
len környezeti hatásokat is figyelembe véve — nem növek-
szik, adott helyeken csökken.

Felhagyott, illetve leromlott területek (bányák, ipari és
mezõgazdasági, valamint egyéb területek) rekultivációjá-
nak, a lehetséges szennyezések feltárásának és a kármen-
tesítésnek elmaradása

A tájértékek károsodása, tájsebek

Invázív növényfajok megjelenése és terjedése

Egészségkárosodást (allergiát) okozó növényfajok megje-
lenése és terjedése

A földtani közeg, a felszíni és felszín alatti vízkészletek
potenciális szennyezõdése

A rendszeresen nem karbantartott területek növekedése
(bel- és külterületen)

Invázív növényfajok megjelenése és terjedése

Egészségkárosodást (allergiát) okozó növényfajok megje-
lenése és terjedése

A területhasznosítás szerkezete és változásai A természetes vagy természetközeli területek arányának
és térszerkezeti kapcsolatának csökkenése

A természetes élõhelyek feldarabolódása és elszigetelõ-
dése

A sokféleség fenntartásához szükséges populációméretek
fennmaradási esélyének csökkenése
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Környezeti
hatótényezõk/terhelés

Környezeti
hatás/probléma

A hagyományos gazdálkodási formák visszaszorulása A legeltetõ állattartás és a rétgazdálkodás felhagyása miatt
a gyepek aránya és fajgazdagsága csökken

Az összegzõdõ kedvezõtlen hatások következtében egyre
több honos növény- és állatfaj, élõhely megfelelõ ökológiai
állapota és fennmaradása veszélyeztetett

Néhány faj, ill. terület kivételével nem sikerült eddig a
folyamatot intézkedésekkel, programokkal megállítani
vagy visszafordítani

A környezeti elemek szennyezése (határértéket meghala-
dó beltéri légszennyezés, ionizáló és nem ionizáló sugár-
zás, veszélyes mértékû zajterhelés)

Nõ az egészségkárosodás kockázata (érzékszervi, ideg-
rendszeri károsodás, stressz, a daganatos megbetegedések
és halálozások egyik lehetséges kiváltó oka)

Mikrobiológiai és kémiai szennyezõanyagok környezetbe
kerülése

Az élelmiszeripari alapanyagokba kerülve növelik az
egészségkárosítás kockázatát

A környezeti szempontokat figyelmen kívül hagyó fogyasz-
tói szokások és életmód terjedése

Hozzájárul a környezeti problémák súlyosbodásához és az
egészségkárosodás kockázatának növekedéséhez

A területi és a környezeti tervezés kellõ összhangjának
hiánya, a tájvédelem szempontjainak háttérbe szorulása

A települések területének növekedése hozzájárul a kör-
nyezeti, természeti, táji értékek károsodásához

A települések közegészségügyi, higiéniai helyzetének rom-
lása, a települési zöldterületek csökkenése, a város- és
utcakép esztétikai értékcsökkenése

Romlik a lakosok közérzete, életminõsége

2.2.2. Védendõ értékek

Védendõ értékek
A védendõ értékek megõrzésének szempontjai

Kedvezõ és kedvezõtlen hatótényezõk

Magyarország változatos, nemzetközileg is jelentõs föld-
tani-felszínalaktani értékekkel és barlangokkal rendel-
kezik.

A barlangok felmérési, védelmi, hasznosítási és rekonst-
rukciós programját folytatni kell

Külszíni bányászat kedvezõtlen hatásai

A vízgyûjtõt, karsztot vagy közvetlen környezetét érõ
szennyezések

Nem megfelelõ szennyvízelvezetés és hulladékelhelyezés

Magyarország nemzetközi viszonylatban is kedvezõ hidro-
geológiai viszonyokkal, jelentõs üzemelõ és távlati ivóvíz-
bázissal rendelkezik.

Vízbázisok különbözõ mértékû felszíni szennyezés-
érzékenysége

A 80—90-es évek óta a karsztvízszintek túligénybevételé-
nek csökkenése, a karsztvízszintek növekedése

A talajvízszint-süllyedés megszûnése egyes területeken

Szennyezõ források megléte

Jelentõs azon természeti erõforrások (nap, szél, geoter-
mikus energia, biomassza) mennyisége, amelyek gazdasá-
gosan és környezetkímélõ módon hasznosíthatók.

A megújuló energiaforrások hasznosításakor a környezeti
elemek mennyiségi és minõségi készletei leghatékonyabb
védelmét szolgáló technológiákat kell választani

Kedvezõ biogeográfiai adottságok
— Az ország területe csaknem önálló biogeográfiai régiót
alkot (pannonicum)
— Az ország több biogeográfiai régió határterületén he-
lyezkedik el

Az élõhelyek ökológiai sokféleségének és természetes tér-
szerkezeti jellemzõinek fenntartása a biogeográfiai régió-
kat átszövõ ökológiai hálózatok védelme és fejlesztése
révén

Nemzetközi együttmûködés az európai ökológiai hálózat
fejlesztéséért
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Védendõ értékek
A védendõ értékek megõrzésének szempontjai

Kedvezõ és kedvezõtlen hatótényezõk

A Kárpát-medence természeti és táji értékei, a biológiai
sokféleség megõrzésében betöltött szerepe nemzetközi vi-
szonylatban is kiemelkedõ jelentõségû. Hazánkat is a tá-
jak, élõhelyek és fajok — köztük vadon élõ bennszülött
fajok — páratlan sokfélesége jellemzi.

A biológiai sokféleség megõrzését számos tényezõ veszé-
lyezteti (élõhelyek megszûnése, feldarabolódása, víz-
háztartási viszonyok változása, környezetszennyezés, ha-
gyományos gazdálkodási formák visszaszorulása stb.)

A fajok, élõhelyek, életközösségek megõrzését komplex
intézkedésekkel kell biztosítani (pl. a természetvédelem
céljaival és eszközeivel összehangolt terület- és település-
fejlesztési és -rendezési, agrár-környezetvédelmi, vízgaz-
dálkodási eszközökkel)

Kedvezõ mezõgazdasági adottságok (napsütéses órák
száma, termékeny talajok stb.)

Az eróziós és deflációs károk miatt jelentõs a termõföldek
lepusztulása

Az aszály és a belvízveszély sok helyen gátolja a termõföl-
dek hasznosítását

Az éghajlatváltozás kockázatot jelent a termõhelyi adott-
ságok alakulására

Az adottságokhoz igazodó földhasználati rendszert kell
kialakítani. A Nemzeti Agrárkörnyezet-védelmi Progra-
mot (NAKP) minél nagyobb területekre ki kell terjeszteni

Az ország történelmi és kulturális értékekben, egyedi táj-
értékekben gazdag

Az épített környezeti értékek, mûemlékek jelentõs részé-
nek állaga, fenntartása nem megfelelõ

Az egyedi tájértékek felmérése folyamatban van. Ennek
alapján kell gondoskodni a megõrzésükrõl

Ökoturizmus szempontjából kedvezõek a természeti
adottságaink (számos kelet-, dél-európai és ázsiai fauna-
és flóraelem, melyeket kontinensünkön máshol nem, vagy
sokkal rosszabb — vagy drágább — feltételek mellett lehet
megfigyelni)

Az ökoturizmus infrastrukturális feltételeinek folyamatos
kialakítása és természetvédelmi felügyelete

2.3. Célok, célkitûzések

2.3.1. Fõ célok

a)  Az ökoszisztémák védelme, azaz a természeti erõfor-
rásokkal való gazdálkodásban a fenntartható fejlõdés elvé-
nek figyelembevétele, a lételemnek tekintett természeti
erõforrások (víz, föld, levegõ) következõ nemzedékeink
számára történõ megõrzése, az azokkal való takarékos,
értékvédõ gazdálkodás megvalósítása — figyelembe véve
mennyiségi és minõségi jellemzõiket is —, valamint a ter-
mészetes rendszerek és természeti értékek megóvása, fenn-
maradásának biztosítása, a bioszféra sokszínûségének
megtartása, a természeti folyamatokban rejlõ információk
megõrzése.

b)  A társadalom és környezet harmonikus kapcsolatának
biztosítása: a lakosság egészségi állapotának javítása, a
megfelelõ életminõséghez szükséges környezeti állapot
megõrzése, javítása, illetve helyreállítása — azaz az egész-
séges környezet feltételeinek biztosítása, az emberi egész-
séget károsító, veszélyeztetõ hatások csökkentése, meg-
szüntetése.

c) A gazdasági fejlõdésben a környezeti szempontok érvé-
nyesítése. A gazdasági fejlõdést úgy kell megvalósítani, hogy
a növekvõ jólét csökkenõ környezetterheléssel járjon együtt.
Ennek feltétele a gazdasági fejlõdés során a társadalom és
a környezet harmonikus viszonyának kialakítása és fenn-
tartása, a fenntartható természeti erõforrás- és területhasz-
nálat, a környezet terhelhetõségét meg nem haladó igény-
bevétel, a környezet károsodásának megelõzése, illetve a
lehetõ legkisebb mértékûre való csökkentése.

d)  A környezeti folyamatokkal, hatásokkal, valamint a
környezet- és természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek,
tudatosság és együttmûködés erõsítése: a környezet állapo-
tában végbemenõ változások, a környezeti hatások és a
különbözõ intézkedések környezeti hatásainak nyomon
követése, értékelése; a környezetet érintõ hazai és nemzet-
közi vonatkozású döntéshozatali folyamatok átláthatóvá
tétele és az azokkal kapcsolatos tájékoztatás javítása; a
környezetállapot-változás és az intézkedések hatásainak
mérése megfelelõ mutatók segítségével, valamint a köl-
csönös globális környezeti függõség jegyében az irányítás,
a koordináció, az együttmûködés és a tájékoztatás javítása
minden szinten az összes érintett ágazati és társadalmi
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szervezet, érdekképviseleti csoport képviselõinek részvé-
telével.

2.3.2. Az NKP-II célkitûzései
Az NKP-II a környezeti problémák felszámolása és az

értékek megõrzése érdekében meghatározza a legfonto-
sabb célkitûzéseket. Ennek során fogalmazhatók meg a
különleges kezelést igénylõ területekhez kapcsolható el-
végzendõ feladatok. A társadalom környezettudatosságá-
nak fejlesztése a hatéves programon belül átfogó célkitû-
zésnek tekinthetõ; az e téren elért eredmények közvetetten
a célok és célállapotok elérésének hatékonyságában is je-
lentkeznek. A 2003—2008 közötti idõszakra szóló Prog-
ram célkitûzései alapján meghatározhatók a programidõ-
szak végére vagy a különbözõ nemzetközi egyezményekben
vállalt határidõkre elérendõ konkrét célállapotok. A cél-
állapot eléréséhez a probléma kialakulásához vezetõ oko-

kat kell felszámolni, éppen ezért már a célkitûzések, célál-
lapotok kijelölésekor meg kell határozni a társadalmi és
gazdasági, ágazati okokat és kölcsönkapcsolatokat, azaz a
beavatkozások késõbbi irányait. Vizsgálni kell továbbá
azok megvalósíthatóságát és az ellenõrzés lehetõségeit.
Alapvetõ követelmény a mérhetõség, valamint a méréshez
szükséges feltételek (pénzügyi, humán, intézményi) és
technikai eszközök megléte. A célállapotok meghatározá-
sának kiindulási feltételei, illetve követelményei között
figyelembe kell venni az ország földrajzi helyzetébõl adódó
legfontosabb környezetpolitikai szempontokat és teendõ-
ket, a környezet- és természetvédelmet érintõ hatályos és
tervezett jogszabályokat, valamint a nemzetközi egyezmé-
nyekbõl, az európai integrációs folyamatból és az OECD
tagságból adódó kötelezettségeket. Az NKP-II hatéves
idõszakára az alábbi célállapotok fogalmazhatók meg.

Az NKP-II célkitûzései

Célkitûzés Mutató
Alapállapot
(1999/2000)

Célállapot (2008, az eltérõ
évszám külön jelölve)

Légkör

1. A légszennyezés
csökkentése

a szennyezett levegõjû területek aránya az or-
szág területéhez viszonyítva

11% 5—8%

a légszennyezés által érintett lakosság aránya
az ország népességéhez viszonyítva

40% 20—25%

kén-dioxid (SO2) kibocsátás 594,66 kt 500 kt (2010)

nitrogén-oxidok (NOX) kibocsátása 210,45 kt 198 kt (2010)

illékony szerves vegyületek (VOC) kibocsá-
tása

170,37 kt 137 kt (2010)

ammónia kibocsátása 71 kt 27% csökkenés az
bázisév (1990) érté-
kéhez képest

2. A globális lég-
szennyezõ hatások
csökkentése

nettó üvegházgáz-potenciál 82 046,57 kt 6% csökkenés az
1985—1987 közötti
bázisidõszak értéké-
hez képest
(2008—2012)

Víz

3. A felszíni vizek mi-
nõségének javítása

felszíni minõségi kategóriák (I—IV) kissé szennyezett,
tûrhetõ minõség

a vízminõség nem ro-
molhat; a vízminõség
javítása ott, ahol ez
gazdaságosan meg-
valósítható
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Célkitûzés Mutató
Alapállapot
(1999/2000)

Célállapot (2008, az eltérõ
évszám külön jelölve)

4. A felszín alatti
vizek mennyiségi
és minõségi védel-
me

az 50 mg/l nitrátkoncentrációt meghaladó
mértékben szennyezett vízmûkutak aránya

3,6% 2% alatt

felszín alatti víznyomásszint-csökkenés a sok-
évi átlagos helyzethez képest

Duna—Tisza közi ho-
mokhátság: 3—4 m,
Kisalföld, Sziget-
köz: 1—2 m, Debre-
cen: 2—3 m

Az ország 90%-án
szûnjön meg a vízter-
melés miatti nyo-
másszint-csökkenés,
10%-án kezdõdjön
meg a nyomásszint-
emelkedés

az energetikai célú termálvízhasználók közül
a visszatáplálással mûködõk aránya

kb. 5% A jelenlegi hasz-
nálók 10%-ánál, az
új energetikai célú
használók
100%-ánál legyen
visszatáplálás

5. A vizek kártétele el-
leni védelem

fajlagos vízlevezetési kiépítettség 10—78 l/s/km2; súlyo-
zott területi átlag
27,2 l/s/km2

az átlag alatti rend-
szerek kiépítése
27,2 l/s/km2-re

árvízvédelmi fõvédvonal elõírt kiépítettsége 62% 75—80%

Talaj

6. Talajvédelem talajpusztulással veszélyeztetett terület vízerózió: 2,3 millió
ha, szélerózió: 1,5 mil-
lió ha

10%-os csökkenés

a környezetvédelmi elõírásokat ki nem elégítõ,
üzemelõ hulladéklerakók aránya

85% az elõírásoknak meg
nem felelõ lerakók
bezárása, felszámolá-
sa, utógondozása

azon pontok aránya a TIM rendszeren belül,
ahol a növényvédõszer-maradék meghaladja a
határértéket

1% határérték-túllépés
ne legyen

azon pontok aránya a TIM rendszeren belül,
ahol a nehézfém-koncentráció meghaladja a
határértéket

1% határérték-túllépés
ne legyen

Táj és természet

7. Az országos jelen-
tõségû védett ter-
mészeti területek
oltalma és bõvítése

egyedi jogszabállyal védett természeti terület
kiterjedése,
aránya az ország teljes területéhez

857 327 ha

9,2%

1 024 000 ha

11%

a védett növény- és állatfajokból a veszélyezte-
tett fajok száma

115 db 10%-os csökkentés

természetvédelmi kezelési tervek által lefedett
terület nagysága

305 281 ha 1 100 000 ha

rendelettel elfogadott természetvédelmi keze-
lési tervek által lefedett terület nagysága

0 ha 815 000 ha

8. Egyéb természeti és
természetközeli
területek és értékek
védelme

összefüggõ természetes/természetközeli élõ-
helyegyüttesek aránya az ország területéhez
viszonyítva

13,98% szinten tartás
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Célkitûzés Mutató
Alapállapot
(1999/2000)

Célállapot (2008, az eltérõ
évszám külön jelölve)

9. Erdõk természet-
védelme

a faállománnyal borított és erdõfelújítási kö-
telezettség alá tartozó terület aránya (erdõ-
sültség)

19,2% 20%

az õshonos fafajokkal borított erdõterületek
aránya az ország területéhez viszonyítva

9,5% 10,5%

védett természeti területeken lévõ erdõk ki-
terjedése (összes erdõ arányában)

21% 25%

fokozottan védett természeti területeken lévõ
erdõk kiterjedése (összes erdõ arányában)

5% 6,5%

erdõrezervátumok területe (összes erdõ ará-
nyában)

0,55% 1%

10. Érzékeny termé-
szeti területek
rendszerének
kialakítása

a védelmi és a külterjes agrárzónába tartozó
mezõgazdasági területek aránya az ország
összterületéhez képest

2,5%,
25%

4%,
28%

11. Natura 2000 há-
lózat hazai részei-
nek kijelölése és
megfelelõ ökoló-
giai állapotának
biztosítása

a Natura 2000 területek (Különleges Madár-
védelmi Területek és Különleges Termé-
szetmegõrzési Területek) aránya az ország te-
rületéhez viszonyítva

0% 15%

Földtani értékek és természeti erõforrások

12. Földtani értékek
megóvása

a nyilvántartásba vett földtani és felszínalakta-
ni értékek száma

3600 db barlang szinten tartás

veszélyeztetett értékek aránya 30% 20% alatt

13. Természeti erõfor-
rások fenntartha-
tó használata

a megújuló energiaforrások használatának
aránya a teljes energiamérlegen belül

3,6% 5%
(a kötelezettség

2010-ig 6%)

Egészségmegõrzés, életmód

14. Kémiai kockázat
csökkentése

toxikus, bioakkumulálódó és vízszennyezõ
vegyi anyagok és növényvédõ szerek felhaszná-
lásának csökkentése, kiváltása

100% a jelenlegi felhasz-
nálás 20%-os csök-
kentése

perzisztens szerves szennyezõk (POP) kibo-
csátásának csökkentése

100% a jelenlegi felhaszná-
lás 20%-os csökken-
tése

15. Egészségmegõrzés a szénanáthás és asztmás megbetegedések
incidenciájának csökkentése (új betegek évi
száma/összes megbetegedett)

10% 5%

a jódellátottsággal összefüggõ golyvagyakori-
ság csökkentése

megyénként változó
4—10%

max. 5%

a Methemoglobinémiás esetek számának
csökkentése

10 eset ne forduljon elõ

16. Az élelmiszer-biz-
tonság növelése

ökológiai gazdálkodással mûvelt, minõsített
terület nagysága

85 000 ha 300 000 ha
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Célkitûzés Mutató
Alapállapot
(1999/2000)

Célállapot (2008, az eltérõ
évszám külön jelölve)

17. A környezetbarát
életviteli és fo-
gyasztási szoká-
sok elterjesztése

szelektív kommunális hulladékgyûjtés aránya
az összes begyûjtött hulladék tömegéhez
viszonyítva

3% 35—40%

a hulladékhasznosítás aránya az összes begyûj-
tött hulladék tömegéhez viszonyítva

30% 50%

kidolgozott környezetbarát termékminõsítési
feltételek (termékcsoportok) száma

34 db 50 db

18. Települési környe-
zetminõség javí-
tása

az egy városi lakosra jutó közhasználatú zöld-
terület nagysága

38,7 m2/fõ 45 m2/fõ

a nappali 75 dB(A) feletti zajterheléssel érin-
tettek száma
a 65 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek
száma

20 000 fõ

1,7 millió fõ

ne legyen érintett
(0 fõ)

1,4 millió fõ

az ivóvíz minõségi határértékeinek nem meg-
felelõ vízzel ellátott lakosok aránya

27,4% 0% (2009)

a megfelelõ mértékben tisztított települési
szennyvíz aránya

— érzékeny területen (a csatornázott telepü-
léseken keletkezõ összes szennyvíz 4,1%-a)

68% 100%

— normál területen (a csatornázott települé-
seken keletkezõ összes szennyvíz 95,9%-a)

46% 83% (2015)

a csatornahálózattal nem rendelkezõ települé-
seken településrészeken keletkezõ szennyvíz
ártalommentes elhelyezése

12% 100% (2015)

3. BEAVATKOZÁSOK A KÜLÖNLEGES KEZELÉST
IGÉNYLÕ TERÜLETEKEN

Az alapelveknek és tervezett végrehajtási kereteknek
megfelelõen az NKP-II azokra a környezeti kockázatokra
összpontosít, amelyek a társadalmi-gazdasági-környezeti
problémák metszéspontjában komplex módon jelentkez-
nek és több környezeti elemet érintõ beavatkozást igényel-
nek. Az NKP-II megvalósításának kulcsterületei ebbõl kö-
vetkezõen a tematikus akcióprogramok (TAP-ok). Az ak-
cióprogramok önálló beavatkozási területeket jelölnek ki,
ugyanakkor egymással összefüggõ környezeti problémák
megoldására irányulnak. A célok egymással összefügge-
nek, megvalósításuk pedig egymáshoz illeszkedõ, de átfe-
déstõl mentes feladatok végrehajtása útján történik.

Az elvégzendõ feladatok akcióprogramok szerinti cso-
portosítása mind a tervezés, mind a végrehajtás szervezése
és ellenõrzése szempontjából segíti az áttekinthetõséget.
A minõségi határértékeknek megfelelõ ivóvíz biztosítása
például szükségessé teszi a vízbázisok védelmét (Vizeink
fenntartható használata TAP), alapszolgáltatásnak tekin-
tendõ mind a városban, mind a vidéki településen élõk
számára (Városi környezetminõség, illetve Vidéki környe-
zetminõség TAP), az ivóvíz minõségi problémáiból eredõ

kockázatok kezelése pedig egy további akcióprogram
(Környezetegészségügyi és élelmiszerbiztonsági TAP) té-
maköréhez tartoznak. A fentiek egyben azt is jelentik, hogy
az egyes akcióprogramok magukban foglalják a vonatkozó
országos programokban meghatározott, a 2003—2008 kö-
zötti idõszakra ütemezett feladatok végrehajtását, így a
fenti példát folytatva az Ivóvízbázisvédelmi Programét, az
Ivóvízminõség-javító Programét, illetve a Nemzeti Kör-
nyezetegészségügyi Programét.

A kilenc tematikus akcióprogram leírása egységes szer-
kezetben történik. A vonatkozó témakör rövid helyzet-
értékelése után bemutatja a TAP átfogó céljait, amelyek
hozzájárulnak az NKP-II által kitûzött fõ célok és célkitû-
zések, környezeti célállapotok eléréséhez. Ismerteti a TAP
önálló célrendszerét, amely specifikus és operatív célkitû-
zésekbõl épül fel. Minden tematikus akcióprogramhoz
mutatószámok rendelhetõk, amelyek segítségével nyomon
követhetõ a TAP és ezzel a Program elõrehaladása. Vala-
mennyi akcióprogram tartalmaz horizontális intézkedése-
ket, ezeken belül egyebek között kutatási-fejlesztési fel-
adatokat, a szemléletformálással, tájékoztatással kapcsola-
tos tevékenységeket és a monitoring rendszerek fejleszté-
sét. Az akcióprogramok végrehajtásának közremûködõi-
rõl, a megvalósítás lehetséges forrásairól, valamint a terve-
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zett tevékenységek költségeirõl a Program 4. fejezete tar-
talmaz összesített táblázatokat.

3.1. Környezettudatosság növelése akcióprogram

Helyzetértékelés
Az állampolgárok környezeti ismereteirõl, készségeirõl

és hajlandóságáról készült felmérések azt mutatják, hogy
értékrendjükben elsõ helyen az egészség áll. Az egészség
környezeti és életmódbeli meghatározottsága mind ismer-
tebbé válik, fokozatosan tudatosodik a környezeti és ter-
mészeti értékek megõrzésének fontossága is, de az egyéni
cselekvésekben, döntésekben még mindig csak elvétve je-
lenik meg a környezettudatos gondolkodásmód, a fenn-
tarthatóságra való törekvés.

A környezettudatos viselkedés elterjedésének legfõbb
akadályai az ismerethiány, a pozitív minta hiánya, a kör-
nyezeti szempontból helytelen viselkedés társadalmi elíté-
lésének hiánya, valamint a közösségek együttmûködésé-
nek gyengesége. Az emberek környezetvédelemrõl, annak
helyzetérõl, a környezeti haszon és kockázat felismerésérõl
alkotott képét elsõdlegesen a személyes tapasztalás hatá-
rozza meg, amelyet a személyes kapcsolatrendszerben (pl.
családban, oktatásban, közszolgáltatásban, ismerõsöktõl)
szerzett információ, továbbá a tömegkommunikáció követ.
Mindezek a csatornák azonban gyakran a fenntarthatóság-
gal ellentétes értékeket és ideálokat is közvetítenek.

A szemléletformálás legfontosabb csatornáinak hazai
jogi szabályozása széttagolt: elemei részben a médiatör-
vényben, a közoktatási törvényben, a környezetvédelmi és
a természetvédelmi törvényben, a népegészségügyi, a csa-
ládpolitikai és az ifjúságpolitikai koncepciókban, valamint
a környezeti információhoz jutásról szóló nemzetközi
egyezményhez (aarhusi egyezmény) való csatlakozásunk-
ból eredõen fogalmazódnak meg. Az oktatást szabályozó
joghelyeken — a szükségletekhez mérten, és nemzetközi
összehasonlításban is — elégtelenül jelenik meg a fenntart-
ható fejlõdés pedagógiája, a környezeti nevelés és szemlé-
letformálás.

Az Akcióprogram átfogó célja:
— a társadalom környezettel és fenntartható fejlõdés-

sel kapcsolatos ismereteinek bõvítése,
— az információhoz jutás javítása,
— a környezettudatos döntések és a fenntarthatóbb

életmód ösztönzése,
— a környezetpolitikai döntésekben a felelõs társadal-

mi részvétel erõsítése.
A környezettudatosság fejlesztésének igen fontos terü-

letei a nevelés, az oktatás-képzés, a mûvelõdés, a tömegtá-
jékoztatás, valamint a kutatás. Elsõdleges feladat ezért a
Nemzeti Környezeti Nevelési Program kidolgozása.

A közoktatás minden szintjén fejleszteni kell a környe-
zeti nevelést. A környezettudatosságot erõsítõ programo-
kat a szakképzésben résztvevõk körére is ki kell terjeszteni.
A felsõoktatás minden (szak)területén általánossá kell
tenni a környezettan oktatását, mint az általános mûvelt-

ség nélkülözhetetlen komponensét (ez az NKP-I egyik,
részben megvalósult célkitûzése is). A pedagógusok képe-
sítési követelményeibe be kell építeni a környezeti nevelés-
sel kapcsolatos tantervi tartalmi elemeket. A társadalom
környezettel kapcsolatos értékrendjét és szükségleteit
nyomon kell követni, a környezettudatosság mérésének
módszereit és eszközeit fejleszteni szükséges. A felelõs
társadalmi részvétel erõsítése érdekében a környezeti és
fogyasztóvédelmi tanácsadó és információs szolgálatokat
tovább kell bõvíteni. Kiemelt feladat az együttmûködésen
alapuló közösségi részvételi formák, a demokrácia techni-
ka, a partnerség erõsítése, mert a környezeti elõnyök és
hátrányok leggyakrabban eltérõ társadalmi szinteken je-
lennek meg, és mert a környezeti erõforrások jó része
oszthatatlan. Átfogó program keretében kell támogatni a
környezeti szempontok médiában való megfelelõ bemuta-
tását és érvényesítését. A környezettudatos intézménymû-
ködtetést (munkahely, iskola, közmûvelõdés, közhivatal
stb.) bátorítani, és a gyakorlati megvalósítást támogatni
kell, mert a példamutató vezetés és mûködtetés erõs szem-
léletformáló tényezõ. Ösztönözni kell a környezetbarát
termékek és szolgáltatások megismertetését, elterjeszté-
sét. A közbeszerzések környezetkímélõbbé tételét jogsza-
bály-módosítással, tájékoztató kézikönyvek közreadásával
is elõ kell segíteni. A kutatás-fejlesztés a környezeti okta-
tás, nevelés, ismeretterjesztés, szemléletformálás hatékony
módszereinek különbözõ társadalmi célcsoportokra törté-
nõ kidolgozásával és a környezettudatosság alakulását jel-
zõ mutatók kifejlesztésével járul hozzá az Akcióprogram
eredményes végrehajtásához.

A környezettudatosság növelése akcióprogram specifikus
és operatív célkitûzései

3.1.1. A környezet- és természetvédelmi ismeretek, környe-
zettudatosság közvetítése az oktatásban, a fenntarthatóság
pedagógiájának általános elterjesztése

a) A környezeti nevelési feladatok ellátásának elõsegítése
a közoktatás minden szintjén és valamennyi mûveltségterü-
leten

b) A szakképzésben résztvevõk környezettudatosságának
fejlesztése

c) A felsõoktatásban a környezet- és természetvédelmi,
valamint fenntarthatósági ismeretek közvetítése és a környe-
zettudatos készségek fejlesztése

d) A felnõttoktatásban résztvevõk környezeti mûveltségé-
nek fejlesztése

3.1.2. A társadalom környezeti értékrendjének javítása
a) A fenntartható egyéni, valamint családi életmód- és

háztartásvezetési szokások elterjedésének támogatása
b) A szabadidõs tevékenységekben a környezettudatosság

erõsítése, a környezet- és természetbarát szabadidõs tevékeny-
ségek elterjesztése

c) A fenntarthatósági ismeretek és készségek elterjesztése
a különleges figyelmet igénylõ társadalmi csoportokban (töb-
bek között hátrányos helyzetû rétegek támogatására irányuló
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állami és civil programok, valamint a családgondozói és
falugondnoki hálózat révén)

3.1.3. Környezetvédelmi vezetési rendszerek és környezet-
barát termékek elterjesztése

a) A munkahelyek, az oktatási és a közmûvelõdési intéz-
mények mûködésének környezettudatos fejlesztése, a látoga-
tók tájékoztatása

b) Környezeti minõsítési és címkézési rendszerek fejleszté-
se, a címkék ismertségének javítása és alkalmazási körének
bõvítése

c) A megelõzést elõsegítõ tisztább termelési módszerek és
a környezetvédelmi vezetési rendszerek elterjesztése

3.1.4. A társadalmi részvétel erõsítése a környezettel és a
természettel kapcsolatos döntéshozatali folyamatokban
(partnerség a környezetért)

a) A társadalmi részvétel erõsítése és támogatása a közös
környezeti értékek felismerése és megõrzése, valamint a kör-
nyezeti problémák megoldása terén

b) A közös környezeti célok megvalósításában való
együttmûködés erõsítése az állami szereplõk, a gazdálkodók
és a civil szervezetek között (környezeti nevelési és oktatóköz-
ponti hálózat fejlesztése és fenntartása, szektorközi együttmû-
ködés, fogyasztóvédelem)

c) A környezetvédelmi tömegkommunikáció fejlesztése, a
közszolgálati média szerepvállalásának formálása

3.1.5. A környezettudatossággal kapcsolatos K+ F és
nemzetközi együttmûködés erõsítése

a) K+ F és monitorozási feladatok bõvítése a környezet-
tudatosságra és fenntarthatóságra nevelés terén

b) Országos és regionális környezeti nevelési feladatok
ellátása

c) Nemzetközi együttmûködés a környezeti nevelésért

3.1.6. Környezetiadat-gazdálkodás, információs rendsze-
rek fejlesztése és a nemzetközi együttmûködés erõsítése

a) A környezetiadat-gazdálkodás szervezeti és mûködési
formáinak kialakítása

b) Az információs rendszerek fejlesztése, egységes környe-
zeti információrendszer országos hálózatának létrehozása

Az elõrehaladás mutatói
A Környezettudatosság növelése akcióprogram elõre-

haladását többek között az alábbi mutatókkal lehet nyo-
mon követni:

— a fenntarthatóság, a környezetvédelem megjelenése
az egyéni döntésekben — attitüd-vizsgálatok alapján;

— környezetbarát minõsítési rendszerek ismertsége és
alkalmazása;

— környezetvédelmi vezetési rendszerben tanúsított és
hitelesített szervezetek aránya;

— a környezetbarát termékek és szolgáltatások piaci
részesedése, aránya, valamint aránya az állami beszerzé-
sekben;

— oktatási jogszabályok és dokumentumok (tantervek,
képesítési követelmények környezeti nevelési, oktatási tar-
talma);

— a pedagógiai szolgáltatások környezeti nevelési tar-
talmának mutatói;

— környezet- és természetvédelmi szakképzésben ré-
szesültek száma;

— környezeti és természeti oktató-nevelõ központok,
intézmények mûködési mutatói;

— környezeti segélynyújtó, tanácsadó és információs
szolgálatok mûködési mutatói;

— környezettudatosság megjelenése a terület- és tele-
pülésrendezésben;

— a szektorközi együttmûködés (partnerség) érvénye-
sülésének mutatói;

— a fenntarthatósággal ellentétes reklámok száma és
hatékonysága;

— környezeti reklámok száma és hatékonysága, kör-
nyezeti ügyek média megjelenése.

3.2. Éghajlatváltozási akcióprogram

Helyzetértékelés
Az emberi tevékenységek — többek között a fosszilis

tüzelõanyagok elégetése, egyes ipari, mezõgazdasági, erdõ-
gazdálkodási tevékenységek — következtében növekszik a
légkörben az üvegházhatású gázok mennyisége. Ez a glo-
bális éghajlatváltozás veszélyének növekedéséhez vezet, s
e változás becsült hatásai a közép-európai térséget, így
hazánk területét sem kerülik majd el. Ezek a hatások súlyos
kockázatot jelentenek mind környezeti, mind társadalmi-
gazdasági szempontból.

A kibocsátott anyagok egy része (elsõsorban a szén-
dioxid, a metán és a dinitrogén-oxid) növeli a légkör üveg-
házhatását, s e hosszú légköri tartózkodási idejû gázoknak
elegendõ idejük van arra, hogy a légkör egészében egyen-
letesen elkeveredjenek. A freonok és más hasonló hatású
szennyezõ anyagok az ózonréteget károsítják, megint más
anyagok (kén-dioxid, nitrogén-dioxid, illékony szénhidro-
gének) pedig regionális léptékben a csapadék savasodásá-
hoz vezetnek. A légköri üvegházhatás erõsödése, a magas-
légköri ózoncsökkenés és a savasodás összefüggenek,
komplex környezeti problémakört alkotnak. Emellett az
erdõk megkötik a szén-dioxidot, így egyebek mellett az
erdõgazdálkodás hatásait figyelembe kell venni.

A probléma globális jellege miatt jelentõs nemzetközi
együttmûködés alakult ki. A kibocsátások csökkentését
célzó hazai célkitûzéseknek és intézkedéseknek ezért össz-
hangban kell lenniük az elõvigyázatosság nemzetközileg
elfogadott alapelvével és a vonatkozó nemzetközi megál-
lapodásokban rögzített kötelezettségeinkkel, miközben
elõ kell segíteniük a nemzetközi együttmûködésben való
hatékony részvételt, és az abból adódó elõnyök kiaknázását
is. Az üvegházhatású gázok kibocsátásának szabályozására
fogadták el az ENSZ éghajlatváltozási keretegyezményét
és a kiotói jegyzõkönyvet. Ez utóbbi értelmében a hazai
kibocsátásoknak hat százalékkal kell a korábbi viszonyítási
szint alatt lenniük a jelenlegi évtized végére. Az ózonréteg
védelmérõl, a savasodást okozó gázok kibocsátásának sza-
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bályozásáról is számos nemzetközi megállapodás van ér-
vényben. E kérdéskörben sokoldalú feladatokat jelentenek
az Európai Unió keretében elfogadott és tervezett elõ-
írások és programok is. Az éghajlatváltozás kockázatának
csökkentése az EU közös politikáinak egyik átfogó priori-
tása.

Az akcióprogram átfogó célja
A veszélyes következmények elkerülése csak nemzet-

közi összefogással lehetséges és ebben minden országnak
megfelelõ szerepet kell vállalnia. Ennek az akció-
programnak az elsõdleges célkitûzése a hazai gazdasági
tevékenységekbõl eredõ kibocsátások szabályozása, illetve
csökkentése. Az akcióprogram az üvegházhatású gázok
kibocsátásának, a globális légszennyezéshez való hozzájá-
rulásnak a csökkentését, s egyúttal a lokális, regionális
levegõminõség javítását célozza, emellett hozzájárul a kör-
nyezetbarát fogyasztási szokások elterjesztéséhez, vala-
mint a települési környezetminõség javításához is.

Az akcióprogram átfogó céljának megvalósítása
Az akcióprogram átfogó céljának megvalósítása specifi-

kus célkitûzések teljesítésén keresztül történik. Az érintett
gázok kibocsátásának fõ forrásai az energiatermelés, a köz-
lekedés, egyes ipari tevékenységek és az intenzív mezõgaz-
dasági termelés. Az éghajlatváltozás kockázatának csök-
kentéséhez való hozzájárulás ennek megfelelõen elsõsor-
ban a nemzetgazdaságot átszövõ energetikai, közlekedési
infrastruktúra, illetve a termelési-termesztési rendszerek
szennyezéscsökkentést célzó fejlesztésével biztosítható.
Az összefüggésekre való tekintettel az akcióprogram ma-
gában foglalja a savasodással és a magaslégköri ózonréteg
védelmével kapcsolatos beavatkozásokat is.

Hazánk csatlakozott az említett nemzetközi megállapo-
dásokhoz, a vonatkozó nemzetközi együttmûködési prog-
ramok — köztük az EU keretében az érintett szakpolitikák
harmonizálását, a kutatási-fejlesztési tevékenységek és az
információszolgáltatás erõsítését célzó programok — is
aktív szerepvállalást tesznek szükségessé. Ennek szellemé-
ben a jelen akcióprogram specifikus célkitûzései és cselek-
vési irányai az ezekbõl a nemzetközi kötelezettségekbõl
adódó teendõk teljesítésének elõsegítésére is tekintettel
vannak. A kibocsátáscsökkentést eredményezõ beavatko-
zások jelentékeny része különféle ágazatok tevékenységé-
hez kapcsolódik, ezért biztosítani kell, hogy az erre irá-
nyuló törekvések követelményei, szempontjai beépüljenek
az egyes ágazatok stratégiatervezési tevékenységébe. Ki-
emelt szerepet kell tulajdonítani a kutatás-fejlesztési fel-
adatoknak mind a környezeti hatások csökkentésére (ága-
zati teendõk, technológiaváltás stb.), mind a globális kör-
nyezetváltozás következményeinek felmérésére és mérsék-
lési lehetõségeinek feltárására vonatkozóan. A hazai kör-
nyezetállapot felmérése, az intézkedések hatékonyságának
értékelése, a nemzetközi tájékoztatási kötelezettségek tel-
jesítése miatt is meg kell erõsíteni a kibocsátások és forrá-
saik nyilvántartásával, nyomon követésével, összesítésével
kapcsolatos intézményi hátteret.

Az Éghajlatváltozási akcióprogram specifikus és operatív
célkitûzései

3.2.1. Az energiagazdálkodási tevékenységekbõl eredõ
légköri kibocsátások csökkentésének elõmozdítása

a) Az energia elõállításának, átalakításának és szállítá-
sának korszerûsítése

b) Fogyasztó-oldali energiatakarékosság és energiahaté-
konyság javítása

3.2.2. Megújuló energiahordozók hasznosításával kap-
csolatos technológiák fejlesztése és elterjesztése (beruházási
támogatással)

a) Alternatív üzemanyag alkalmazása
b) Depóniagáz hasznosítása
c) Egyéb biomassza-hasznosítás, a helyi célokra jelenleg

használt gáz tüzelõanyag kiváltása helyi biomassza felhasz-
nálással, valamint párhuzamos fûtési rendszerek kialakítása

d) Nap- és szélenergia, valamint geotermikus energia al-
kalmazása

e) Árpreferencia a megújuló energiaforrások felhasználá-
sával termelt villamos energiára

3.2.3. Közlekedési eredetû szennyezõanyag-kibocsátások
mérséklése

a) A jármûállomány korszerûsítési ütemének felgyorsí-
tása

b) Az áruszállítás környezeti hatásainak mérséklése: kör-
nyezetbarát közlekedési módok elterjedésének támogatása,
az áruszállítás átcsoportosítása a nehéz tehergépjármûvekrõl
a vasútra

c) Környezeti szempontból fenntartható közlekedési mó-
dok támogatása

3.2.4. Az üvegházhatású gázok mezõgazdasági és hulla-
dék eredetû kibocsátásának mérséklése, valamint a szén-dio-
xid nyelõ-kapacitások erõsítésével

a) Állattartásból és növénytermesztésbõl származó
metánkibocsátás mérséklése

b) Az energetikai célú és a megkötési potenciál növelésére
irányuló növénytermesztés támogatása

3.2.5. Sztratoszférikus ózoncsökkenés és légköri eredetû
savasodás megelõzése

a) A sztratoszférikus ózonréteg elvékonyodását okozó gá-
zok kibocsátásának csökkentése, a vonatkozó nemzetközi
egyezmények teljesítése

b) A légköri eredetû savas ülepedés megelõzése
c) Halon kezelési program indítása

3.2.6. Kutatásfejlesztés, horizontális intézkedések
a) Az éghajlatváltozással összefüggõ kutatás-fejlesztés

(kutatások a légszennyezés, az éghajlatváltozás közvetlen és
közvetett hatásaira, azok enyhítésére, valamint kiváltó okai-
ra, azok csökkentésére vonatkozóan)

b) Szemléletformálás, tájékoztatás (technológiaváltási,
fogyasztási szokásokkal kapcsolatos feladatok) tájékoztatási
és információs rendszerek fejlesztésére irányuló oktatási, ne-
velési és szemléletformálási feladatok
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Az elõrehaladás mutatói:
— az üvegházhatású gázok kibocsátásai (szén-dioxid

egyenértékben), továbbá egyes ózonkárosító és más lég-
szennyezõ anyagok (nitrogén-oxidok, kén-dioxid) kibocsá-
tásai, mindezek ágazati bontásban is;

— az energiamegtakarítás mértéke és értéke;
— a kiváltott fosszilis energiahordozók mennyisége,

megújuló energiahordozók aránya a teljes energiamérleg-
ben és a villamosenergia-termelésben;

— a közúti közlekedés mérõszámai;
— az érintett beruházások teljes volumene és a támo-

gatások nagysága;
— a kiváltott üvegházhatású gáz kibocsátás, továbbá

kiváltott más szennyezõanyag-kibocsátás (szén-monoxid,
por, kén-dioxid, nitrogén-oxidok).

3.3. Környezetegészségügyi és élelmiszerbiztonsági akció-
program

Helyzetértékelés
Az egészségre káros anyagok 20%-a levegõvel, 10%-a

vízzel, 70%-a élelmiszerrel jut a szervezetünkbe. Az elmúlt
években az ipari termelés visszaszorulása, a háztartások
fûtéskorszerûsítése eredményeként a fûtési eredetû ipari
és lakossági kibocsátások jelentõsen csökkentek, a közle-
kedési eredetû szennyezés mértékében viszont növekedés
tapasztalható. A légzõszervi megbetegedések kialakulásá-
ban fontos szerepet játszanak a biológiai allergének is. Az
allergiás megbetegedések gyakorisága évrõl évre emelke-
dik, a legsúlyosabb problémát a parlagfû pollenje okozza.
A zajterhelés azon túl, hogy negatívan befolyásolja az em-
berek közérzetét, életminõségét, az egészséget is károsítja.
A zajterhelés elsõsorban közlekedési eredetû (közúti, vas-
úti, légi), de jelentõs az ipari és kereskedelmi létesítmé-
nyek által keltett zaj is.

A lakosság vezetékes vízzel való ellátottsága csaknem
teljes körû, az ivóvíz minõségi paraméterei azonban szá-
mos településen nem felelnek meg az érvényes hazai határ-
értékeknek. Egyebek mellett a nyersvízben elõforduló nit-
rát, a természetes eredetû arzén-feldúsulás, a tisztított ivó-
vízben a klórozási melléktermékek jelenléte okoz vízminõ-
ségi problémákat. A szervezet számára szükséges mikro-
elemek közül említést érdemel az ivóvizek nem megfelelõ
fluorid-, illetve jódtartalma. Az 1990-es évek kedvezõtlen
tendenciája volt, hogy az egyre magasabb vízdíjak miatt a
lakosság egy része áttért az egyedi kutas vízellátásra, s ez
számos veszély forrását képezi.

A folyóvizek egyes szakaszai fürdésre nem alkalmasak,
az állóvizek vízminõsége megfelelõ.

A szennyezett talajból egyrészt a táplálékláncon keresz-
tül, az élelmiszerekkel kerülhetnek a szervezetbe egész-
ségkárosító anyagok, másrészt — a szálló porhoz tapad-
va — a levegõbe kerülve okoznak veszélyt. A játszóterek
homokozójának mikrobiológiai szennyezettsége a gyere-
kek számára jelent fokozott kockázatot. A mezõgazdasági
területeken a ’90-es évek közepéig a mûtrágya- és peszti-
cidfelhasználás csökkent, azóta a felhasználás csekély nö-

vekedése tapasztalható, ezzel mérséklõdik a talajok termõ-
képesség-romlásának veszélye.

A nem mezõgazdasági hasznosítású területeken az el-
múlt évtizedekben folyamatosan nõtt a szennyezett terüle-
tek száma.

Az Akcióprogram átfogó céljai:
— a kültéri és beltéri levegõminõség okozta egészség-

ügyi kockázatok mérséklése;
— a zaj elleni védelem, a kémiai és sugárbiztonság javí-

tása;
— az ivóvízminõséggel kapcsolatos környezetegészség-

ügyi problémák kezelése;
— a talajszennyezettség és a hulladékkezelés környe-

zetegészségügyi problémáinak kezelése;
— az élelmiszerbiztonság javítása;
— a környezetegészségügyi és élelmiszerbiztonsági in-

tézményrendszer fejlesztése;
— a táplálkozásélettanilag kedvezõ élelmiszerek fo-

gyasztásának növelése;
— a környezettudatos, környezetkímélõ életmód meg-

ismertetése és elfogadtatása.

A Környezetegészségügyi és élelmiszerbiztonsági
akcióprogram specifikus és operatív célkitûzései

3.3.1. A kültéri és beltéri levegõminõség okozta egészség-
ügyi kockázatok mérséklése

a) A levegõszennyezõ anyagok emberre gyakorolt hatásai-
nak elemzése és értékelése; a klímaváltozás egészségi hatásai-
nak vizsgálata; a szmogriadó feltételeinek megteremtése; a
biológiai allergének csökkentésének környezetbarát megol-
dása

b) Az építmények emberre gyakorolt káros hatásainak
elemzése, értékelése és csökkentése, beleértve a beltéri levegõ-
minõség hatásainak vizsgálatát, a természeti környezetet és
az emberi egészséget kevésbé terhelõ fûtési módszerek alkal-
mazását; az építõanyagok egészségügyi és környezeti minõsí-
tésének bevezetését

c) A levegõminõség folyamatos ellenõrzése, az adatok
értékelése (a kültéri mérõhálózat fejlesztése, korszerûsítése)

3.3.2. A vízminõséggel kapcsolatos környezetegészségügyi
problémák kezelése

a) Vezetékes és palackozásra kerülõ ivóvíz minõségének
javítása, vezetékes és palackozott ivóvízben jelen lévõ és az
emberi egészséget károsító anyagok mérése és folyamatos
monitorozása

b) Kutak vízminõségének monitorozása, beleértve az
egyedi kutak felmérését, a vízminõség és -használat ellenõr-
zését

c) Fürdõvíz (természetes és mesterséges) minõségének ja-
vítása, beleértve egyebek között a minõségvizsgálati és minõ-
sítési rendszer kialakítását, a fürdõhelyek higiéniájának javí-
tását, a termál- és gyógyvízhasználat biztonságának fokozá-
sát
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d) A vízszennyezõk emberre gyakorolt komplex hatásai-
nak értékelése, a víz okozta fertõzések surveillance rendszeré-
nek kialakítása

e) A vízminõség környezetegészségügyi kockázatainak
mérséklése az erõsen szennyezett vízfolyások környezetében

3.3.3. A talajszennyezettség és a hulladékkezelés környe-
zetegészségügyi problémáinak mérséklése

a) A talajszennyezettség és hulladékkezelés egészségügyi
kockázatainak csökkentése (játszóterek parazitológiai és hi-
giénés vizsgálata, kockázatbecslési modellek talajhigiénés al-
kalmazhatóságának elemzése)

b) Az egészségügyi hulladékokkal kapcsolatos egész-
ségkockázatok csökkentése, módszertani fejlesztések

3.3.4. Az élelmiszerbiztonság javítása
a) A fizikai, vegyi, biológiai eredetû szennyezõdések csök-

kentése (ellenõrzési, engedélyezési rendszer fejlesztése az élel-
miszertermelés teljes vertikumában és az élelmiszerimport-
ban; minõségbiztosítási rendszerek alkalmazása az élelmi-
szeriparban, a vendéglátásban és a kereskedelemben)

b) Az élelmiszerek egészségi kockázatának mérése, az
egészségügyi hatások vizsgálata (a termelés, feldolgozás,
kereskedelem, fogyasztás környezetkímélõ módozatai; a
GMO-k elõállításának és fogyasztásának hatásai; mikro-
biális eredetû toxinok hatékonyabb ellenõrzése)

3.3.5. A zaj elleni védelem, a kémiai és sugárbiztonság
javítása

a) A zajjal kapcsolatos problémák feltérképezése, kezelé-
se (zajtérkép, konfliktus térkép kidolgozása; akcióterv kimun-
kálása; zajcsökkentõ beruházások támogatása), a zaj egész-
ségkárosító kockázatának csökkentése

b) A kémiai biztonsággal kapcsolatos problémák kezelése
(Nemzeti Azbeszt Program; az illékony szerves vegyületek
csökkentési programja; lejárt szavatosságú gyógyszerek és
peszticidek begyûjtése és megsemmisítése; a potenciális veszé-
lyek felmérése)

c) A természetes és mesterséges forrásokból származó
ionizáló és nem ionizáló sugárterheléssel kapcsolatos prob-
lémák kezelése (beleértve az ipari melléktermékek, hulladé-
kok, szennyezett területek radioaktivitásának vizsgálatát; a
sugárterhelések forrásainak, nagyságának, egészségügyi koc-
kázatainak és csökkentési lehetõségeinek vizsgálatát)

d) A munkahelyi környezet egészségügyi problémáinak
kezelése, ezen belül többek között a növekvõ jelentõségû be-
tegségcsoportok (allergia, csont- és izomrendszeri betegségek,
munkahelyi stressz) megelõzési módszereinek kidolgozása

3.3.6. A környezetegészségügyi intézményrendszer fejlesz-
tése

a) Környezetegészségügyi informatikai rendszer fejlesztése
b) A kémiai és biológiai veszélyeztetõ tényezõk idõbeni

észlelésére, azonosítására, valamint a környezetegészségügyi
következményekre való gyors reagálásra alkalmas rendszer
kialakítása

c) Komplex környezetegészségügyi felmérések készítése
egyes településekre, kistérségekre, társadalmi rétegekre

3.3.7. Horizontális feladatok
a) Környezetegészségügyi kutatás-fejlesztés (tématerüle-

tek: a légszennyezés, víz által közvetített betegségek, az éghaj-
latváltozás közvetlen és közvetett egészségügyi hatásai; terhe-
lések az építmények belsõ terében; POP-ok hatásai, zaj, ioni-
záló és nem ionizáló sugárzások hatásai, genetikai fogékony-
ság vizsgálata a környezeti eredetû betegségek esetében; az
élelmiszertermelés láncolata; a gyermekeket érõ egész-
ségkárosító hatások; civilizációs és természeti eredetû ka-
tasztrófák egészségügyi hatásainak csökkentése)

b) Szemléletformálás (a levegõtisztaság-védelem, a talaj-
szennyezettség, a hulladékkezelés, a vízminõség-védelem és az
élelmiszerbiztonság területén; átfogó környezetegészségügyi és
élelmiszerbiztonsági oktatási, nevelési és szemléletformálási
feladatok; tájékoztatási és információs rendszerek fejlesz-
tése)

Az elõrehaladás mutatói:
— a káros környezeti hatásokra visszavezethetõ meg-

betegedési, halálozási adatok térbeni megoszlása és idõbe-
ni alakulása;

— levegõminõségi, vízminõségi, talajminõségi, zajter-
helési (immissziós) adatok változása;

— az érzékeny társadalmi csoportok (gyermekek, idõ-
sek) környezeti okokra visszavezethetõ megbetegedései-
nek alakulása;

— az élelmiszerek okozta megbetegedések számának
alakulása és területi megoszlása;

— kereskedelmi forgalomba kerülõ, kifogásolható mi-
nõségû élelmiszerek száma;

— a haszonállatok körében elõforduló járványos meg-
betegedések száma.

3.4. Városi környezetminõség akcióprogram

Helyzetértékelés
A települési környezet az emberi civilizáció során létre-

hozott, a környezeti elemekkel, rendszerekkel, valamint a
társadalmi-gazdasági folyamatokkal és a kultúrával szoros
kölcsönhatásban alakuló rendszer. A települések megfele-
lõ környezeti minõségének biztosítása kiemelt célkitûzés.
Ennek megvalósítását nehezíti, hogy számos helyi és regio-
nális környezeti problémának maguk a települések az elõ-
idézõi. A városok a környezõ és a távolabbi területek ter-
mészeti erõforrásait hasznosítják, miközben jelentõs kör-
nyezeti terhelést okoznak (pl. a szilárd és folyékony hulla-
dékképzõdés, légszennyezés, biológiailag aktív felületek
csökkenése). A települési környezet tehát önmagára és a
tájra visszahatva alakítja az emberi életminõséget.

Magyarország lakosainak összesen mintegy 63%-a lakik
városban. A fõváros népessége — részben környezeti
okokra visszavezethetõen — csökken, az urbanizációs fo-
lyamat (különösen a falvak városiasodása, várossá válása)
azonban továbbra is jellemzõ. A nagy népességszámú és
népsûrûségû, összetett funkciókat ellátó településeken a
környezeti problémák általában hangsúlyosabban jelent-
keznek. Kialakulásuk gyakran szorosan összefügg a telepü-
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lésfejlesztés és -rendezés kérdéseivel. A szerves fejlõdésû,
történeti településmaggal rendelkezõ, illetve az elmúlt
40—50 év fejlesztéspolitikájának következtében kialakuló
települések, településrészek környezeti problémái számos
esetben településszerkezeti problémákból fakadnak
(pl. átszellõzõ csatornák beépítése, zöld gyûrû hiánya,
zöldterületi ellátottság alacsony foka). Ehhez kapcsolód-
nak a kommunális ellátás és településfenntartás, -üzemel-
tetés hiányosságai, illetve az egyéb hatótényezõk, pl. a
közlekedés szennyezõanyag-kibocsátása, a zaj- és rezgés-
terhelés. A város mint lakóhely, illetve az egyéb (pl. terme-
lõ, szolgáltató) funkciók között versenyhelyzet alakul ki,
amelyben a város lakhatósága háttérbe szorulhat.

További feladatot jelent számos település esetében a
belterületi vízrendezés megfelelõ mûszaki és fenntartási
feltételeinek biztosítása, valamint a pincék, partfalak ese-
tében az állékonysági problémák megoldása.

A városok környezeti minõségét meghatározó fõbb té-
nyezõk a légszennyezés, a zajártalom, a városi zöldterüle-
tek megléte vagy hiánya, a lakóépületek állapota, illetve
felhagyott ipari területek rehabilitációjának kérdésköre. A
városokban a közúti közlekedés az összes szennyezõanyag-
kibocsátás mintegy 50—60%-át teszi ki. A közúti közleke-
dés emissziójának csökkentését a társadalom környezettu-
datosságának emelésével, valamint a tömegközlekedési
szolgáltatások színvonalának emelésével, forgalomcsilla-
pítással, a kerékpáros és a gyalogos közlekedés feltételei-
nek javításával, az áruszállítás jobb szervezésével és lehe-
tõség szerint a vasútra történõ átterelésével lehet elérni.
Olyan településpolitika kialakítása szükséges, amely csök-
kenti a gépjármûközlekedés igényét. A zajterhelés szintén
egyre komolyabb, az egészséget is veszélyeztetõ tényezõ.

A városi közhasznú zöldterületek nagysága egyes helye-
ken nõtt az utóbbi években, de azokon a területeken, ahol
a leginkább szükség lenne rájuk, nincs javulás. A városköz-
pontokban gyakran nemhogy a fejlesztés, de a meglévõ
zöldterületek védelme sem megoldott. A területek gondo-
zottsága és színvonala sem megfelelõ. A megvalósított épí-
tett környezeti rehabilitációs programok eredményesek,
de csak lassan pótolják a sok évtizedes mulasztást e téren.
A városképvédelem még a mai napig nem kellõképpen
biztosított. A települések terjeszkedése tovább folytatódik
(lakóparkok, ipari parkok, bevásárló központok), s ez
mind a település belsõ mûködése, mind a tájjal való szerves
kapcsolata szempontjából számos kedvezõtlen hatással
is jár.

Az Akcióprogram átfogó céljai:

— településszerkezet, -fejlesztés, -rendezés környezeti
szempontból is megfelelõ alakulásának elõsegítése és a
korábbi hibákból eredõ környezeti problémák csökkentése;

— a belterületi vízrendezés helyzetének javítása;

— a városi zöldterületek védelme, arányuk növelése,
állapotuk javítása;

— a közlekedési eredetû településkörnyezeti problé-
mák mérséklése;

— az épített környezeti elemek, az épített és régészeti
kulturális örökség megfelelõ állapotának biztosítása.

Az Akcióprogram minden esetben a települési környe-
zet állapotjellemzõinek javítását helyezi a középpontba
annak érdekében, hogy elérje az emberi életkörülmények
javulását, az elfogadható életminõséget a város minden
lakója számára. Az Akcióprogram intézkedései emellett
hangsúlyt kívánnak adni a településekhez kapcsolódó kör-
nyezeti értékek megõrzésének.

A Városi környezetminõség akcióprogram specifikus
és operatív célkitûzései

3.4.1. Környezeti szempontok érvényesítése a településfej-
lesztésben, -rendezésben és a korábbi hibákból eredõ környe-
zeti problémák csökkentése

a) A városok peremén kialakult kedvezõtlen környezeti
hatású folyamatok szabályozása (a városfejlesztés, terület-
rendezés, területátsorolás módszertani, pénzügyi, jogi szabá-
lyozásának fejlesztése; a városi, városkörnyéki zöldfelületek
megõrzése; rekreációs célú erdõtelepítés)

b) A felhagyott városi iparterületek revitalizációja, a meg-
maradó iparterületek káros hatásának csökkentése (meg-
szûnt iparterületek rehabilitációja; iparterületek áttelepítése;
ipari telephelyek zöldterületi programja)

c) Felesleges utazást csökkentõ várostervezés kialakítása,
a közlekedési igények csökkentését szolgáló településszerve-
zési kísérletek támogatása

3.4.2. Városi zöldterületek védelme, arányuk növelése, ál-
lapotuk javítása

a) Városi közparkok állapotának javítása, nagyságuk nö-
velése elsõsorban a sûrûn lakott zöldterület-hiányos város-
központokban (országos felmérés; fejlesztések; eszközbeszer-
zés; speciális, új funkciójú közkertek, közparkok, játszóterek,
sportolásra alkalmas területek kialakítása, rekonstrukciója)

b) A belterületi zöldfelületek védelme, beépítésük megtil-
tása, a káros hatásokat csökkentõ képességük fenntartása
(belsõ kertek, tetõkertek, intézményi kertek fejlesztése és re-
konstrukciója)

3.4.3. Közlekedési eredetû települési környezeti problé-
mák csökkentése, elsõsorban a városok sûrûn lakott terüle-
tein

a) Átfogó közlekedéstervezés, -szervezés és -irányítás a
városi belterületek és elsõsorban a városközpontok forgal-
mának csökkentése érdekében (elkerülõ utak építése, P+R
rendszerek tervezése és kialakítása, kerékpárutak hálózatá-
nak kiépítése)

b) Városi és agglomerációs tömegközlekedés fejlesztése,
minõségének számottevõ javítása (beleértve a városi tömeg-
közlekedés teljes integrációját, a közlekedési szövetségek lét-
rehozását; intermodális csomópontok kialakítását; a jármû-
vek korszerûsítését, cseréjét; a fõvárosi, helyi és környéki vas-
úti közlekedés fejlesztését)

c) Védelmi beruházások a káros hatások terjedésének
megakadályozása érdekében, ezek között zajvédelmi mûtár-
gyak, zajcsökkentõ elemek építése
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3.4.4. Épített környezeti elemek megfelelõ állapotának
biztosítása, az épített értékek védelme

a) Meglévõ épületek, építmények állapotának javítása,
elsõsorban a lakófunkciójú területeken (városrészek rehabi-
litációs programjainak, közterületek rehabilitációjának tá-
mogatása)

b) Építészeti és mûemléki értékek védelme, állagmegõrzé-
se (történelmi településrészek rekonstrukciójának, helyi véde-
lem alá helyezett épületek, utcaképek értékõrzõ felújításának
támogatása)

c) A városkép védelme új, városképileg idegen, igénytele-
nül kialakított épülettípusok terjedése ellen a városok egészé-
ben, de elsõsorban a történelmi városrészekben (szabályozás;
tervezési segédletek; épület és építmény minták)

3.4.5. Tiszta, jó közérzetet segítõ városi környezet biztosí-
tása

a) Köztisztaság javítása, az eszközrendszer fejlesztése
(pl. szelektív gyûjtés feltételeinek javítása)

b) Az utcakép javítása

3.4.6. Horizontális feladatok
a) Kutatás-fejlesztési feladatok (tématerületek: a légköri

folyamatok, a légkörben végbemenõ anyagmozgások és
anyagátalakulások, légszennyezõanyag-terjedési modellek
kidolgozása; az épületek tervezési módszereinek fejlesztése pl.
öko-hatékonyság, életciklus-elemzés segítségével; környezet-
kímélõ közlekedési rendszerek kialakítása; a fenntartható
fejlõdés települési és térségi modelljének kialakítása)

b) Szemléletformálás (a köztisztaság javítása, a közleke-
dési szokások alakítása)

Az elõrehaladás mutatói:
— terheléseknek a határértékekhez való viszonya;
— a terhelések csökkentése érdekében tett intézkedé-

sek (pl. megépített új elkerülõ utak, zajvédelmi létesítmé-
nyek, zöldterületi ellátottság alakulása, közparkok mérete
és száma, forgalomba állított kis fajlagos szennyezõanyag-
kibocsátású tömegközlekedési jármûvek száma és aránya),
valamint ezek terheléscsökkentõ hatása;

— a kedvezõ változásokkal érintett terület nagysága,
lakosok száma;

— megfelelõ állapotúnak tekintett létesítmények, terü-
letek, eszközök aránya;

— a jármûpark környezetvédelmi vonatkozású minõsé-
gi jellemzõi, átlagéletkora;

— a helyi és helyközi tömegközlekedés részesedése a
közlekedési módokon belül;

— a helyi és helyközi tömegközlekedés utas-km válto-
zása;

— a helyi és helyközi tömegközlekedési hálózat hosz-
szának változása, az egyes közlekedési módokat (vasút,
közút) részletezve;

— a helyi és helyközi tömegközlekedés kihasználtsági
mutatói;

— a kerékpáros közlekedés részesedése a közlekedési
módokon belül;

— a kerékpárutak hosszának változása;

— a szelektív hulladékgyûjtés arányának és szolgáltatá-
si feltételeinek alakulása;

— a környezeti problémák, a környezeti okokra vissza-
vezethetõ megbetegedések gyakoriságának alakulása.

3.5. Biológiai sokféleség védelme és tájvédelem akció-
program

Helyzetértékelés
Magyarország jellegzetes természetföldrajzi adottságai

sokszínû tájak és gazdag természetes élõvilág kialakulását
tették lehetõvé, melyek a Kárpát-medencén belül egyedi
bioregionális egységet képeznek (pannon régió). Termé-
szeti örökségünk további értékes elemei földtani-felszín-
alaktani értékeink, a különbözõ földtörténeti korokban és
képzõdési feltételek mellett létrejött kõzettípusok, a kõze-
teket alkotó ásványok, az õsmaradványok, valamint a fel-
színformáló erõk hatására kialakult egyedi formák, forma-
együttesek és barlangok. Az évezredes emberi tevékenység
hatására a táj arculata, a természetes élõvilág és életfelté-
telei jelentõs mértékben változtak. A természetes és ter-
mészetszerû élõhelyek kiterjedése a töredékére csökkent.
Számos hazai növénytársulás és a hazánkban megtalálható
fajoknak megközelítõen 20—25 százaléka veszélyeztetetté
vált. Természeti értékeink nemzetközi összehasonlításban
ennek ellenére még most is kiemelkedõ értéket képvisel-
nek. A gazdasági tevékenység fellendülésével ugyanakkor
tovább növekszik a zöldmezõs beruházások száma és kiter-
jedése, és fellendült az új utak, autópályák építése.

A biológiai sokféleség megõrzése és a hazai tájak védel-
me érdekében kiemelt feladat ezért a megfelelõ terület-
használati szerkezet kialakítása, a természeti rendszerek
körültekintõbb, a terhelhetõséget meg nem haladó haszná-
lata, mûködésük védelme és helyreállítása, melyet a társa-
dalom és gazdaság kiegyensúlyozott fejlõdésével összehan-
golt módon kell megvalósítani.

Az Akcióprogram egyik legfontosabb célkitûzése, hogy
az Európai Unió elfogadott szakmapolitikájával összhang-
ban a táj- és természetvédelmi szempontrendszer beépül-
jön az egyes természeti erõforrásokat hasznosító ágazatok
mûködésébe, illetve, hogy az erõforrások hasznosítását a
fenntarthatóság követelményeinek megfelelõen szabá-
lyozza. A természetvédelem korai, ,,rezervátum’’ szemléle-
tét egy modern, dinamikus természetvédelmi megközelíté-
sû természethasználatnak kell felváltania, miközben a kü-
lönleges értékek körül kialakított védett területeket
— rezervátumokat — meg kell õrizni. Ezt a célt — a védett
természeti területek hálózatát, a védõövezeteket, a termé-
szeti területeket, a Natura 2000 területeket, az ökológiai
(zöld) folyosókat és a természetközeli területeket is magá-
ba foglaló — nemzeti ökológiai hálózat, mint teljes körû
rendszer átfogó védelmével szükséges biztosítani. Az em-
lített területi védelmen túl nagy nemzeti programjaink, így
pl. a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program, a Nemzeti
Erdõstratégia, az EU Víz Keretirányelvének hazai meg-
valósítása együttesen biztosíthatja majd hazánk természeti
értékeinek, tájainak hosszú távú megõrzését. Mind a terü-
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leti védelem, mind az ágazati programok segítségével el
kell érni, hogy a tervezési idõszak alatt számottevõen mér-
séklõdjön, illetve megálljon a fajok, élõlényközösségek,
élõhelyek és tájak sokféleségének csökkenése.

A genetikailag módosított szervezetek felhasználása, az
így készült termékek elterjedése új természet- és környe-
zetvédelmi kihívást jelent a jövõben. A géntechnológiai
tevékenységek hatásai, az azokból származó természeti,
környezeti és egészségi kockázatok a jelenlegi ismeretek
alapján alig becsülhetõk, ezért az elõvigyázatosság elvének
a lehetõ legszigorúbb érvényesítésére van szükség. A meg-
felelõ intézkedések meghozatala nemcsak a biológiai sok-
féleség megõrzése, hanem a környezetbiztonság, az élelmi-
szerbiztonság és általában a mezõgazdaság területén is
feladatokat jelent.

Az Akcióprogram átfogó célja
Az Akcióprogram átfogó célja a természeti rendszerek

és értékek megóvása, a biológiai sokféleség megõrzése, a
természeti erõforrások fenntartható használata, valamint
a társadalom és a környezet harmonikus kapcsolatának
kialakítása.

A Biológiai sokféleség védelme akcióprogram specifikus
és operatív célkitûzései

3.5.1. A biológiai sokféleség és az élettelen természeti ér-
tékek megõrzése

a) Védett természeti terület-hálózat kialakításának foly-
tatása

b) Védett természeti területek állapotának megõrzése, ja-
vítása, kezelési tervek kidolgozása, természetvédelmi kezelés
és fejlesztés, élõhely- és tájrehabilitáció, szolgalmi, vagyoni és
vagyonkezelõi jogi feladatok

c) A biodiverzitás megõrzése, átfogó programok mûköd-
tetése

d) Nemzeti Biodiverzitás Stratégia és Akcióprogram,
nemzeti ökológiai hálózat védelme és fejlesztése, természeti
területek jegyzékének összeállítása, genetikailag módosított
szervezetekkel kapcsolatos feladatok, NAKP kapcsolódó fel-
adatai

e) Veszélyeztetett fajok állományának megõrzése
f) Veszélyeztetett fajok védelmi tervének kidolgozása és

megvalósítása, területi védettségtõl független programok
g) Barlangok és földtani-felszínalaktani értékek megõrzése
h) Állatvédelem

3.5.2. Natura 2000 hálózat kialakítása
a) A különleges madárvédelmi területek kijelölése
b) A különleges természetmegõrzési területek felmérése és

kijelölése
c) A Natura 2000 területek fenntartása

3.5.3. Nemzetközi természetvédelmi egyezményekbõl fa-
kadó kötelezettségek teljesítése

a) A washingtoni egyezmény (CITES), illetve a
338/97/EK rendelet hazai végrehajtása

b) A ramsari egyezmény hazai végrehajtása

c) A világörökség egyezmény végrehajtása
d) A bonni egyezmény hazai végrehajtása
e) A berni egyezmény hazai végrehajtása
f) A biológiai sokféleségrõl szóló egyezmény hazai végre-

hajtása

3.5.4. Horizontális intézkedés
a) Intézményfejlesztés
b) A természetvédelem társadalmi elismerésének növelése
c) Természetvédelmi információs és nyilvántartási rend-

szerek fenntartása és fejlesztése
d) Szemléletformálás
e) Védjegyrendszer kialakítása, mûködtetése
f) Természetvédelmi célú K+ F
g) Természetvédelmi célú monitorozás

Az elõrehaladás mutatói:
— a vadon élõ növény- és állatfajok, élõhelyek és élet-

közösségek ökológiai állapotának változása a Nemzeti
Biodiverzitás-monitorozó Rendszer és a tematikus termé-
szetvédelmi monitorozó rendszerek kiértékelt adatai alap-
ján (különös tekintettel az erdõk, védett és veszélyeztetett
fajok és élõhelyek állapotára);

— a speciális védelmi programban érintett veszélyezte-
tett fajok és élõhelyek száma;

— a természetvédelmi célú rehabilitációs és rekonst-
rukciós projektek megvalósítása (típus, terület és jelentõ-
ség szerint, pl. szentély jellegû holtágak, vizes élõhelyek
rehabilitációs programja);

— a tájhasználat változása;
— a felszámolt és rendezett engedély nélküli anyagnye-

rõ helyek és hulladéklerakók száma;
— az elkészült egyedi tájérték kataszterek száma és a

felmért terület nagysága;
— az invázív fajokkal borított területek csökkenésének

mértéke;
— a felújított gyûjteményes kertek száma és területe;
— védett természeti területként nyilvántartott terüle-

tek számának, kiterjedésének alakulása (szinten tartás, nö-
velés);

— az ex lege védett természeti területek és értékek
nyilvántartott számának és állapotának alakulása;

— az engedélyezett géntechnológiai tevékenységek
száma, az ellenõrzések száma, az engedélynek megfelelõen
végzett tevékenység aránya.

A biológiai sokféleség védelmére és a tájvédelemre vonat-
kozó részletes helyzetértékelést, koncepciót, célokat és felada-
tokat az NKP-II részét képezõ második Nemzeti Termé-
szetvédelmi Alapterv tartalmazza.

3.6. Vidéki környezetminõség, terület- és földhasználat ak-
cióprogramja

Helyzetértékelés
Az utóbbi évtizedekben bekövetkezett nagymértékû

urbanizáció ellenére a hazai lakosság csaknem 40%-a
10 000-nél kevesebb lélekszámú településen él. Ezek a
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települések képviselik az összes település csaknem 95%-át.
Az itt élõk megélhetésében a mezõ- és erdõgazdálkodás
hagyományosan fontos, esetenként meghatározó szerepet
tölt be. A kilencvenes éveket megelõzõ évtizedekben az
intenzív, iparszerû, nagyüzemi mezõgazdasági mûvelési
rendszerek a vidéki környezetben több káros és visszafor-
díthatatlan környezeti folyamatot indítottak el. Az iparo-
sítás keretében folytatott külszíni bányászat és a külterüle-
tekre települt ipar is okozott helyi területhasználati és
környezetvédelmi problémákat. A vidéki települések kom-
munális és egyéb ellátottsága ugyanakkor elmaradt a váro-
sokétól. A vidéki környezetminõség fõbb problémái — a
talajok savanyodása, a felszín alatti vizek nitrátosodása, a
talaj és a felszín alatti vizek szennyezõdése, az erózió és
defláció felerõsödése, a faállomány-veszteség és az erdõ-
pusztulás, a tájsebek, valamint a felhagyott és elhanyagolt
területekkel kapcsolatos egyéb gondok (pl. gyomoso-
dás) — az említett terület- és földhasználati gyakorlattal
összefüggésben alakultak ki. Mindezek ellenére a vidéki
települések helyzete a környezeti minõséget és az erõfor-
rásokban való gazdagságot tekintve (pl. levegõtisztaság,
csend, a tájak egyedisége és változatossága, üzemelõ és
távlati ivóvízbázisok, megújuló természeti erõforrások)
többnyire jobb, mint a nagyobb városoké.

Tekintettel a mezõgazdasági tevékenységek gazdasági,
környezeti és társadalmi-szociális hatásaira és teljesítmé-
nyeire, az agrárpolitika, a területfejlesztés, a környezet- és
a természetvédelem, valamint a vízügy közötti együttmû-
ködés fejlesztésével Magyarországon is erõsíteni kell a
vidék népességmegtartó erejét és meg kell teremteni fenn-
tartható fejlõdésének feltételeit. Ez összhangban áll az
Európai Unió vidékfejlesztési politikájával is, amely a me-
zõ- és erdõgazdaság mellett az Unió közös agrárpolitikájá-
nak egyik alappillére. A vidékfejlesztés magába foglalja
mindazon tevékenységeket, amelyek a vidéki térségeken
élõ lakosság életkörülményeinek javítását a helyi adottsá-
gokkal, a környezet-, a természet- és a tájvédelem érdekei-
vel összhangban szolgálják.

Kiemelt cél Magyarország egyik legfõbb természeti ér-
tékének, feltételesen megújuló természeti erõforrásának,
a termõföldnek a védelme és termõképességének megõr-
zése. Fejleszteni szükséges az integrált (ökonómiai és öko-
lógiai) területhasználati tervezést. Elõ kell mozdítani a
fenntartható fejlõdés követelményeivel összhangban lévõ
földhasználati szerkezet és gyakorlat kialakítását. Össze
kell hangolni az általános és a különbözõ ágazati progra-
mok, tervek földhasználatra vonatkozó koncepcióit és
tervdokumentumait.

Magyarország természeti adottságai, valamint az éghaj-
latváltozás elõre jelzett következményei miatt kiemelt fi-
gyelmet kell szentelni az aszály elleni küzdelemnek, össz-
hangban a hazánk által is ratifikált, ,,az elsivatagosodás és
aszály elleni küzdelemrõl’’ szóló ENSZ egyezményben fog-
laltakkal.

A fenti célokhoz kapcsolódnak:
— a földtani közeg védelmét szolgáló kutatások (átfogó

földvédelmi stratégia kidolgozása, érzékenységi és terhel-
hetõségi vizsgálatok a környezeti károk megelõzése érde-

kében, a talajok szennyezettségi állapotának értékelése,
egy új, az EU követelményeknek megfelelõ földértékelési
rendszer bevezetése és alkalmazása),

— a talaj és az ásványi nyersanyagok racionális haszná-
lata,

— a természetkímélõ termelési módszerek újraéleszté-
se, illetve kifejlesztése (pl. ökológiai gazdálkodás; védett
területek és azok védõzónájának ésszerû, termé-
szetkímélõ, mezõgazdasági hasznosítást elõsegítõ gazdál-
kodási formáinak kidolgozása és bevezetése).

A vidék megtartóerejének növelését szolgálja a falusi
turizmus kibontakoztatása is. Ennek érdekében az intéz-
ményrendszer fejlesztése és a lehetõségek népszerûsítése a
legsürgetõbb feladat.

Az Akcióprogram átfogó célja

Az Akcióprogram átfogó célja a területfejlesztés, az
agrárpolitika és a környezetpolitika megfelelõ összehan-
golásával elõsegíteni a vidék természeti és kulturális érté-
keinek védelmét, valamint a természeti erõforrások fenn-
tartható használatát úgy, hogy az a vidéken élõk számára
egyúttal megfelelõ megélhetési színvonalat és infrastruk-
turális ellátottságot biztosítson.

A Vidéki környezetminõség, terület- és földhasználat
akcióprogram specifikus és operatív célkitûzései

3.6.1. Talajvédelem

a) Racionális területhasználat

b) A talajvédelemmel kapcsolatos jogi és programalkotá-
si feladatok, valamint talajvédelmi információs és monito-
ring rendszer

c) A termõtalajok védelme és termõképességének fenntar-
tása

3.6.2. A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program hori-
zontális és zonális programjai, valamint a kapcsolódó intéz-
kedések

a) A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program (NAKP)
megvalósítása, fejlesztése (Agrár-környezetgazdálkodási
alapprogram, Integrált gazdálkodási, Ökológiai gazdálkodá-
si, Extenzív gyephasznosítási, Vizes élõhely-hasznosítási, Az
Érzékeny Természeti Területek hasznosítását biztosító (tér-
ségi) célprogramok, valamint képzési és demonstrációs prog-
ramok)

b) Természetközeli erdõgazdálkodás területi arányának
növelése

c) Gazdasági célú (a természetvédelem hatálya alá nem
esõ) gyepek felmérése és támogatási rendszerének kialakítása

d) Õshonos haszonállatok tartásának támogatása

e) A vidék megtartó erejét és a fenntartható fejlõdést szol-
gáló vidékfejlesztési tervezés elterjesztése és támogatása

f) Az ökotermékek piacának fejlesztése (az ökotermékek
elõállításának, minõsítési rendszerének és piacra kerülésének
támogatása, az ökotermékek fogyasztásának elõsegítése)
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3.6.3. A falusi turizmus feltételeinek javítása
a) A falusi turizmus intézményrendszerének és program-

jainak fejlesztése
b) A hagyományos kézmûves és háziipari technológiákon

alapuló mesterségek megõrzésének és gyakorlásának támo-
gatása

3.6.4. Horizontális intézkedések
a) A földtani közeg és a talaj védelmét szolgáló kutatások

(részletes környezetföldtani felmérés és átfogó földvédelmi
stratégia kidolgozása; érzékenységi, szennyezettségi és terhel-
hetõségi vizsgálatok; szennyezõforrások számbavétele)

b) A fenntartható mezõgazdasággal kapcsolatos K+ F
(éghajlati tényezõkbõl fakadó termelési kockázatok csökken-
tése alkalmazkodó termesztési és tenyésztési eljárások kidol-
gozásával; környezet- és természetkímélõ termelési módsze-
rek, rendszerek tudományos megalapozása és elterjesztése)

c) Szemléletformálás (szaktanácsadási rendszer bõvítése
a környezet- és természetkímélõ földhasználati eljárásokról;
falugazdászok továbbképzése; a falusi turizmus ismertségé-
nek növelése)

Az elõrehaladás mutatói:
— a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program támo-

gatásában részesülõ földterületek
=  területi kiterjedésének alakulása,
=  mûvelési ág szerinti megoszlása,
=  az ország mezõgazdasági hasznosítású területei-

hez viszonyított aránya,
— a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program által

folyósított támogatások összegének alakulása, valamint e
támogatások aránya a jövedelemforrások megoszlásában,

— a programokban résztvevõ gazdálkodók száma.

3.7. Vizeink védelme és fenntartható használata akció-
program

Helyzetértékelés
Magyarország természeti, vízrajzi és földrajzi elhelyez-

kedése miatt sajátos vízháztartási viszonyokkal rendelke-
zik. Az ország egy fõre jutó felszíni vízkészlete a legnagyob-
bak közé tartozik Európában, azonban a készletek térbeli
és idõbeli eloszlása nem illeszkedik az igényekhez. Ennek
következtében jelentõs árvízi és aszály okozta konfliktu-
sok, illetve károk fordulhatnak elõ. Meghatározó jelentõ-
ségû, hogy a felszíni vízkészletnek 96%-a külföldrõl szár-
mazik, minõségét ezért nagymértékben a határokon kívüli
terhelések határozzák meg. A szennyvíztisztítási progra-
mok elõrehaladása, illetve a közép-kelet-európai gazdasá-
gi struktúraváltás következtében, valamint a nagy hígítási
kapacitásnak köszönhetõen nagy folyóink vízminõsége el-
fogadható. Kisvízfolyásaink állapota rosszabb, mert a ter-
helések esetenként lényegesen meghaladják az öntisztuló
képesség mértékét. A felszíni vizek minõségi állapotát
(csökkenõ okozati sorrendben) a tisztítatlan szennyvizek
miatti mikrobiológiai, a fõként külföldi eredetû tápanyag-
háztartási, valamint oxigénháztartási jellemzõk, és végül a
szerves és szervetlen mikroszennyezõk határozzák meg.
Gyakori a külföldrõl származó, általában súlyos, havária

jellegû szennyezések elõfordulása. Állóvizeink és táro-
zóink az eutrofizálódás eltérõ mértékû jeleit mutatják. Az
ökológiai vízigény biztosítása is egyre fokozottabb figyel-
met igényel.

Az ország ivóvízellátása meghatározó mértékben a fel-
szín alatti vízbázisokra épül és ez a jövõben is így marad. A
felszín alatti vizek minõségét, az üzemelõ és a távlati ivó-
vízbázisokat sok térségben a pontszerû (szennyvízszikkasz-
tás, állattartó telepek, illegális, illetve szakszerûtlen kiala-
kítású hulladéklerakók szivárgó vizei) és a helytelen mû-
trágyahasználat, illetve a légköri kiülepedés okozta diffúz
szennyezõforrások, elsõsorban a nitrátosodás elõidézésé-
vel veszélyeztetik. Teljes körû felmérések hiányában az
országos kép csak mozaikosan ismert, mérési adatok a
mûködõ vízbázisok kitermelt vizének minõségérõl állnak
rendelkezésre. Az ivóvízellátásra használt mélységi vizek
egy részében a természetes eredetû anyagoknak (arzén,
bór, szervesanyag, ammónium, vas és mangán) az ivóvízben
megengedhetõnél nagyobb koncentrációi fordulnak elõ.
Jó minõségûek a partiszûrésû és a karsztvízbázisok vizei. A
vízkészletek védelme érdekében fontos szempont a beru-
házások vízbázisokat, vésztározókat és fakadóvizes terüle-
teket érintõ elhelyezésének visszaszorítása.

A felszín alatti víz és a földtani közeg civilizációs eredetû
szennyezõdése a legtöbb esetben többéves folyamat, a ve-
szélyeztetés hosszú ideig fennáll, a természetes úton való
lebomlás számottevõ mértékben csak a szennyezõ anyagok
egy csoportjánál következik be. Rejtett módon vannak
jelen a felszín alatti környezetben, ezért felismerésük és
azonosításuk célirányos diagnosztikai módszerek alkalma-
zását igényli.

Az Akcióprogram átfogó céljai:
— a Víz Keretirányelv ütemezett hazai feladatainak

idõarányos végrehajtása;
— az üzemelõ és távlati vízbázisok, valamint a kiemelt

vízvédelmi területek védelme;
— az ésszerû vízhasználat és a szennyezéscsökkentõ

technológiák széles körû elterjesztése;
— a települési szennyvíz kezelésének fejlesztése, figye-

lembe véve a település sajátosságait (pl. méret, gazdaságos
csatornázhatóság);

— a kommunális szennyvíziszapok hasznosítási ará-
nyának növelése;

— a felszín alatti vízkészletet veszélyeztetõ környezet-
károsodások felszámolása;

— diffúz (nem pontszerû) szennyezések csökkentése
(átfogó tárcaközi és a környezeti elemeket átfogó progra-
mokkal).

A Vizeink védelme és fenntartható használata
akcióprogram specifikus és operatív célkitûzései

3.7.1. A Víz Keretirányelv ütemezett hazai feladatainak
idõarányos végrehajtása

a) Jogharmonizációs feladatok, a víztestek kijelölése,
állapotjellemzése, a vízhasználatok gazdasági elemzése, víz-
gyûjtõ-gazdálkodási tervek készítése
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b) A terhelhetõség egyedi meghatározása és ellenõrzése
befogadó szakaszokra, illetve vízgyûjtõterületekre

c) A jogérvényesítés erõsítése, az EU elõírások betartásá-
hoz szükséges intézményrendszer fejlesztése

3.7.2. Felszíni vizek vízgyûjtõ szemléletû vízminõség-
védelmének fejlesztése

a) Települések szennyvízelvezetésének és -tisztításának
fejlesztése, amely kiterjed a meglévõ csatornahálózatra kap-
csolt lakások számának növelésére, a Nemzeti Szennyvíz-
elvezetési és -tisztítási Megvalósítási Program ütemezett fel-
adatainak végrehajtására, az iszapkezelési technikák és árta-
lommentes elhelyezés szabályozására és fejlesztésére, a
szennyvizek természetközeli tisztításának és helyben tartásá-
nak fejlesztésére, valamint a környezetkímélõ egyedi szenny-
víztisztítási/elhelyezési kislétesítmények támogatására

b) Diffúz (nem-pontszerû) szennyezéscsökkentési felada-
tok megoldása tárcaközi (és a környezeti elemeket átfogó)
programokkal

c) Komplex vízvédelmi beruházások a kiemelten kezelt
vízvédelmi területeken (Kis-Balaton, Balaton, nagy tavaink,
Ráckevei-Soroksári-Duna ág, Felsõ-Duna szakasz)

3.7.3. Felszín alatti vizek vízgyûjtõ szemléletû mennyiségi
védelmének fejlesztése

a) A felszín alatti vizek túlzott igénybevételének megaka-
dályozását célzó jogi, mûszaki, gazdasági szabályozások ki-
dolgozása

b) Vízföldtani modell-rendszer kiépítése és alkalmazása
terhelhetõségi vizsgálatokhoz, a fenntartható termálvíz-gaz-
dálkodás stratégiájának megalapozásához

3.7.4. Felszín alatti vizek vízgyûjtõ szemléletû minõségi
védelmének fejlesztése

a) A bekövetkezett, tartós környezetkárosodások felszá-
molása, az Országos Környezeti Kármentesítési Program
(OKKP) ütemezett végrehajtása

b) Felszín alatti vizeket veszélyeztetõ szennyezõforrások
(pl. üzemen kívüli, ellenõrizetlen kutak, kockázatos anyagok
kibocsátásával járó ipari, mezõgazdasági, szolgáltatói tevé-
kenységek, mezõgazdasági eredetû nitrát-terhelések) szeny-
nyezõ hatásának csökkentése

c) Sérülékeny környezetû üzemelõ és távlati ivóvízbázisok
biztonságba helyezése (az Ivóvízbázis-védelmi Célprogram
ütemezett végrehajtása)

3.7.5. Az ésszerû vízhasználat és szennyezéscsökkentõ
technológiák hazai gyakorlatának bõvítése

a) Racionalizált vízhasználat széles körû elterjesztése
b) A vízszennyezõ anyagok felszíni vízbe bocsátásának

csökkentése (az elérhetõ legjobb technikák meghatározása, a
technológiai határértékek megállapítása, szennyezéscsök-
kentõ programok kidolgozása és végrehajtása)

3.7.6. Horizontális intézkedések
a) A felszíni vízminõségi monitoring országos hálózatá-

nak fejlesztése és mûködtetése (beleértve az ökológiai állapot
felmérését, és a monitoringot is)

b) A felszín alatti vizek és a talajminõségi monitoring
országos hálózatának fejlesztése és mûködtetése

c) Nemzetközi feladatok végrehajtása a határvizek és
nemzetközi tavak védelme érdekében

d) Vizeink fenntartható használatával kapcsolatos K+ F
(egyebek között: szennyvíztisztítási technológiák és termé-
szetközeli módok, nagy tavaink komplex vizsgálata, modell-
rendszerek kidolgozása)

e) Tájékoztatás és szemléletformálás

Az elõrehaladás mutatói:
— a felszíni és felszín alatti víztestek kiválasztott vízmi-

nõségi jellemzõinek változása;
— a felszíni vizek ökológiai állapotának alakulása;
— a felszín alatti víztestek kiválasztott ökológiai jel-

lemzõi;
— a megvalósult komplex vízvédelmi beruházások szá-

ma;
— biztonságba helyezett üzemelõ és távlati ivóvízbázi-

sok kapacitása;
— a megépített új csatornahálózattal és szennyvíztisz-

tító teleppel ellátott települések száma, a bekötött laká-
sok/lakosok száma;

— a hosszú távon csatornázatlan települések száma és
a lakosok száma, ahol egyedi tisztítóberendezés alkalma-
zására került sor;

— a felszámolt szennyezõforrások száma, a környezet-
terhelés csökkenése;

— a hasznosított kommunális szennyvíziszap mennyi-
sége, aránya;

— a kevésbé vízigényes technológiákra való átállások
száma, a vízigény csökkenése;

— települési szennyvíztisztítók kapacitása és kapaci-
táskihasználtsága.

3.8. Hulladékgazdálkodási akcióprogram

Az elõrehaladás mutatói
Az 1990-es években az összes hulladék mennyisége és

átlagos veszélyessége csökkent, mindenekelõtt a gazdasági
szerkezetátalakulás és a termelés modernizációja követ-
keztében. A jövõben azonban a hulladék mennyiségi növe-
kedésének elkerülése, a megelõzés is jelentõs erõfeszítése-
ket és speciális intézkedéseket igényel. A képzõdõ hulladé-
kok jellemzõ kezelése a lerakás, a hasznosítási arány nem
éri el a 30%-ot. A települési szilárd hulladéknak csak
mintegy 2,5—3%-át hasznosítják anyagában, a szelektív
gyûjtés alacsony aránya miatt. A több száz mûködõ lerakó
közül csak az utóbbi négy-öt évben létesült — mintegy
15%-nyi — lerakó felel meg a korszerû követelményeknek,
összességében azonban — különösen az Európai Uniós
követelményekhez képest — továbbra is elmaradások ta-
pasztalhatók. Az elvárások teljesítéséhez a technológiai
fejlesztések mellett szemléletbeli változásra, illetve új ösz-
tönzõk bevezetésére is szükség van.

Az Akcióprogram alapját az Országos Hulladékgazdál-
kodási Terv jelenti, különös tekintettel az EU-konformi-
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tásra, valamint a megelõzés-hasznosítás-ártalmatlanítás
célhierarchiájára. Kiemelt hangsúlyt kap a tervezettség és
a hatékonyság javítása. A specifikus célok egy része az
NKP-I és az NKP-II közötti folytonosságot teremti meg,
mások 2003-ban jelennek meg elõször.

Az Akcióprogram átfogó céljai:
— a megelõzés és a hasznosítás fejlesztése a települési,

illetve termelési hulladékok körében;
— az ártalmatlanítandó települési, illetve termelési

hulladékok alacsony környezeti kockázatú kezelése;
— a tervezettség és a hatékonyság javítása a hulladék-

gazdálkodásban.

A Hulladékgazdálkodási akcióprogram specifikus
és operatív célkitûzései

3.8.1. A megelõzés és a hasznosítás fejlesztése a települési
hulladékok körében

a) A települési hulladékok keletkezésének megelõzése,
csökkentése

b) A települési hulladékok elkülönített begyûjtésének je-
lentõs növelése

c) Elkülönítetten gyûjtött települési hulladékok elõkezelé-
se és hasznosítása

d) Biológiai úton lebomló szerves hulladék elkülönített
kezelése, komposztálása, helyi hasznosításának elõsegítése

3.8.2. A megelõzés és a hasznosítás fejlesztése a termelõ
ágazatokban

a) A megelõzés és hasznosítás fejlesztése a veszélyes hul-
ladékok körében

b) Mezõgazdasági és élelmiszeripari biomassza program
c) A megelõzés és hasznosítás fejlesztése a nem-veszélyes

hulladékok körében
d) Kiemelt hulladékáramok programjai (csomagolás, ás-

ványolaj, PCB, szárazelemek és akkumulátorok, gumiab-
roncs, gépjármû, elektronikai készülékek, egészségügyi hulla-
dék, állati hulladék, növényvédõszerek)

e) Építõipar hulladékainak hasznosítása

3.8.3. Az ártalmatlanítandó települési hulladékok ala-
csony környezeti kockázatú kezelése

a) Komplex regionális begyûjtõ-kezelõ rendszerek kiala-
kítása

b) Régi, felhagyott lerakók környezeti vizsgálata és rekul-
tiválása

c) A Fõvárosi Hulladékhasznosító Mû korszerûsítése
d) Települési folyékonyhulladék-kezelés korszerûsítése

3.8.4. Az ártalmatlanítandó hulladékok alacsony környe-
zeti kockázatú kezelése a termelõ ágazatokban

a) Az országos veszélyeshulladék-kezelõ hálózat létreho-
zása

b) Egyéb, ágazati veszélyeshulladék-kezelési és -ártalmat-
lanítási programok

c) Iparihulladék-ártalmatlanítási program
d) Azbeszt-mentesítési program

3.8.5. A tervezettség és a hatékonyság javítása a hulladék-
gazdálkodásban

a) A jogérvényesítés erõsítése
b) A jogi és a gazdasági-ösztönzõ szabályozási rendszer

teljessé tétele
c) Hulladékgazdálkodási tervek összehangolása és támo-

gatása
d) Technikai és szakmai fejlesztés, oktatási-képzési prog-

ramok

3.8.6. Horizontális intézkedések
a) Hulladékgazdálkodással kapcsolatos K+ F, amelynek

fontos területei: a hulladékok káros hatása elleni védelem
megalapozása (az újrahasználatot és az újrafeldolgozást elõ-
segítõ szelektív begyûjtési, elkülönítési és elõkezelési fejleszté-
sek; energetikai célú hulladékhasznosítás), veszélyes és nem
veszélyes hulladékok képzõdésének mérséklésére vagy elkerü-
lésére, hasznosítására, ártalmatlanítására alkalmazható
korszerû technológiák kidolgozása

b) Szemléletformálás

Az elõrehaladás mutatói:
— a keletkezõ hulladékok mennyisége;
— a keletkezõ hulladékok minõsége (összetétele, ve-

szélyessége);
— a szelektíven gyûjtött hulladék mennyisége, aránya;
— a hasznosított hulladék mennyisége, aránya;
— az ártalmatlanított hulladék mennyisége, aránya;
— a kezelõ létesítmények üzembe helyezésével elért

környezetterhelés-csökkenés.

3.9. Környezetbiztonság akcióprogram

Helyzetértékelés
A környezetbiztonsági tevékenység célja az elõre nem

látható környezeti havária/katasztrófa helyzetek kezelése
és lehetõség szerint megelõzése. A katasztrófák két fõ
csoportja a természeti és a civilizációs okok miatt bekövet-
kezõ események. A természeti katasztrófák a Föld anyag-
és energiafolyamatai dinamikájának velejárói (árvíz, föld-
rengés stb). Ezek az események nem elõzhetõk meg, de a
folyamatot erõsítõ egyes okok mérsékelhetõk (a rendkívüli
árvizek kártételeinek megelõzése érdekében pl. a területi
lefolyás megfelelõ területhasznosítással szabályozható),
illetve intézkedésekkel a bekövetkezõ károk kiküszöböl-
hetõk, vagy legalábbis csökkenthetõk (pl. az elõrejelzés, a
megfigyelés és a tájékoztatás rendszerének kiépítésével, a
károk megelõzését és elhárítását szolgáló felkészüléssel).
A civilizációs katasztrófák sokfélesége a gazdasági tevé-
kenységbõl származó ipari, közlekedési stb. katasztrófák-
tól egészen az építményomlás, tûzvész, közmûvek károso-
dása, járványok okozta katasztrófákig terjed. A természeti
eredetû és civilizációs környezeti katasztrófák egyes ese-
tekben összefüggenek, kiváltják és erõsítik egymást.

Magyarország folyóvizeinek mintegy 96%-a az ország-
határon kívülrõl érkezik, ezért a határon túli vízhasznála-
tok, valamint az ismétlõdõ és haváriaszerû vízszennyezések
alapvetõen meghatározzák a hazai folyóvizek minõségét és
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környezetük ökológiai állapotát (pl. Szigetköz, Dráva víz-
lépcsõi, Tisza). A Tiszán bekövetkezett ökológiai kataszt-
rófa kiváltó oka is részben természeti, részben emberi ere-
detû volt (rendkívüli esõzés, emberi gondatlanság, a ható-
sági ellenõrzés gyengesége). A pusztító hatás ipari kataszt-
rófaként lépett fel, de végsõ hatásában Magyarországon
súlyos természeti katasztrófát idézett elõ.

Az ipari katasztrófák környezetbiztonsági vonatkozá-
sait áttekintve megállapítható, hogy jelenleg Magyarorszá-
gon a vegyipar a legnagyobb kockázati tényezõ, de kiemelt
jelentõsége van a nukleáris környezetbiztonságnak is. A
közlekedés és szállítás területén a mérgezõ vagy robbanás-
veszélyes anyagok szállítása jelent különös veszélyt.

Az Akcióprogram átfogó céljai:
Az Akcióprogram intézkedései a környezeti biztonság

növelését, a kockázatot okozó veszélyeztetés megelõzését,
illetve a bekövetkezett katasztrófák következményeinek
hatékony enyhítését biztosító feltételek megteremtését cé-
lozzák. A katasztrófák kezelésében elsõdleges a megelõzés,
az elõvigyázatosság és a károkozó felelõsségének elve. Az
Akcióprogram eredményessége szempontjából alapvetõen
fontos a társadalmi részvétel. A fentiek alapján az átfogó
célok a következõk:

— a környezetbiztonság stratégiai szintre emelése;
— a múltban bekövetkezett környezeti károkozások

(haváriák) hatásainak elemzése;
— a környezeti katasztrófahelyzetek és veszélyek azo-

nosítása;
— a környezeti kockázatok kezelése;
— horizontális feladatok a környezetbiztonság terü-

letén.

A Környezetbiztonság Akcióprogram specifikus
és operatív célkitûzései

3.9.1. A környezetbiztonság stratégiai szintre emelése
a) A környezeti kockázatok figyelembevétele a gazdálko-

dás minden szintjén (környezetbiztonsági információs köz-
pont kialakítása, a veszélyes tevékenység fogalmának részle-
tes jogszabályi rögzítése)

b) Az EU környezetbiztonsággal kapcsolatos jogalkotá-
sának és a jogrendszer alkalmazási gyakorlatának magyar-
országi meghonosítása (a Nemzeti Környezetbiztonsági Stra-
tégia kidolgozása, önkéntes eszközök, pl. környezeti teljesít-
ményértékelés alkalmazása)

3.9.2. A környezeti katasztrófahelyzetek és veszélyek azo-
nosítása

a) Természeti katasztrófák, pl. labilis partfalak okozta
veszélyek elhárítási programjának folytatása, más természeti
katasztrófák (pl. erdõtûz, szélvihar, földrengés) elleni védeke-
zés összehangolása, fejlesztése

b) Veszélyes üzemek, technológiák, folyamatok, szállítási
útvonalak feltérképezése, beleértve a közvetlenül vagy közvet-
ve veszélyeztetõ külföldi tevékenységeket is

3.9.3. A környezeti kockázatok elemzése és kezelése
a) A környezeti kockázatok csökkentése szabályozási esz-

közökkel (munkabiztonsági, környezetirányítási rendszerek
bevezetésének ösztönzése)

b) A jelentõs kockázatot okozó tevékenységek alacso-
nyabb kockázati szintre történõ átalakítása (vegyipari eljárá-
sok, vegyi anyagok alkalmazása, a kiégett nukleáris üzem-
anyagok, valamint más radioaktív anyagok kezelése és vég-
leges elhelyezése)

c) Súlyos balesetek bekövetkezése kockázatának csök-
kentése — védelmi tervezési és településrendezési intézkedé-
sek bevezetése útján — a gazdaságosan nem mérsékelhetõ
kockázatú veszélyes ipari üzemek környezetében

3.9.4. Horizontális feladatok
a) Környezeti károkozásból kialakuló válsághelyzetek ke-

zeléséhez szükséges intézményrendszer kialakítása, illetve a
meglévõ intézmények tevékenységének összehangolása

b) Környezeti monitorozó/elõrejelzõ rendszerek, fejleszté-
se, beleértve a határon kívüli rendszerek kiépítésének támo-
gatását, valamint a nemzetközi (NATO stb.) rendszerekkel
való együttmûködés biztosítását is

c) Innovációs és demonstrációs, valamint kutatás-fejlesz-
tési feladatok (legfontosabb K+F témakörök: a Nemzeti
Környezetbiztonsági Stratégia tudományos megalapozása, a
környezeti katasztrófák elõrejelzése, az elhárítás hatéko-
nyabb módszereinek, illetve a környezeti kármentesítési tech-
nológiák minõsítési rendszerének kidolgozása, a kockázat-
becslési módszerek fejlesztése)

d) Szemléletformálás, a hatékony társadalmi tájékozta-
tás módszertanának kidolgozása, a tájékoztatásra kötelezet-
tek módszertani támogatása

Az elõrehaladás mutatói:
— az önkéntes alapon megvalósított környezettudatos

irányítási rendszerek, megállapodások, felmérések (ISO
14001, EMAS, környezeti teljesítményértékelés, környe-
zeti jelentés stb.) száma és az EU megfelelõ (átlagos) mu-
tatójához való viszonya;

— veszélyeztetõ iparágakban a BAT színvonalú üze-
mek arányának növelése a csoporton belül;

— az azonosított, illetve átvilágított, a SEVESO II. EU
irányelv hatálya alá tartozó felsõ küszöbértékû veszélyes
üzemek számának alakulása és az általuk okozott társadal-
mi kockázat eltûrhetõ szinten tartása;

— tüzek okozta környezeti károk;
— a felhasznált veszélyes anyagok mennyiségének vál-

tozása az egyes veszélyességi kategóriák és típusok szerint,
valamint konkrét anyagonként, figyelembe véve a kezelés
módját is;

— az életciklus elemzéssel forgalomba hozott termé-
kek száma, aránya a forgalomba került összes terméken
belül; a veszélyes, fel nem használt termékek visszagyûjté-
sének alakulása;

— a részletes környezeti kockázatfelmérés során magas
kockázati kategóriába sorolt felszín alatti szennyezések
alacsonyabb kockázati szintre történõ transzformálása,
részleges kármentesítés eredményeképpen.
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4. A MEGVALÓSÍTÁS ESZKÖZEI ÉS INTÉZMÉNY-
RENDSZERE

4.1. A Program tervezésének és végrehajtásának felelõsei és
közremûködõi

Az NKP-II az ország minden lakóját szolgáló program.
A környezetpolitika megvalósítása a végrehajtásban érde-
kelt és abban közremûködõ valamennyi szereplõ összehan-
golt cselekvését igényli. Az NKP-II megvalósulásához el-
engedhetetlenül fontos az érdekeltek aktív közremûködé-
se mind a tervezés folyamatában, mind a végrehajtás fázi-
sában. Ez országos, regionális és helyi szinten is konstruk-
tív párbeszédet, a javaslatok érdemi mérlegelését, figye-
lembevételét és érvényesítését teszi szükségessé. Ehhez
meghatározott egyeztetési mechanizmusok kiépítésére és
mûködtetésére van szükség.

A közigazgatás feladata, hogy a kitûzött középtávú kör-
nyezetpolitikát végrehajtsa a társadalom környezetvédel-
mi igényeinek és érdekeinek megfelelõ módon. A jelen
dokumentumban lefektetett környezetpolitikát össze kell
hangolni a gazdasági és területfejlesztési elképzelésekkel.
A szubszidiaritás elvének megfelelõen az önkormányzatok
szerepét is erõsíteni kell az NKP-II megvalósításában. Az
önkormányzatoknak — környezetvédelmi feladataik ellá-
tásán túlmenõen — a regionális környezetvédelmi progra-
mok kidolgozásába és végrehajtásába is be kell kapcsolód-
niuk.

A környezetvédelmi problémák felszámolásához a gaz-
dasági élet szereplõivel partneri viszonyt kell kialakítani.
Támogatni szükséges a környezettudatos vállalati maga-
tartás elterjedését, amely a vállalatok piaci pozícióinak
javítását (versenyképesség javítása a takarékos erõforrás-
használat stb. által) éppúgy szolgálja, mint a környezeti
érdekeket.

A tudományos élet szereplõinek és az általuk képviselt
kutatóhelyeknek, oktatási intézményeknek az NKP-II
megvalósítása során a stratégiai feladatokban és a környe-
zetvédelmi kutatásokban is kiemelt szerepet kell juttatni.
Ezen intézményeknek a tisztább termelés, a fenntartható
fogyasztási szokások elterjesztése, és a tágabban vett szem-
léletformálás területén is szerepet kell vállalniuk.

A környezetvédelmi kérdésekben érintett nem-kor -
mányzati szervezetek, szakmai szövetségek és érdekképvisele-
ti szervezetek aktív bevonása kiemelt fontosságú a környe-
zeti információkhoz jutás elõsegítésében, a PR tevékeny-
ségben, a társadalmi kapcsolatok erõsítésében, valamint a
szaktanácsadásban. A fenti szervezetek kiváló fórumai a
partnerközvetítésnek, elõsegíthetik a tisztább technoló-
giák elterjedését és a környezeti innovációt. Ezen szerve-
zeteket és szakértõiket a kormányzati környezeti tervezés-
be, a jogszabályok elõkészítési és érvényesítési folyamatá-
ba is be kell vonni.

A környezetvédelem jogokat és kötelezettségeket egy-
aránt ró a társadalomra . Minden állampolgárnak joga van
az egészséges környezethez. Az állampolgárok fogyasztó-
ként ugyanakkor hozzájárulnak a környezeti problémák

kialakulásához. A közösségi részvétel növekvõ jelentõsé-
gét a környezetvédelmi feladatokban és a döntések megho-
zatalában a lokálpatriotizmus erõsödése is igazolja. A kö-
zösségi részvétel helyi, regionális és országos szintû kör-
nyezeti-igazgatási civil fórumait ezért meg kell teremteni
az NKP-II végrehajtása keretében.

4.2. A megvalósítás lehetséges eszközei

A megelõzés elvét alapul véve a környezet- és termé-
szetvédelem leghatékonyabb eszköze a termelési és fo-
gyasztási, szolgáltatási célú környezethasználati rendsze-
rek környezethez alkalmazkodó, környezetbarát átalakítá-
sa. A kitûzött környezeti célok általában többféle — alkal-
mazhatóságában és költséghatékonyságában eltérõ — be-
avatkozással, intézkedéssel érhetõk el. Ezek közül a kör-
nyezeti, társadalmi-szociális és a gazdasági értelemben bi-
zonyíthatóan leghatékonyabb eszközöket kell kiválasztani.
Egy-egy cél eléréséhez olyan eszköztárat kell kialakítani,
amely a szemléletformálásra, a környezettudatosság növe-
lésére, a tervezésre, a jogi szabályozás harmonizálására és
hatékony végrehajtására, az önkéntes környezetvédelmi
közremûködés jogi, gazdasági és egyéb módon történõ
ösztönzésére, valamint a megvalósítás nyomon követésére
és ellenõrzésére is kiterjed. További fontos szempont, hogy
az összetett eszközrendszer elemei jól átláthatók, egysze-
rûen alkalmazhatók és összehangoltak legyenek. A kör-
nyezeti célok elérését szolgáló fõbb eszközcsoportok a
következõk.

Környezeti szempontok integrációja a döntéshozásba és a
szakmapolitikákba

A környezeti problémák megelõzéséhez, a megosztott
felelõsség és a szubszidiaritás elvének érvényesítéséhez
elengedhetetlen feltétel a környezeti szempontok horizon-
tális és vertikális integrációja. Az integráció javításával
összefüggõ fõbb feladatok a következõk:

— A környezeti integrációra vonatkozó elõírások jog-
szabályi megfogalmazása és végrehajtása.

— A Stratégiai Környezeti Vizsgálat (SKV) bevezetése
és alkalmazása a stratégiai döntések (tervek és programok)
esetében.

— A központi költségvetés környezeti szempontú fe-
lülvizsgálata, a környezeti szempontok jobb érvényesítése.

— A Nemzeti Fenntartható Fejlõdés Stratégia megal-
kotása.

— A fenntarthatóság szempontjainak érvényesítése a
területfelhasználásban, valamint a természeti erõforrások
hasznosításában a terület- és településfejlesztési és -rende-
zési tervek, valamint az ágazati és egyéb tervek készítése
során [pl. az ökológiai tájgazdálkodás elveire épülõ térségi
mintaprogramok megvalósítása, fenntartható fejlõdési
(táj)központok létesítése].

Közvetlen környezetvédelmi fejlesztések
A közvetlen környezetvédelmi fejlesztések és beruházá-

sok célja a környezeti terhelések, kibocsátások megelõzé-
se, csökkentése. Magukban foglalják az új, valamint a bõ-
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vítõ, rekonstrukciós beruházásokat és a mûszaki beavatko-
zásokat (pl. kármentesítések, környezetvédelmi infra-
strukturális fejlesztések). A kiemelt jelentõségû és állami
felelõsségû területeken (pl. környezetbiztonság, környe-
zetegészségügy, környezeti tudatosság növelése, termé-
szetvédelem egyes területei) a közvetlen környezetvédelmi
fejlesztések megvalósításában az állami tehervállalás meg-
határozó szerepet kell, hogy kapjon.

Közvetett környezetvédelmi célú fejlesztések
Idetartoznak azok az alapvetõen gazdasági és infra-

struktúra fejlesztési beruházások (termelési technológiák
korszerûsítése, termelési költségek csökkentése, tömeg-
közlekedés, energiahatékonyság fejlesztése stb.), amelyek
megvalósítása egyben hozzájárul az erõforrások igénybe-
vételének, a környezet terhelésének, a képzõdõ hulladék
mennyiségének, veszélyességének és a káros hatásoknak a
csökkentéséhez. Ezek a beavatkozások elõsegítik a gazda-
sági partnerek hatékonyságának és piaci/társadalmi meg-
ítélésének javítását. Ezt a folyamatot a környezeti szem-
pontok horizontális integrációjával, a partnerekkel folyta-
tott konstruktív együttmûködés javításával is erõsíteni
kell.

Jogi és hatósági eszközök
A környezetvédelmi jogalkotás az elmúlt néhány évben

elsõsorban az alapvetõ szabályokat rögzítõ, fõleg törvényi
szintû szabályozás korszerûsítésére, az EU követelmé-
nyekkel megegyezõ vagy azokhoz közelítõ elõírások ma-
gyar jogrendbe illesztésére koncentrált. Ez a folyamat az
NKP-II tervezési és végrehajtási szakaszában folytatódik.
Fõbb feladatai:

— Az EU megújuló szabályozásának nyomon követése
és elemzése, a hazai környezeti érdekek idõben történõ
beépítése.

— Az EU jogharmonizáció folyamatos biztosítása, a
szükséges jogszabályok megalkotása.

— A programok céljainak eléréséhez szükséges egyéb
jogszabályok megalkotása.

— A hatályos joganyag horizontális felülvizsgálata, az
EU jogharmonizáció és a nemzetközi szerzõdések végre-
hajtása során létrejött új joganyag és a meglévõ joganyag
szerves illeszkedésének biztosítása.

— A nemzetközi egyezményeknek való megfelelés a
joganyagban.

— Szerepvállalás a nemzetközi környezetvédelmi jog
továbbfejlesztésében.

Fentiek mellett kiemelt feladat a hazai jogérvényesítés
és a hatósági tevékenységek erõsítése. Így többek között:

— Kapcsolódás az EU IMPEL-hez a jogszabályok vég-
rehajtásának ,,legjobb gyakorlata’’ megvalósítása érdeké-
ben.

— Jogszabály-monitoring, a végrehajtás helyzetének
eredményjelzése.

— A megfelelõ szankciórendszerek (beleértve a bírság-
rendszereket is) kialakítása.

— A ,,megnevezni, megdicsérni, elmarasztalni’’ minõ-
sítés bevezetése.

— A hatóság munkahelyi és regionális feltételeinek
javítása, a joggyakorlat egységességének biztosítása, a ha-

tósági munkában résztvevõk rendszeres továbbképzése, a
kapacitások bõvítése.

Közgazdasági eszközök
Az NKP-II céljainak elérése érdekében ki kell alakítani

a környezet- és természetvédelmet támogató, a környezet-
terhelés számottevõ csökkentését elõsegítõ gazdasági sza-
bályozás (árszabályozás, adótörvények, támogatási rend-
szerek, egyéb eszközök) komplex rendszerét. A gazdasági
szabályozásból ki kell iktatni az erõforrások értékét csök-
kentõ, a természeti és az épített környezetet romboló, a
felhasználókat hibásan orientáló elemeket és mértékeket.

A közgazdasági eszközök alapvetõ funkciója, hogy a
használóval érzékeltessék a környezet igénybevételébõl,
terhelésébõl eredõ társadalmi költségeket, és érvényesül-
jön a ,,szennyezõ fizet’’ elv. A közfeladatokra összegyûjtött
forrásokból (adókból) ugyanakkor csak olyan tevékenysé-
geket célszerû támogatni, amelyeknek kedvezõek a kör-
nyezeti és a társadalmi hatásai. Ennek egyik fontos lépése-
ként többek között el kell készíteni a környezetszennyezõ
tevékenységek állami támogatásának mértékét tartalmazó
felmérést, amelyet a szennyezés csökkentésének érdeké-
ben társadalmi vitára kell bocsátani.

A gazdálkodás termelési teljesítményének szabályozá-
sát a piacra kell bízni (azok nem közpénzekbõl fedezendõ
teljesítmények), ám a gazdálkodási rendszerek kedvezõ
ökoszociális teljesítményeit a társadalomnak közpénzek-
bõl is elõnyös támogatnia. A közgazdasági eszközök alkal-
mazása a hagyományos jogi eszközökkel együtt lehet ered-
ményes.

Egyes eszközök (pl. termékdíjak, környezetterhelési dí-
jak, igénybevételi járulékok, adókedvezmények, támogatá-
sok) a gazdálkodók bizonyos körére normatív rendelkezé-
sek bevezetését igénylik, amelyhez kötelezõ jogi szabályo-
zási háttér szükséges. Mások (pl. betétdíj, környezeti fele-
lõsségbiztosítás) bevezetését a gazdálkodó szervezetek
vagy ezek csoportjai normatív állami vagy önkormányzati
szabályozás nélkül is elhatározhatják.

A legnagyobb problémát okozó termékkörök hulladék-
gazdálkodási problémáira alkalmazandó fontos módszer a
gyártói felelõsségen alapuló önfinanszírozó rendszer elter-
jesztése.

A közvetett gazdasági szabályozóeszközök közé tartoz-
nak az önkéntes megállapodások. Ezek egyik lehetséges —
a környezethasználó és a hatóság partneri kapcsolatát fel-
tételezõ — formája az, hogy a gazdálkodó cég kötelezett-
séget vállal bizonyos környezetvédelmi követelmények tel-
jesítésére, az általa meghatározott ütemezés szerint, s ezt
a vállalását a hatóság jóváhagyja. Az önkéntes megállapo-
dások elterjesztésének feltétele a vonatkozó jogi szabályo-
zás kidolgozása és az intézményi feltételek javítása.

A környezetet terhelõ különbözõ tevékenységek ún.
külsõ költségeinek becslése, számbavétele a szabályozó
eszközök módosításának és új eszközök bevezetésének, a
támogatási rendszerek kialakításának egyik meghatározó
alapja. Az NKP-II végrehajtásának idõszakában egyre in-
kább alapozni kell a külsõ költségek belsõvé tételére, a
,,szennyezõ fizet’’ elv minél hatékonyabb érvényesítésére.
A közszolgáltatási díjak megállapításakor (pl. víz- és csa-
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tornadíjak, hulladékkezelési díjak) fokozatosan a teljes
költségmegtérülés elvét kell alkalmazni.

A közgazdasági eszközökön belül fontos szerepet tölte-
nek be az állami támogatási rendszerek. A környezetvéde-
lem támogatási rendszerének korszerûsítése során általá-
nos feladat:

— Az adott programhoz, adott célhoz tartozó támoga-
tási rendszerek összehangolása, egységes elvek, kiszámít-
ható szabályok szerinti mûködtetése.

— A fejlesztések és beavatkozások magas színvonalú
elõkészítése.

— A hatékony és gazdaságos fejlesztések támogatási
garanciáinak megteremtése és érvényesítése.

— Az NKP-II-ben szereplõ új, illetve eddig nem támo-
gatott célok elérésére szolgáló programok, intézkedések
támogatási rendszerének kialakítása.

— A KAC támogatási politikájának reformja.
— A visszatérítendõ, kedvezményes kamatozású támo-

gatások arányának növelése.
— A kedvezményes hitelek szerepének növelése, a ban-

kok bevonása a finanszírozásba.
A nem környezeti célú állami támogatások rendszeré-

nek felülvizsgálata mind környezetvédelmi, mind gazdasá-
gi és társadalmi szempontból szükséges. Azonosítani és
számszerûsíteni kell a támogatásokat, majd meg kell vizs-
gálni azok hatásait a gazdaságra, a környezetre és a társa-
dalomra. El kell érni, hogy az egyes támogatási rendszerek
céljaikat környezetkímélõ módon valósítsák meg.

Innováció és kutatás-fejlesztés
A környezetpolitika megvalósításának kiemelten fontos

eszköze a tudásbázis fejlesztése, a korszerû technológiák
fejlesztése és elterjesztése. A környezeti K+F tevékenysé-
gek jövõbeni bõvítésére és koordinációjának elõsegítésére
stratégia készül, megvalósításának fõbb keretei az aláb-
biak:

Nemzeti Kutatási és Fejlesztési Programok pályázati
rendszere:

— környezetvédelmi alprogram: az OM szervezésében,
kutatási és mûszaki fejlesztési feladatokra, a tudományos
és a vállalkozói szférát összefogó konzorciumok mûködé-
sén alapuló nagy, átfogó projektekre,

— ökológiai alprogram: az OM szervezésében, alap- és
alkalmazott kutatási feladatokra, konzorciumok mûködé-
sén alapuló nagy, átfogó projektekre.

Országos Környezettudományi és Természetvédelmi
Kutatási Pályázati Rendszer: a KvVM szervezésében, al-
kalmazott kutatási feladatokra.

Környezetvédelmi Mûszaki Fejlesztési Pályázat: az
OM—KvVM közös szervezésében, közepes nagyságrendû,
rövid távon hasznosuló innovációk támogatására.

Tárcaközi K+F Programok indítása: az ágazatközi,
komplex feladatok megoldását célzó, az érintett szerveze-
tek által közösen meghirdetett és finanszírozott pályáza-
tok, illetve átfogó projektek.

A tárcák kutatási programjai: a TAP-okban szereplõ
tárcafeladatok megoldására (KvVM, BM, ESZCSM,
FVM, GKM).

Alapkutatási programok: MTA, OTKA

Az egy fõre jutó hazai környezet- és természetvédelmi
K+F ráfordítás jelenleg mintegy 1000 Ft/fõ évente. A Kor-
mány Tudomány és Technológiapolitikai Cselekvési Prog-
ramja alapján a K+F források középtávon meghaladják a
GDP 1,5%-át. Ezzel arányosan középtávon a környezetvé-
delmi K+F források megduplázódásával számolhatunk,
évente mintegy 18,0 milliárd forinttal. Ennek alapján az
állami szférában a finanszírozás bázisait jelentõ pályázati
rendszerek környezetvédelmi forrásainak arányos bõvítése
a feladat.

Az önkormányzatok és intézményeik környezetvédelmi tel-
jesítményének javítása

Az önkormányzatoknak megkülönböztetett szerepe van
az országos, regionális és helyi környezet- és termé-
szetvédelmi, valamint vízügyi feladatok megvalósításában.
Az önkormányzatok törvényben szabályozott feladatain
túlmenõen a következõ fõbb témaköröket kell elõtérbe
helyezni:

— Az önkormányzatok környezetvédelmi információ-
gazdálkodásának segítése a környezetvédelem regionális
intézményrendszerén keresztül.

— Önkormányzatok társadalmi kapcsolatainak fejlesz-
tésére irányuló programok támogatása.

— Önkormányzatok és intézményeik környezeti audit-
jainak és intézkedéseinek támogatása.

— Helyi fenntartható fejlõdési programok kidolgozá-
sának támogatása.

— A környezetvédelmi finanszírozás feltételeinek átfo-
gó vizsgálata és a források biztosítása.

Termékek, szolgáltatások és vállalatok környezeti minõsí-
tése

A környezeti teljesítményre vonatkozó információk
hiánya nem csak a környezettudatos fogyasztók számára
jelent problémát, de a gazdasági szabályozók bevezetésé-
nek környezeti megalapozottságát is gyengíti. Ezt az infor-
mációhiányt hivatott pótolni a környezeti szempontú ter-
mékminõsítés, a felhasználók, vásárlók tájékoztatását szol-
gáló eszközök (pl. környezetbarát termék védjegy, ökocím-
ke) alkalmazása, a termék környezeti paramétereit (ener-
giafelhasználás, zajkibocsátás, újrahasznosítható, -hasz-
nálható anyaghányad stb.) is feltüntetõ vásárlói ismertetõ.
Egyre nagyobb hangsúlyt kap a termékek életciklus elem-
zése és ennek közzététele.

A környezettudatos irányítási rendszert önkéntesen be-
vezetõ vállalatok nem csak azt vállalják, hogy programokat
készítenek, intézkedéseket hoznak saját környezeti telje-
sítményük javítására, de azt is, hogy mindezekrõl a nyilvá-
nosságot jelentések formájában tájékoztatják.

Környezeti információk
Az NKP-II tervezése és megvalósítása döntéselõkészítõ

tevékenységek és döntések sorozata. Dönteni csak megfe-
lelõ információk birtokában lehet. A környezetiadat-gaz-
dálkodás magában foglalja a hazai statisztikai, közigazga-
tási és egyéb adatrendszereket, továbbá alapját képezi a
nemzetközi adatszolgáltatási és jelentéstételi kötelezettsé-
gek színvonalas teljesítésének. A környezetiadat-gazdál-
kodás biztosítja az ágazati, regionális és települési szintû
tervezéshez és hatósági munkához szükséges információs
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hátteret is. Az ágazati politikák környezeti szempontú ér-
tékelése folyamatában nagy jelentõségû, hogy megkezdõ-
dött a környezeti és gazdasági adatok integrálása.

Az NKP-II idõszakában kiemelt figyelmet kell majd
fordítani a környezeti terhelések alakulásának vizsgálatán
túl a környezetállapot-változás komplex mutatóinak a ki-
fejlesztésére és nyomon követésére. Az egyes környezeti
terhelések csökkenése ugyanis még nem vezet a környezet
egésze állapotának azonos mértékû javulásához. A bioló-
giai sokféleség csökkenése, a természetes élõhelyek és vi-
zek nem megfelelõ ökológiai állapota azt mutatják, hogy
további átfogó és célzott intézkedésekre van szükség ah-
hoz, hogy a környezet egészének állapota és minõsége is
megfelelõ módon alakuljon.

A környezeti és a kapcsolódó gazdasági és társadalmi
folyamatok mennyiségi és minõségi elemzésére alkalmas
mutatórendszer igény szerinti megújítása és kialakítása
— a program megvalósulásának nyomon követése mel-
lett — a döntéshozók és az érdeklõdõk tájékoztatását szol-
gálja. A tájékozódást segíti az országos (környezeti infor-
mációs központ) és a regionális környezeti adattárházak
(területi szervek központjai) kialakítása a rendelkezésre
álló informatikai lehetõségek kiaknázásával. Az NKP-II
során megvalósítandó fõbb feladatok:

— Egységes környezeti információrendszer országos
hálózatának létrehozása (ideértve a kapcsolódó meta-
adatbázisokat).

— A környezeti monitoring-rendszer elégséges szintjé-
nek biztosítása, az immissziós mérõhálózat fejlesztése.

— Integrált környezetértékelési rendszer kidolgozása.
— Nemzeti Biodiverzitás-monitorozó Rendszer mû-

ködtetése.
— A Víz Keretirányelv végrehajtását támogató tér-

informatikai rendszer kialakítása.
— Ágazatközi együttmûködés kialakítása országos

környezeti térinformatikai rendszer létrehozására.
— Az egyes ágazatok környezetterhelésének, és ezek

tendenciáinak meghatározása. A statisztikai adatszolgálta-
tás szerkezetének fejlesztése, a fenntarthatóság mutatói-
nak nyomon követése.

Társadalmi részvétel és a környezeti információkhoz jutás
A környezeti döntések elõkészítésében és a döntések

végrehajtásában való társadalmi részvételt az EU elvárásai,
az aarhusi egyezmény kötelezettségei, a hazai jogszabályok
támogatják, de a társadalmi partnerek egyre növekvõ mér-
tékben igénylik is.

Az átfogó, aktuális adatokkal feltöltött, mûködõképes
információs rendszer egyaránt hátteréül szolgál a döntés-
elõkészítési, tervezési, szabályozási tevékenység eredmé-
nyes elvégzéséhez, szükséges a nemzetközi adatszolgálta-
tási kötelezettségek ellátásához és az állampolgárok, tár-
sadalmi szervezetek, csoportok, a tudományos és üzleti élet
képviselõi rendszeres és eseti tájékoztatásához.

A társadalmi részvétel ösztönzését szolgáló intézkedések:
— A környezeti információkhoz jutás javítása.
— A civil szervezetek és a lakosság bevonása az õket

érintõ döntések elõkészítésébe.

— Praktikus eszköztárak összeállítása (a háztartások
környezeti teljesítményének viszonyításához és ajánlások
javító intézkedésekre).

— Civil szervezetek bevonása környezet- és termé-
szetvédelmi feladatok végrehajtásába, közremûködésük
pénzügyi támogatása.

— A részvételre képesítés eszközrendszerének kialakí-
tása (tájékoztatás, képzés).

Környezeti nevelés, oktatás és szemléletformálás

Ezen a területen az oktatási intézmények mellett a kul-
turális (pl. a mûemléki, mûvészeti, közmûvelõdési és köz-
gyûjteményi) intézmények és szervezetek, a családok és
társadalmi csoportok szerepe fontos. Valamennyi korosz-
tályra jelentõs hatással van a tömegkommunikáció és a
reklámtevékenység. Támogatni kell a környezettudatos
életvitelt, a fenntartható fejlõdés eszméjét, a társadalom-
gazdaság-környezet összefüggésrendszerét és gyakorlatát
bemutató közlemények, reklámok, mûsorok elõállítását és
terjesztését. A szemléletformálás alapfeltétele, hogy az ál-
lampolgárok, döntéshozók és a gazdasági szféra szereplõi
tájékozottak legyenek a környezet állapotáról és a környe-
zetvédelem szükségességérõl, ezen túlmenõen ismerjék az
általuk is használt termékek környezeti, kémiai és biológiai
kockázatait, hulladékkezelési következményeit, illetve az
e kockázatok és következmények mérséklésének és keze-
lésének lehetõségeit.

4.3. A megvalósítás és ellenõrzés intézményrendszere

A végrehajtás szervezése

A korszerû környezetpolitika elõrelátó, célorientált és
integrált megközelítést, a különbözõ területi szintek és az
ágazatok között egyeztetett tervezést, programkészítést és
megvalósítást igényel. E szerteágazó feladat megoldásához
nélkülözhetetlen a tervezés és végrehajtás intézményi hát-
terének kialakítása a megfelelõ intézmények és monitoring
rendszerek felállításával, illetve létrehozásával. A környe-
zetpolitika megvalósíthatósága és a környezeti értékek
megõrzése függ más fejlesztési törekvésekben meghatáro-
zott elképzelésektõl is, ezért a környezetpolitika meghatá-
rozott céljait össze kell hangolni és be kell építeni e terve-
zési dokumentumokba és azok megvalósítási mechaniz-
musába.

A végrehajtás intézményrendszere

A programozás, azaz a végrehajtás szervezésének alap-
vetõ feladata a középtávú elképzelések gyakorlati meg-
valósításának menedzselése, a középtávú elképzelések (cé-
lok és programok) éves feladatainak meghatározása, azaz
az ütemezés. Meg kell határozni az adott évre vonatkozó
konkrét beavatkozásokat, az azok finanszírozásáért felelõs
intézményt, valamint a finanszírozás forrását.

A természetvédelmi, környezetvédelmi és környezet-
orientált feladatok többségének megvalósítása olyan fel-
adat, amikor a célállapotok elérése több ágazat és érintett
együttmûködése révén valósítható meg. A közös középtá-
vú környezetvédelmi célokat szolgáló feladatokat a kilenc
tematikus akcióprogram rögzíti.
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Az NKP-II kilenc tematikus akcióprogramjának össze-
hangolására magas szintû Tárcaközi Bizottságot kell felál-
lítani, amelynek tagjai a szakminisztériumok vezetõ tiszt-
ségviselõi, valamint a regionális fejlesztési tanácsok dele-
gáltjai. A Tárcaközi Bizottságnak kell döntenie évrõl évre
a szakmai és a pénzügyi prioritásokról, valamint az eszköz-
rendszer (jogi, közgazdasági, intézményi) összehangolt fej-
lesztésével kapcsolatos feladatokról. Az akcióprogramok
kidolgozására létre kell hozni a benne foglalt feladatok
megvalósításáért felelõs és megvalósításában érdekelt
szervezetek képviselõibõl egy-egy albizottságot, amelyek
elvégzik az éves programozást és a felelõsök és források
megjelölésével javaslatot tesznek az adott év megvalósítan-
dó feladataira. A Program eredményes végrehajtása nem
nélkülözheti az érdekeltek minél szélesebb körû bevonását
sem. Az elõbbiek miatt az albizottságok tagjai a tematikus
akcióprogramok végrehajtásában érintett tárcák képvise-
lõi, a tudományos élet szereplõi, önkormányzati delegál-
tak, gazdálkodói szövetségek tagjai, továbbá a civil szerve-
zetek képviselõi lehetnének.

Az éves végrehajtási tervek megvalósításába, illetve
annak koordinálásába a minisztériumok dekoncentrált
szerveit, valamint a regionális fejlesztési tanácsokat célsze-
rû bevonni. Az albizottságok ajánlásai alapján a Tárcaközi
Bizottság javaslatot készít elõ a finanszírozás leghatéko-
nyabb megosztására, és gondoskodik az NKP-II feladatai-
nak a költségvetésben és az NKP-II éves elõrehaladási és
végrehajtási tervében történõ szerepeltetésérõl. A Tárca-
közi Bizottság évente tájékoztatást ad az Országos Környe-
zetvédelmi Tanács részére az NKP-II elõrehaladásáról,
végrehajtási tervérõl.

A fenti szervezeti forma, illetve mûködés elõnye, hogy
anélkül segíti elõ a több szerv, intézmény együttmûködését
igénylõ feladatok horizontális tervezését és finanszírozá-
sát, hogy lényeges intézményi fejlesztéseket kellene alkal-
mazni. Összhangot teremt az egyes intézmények által meg-
valósítandó feladatok között, megjelölve a finanszírozási
terheket is. A világosan kitûzött, számszerûsített célok és
feladatok a törvényi elõírásoknak (1995. évi LIII. tv.) meg-
felelõ módon az éves központi költségvetésben egyértel-
mûen megjeleníthetõk.

A tematikus akcióprogramok kidolgozásának és végrehajtásának felelõsei és közremûködõi

TAP

Felelõsök
közremûködõk

1.
Környe -
zettuda -
tosság

növelése

2. Ég-
hajlat -

változás

3. Kör-
nyezet-

egészség-
ügy

és élel-
miszer-

biztonság

4. Városi
környe -
zetminõ -

ség

5. Bioló-
giai sok-
féleség

védelme
és táj-

védelem

6. Vidéki
környe -
zetminõ -

ség,
terület-
és föld-

használat

7. 
Vizeink
védelme
és fenn-
tartható

használata

8. Hul-
ladék-
gazdál-
kodás

9.
Környe -
zetbiz-
tonság

Horizon -
tális intéz-
kedések

BM X X X X X X 
Esélyegyenlõség-TNM X X

ESZCSM X X X X X X X X 

EU—TNM X X
FMM X

FVM X X X X X X X X X 

GKM X X X X X X X X X 
GYISM X X

HM X X X 

IHM X

IM X
KüM X

KvVM X X X X X X X X X X

MEH X
NKÖM X X X X

OM X X

PM X X X X X X X X X 

KSH X X
Önkormányzatok X X X X X X X X X X

Háztartások X X X X X X X X X X

Gazdálkodók X X X X X X X X X X

Szakmai, tudományos és
civil szervezetek

X X X X X X X X X X

X Felelõs

X Közremûködõ
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A fenti táblázatban bemutatott felelõsök és közremûkö-
dõk adják a Tárcaközi Bizottság keretében mûködõ tema-
tikus albizottságok felelõseit és tagjait. Ezen albizottsá-
gokban folyik majd a tervezõ munka és az egyeztetés. A
felelõsök mandátuma az adott akcióprogram esetében a
koordináció és az elõterjesztés joga a Tárcaközi Bizottság
részére. Azon esetekben, ahol két tárcát is megjelöl a
táblázat, ott az adott minisztériumok megosztott, azonos
jogokat és kötelességeket kapnak.

Az elõrehaladás mérése és ellenõrzése
Az NKP-II és tematikus akcióprogramjai tartalmazzák

a nemzeti középtávú környezetpolitika legfontosabb cél-
jait és feladatait. Az NKP-II legfontosabb környezetpoliti-
kai küldetése a számszerûen kitûzött környezeti célállapo-
tok elérése, valamint a tematikus akcióprogramokban ki-
tûzött specifikus és operatív célokból levezetett beavatko-
zások megvalósítása. A Program elõrehaladásának moni-
torozó rendszere segíti elõ annak nyomon követését, hogy
a kitûzött feladatok megvalósítása milyen mértékben és
módon biztosítja a megfogalmazott fõ célok elérését.
Olyan információbázisra van szükség, amely jelzi, hogy a
meghatározott feladathalmaz hozzájárult-e a környezeti
elemek mennyiségében és minõségében középtávon kitû-
zött célok eléréséhez.

A második Nemzeti Környezetvédelmi Program az
Országgyûlés által történõ elfogadása után lép életbe. Az
NKP-II-ben megfogalmazott feladatok végrehajtásának
koordinálása a Kormány feladata. A Kormány a feladatok
ütemezett megvalósítása érdekében — a költségvetés ter-
vezésének ütemével összhangban — éves elõrehaladási je-
lentéseiben és végrehajtási tervekben rögzíti az aktuális fel-
adatokat és azok megvalósításának ,,biztosítékait’’, vala-
mint a költségvetési törvény végrehajtásáról szóló zár-
számadással összhangban értékeli a Program elõrehaladá-
sát az elõzõ végrehajtási idõszakban. Az elõrehaladás vizs-
gálatának másik fontos célja az aktualizálás, amely rámutat
az ütemezésben vagy a súlypontokban szükséges módosí-
tásokra. E dokumentum képezi majd a törvényben elõírt
kétévenkénti beszámoló és ellenõrzés alapját.

Az éves elõrehaladási jelentést és a végrehajtási terveket
a tematikus akcióprogramokért felelõs albizottságok ké-
szítik elõ. Az elõkészítés keretében a Tárcaközi Bizottság
elõterjesztést készít a Kormány számára folyó év június
30-áig a következõ évi végrehajtási terv szakmai és finan-
szírozási irányelveirõl. Az éves elõrehaladási jelentést és a
végrehajtási terveket a Tárcaközi Bizottság megtárgyalja,
tájékoztatja róla az Országos Környezetvédelmi Tanácsot
és javaslatot tesz a környezetvédelemért felelõs miniszter
részére. A javaslat alapján elõterjesztés készül a Kormány
számára a végrehajtandó feladatokra, azok felelõseire és a
finanszírozási forrásokra, legkésõbb minden év szeptember
30-áig. A költségvetési tervezés lezártát követõen legké-
sõbb február 28-áig a Kormány áttekinti a konkrét költség-
vetés által tervezett és finanszírozott, valamint a nem kor-
mányzati keretek között megvalósuló adott évi feladato-

kat, és a program hátralevõ idejében — de legalább az
elkövetkezõ két évben — teljesítendõ feladatokat.

Az éves rendszerességgel készülõ elõrehaladási jelentés
és végrehajtási tervek az NKP-II idõtartama alatt lehetõ-
séget biztosítanak az idõközben bekövetkezõ változások-
hoz történõ rugalmas alkalmazkodásra. Egyrészt ezeken
keresztül vehetõk figyelembe az EU tagság évével kezdõdõ,
illetve az EU következõ hétéves tervére történõ átmenet-
kor (2007) feltehetõen bekövetkezõ feladatok, módosulá-
sok.

A Kormány az Országgyûlés részére az 1995. évi LIII. tv.
alapján kétévente beszámolót készít az NKP megvalósítá-
sáról. A beszámolónak tartalmaznia kell majd az ágazatok
környezetvédelmi teljesítményérõl szóló beszámolót, a
több tárca együttes végrehajtásában megvalósuló temati-
kus akcióprogramok végrehajtásának állását, valamint a
célállapotok elérésének aktuális helyzetét és trendjét.

A szerteágazó végrehajtási és nyomon követési mecha-
nizmus kereteit, a jelentéstételi kötelezettség konkrét tar-
talmát, valamint a feladat ellátásához szükséges informati-
kai monitoring rendszert a Program indulásától számított
egy éven belül ki kell dolgozni.

Az elõrehaladás mérését megfelelõ mutatókészlet alap-
ján kell meghatározni. Egyrészt a célállapotok teljesülését
a célállapot mutatókon keresztül, másrészt a tematikus
akcióprogramok által meghatározott feladatok teljesülé-
sét, beavatkozás és eredmény mutatók segítségével. A mu-
tatók alapján vizsgálni kell az ok-probléma-cél-beavatko-
zás-eredmény-hatás folyamatot. Az ellenõrzéshez szüksé-
ges adatok értékelése azok sokrétûsége és számossága
miatt jelentõs idõt vesz igénybe. Ezért az NKP-II mutatói
alapján a Program elindulásától számított két éven belül a
környezetpolitikai teljesítmény aktuális mérésére olyan
összesített makromutatókat kell kidolgozni, amelyek meg-
felelõen tükrözik a környezet állapotának alakulását, az
ágazatok környezetpolitikai teljesítményét, a szennyezé-
sek, valamint a környezetpolitikai beavatkozások mértékét
egyaránt.

4.4. Finanszírozási stratégia

Az NKP-II, illetve az ehhez hasonlóan átfogó progra-
mok megvalósítása különösen körültekintõ kormányzati
koordinációt igényel. Különösen igaz ez az NKP-II finan-
szírozási rendszerére, amelyben nemcsak egyedi és elkülö-
nült hazai, illetve külföldi források jelennek meg, hanem
ezek sokszínû és sokféle érdekeltségû halmaza. Az éves
szakmai és pénzügyi tervezés, valamint a végrehajtás elõ-
segítése érdekében az NKP-II számszerûsített környezeti
célállapotokat tartalmaz, és meghatározza az azok meg-
valósítását szolgáló tematikus akcióprogramokat. A tema-
tikus akcióprogramok tartalmazzák a megvalósításhoz
szükséges operatív célrendszert (specifikus és operatív cé-
lok), melyekhez konkrét beavatkozások és feladatok kap-
csolódnak. Az így kialakított cél- és feladatrendszer lehe-
tõvé teszi a feladatok hatéves idõszakra vonatkozó ráfordí-
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tásigényének meghatározását, legalábbis az elõrelátható-
ság mértékéig.

4.4.1. A finanszírozás háttere és keretei
Az NKP-II megvalósításához rendelkezésre álló forrá-

sok nagyságát egyrészt a gazdasági feltételek, másrészt a
tervezett feladatok forrásigénye határozza meg. A finanszí-
rozási stratégia hatéves idõszakra szól. A konkrét pénzügyi
források a költségvetés tervezésével összhangban, az éves
tervezés keretében folyó iterációs egyeztetések eredmé-
nyeként alakulhatnak ki. A lehetõségeket és az igényeket
összehangoló terv visszahathat akár a makrogazdasági fel-
tételekre, akár a megoldandó feladatok körére, volumené-
re. Az NKP-II finanszírozási lehetõségei a középtávú mak-
rogazdasági feltételek elõrejelzése segítségével becsülhe-
tõk meg, a gazdasági teljesítmény várható változásának —
és ebbõl a környezet védelmére fordítható források alaku-
lásának — számításával.

Az elmúlt 15 év tapasztalatai alapján megállapítható,
hogy a környezetvédelem finanszírozási forrásai között —
arányának fokozatos csökkenése ellenére — az államház-
tartási szektor a meghatározó. 1995—1999 között az ál-
lamháztartási források (állami költségvetés és az önkor-
mányzatok) a környezetvédelmi fejlesztések legalább
70%-át fedezték. Az államháztartási szektor mellett meg-
határozóvá válik a gazdálkodók szerepvállalása. A külsõ
források (hitelek, támogatások) szerepe is nõni fog. E
tendenciák hozzájárulnak a környezetvédelmi források fo-
kozatos bõvüléséhez. A program végrehajtása során
ugyanakkor vizsgálni kell a gazdálkodói fejlesztések, vala-
mint az államháztartási szektorban megvalósuló (fõleg ön-
kormányzati) fejlesztések terhének hatását a lakosságra.
Így többek között a díjnövekedések inflációs hatását, a
környezetvédelmi célú gazdasági szabályozók (termékdí-
jak, az esetleges környezetterhelési díjak) hatását, vala-
mint a megváltozott gazdasági feltételek miatt az államház-
tartási források újraelosztásának irányát, kötöttségét, to-
vábbá a hitelfelvételi lehetõségek, kondíciók alakulását.

Az NKP-II tematikus akcióprogramjaiban szereplõ fel-
adatok a tervezés szempontjából két csoportra oszthatók.
Az NKP-II részben olyan beavatkozásokat tartalmaz, ame-
lyek jelenleg is mûködnek (meglévõ feladatok), tehát önál-
lóan vagy más programokban megtalálhatók és azok kere-
tében a szükséges forrásigényük is elõirányzott. Az ilyen
feladatok szerepeltetése az NKP-II-ben a környezeti prob-
lémák komplex kezelése szempontjából indokolt. A célok
és feladatok között ugyanakkor vannak olyan új elemek is,
amelyek eddig egyik mûködõ program feladatai között sem
jelentek meg, viszont az adott környezeti probléma megol-
dásához nem nélkülözhetõek.

Az NKP-II feladatainak finanszírozása a különbözõ sze-
replõk összehangolt közremûködésével oldható meg, ide-
értve a központi költségvetés, az önkormányzatok, a gaz-
dálkodó szervek feladatait és a lakosság környezettudatos
tevékenységét is. Az NKP-II megvalósítása szempontjából
kiemelkedõ jelentõségû a központi költségvetés forrásai-
nak szerepe. A költségvetési források egyrészt az állami

felelõsségi körbe tartozó feladatok finanszírozásaként,
másrészt az önkormányzati és gazdálkodói ráfordítások
kiegészítéseként (támogatásként) vehetõk számításba a
közös érdekeltségû tennivalók esetén. E támogatásoknak,
kedvezményes hiteleknek kiemelt szerepe van a környezet-
védelmi feladatokra szánt gazdálkodói források mobilizá-
lásában. A központi források támogatásra fordított részét
úgy kell felhasználni, hogy az a külföldi forrásokhoz szük-
séges társfinanszírozást biztosítsa. A konkrét környezetvé-
delmi beavatkozások mellett az NKP-II kiemelt szerepet
szán a megelõzõ típusú, közvetett intézkedéseknek, ame-
lyek a környezettudatos, jogkövetõ magatartás, illetve a
környezetvédelmi követelményeket tükrözõ jogszabályi
környezet kialakítását szolgálják.

A központi költségvetésen kívüli egyéb források (önkor-
mányzati saját források, a gazdálkodók saját forrásai) fel-
használásáról a forrás felett rendelkezési jogot gyakorló
határoz a tevékenységére érvényes jogszabályi elõírások
keretei között, feladatainak, érdekeltségének megfelelõen.
Ezen források felhasználására az NKP-II csupán ajánláso-
kat tartalmaz.

4.4.2. A központi költségvetés szerepe
A Program az 1117/2001. (X. 19.) Korm. határozatnak

megfelelõen tartalmazza az NKP-II legfontosabb finanszí-
rozási eszközének tekinthetõ központi költségvetési forrás
hatéves idõtartamra becsült költségigényét.

— A hatéves összegnek a tárgyévek finanszírozási lehe-
tõségeihez mért részét szerepeltetni kell az éves költségve-
tési törvényjavaslatokban, a megvalósításban közremûkö-
dõ fejezetek (minisztériumok) elõirányzatai között, vagy
az elõirányzatok azon részét, amelyeket az NKP-II felada-
tai megvalósítására terveznek.

— A költségvetés végrehajtásáról szóló törvényjavaslat
szöveges indoklásában célszerû kitérni a Program pénzügyi
teljesítésére.

Az adott feladatot vagy feladatokat a központi finanszí-
rozás szempontjából ,,felvállaló’’ fejezet költségvetésébe
lehetõség szerint külön célfeladatként, más esetekben va-
lamely feladat részeként kell illeszteni. Lényeges, hogy
utóbbi esetben is azonosítható legyen az NKP-II konkrét
feladatcsoportja, és így a célnak megfelelõ felhasználás
biztosítva legyen. A fentiek hatékony megvalósítása érde-
kében célszerû az NKP-II központi költségvetési finanszí-
rozását (vagy társfinanszírozását) a jelenleginél bõvebb
feladatkörben tematikus akcióprogramonként külön-kü-
lön meghatározva, az államháztartás mûködési rendjében
a feladatfinanszírozás körébe vonni.

Az NKP-II megvalósítása során — mind a közvetlen,
mind a közvetett fejlesztések esetében — erõsíteni kell a
több forrásból megvalósuló feladatok pályázati támogatási
rendszereinek összehangolását. Ez egyrészt az államház-
tartási fogalomrendszerben ,,azonos támogatási célt szol-
gáló’’ költségvetési elõirányzatok összehangolási követel-
ményeinek alkalmazását jelenti a jelenleginél szélesebb
körben, másrészt pedig a tartalmi együttmûködés javítását
pl. a döntéselõkészítõ tárcaközi bizottságokban.
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Az NKP-II feladatait finanszírozó elõirányzatok szak-
mai felhasználási szabályait át kell tekinteni. Az NKP-II
céljaira a felhasználás lehetõségét kellõen nem biztosító
rendelkezéseket — a forrásokat szabályozó jogszabályok-
ban — módosítani kell. Az NKP-II éves elõrehaladási je-
lentései és végrehajtási tervei alapján a támogatási célelõ-
irányzatok támogatási céljait, feltételeit korrigálni szüksé-
ges.

A tematikus akcióprogramok azon feladatait, amelyek
megoldásáért az adott forrás felhasználásáról rendelkezõ a
felelõs, az egyes források költségvetési törvényben megje-
lenõ felhasználási céljai, valamint a pályázatos formában
felhasznált támogatási célelõirányzatok pályázati felhívá-
saiban megjelenõ támogatási céljai közé kell illeszteni.

Az áttekintés során a Környezetvédelmi Alap Célfel-
adatok fejezeti kezelésû elõirányzat (továbbiakban: KAC)
felhasználását szabályozó jogszabály értékelése sem nélkü-
lözhetõ. Az NKP-II végrehajtását biztosító támogatási
stratégiát kell kialakítani és mûködtetni 2003—2008. évek-
re. Az NKP-II végrehajtását szolgáló olyan korrekciókra,
amelyek a támogatási célok súlyozásának módosításaként
megragadhatók, az éves elõrehaladási és végrehajtási terv
alapján (monitoring) a KAC-nak is lehetõséget kell bizto-
sítania. Ez lényegében egy adaptív visszacsatolást jelent
azokon a beavatkozási területeken, ahol lemaradás mutat-
kozik, oly módon, hogy a KAC lehetõséget nyújt a források
átcsoportosítására. Ennek alapján kell a KAC pályázati
felhívásait kialakítani. Az éves elõrehaladási jelentés és
végrehajtási tervnek vezényelnie kell a KAC pályázati ki-
írást, sõt a döntéseket is: a pályázati döntés-elõkészítésben
a bírálatot elõkészítõ értékelés külön foglalkozzon az
NKP-II céljainak teljesítéséhez való hozzájárulással. A
KAC felhasználására vonatkozó belsõ szabályozásban elõ
kell írni az NKP-II végrehajtását.

A szennyvízberuházásokat meghatározó módon támo-
gató VICE szakmai felhasználási szabályait is az NKP-II
céljaival és intézkedéseivel összhangban kell meghatározni.

A Program adott évre vonatkozó teljes központi költségve-
tési forrása tehát számos fejezet (minisztérium) különbözõ
elõirányzataiból vagy azok bizonyos részébõl tevõdik össze.
Az éves ütemezések eltérhetnek az idõarányostól, részben
az adott évi költségvetési helyzet, részben a megvalósítás
ráfordításigénye függvényében. Természetesen az NKP-II
monitoring következtetései alapján is módosulhat akár egy
teljes különleges kezelést igénylõ terület, akár egy adott
fejezethez rendelt feladatcsoport központi finanszírozása.

Az NKP-II költségigénye és forrásai
Az NKP-II becsült költségei tartalmazzák a közvetlen

környezetvédelmi fejlesztéseken1 kívül a közvetett környe-
zetvédelmi fejlesztésekre vonatkozó felmérések eredmé-
nyét. A közvetett környezetvédelmi fejlesztések statiszti-
kailag nem tartoznak a környezetvédelmi beruházásokhoz,

azonban jelentõs pozitív környezeti hatásuk van
(pl. tömegközlekedés fejlesztése, az energiahatékonyság,
termelési hatékonyság növelése). A tervezett fejlesztése-
ken túl a mûködési jellegû költségek közül számszerûsítés-
re kerültek a központi költségvetés K+F, intézményi mû-
ködési és mûködési támogatási kiadásai, valamint az ön-
kormányzatok mûködési kiadásai is. Az NKP-II ,,Biológiai
sokféleség védelme és tájvédelem’’ tematikus akció-
programja gyakorlatilag az NKP-II részét képezõ részletes
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv összefoglalását adja.
Ebbõl következõen az NTA kiadásai ezen TAP költségeként
jelennek meg.

Az NKP-II központi költségvetési forrásból fedezendõ
hatéves idõtartamra becsült költségigénye a középtávú
gazdaságpolitikai programmal harmonizált módon lett
meghatározva.

A Program a központi költségvetés jelenlegi ráfordítá-
sait, a feltétlenül szükséges tervezett környezetvédelmi rá-
fordítások nagyságát, valamint a GDP-hez viszonyított ará-
nyát veszi alapul. A Program, mint minimummal számol az
EU-csatlakozás környezetvédelmi kötelezettségeibõl, il-
letve az egyéb nemzetközi környezetvédelmi egyezmé-
nyekbõl, és az érvényben levõ hazai programokból szárma-
zó kiadásokkal. E kötelezettségek teszik ki a Program
fejlesztési kiadásainak több, mint négyötödét.

Az NKP-II kilenc tematikus akcióprogramjában elõ-
irányzott feladatok költségvetési forrásból fedezett része
2002. évi árszinten mintegy 2100 Mrd Ft, a teljes ráfordítás
mintegy 4200 Mrd Ft.

NKP-II Központi költségvetés ráfordításainak megoszlása
2002. évi árszinten

Milliárd forint

Közvetlen
környezet -

védelmi
beruhá -
zások

Közvetett
környezet -

védelmi
beruhá -
zások

Egyéb
(K+F,
intéz-
ményi

mûködés,
mûködési
támoga -

tás)

Össze-
sen

Központi költség-
vetés ráfordításai 900 800 400 2 100

A központi költségvetési ráfordítások 2100 milliárd fo-
rintos összegébõl 900 milliárd forint a közvetlen környe-
zetvédelmi beruházás. A közvetett beruházás 800 milliárd
forint és 400 milliárd forint a mûködési jellegû kiadás.
Tekintettel arra, hogy a statisztikailag és gazdaságilag kör-
nyezetvédelmi beruházásnak tekinthetõ fejlesztések a köz-
vetlen környezetvédelmi beruházások kategóriájába tar-
toznak, ezt külön mutatjuk be. Külön értékeljük a közve-
tett fejlesztések és a mûködési jellegû kiadások alakulását.

1 A közvetlen környezetvédelmi fejlesztések magukba foglalják az
utólagos, ún. csõvégi fejlesztéseket és az ún. integrált beruházásokat is.
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A központi költségvetés közvetlen környezetvédelmi ráfordításainak idõbeni alakulása
(Mrd Ft, 2002. évi árszinten, folyó áron, GDP %-ban)*

Megnevezés 2003** 2004 2005 2006 2007 2008 Összesen

Közvetlen környezetvédelmi beruházások
költségvetési ráfordításai 2002. évi árszin-
ten

100 110 130 155 185 220 900

Közvetlen környezetvédelmi beruházások
költségvetési ráfordításai folyó áron 105 121 146 180 219 270

Közvetlen környezetvédelmi beruházások
költségvetési ráfordításai a GDP
%-ában*** 0,59 0,62 0,69 0,79 0,89 1,01

  * 2003-ban 5%, 2004-re 4% 2005—2008 között évi 3%-os árszint növekedéssel kalkulálva.
 ** A 2003. évi várható adatok szerepelnek.
*** A GDP elõrejelzés 2005-ig Magyarország középtávú gazdaságpolitikai programja szerint, 2006—2008-ig évi 5%-os GDP növekedés.

Az NKP-II idõszakában jelentõsen átalakul a finanszí-
rozási struktúra is. Az NKP-II idõszak elején (2003—2004-
ben) az állami költségvetés várhatóan a környezetvédelmi
kiadások 56—58%-át, az önkormányzatok (a lakossággal
együtt) a kiadások 10—11%-át, a gazdálkodó szervezetek
a 23—24%-át, külsõ források 7—8% -át fedezik. Az állami
költségvetés környezetvédelmi kiadásai az NKP-II idõsza-
ka alatt volumenében nõnek, részarányuk ugyanakkor fo-
kozatosan csökken, 2008-ra 47—48%-ra. Ezzel párhuza-
mosan a többi forrás szerepe nõ. Az önkormányzati rész
(a lakossággal együtt) várhatóan 12—13% lesz. Az állam-
háztartási szektor mellett meghatározóvá válik a gazdálko-
dók szerepvállalása. A gazdálkodói források az idõszak
végére az összes kiadás 26—28%-át adják ki. A külsõ for-
rások aránya közel megduplázódik (hitelek és EU támoga-
tások), eléri a 12—14%-ot.

A jogi, gazdasági szabályozás környezetbarát átalakítá-
sával a környezet- és természetvédelem céljaira kiegészítõ
források szabadíthatók fel, ami elsõsorban a gazdálkodó
szervezetek és a lakosság környezetvédelmi ráfordításai-
nak finanszírozásához járul hozzá, valamint bizonyos kör-
nyezetterhelések csökkentéséhez.

A közvetlen környezetvédelmi beruházások nagyságát
és GDP-hez viszonyított arányát a rendelkezésre álló sta-
tisztikai adatok, a prognosztizált környezetvédelmi költsé-
gek és a prognosztizált GDP tükrében lehet értékelni.
A környezetvédelmi beruházások GDP-hez viszonyított
részaránya a 90-es évek végén 1% körül alakult.
2002—2003-ban közelíti az 1,2%-ot. A Program végén a

központi költségvetés környezetvédelmi ráfordításainak
(ami a közvetlen beruházások 46—48%-a) és a GDP-nek
az aránya az elõrejelzés szerint 1% körül alakul. Ebbõl
adódik, hogy a közvetlen környezetvédelmi beruházások
aránya a GDP prognosztizált értékéhez képest a hat év
alatt a GDP 1,2 százalékáról 2—2,2 százalékára emel-
kedik.

A közvetett környezetvédelmi beruházások statisztikailag
és elszámolás szempontjából nem tartoznak a környezetvé-
delmi beruházások kategóriájába, de ezek megvalósulása
alapvetõen befolyásolja az NKP-II céljainak elérését.

A központi költségvetésbõl a közvetett beruházásokra
fordítandó összeg a megalapozó számítások szerint a 6 év
alatt (2002. évi árszinten) mintegy 800 milliárd forintot
tesz ki. A közvetett fejlesztések az induló évben mintegy
90 milliárd forintos szintrõl fokozatosan növekednek
2008-ig, amikor elérik a 200 milliárd Ft-ot.

Azon mûködési jellegû kiadások (intézményi mûködés,
K+F, mûködési támogatás), amelyek közvetlenül az
NKP-II operatív céljainak megvalósulását szolgálják,
400 milliárd Ft értékben valósulnak meg. A mûködési jel-
legû kiadások mintegy 40 milliárd forintról a Program záró
évére a tervek szerint 90 milliárd forintra nõnek.

A következõ fontos szempont — amit a finanszírozás
tervezésekor figyelembe kell venni — a tervezett költségek
forrásmegosztásának aránya. A következõ ábra tematikus
akcióprogramonként mutatja be a becsült forrásmegosz-
tást (mindkét változatra jellemzõen).
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A tervezett költségek becsült megoszlása tematikus akcióprogramonként

4.5. Jogi eszközök

Az NKP-II céljait szolgáló központi költségvetési forrá-
sok kiemelt jelentõsége miatt különös fontosságú az
NKP-II feladatai és a megoldásukat szolgáló központi költ-
ségvetési források közötti hosszú távú költségvetési kap-
csolat kialakítása és intézményesítése. Az NKP-II végre-
hajtásának irányítása és összehangolása — az országgyûlési
határozatra alapozottan — a Kormány hatáskörébe tarto-
zó jogszabállyal, valamint az állami irányítás egyéb jogi
eszközei közé tartozó kormányhatározatokkal történhet,
amelyekkel szabályozni kell:

— a különleges kezelést igénylõ területek (tematikus
akcióprogramok) feladatai finanszírozására szolgáló, az
országgyûlési határozatban elõirányzott központi költség-
vetési források megjelenítési módját, a költségvetési tör-
vényjavaslatok kidolgozására irányuló költségvetési terve-
zés során, a 2003. évtõl kezdõdõen (finanszírozási stratégia
kormányrendeletben);

— az országgyûlési határozat által meghatározott te-
matikus akcióprogramok részletesebb kimunkálását, a fel-
adatok és felelõseik kormányhatározatban történõ rögzí-
tését (tematikus akcióprogramokról szóló kormányhatá-
rozat);

— az NKP-II tervezési idõhorizontja alatti költségveté-
si törvények alapján a végrehajtást szolgáló tárgyidõszaki
elõirányzatok konkrét felhasználását (éves elõrehaladási
jelentés és végrehajtási tervrõl szóló kormányhatározat).

Az NKP-II tervezésével és végrehajtásával kapcsolatos
dokumentumok fõ tartalmi jellemzõi a következõk:

— Az NKP-II finanszírozási stratégiájáról szóló kor-
mányrendelet tartalmazza

=  az NKP-II feladatainak összehangolt megoldását
biztosító irányítási és szervezési feladatokat
(pl. az egyes programok irányítása, a forráskoor-
dinációt szolgáló módszerek, a források felhasz-
nálásának elõkészítése során a társadalmi szer-
vezetek, a tudomány képviselõi, a gazdálkodó
szféra és az önkormányzatok kapcsolódási lehe-
tõségei) és

=  az elõirányzatok tervezésének és a teljesítéssel
összefüggõ beszámolásnak az államháztartásról
szóló 1992. évi XXXVIII. törvény és az államház-
tartás mûködési rendjérõl szóló 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet elõírásaival összhang-
ban lévõ speciális szabályait.

— A különleges kezelést igénylõ területek (tematikus
akcióprogramok) programjairól szóló kormányhatározat
részletezi

=  az NKP-II célrendszere alapján a tematikus ak-
cióprogram céljait, az NKP-II keretében elõírt
feladatcsoportokból levezetett konkrét végre-
hajtási intézkedéseket és a hozzá kapcsolódó esz-
közöket;
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— kormányhatározat intézkedik minden év június
30-áig a következõ évi végrehajtási terv szakmai és finan-
szírozási irányelveirõl.

— Az NKP-II éves elõrehaladási jelentés és végrehajtá-
si tervei tartalmazzák

=  a különleges kezelést igénylõ területek — kor-
mányhatározattal elfogadott — tematikus akció-
programjaiban szereplõ konkrét végrehajtási in-
tézkedések eredményeit és hatásait, a szakmai és

a pénzügyi teljesítés helyzetének értékelését; el-
maradás esetén az ezt mérséklõ vagy megszün-
tetõ intézkedéseket;

=  a költségvetési törvény tárgyidõszaki elõirányza-
tai figyelembevételével a tematikus akció-
programok adott idõszakra vonatkozó feladatait,
a központi költségvetésbõl ezek megoldására
biztosított forrásokat.

Az NKP-II lehetséges finanszírozási forrásai

TAP

Források

1.
Környe -
zettuda -
tosság

növelése

2. Ég-
hajlat -

változás

3. Kör-
nyezet-

egészség-
ügy

és élel-
miszer-

biztonság

4. Városi
környe -
zetminõ -

ség

5. Bioló-
giai sok-
féleség

védelme
és táj-

védelem

6. Vidéki
környe -
zetminõ -

ség,
terület-
és föld-

használat

7. 
Vizeink
védelme
és fenn-
tartható

használata

8. Hul-
ladék-
gazdál-
kodás

9.
Környe -
zetbiz-
tonság

I. KÖZPONTI FORRÁSOK

1. Fejezeti elõirányzatok, cél-
elõirányzatok

1.1. Környezetvédelmi Alap Cél-
elõirányzat

X X X X X X X X X

1.2. Vízügyi Célelõirányzat X X X

1.3. Címzett és Céltámogatás X X X X

1.4. Vállalkozási elõirányzatok X X X

1.5. Terület- és vidékfejlesztési
Célelõirányzatok

X X X

1.6. Mezõgazdasági elõirányza-
tok

X X X

1.7. Turisztikai Célelõirányzat X X X

1.8. Oktatással kapcsolatos elõ-
irányzatok

X

2. Nukleáris Alap X

II. EU FORRÁSOK

1. ISPA/Kohéziós Alap X X X X

2. SAPARD X X

3. Strukturális alapok X X X X X X

4. LIFE III. program X X X X X X

5.
EU 6. Kutatási, Fejlesztési és
Demonstrációs Keretprog-
ram

X X X X X X X X X

III. EGYÉB HAZAI FORRÁSOK

1. Önkormányzatok X X X X X X X X X

2. Gazdálkodók X X X X X X X X X

3. Háztartások X X X X X X X X X
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5. NEMZETI TERMÉSZETVÉDELMI ALAPTERV

ÖSSZEFOGLALÓ

Bevezetés
A környezet védelmének általános szabályairól szóló

1996. évi LIII. törvény elõírja a Nemzeti Környezetvédelmi
Program kidolgozását, és meghatározza ennek részletes
szabályait.

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
53. § (1) szerint: ,,A természet védelmével, a biológiai sok-
féleség megõrzésével kapcsolatos állami feladatok és poli-
tika meghatározása, természeti és táji értékek, természetes
élõhelyek, vadon élõ növény- és állatfajok, valamint más
természeti értékek felmérésének, értékelésének, védelmé-
nek és helyreállításának biztosítása, az ezzel kapcsolatos
tevékenységek összehangolása érdekében a Nemzeti Kör-
nyezetvédelmi Program részét képezõ Nemzeti Termé-
szetvédelmi Alaptervet kell készíteni.’’

A 2003 és 2008 közötti idõszakra vonatkozó Nemzeti
Környezetvédelmi Program ún. tematikus akció-
programokat (TAP) vezet be, melyek közül a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv a ,,Biológiai sokféleség védel-
me és tájvédelem’’ címû akcióprogramnak (5. TAP) felel
meg, továbbá bizonyos mértékig kapcsolódik az alábbi
akcióprogramokhoz:

— környezettudatosság növelése akcióprogram
(1. TAP);

— városi környezetminõség akcióprogram (4. TAP);
— vidéki környezetminõség, terület- és földhasználat

akcióprogram (6. TAP);
— vizeink védelme és fenntartható használata akció-

program (7. TAP);
— környezetbiztonság akcióprogram (9. TAP).
A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv azonban nemcsak

a Nemzeti Környezetvédelmi Program része, hanem szervesen
kapcsolódik más nemzeti tervekhez, stratégiákhoz is, illetve
meghatározza a vele összefüggõ, az ebben a tervezési idõ-
szakban elkészülõ ágazati politikákat. Ilyenek elsõsorban
a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi program, a kidolgozás
alatt álló Nemzeti Erdõstratégia, az új Vásárhelyi-terv, az
Országos Területrendezési Terv és a Nemzeti Fejlesztési
Terv. E tervek megvalósítása nagymértékben befolyásolja
a természet állapotát, ezért ezeknek integratív módon,
egységes rendszert alkotva kell képviselniük a termé-
szetvédelem érdekeit.

Szakmai alapvetés
A biológiai és táji sokféleség védelme az utóbbi évtize-

dekben a globális és az európai környezeti politika egyik
központi kérdésévé vált. A szemléletváltást több tényezõ
motiválta. Mindenekelõtt az, hogy mi magunk is a biológiai
rendszer részei és részesei vagyunk. A másik fõ szempont
a gazdasági érdekeltség, hiszen természeti erõforrásaink a
Föld rohamosan növekvõ népességének felbecsülhetetlen
táplálékforrást, megújítható energiát jelentenek. Ezért a
természeti, biológiai sokféleség megõrzése ma már nem
csupán a természetvédelem érdeke: a védelem feltételeit

minden, a környezetre hatással lévõ tevékenységbe integ-
rálni kell. A biológiai sokféleség megõrzésében, javításá-
ban elért eredmények és sikerek a természetvédelem egye-
temes célján kívül minden társadalmi és gazdasági érdek-
csoportnak, az egyes embernek, közvetve vagy közvetlenül,
rövid vagy hosszú távon, de biztosan a javára válnak.

Helyzetértékelés

Magyarország természeti adottságai
Az ország növény- és állatföldrajzi képe a különbözõ

klimatikus hatások találkozása és a változatos földtani
adottságok miatt nagyon gazdag és értékes. Növény- és
állatvilágunk éppen ezért igen sokszínû, azaz jelentõs bio-
lógiai sokféleséggel rendelkezünk. Gazdagságunk tehát el-
sõsorban a Kárpát-medence biogeográfiai helyzetével, a
különbözõ flóra- és faunaterületek érintkezésével magya-
rázható. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarországon
mintegy 600 mohafaj, 2200 edényes növényfaj (beleértve a
hazai flórában megtelepedett fajokat), 2500 gombafaj és
42 000 állatfaj fordul elõ.

Kárpát-medencei fekvésünk nemcsak sokszínûséget,
hanem különleges egységet, egyediséget is magában hor-
doz. Ez az egyediség sajátosan magyar bioregionális egység,
a pannon régió (vagy Pannonicum) kialakulását eredmé-
nyezte. Természeti örökségünk gazdagságát tovább gyara-
pítja a természet ,,élettelen’’ értékeinek (a különbözõ idõ-
szakokban és képzõdési feltételek mellett létrejött kõzet-
típusok, a kõzeteket alkotó ásványok, az õsmaradványok,
valamint a felszínformáló erõk hatására kialakult egyedi
formák és formaegyüttesek) változatossága is. Földtani-
felszínalaktani értékeink sorában megkülönböztetett he-
lyet foglalnak el karsztterületeink: itt a jellegzetes felszíni
formák alatt változatos méretû és arculatú barlangok is
rejtõznek.

A régiót egyedi szépségû, különleges karakterû termé-
szeti tájak gazdagítják.

A természetvédelem helyzete
A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény

Európa egyik legkorszerûbb természetvédelmi jogszabá-
lyaként rendelkezik a hazai természeti értékek, a biológiai
sokféleség megõrzésérõl és védelmérõl. A törvény végre-
hajtásaként 6 kormányrendelet, 9 miniszteri rendelet, 44
védetté nyilvánító miniszteri rendelet, 9 erdõrezervátum-
má nyilvánító miniszteri rendelet, 2 közös miniszteri ren-
delet és 3 jelentõs miniszteri tájékoztató készült el, és több
jogszabály kihirdetés elõtt áll. 2002-tõl immáron tíz nem-
zetipark-igazgatóságból álló egységes szervezet biztosítja a
hatékony és összehangolt természetvédelmi munkát.

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (1997—2002) idõ-
szakában számos, európai összehasonlításban is jelentõs
eredmény született. Jelenleg Magyarország területének
9,2%-a egyedi jogszabállyal védett természeti terület. A
védett természeti területek száma és kiterjedése, ha nem is
az Országgyûlés által elfogadott alaptervben meghatáro-
zottak szerint, de növekedett. Az 1997-ben nyilvántartott,
országos és helyi jelentõségû, egyedi jogszabállyal védett
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természeti területek kiterjedéséhez képest a növekedés
mintegy 70 000 hektár.

A hazai 695 védett növényfaj közül 63 fokozott védelmet
élvez. Új elem a több mint 50 szárazföldi moha védelme is
(2001-ig csak a hazánkban ismert tõzegmohafajok voltak
védettek). A védett állatfajok száma jelenleg 965, közülük
137 fokozott védelem alatt áll. Elõször fordult elõ a hazai
jogalkotásban, hogy az ökoszisztémák mûködése szem-
pontjából nélkülözhetetlen életközösségek is védetté vál-
tak, például a különleges értéket képviselõ hangyafajok
hangyabolyai. Az EU-jogharmonizáció kapcsán összesen
1066 faj, 498 növény- és 568 állatfaj közösségi védelmét
hirdették ki hazai jogszabályban (az állatfajok közül
22 puhatestû, 24 ízeltlábú, 1 tüskésbõrû, 7 hal, 38 kétéltû,
70 hüllõ, 330 madár és 76 emlõs).

Élettelen természeti értékeink körébõl ,,ex lege’’-véde-
lem alatt áll a közel 3700 ismert barlang, közülük
132 fokozott védelmet élvez. Az 1997. óta hasonlóképpen
,,ex lege’’-védelem alatt álló források, víznyelõk, kunhal-
mok és földvárak együttes száma meghaladja a 4000-et.

Magyarország aktív nemzetközi kapcsolatokat tart fenn,
mind a környezõ, mind az európai uniós országokkal. Ré-
szes felei vagyunk a régiónkat érintõ legfontosabb termé-
szetvédelmi egyezményeknek, melyekkel kapcsolatban
számos konkrét cselekvési programban veszünk részt, és
biztosítjuk az elõírt védelmi követelményeket. Az európai
uniós csatlakozást megelõzõ feladatok teljesítéséhez
PHARE-támogatást kapott a magyar állami termé-
szetvédelem. 2001-tõl az európai uniós LIFE Nature prog-
ram keretében a magyar pályázók elõtt is megnyílt az út az
uniós támogatások elnyerésére.

A társadalmi és gazdasági átalakulás hatása a termé-
szetvédelemre

A rendszerváltást követõen a földtulajdoni szerkezet
teljesen átalakult: a nagy kiterjedésû, összefüggõ területek
többé-kevésbé felaprózódtak. Az új tulajdonosok gyakran
az elõzõ gazdálkodási módnál intenzívebb területhaszná-
latot követtek, illetve nagyon gyakori volt az is, hogy a
korábbi földhasználati módot megváltoztatták, például a
gyepet szántóvá alakították. A gazdasági tevékenység fel-
lendülésével jelentõsen növekedett a zöldmezõs beruházá-
sok száma és kiterjedése, új utak, autópályák épültek.

A folyamatosan emelkedõ életszínvonal együtt jár a nö-
vekvõ szabadidõvel, ezért az emberek szívesen töltik idejü-
ket természetjárással. Ugyancsak egyre nagyobb az igény
arra, hogy bizonyos tömegrendezvényeket a természetben
tartsanak. Emiatt a természeti környezet — különösen a
tavak, folyók — terhelése növekedett, és a nagyobb váro-
sokat övezõ erdõk zavarása is fokozódott. Ezek a hatások
együttesen mind nagyobb veszélyt jelentenek az évezredes
emberi tájátalakító tevékenység következtében amúgy is
jelentõsen zsugorodott természetes és természetszerû élõ-
helyekre. További fenyegetettséget jelenthet a növekedõ be-
ruházási kedv és aktivitás is.

A földtulajdoni szerkezet és a földhasználati módok
változásával — a természetvédelmi földhasználat kialaku-

lásával — azonban kedvezõ folyamatok is megindultak,
például a gyenge termõképességû területeken a tulajdono-
sok fokozatosan felhagynak a gazdálkodás erõltetésével.
Az intenzív gazdálkodásból kikerülõ további területek le-
hetõséget kínálnak a természetvédelmi, vidékfejlesztési és
extenzív agrárgazdálkodási célok összehangolására, a meg-
lévõ tervek újragondolására, a korábban megsemmisített
élõhelyek visszaalakítására is (például a tiszai árvízvéde-
lem módjának átértékelése a természetvédelem szempont-
jainak figyelembevételével).

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv ezen kihívásokra
keresi a választ, annak érdekében, hogy a társadalom fejlõ-
dése és a természeti értékek megõrzése egyszerre legyen
biztosítható, hogy a fenntartható fejlõdés jellemezze a ter-
mészeti erõforrásokkal történõ gazdálkodást.

Az Európai Unióhoz történõ csatlakozás nagy lehetõsé-
geket kínál a természetvédelem számára. A pannon régió
ugyanakkor jelentõs ökoturisztikai vonzásával számottevõ
gazdasági értéket is képvisel.

A célok és prioritások meghatározása
A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003. és 2008. kö-

zötti idõszakának egyik legfontosabb célkitûzése az Euró-
pai Unióhoz történõ csatlakozással együtt járó feladatok
maradéktalan ellátása. Fontos, hogy a táj- és termé-
szetvédelmi szempontrendszer — az Európai Unió elfoga-
dott szakmapolitikájával összhangban — beépüljön az
egyes természeti erõforrásokat hasznosító ágazatok mûkö-
désébe, és hogy az erõforrások hasznosítását a fenntartha-
tóság követelményeinek megfelelõen szabályozzák. Nyil-
vánvaló, hogy a természetvédelem korai, ún. rezervátum-
szemléletét egy modern, dinamikus természetvédelmi
megközelítésnek, természethasználatnak kell majd felvál-
tania, miközben a különleges értékek körül kialakított
védett területeket — rezervátumokat — meg kell õrizni.
Ennek érdekében a védett természeti területek hálózatát és
ezek védõövezeteit a természeti területeket, a természeti terü-
letekként nyilvántartott területeket, a Natura 2000-területe-
ket, az ökológiai (zöld-) folyosókat és a természetközeli terü-
leteket is magában foglaló nemzeti ökológiai hálózat mint
teljes körû rendszer átfogó védelmével szükséges biztosítani.
Az említett területi védelmen túl nagy nemzeti program-
jaink, így például a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Prog-
ram, a Nemzeti Erdõstratégia és az uniós Víz Keretirányelv
hazai megvalósítása biztosíthatja majd hazánk természeti
értékeinek, tájainak hosszú távú megõrzését. Mind a területi
védelem, mind az ágazati programok segítségével el kell
érni, hogy a tervezési idõszak alatt számottevõen mérsék-
lõdjön, illetve megálljon a fajok, élõlényközösségek, élõ-
helyek és tájak sokféleségének csökkenése.

A következõ hat év legfontosabb feladatai:
— a védett természeti területek hálózata kialakításá-

nak folytatása;
— a védett természeti területek és tájak állapotának

megõrzése, javítása;
— kezelési tervek kidolgozása és megvalósítása, termé-

szetvédelmi tervek készítése és érvényesítése;
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— a vagyonkezelõi jog megszerzése a lehetõ legtöbb
védett természeti területen, különösen a védelmi szint
helyreállítása során;

— a vagyonkezelési tevékenység koncepcionális meg-
alapozása és szabályozása;

— élõhely- és tájrehabilitáció;
— a védett és védelemre tervezett földterületek ingat-

lan-nyilvántartási adatainak rendezése, különös tekintet-
tel a nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésébe kerülõ
területekre;

— táj- és természetvédelmi beavatkozásokat megala-
pozó kutatások;

— a szolgalmi és vagyoni jogok (különleges rendelteté-
sû vadászati és halászati kíméleti területek) felülvizsgálata,
megváltása;

— a biodiverzitás megõrzését biztosító átfogó progra-
mok mûködtetése;

— a nemzeti biodiverzitás-stratégia és -akcióprogram
(NBSAP) elfogadása;

— a nemzeti ökológiai hálózat kijelölése és védelme;
— a természeti területek jegyzékének összeállítása és

kihirdetése;
— a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program  kiterjesz-

tése a természeti értékek fennmaradása érdekében;
— a természetvédelmi célú monitorozás folytatása;
— az erdõk természetvédelmi és közjóléti funkcióinak

erõsítése;
— a kártalanítás és a támogatás intézményének beveze-

tése;
— a társadalmi szervezetek, önkormányzatok bevonása

az állami természetvédelmi feladatok ellátásába;
— az egyedi tájértékek kataszterezése, védelmük bizto-

sítása, az általános tájvédelem hatékonyságának növelése;
— a veszélyeztetett fajokra vonatkozó védelmi tervek

kidolgozása és megvalósítása az állományok megõrzése
érdekében;

— a barlangok és földtani-felszínalaktani értékek meg-
õrzése, kataszterezése;

— a természetvédelmi területi szervek létszámfejlesz-
tése;

— a természetvédelmi információs és nyilvántartási
rendszerek fenntartása, fejlesztése;

— Az EU-csatlakozással összefüggésben a Natura 2000
hálózat kialakítása, valamint az uniós Víz Keretirányelv
természetvédelmi feladatainak megvalósítása;

— a Magyarország által ratifikált nemzetközi egyezmé-
nyekbõl adódó kötelezettségek maradéktalan teljesítése,
azaz

=  a nemzetközi jelentõségû vadvizekrõl, különösen
mint a vízimadarak tartózkodási helyérõl szóló
ramsari egyezmény,

=  a világörökség-egyezmény,
=  a veszélyeztetett vadon élõ állat- és növényfajok

nemzetközi kereskedelmérõl szóló washingtoni
egyezmény,

=  a vándorló vadon élõ állatfajok védelmérõl szóló
bonni egyezmény,

=  az európai, vadon élõ állatok, növények és élõ-
helyeik védelmérõl szóló berni egyezmény, és

=  a biológiai sokféleség biztosításának érdekében
létrejött egyezmény alapján hazánkra háruló fel-
adatok végrehajtása;

— a természetvédelem társadalmi elismerésének növe-
lése;

— kommunikációs stratégia kidolgozása és megvalósí-
tása;

— az ökoturizmus koncepciójának kidolgozása, a szol-
gáltatások javítása;

— a védett természeti területek bemutatása és ismeret-
terjesztés;

— a természetvédelmi ,,jeles napok’’ megrendezése;
— a környezeti nevelés, oktatás, szemléletformálás és a

társadalmi kapcsolatok fejlesztése;
— honlapok készítése, folyamatos aktualizálása.

A megvalósítás eszközei

Jogi eszközök
Folytatni kell a természet védelmérõl szóló 1996. évi

LIII. törvénybõl fakadó jogalkotási kötelezettségek teljesí-
tését, illetve a jogalkotás korszerûsítésébõl és a közösségi
jogharmonizációból következõ feladatok megvalósítását.

Források biztosítása
A természet- és tájvédelem elsõdlegesen állami és ön-

kormányzati feladat, de örvendetes módon hazánkban is
egyre nagyobb mértékben vesznek részt e feladatok ellátá-
sában a különbözõ szervezõdésû társadalmi és szakmai
szervezetek, önkormányzati intézmények, magánszemé-
lyek. A természetvédelmi feladatok ellátásához elsõdlege-
sen az állami forrásokat kell igénybe venni. A Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv részletesen meghatározza, hogy
az egyes feladatok ellátásához mekkora forrás szükséges.
(A források származásának bemutatását a Nemzeti Környe-
zetvédelmi Program megfelelõ fejezetei tartalmazzák.) Az
állami források vonatkozásában fontos hangsúlyozni, hogy
ezeket nem kizárólag a Környezetvédelmi és Vízügyi Mi-
nisztérium, hanem a feladat jellegétõl függõen más tárcák
költségvetésében szükséges szerepeltetni.

A meghatározott forrásigények az optimális (a felada-
tok teljes körû) megvalósítására vonatkoznak, szûkösebb
források esetén az elvégzendõ feladatokat arányosan csök-
kentve, éves tervekre lebontva kell meghatározni.

Társadalmi támogatottság növelése
Az emberi tevékenység kezdetén a természeti erõforrá-

sok látszólag korlátlan mértékben álltak rendelkezésre, és
hasznosításuk ennek megfelelõen alakult. A több ezer éves
emberi tevékenység hatására környezetünk nagymérték-
ben átalakult, napjainkban a természeti erõforrásokhoz
fûzõdõ kapcsolatunkat jelentõsen át kell értékelnünk.
Alapvetõ célkitûzés, hogy részben a jelenlegi, de elsõsor-
ban a következõ generációk környezeti tudatosságát jelen-
tõsen befolyásoljuk, az ökológiai szemléletet természe-
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tessé, mindennapivá tegyük. Ehhez a hazai termé-
szetvédelem meglévõ infrastruktúrája kiváló lehetõséget
nyújt.

5.1. Bevezetés

A biológiai és táji sokféleség védelme az utóbbi évtize-
dekben a globális és az európai környezeti politika egyik
központi kérdésévé vált. A természet- és környezetvéde-
lem elõtérbe kerülését több tényezõ motiválta, minde-
nekelõtt annak felismerése, hogy mi magunk is a biológiai
sokféleség részei vagyunk. A másik fõ szempont a gazdasá-
gi érdekeltség, hiszen természeti erõforrásaink a Föld ro-
hamosan növekvõ népességének felbecsülhetetlen táplá-
lékforrást, megújítható energiát, illetve több milliárd em-
ber számára megélhetést biztosító nyersanyagot jelente-
nek.

Ugyanakkor egyre inkább felismert tény, hogy a sokfé-
leség szerepe a környezeti állapotot befolyásoló folyama-
tok alakulásában is elsõdleges, a globális felmelegedéstõl
kezdve az árvizek és aszály sújtotta térségek kialakulásán
át a térségi, helyi, sõt a lakókörnyezet állapotának, minõ-
ségének befolyásolásáig. Ebbõl következõen a természeti,
biológiai sokféleség védelme ma már nem csupán a termé-
szetvédelem feladata, hanem ezt minden, a környezetre
hatást gyakorló tevékenységbe integrálni kell. A biológiai
sokféleség megõrzésében, javításában elért eredmények és
sikerek a természetvédelem egyetemes célján kívül minden
társadalmi és gazdasági érdekcsoportnak, az egyes ember-
nek, közvetve vagy közvetlenül, rövid vagy hosszú távon, de
biztosan a javára válnak.

A természetvédelem célkitûzéseinek ágazati integráció-
ja a fejlett világban ma már mindenhol alapvetõ elvárás.
Nemcsak azért, mert a természetvédelmi állami és önkor-
mányzati szakapparátus, illetve a társadalmi szervezetek
ereje és aktivitása sohasem elegendõ egymagában minden
környezet- és természetvédelmi probléma kezelésére, ha-
nem azért is, mert a természeti örökség megõrzését veszé-
lyeztetõ tényezõk egyre több területen jelentkeznek. Ilyen
kedvezõtlen folyamat például a természetes élõhelyek ará-
nyának drasztikus csökkenése. A növekvõ és differenciáló-
dó területhasznosítási igények következtében a természe-
tes élõvilág élettere töredékére csökkent, és napjainkra a
gazdaságosan már nem hasznosítható területekre szorult
vissza. A természetes élõhelyek közötti kapcsolatok a be-
ékelõdõ területhasználatok ,,ökológiai gát’’ hatása miatt
vészesen lecsökkentek, a természetes élõhelyek többsége
felaprózódott, és elszigetelõdött.

Magyarországon egyes területhasználati módok (pél-
dául folyószabályozás, ármentesítés, belvízrendezés) kö-
vetkeztében számos, korábban nagy kiterjedésû, jellegze-
tes élõhelytípus átalakult, vagy területe jelentõsen csök-
kent. A környezeti terhelések (víz-, talaj-, levegõ-, zaj-
szennyezés stb.) tovább rontották a vadon élõ élõvilág
életfeltételeit. A természetes élõhelyek csökkenése és az
élõvilág elszegényedése az egyes ágazati tevékenységekhez
kötõdik. A környezet- és természetvédelmi szempontok

érvényesítése azonban az ágazati politikákban évtizedekig
nem valósult meg kellõ mértékben, mivel e kérdések nem
kaptak megfelelõ súlyt a döntések során. A kilencvenes
évek elsõ felében az ipari tevékenység visszaesése és a
nagyüzemi termelés hanyatlása összességében kedvezett
természeti környezetünk regenerálódásának, természeti és
táji értékeink fennmaradásának. A gazdaság élénkülésével
korszerûbb technológiák honosodtak meg, melyek alkal-
mazása a korábbiakhoz képest általában csökkentette a
természeti rendszerek környezeti terhelését és szennyezé-
sét. E javuló tendenciához az EU követelményeit is integ-
ráló, új jogi és gazdasági szabályozási eszközök alkalmazá-
sa szintén jelentõs mértékben hozzájárult.

A gazdasági fellendülés azonban új veszélyeket is fel-
színre hozott. Az ország meghatározó területén jellemzõ
mezõ- és erdõgazdálkodás, a tulajdonosi kezelõi és haszná-
lói szerkezet gyökeresen megváltozott, a szükséges birtok-
rendezés elmaradt, a jelenlegi gazdálkodók nagy részének
nem voltak meg a korszerû környezetvédelmi ismeretei, a
tõkehiány miatt a rövid távú profitszerzés került elõtérbe.
Az alulfinanszírozott önkormányzatok területhasznosítási
politikája — az ún. zöldmezõs beruházások szorgalmazása
és a területfejlesztési politika keretében elõirányzott inf-
rastrukturális fejlesztések — a természeti vagy termé-
szetközeli területek újabb hányadának elvesztését vonta
maga után. Mindezek együttesen kedvezõtlenül befolyá-
solták  a természetvédelem érdekérvényesítési lehetõségeit.

A magyar természetvédelem története világosan elkülö-
nülõ szakaszokra osztható. Kezdetben a veszélyeztetett
fajok megõrzése és a különleges természeti értékeket ma-
gukban foglaló területek védetté nyilvánítása volt a világ-
szerte (így nálunk is) alkalmazott gyakorlat; késõbb a na-
gyobb kiterjedésû, értékekben gazdag, jelentõs biológiai
sokféleséggel rendelkezõ természeti területek is termé-
szetvédelmi oltalomban részesültek. Az elmúlt három év-
tized alatt kialakult a védett természeti területek hazai
hálózata.

Napjainkra világossá vált, hogy az ember tájléptékû át-
alakító tevékenységének hatására olyan mértékû a termé-
szet pusztulása, hogy már nem elegendõ az egyes fajok
védetté nyilvánítása, illetve a védett területek hálózatának
kialakítása és fenntartása. Ahhoz, hogy akár Magyarorszá-
gon, akár Európában a természeti értékek további fogyatko-
zása megálljon, sürgõsen át kell térnünk a természeti erõfor-
rások fenntartható módon történõ használatára. Ez azt je-
lenti, hogy a természetvédelem szempontjait be kell építe-
ni valamennyi ágazat stratégiájába, hosszú és rövid távú
terveibe és gyakorlati tevékenységébe. Ez a megközelítés
összhangban van az Európai Unió Fenntartható Fejlõdés
Stratégiájával és 6. Környezetvédelmi Akcióprogramjával is.

Az EU-csatlakozás keretében a környezeti hatásvizsgá-
lati rendszer módosítása, az új agrár-környezetvédelmi
program és a vidékfejlesztés együttes elõtérbe kerülése, a
vízgazdálkodás egészét átható és az ökológiai kívánalma-
kat hangsúlyozó közösségi keretirányelv, valamint a termé-
szetvédelmi irányelvek bevezetése ugyanakkor új perspek-
tívákat nyit a természetvédelem számára.

10994 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2003/142. szám



Magyarország 2004-ben az Európai Unió tagja lesz. Az
uniós szabályoknak való megfelelés a természetvédelem
számára új feladatok egész sorát jelenti. A vadon élõ ma-
darak védelmérõl szóló 79/409/EGK irányelv (madárvédel-
mi irányelv), valamint a természetes élõhelyek, a vadon élõ
állatok és növények védelmérõl szóló 92/43/EGK irányelv
(élõhelyvédelmi irányelv) alapján ki kell jelölni a közösségi
jelentõségû természeti területeket, az ún. Natura 2000-te-
rületek hálózatát.

A veszélyeztetett vadon élõ állat- és növényfajok nem-
zetközi kereskedelmérõl szóló egyezmény hazai végrehaj-
tását is az EU elõírásaihoz kell igazítani, ami jelentõs
intézményfejlesztést tesz szükségessé.

Az új lehetõségek kihasználásához, az érdekérvényesí-
téshez, az ország különleges természeti és táji értékeinek
megõrzéséhez és az ehhez szükséges társadalmi konszen-
zus kialakításához a természetvédelem szakterülete sem
nélkülözheti stratégiájának kialakítását, szakmapolitiká-
jának megfogalmazását.

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
53. § az NKP részét képezõ Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv (NTA) kidolgozását írja elõ, és egyben meghatá-
rozza annak tartalmi követelményeit. Az NTA az ország
természetvédelmi tevékenységének legmagasabb szintû, átfo-
gó stratégiája.

Az 1997-ben az Országgyûlés 83/1997. (IX. 26.) számú
határozatával elfogadott Nemzeti Természetvédelmi Alap-
terv 1997—2002 hat évre meghatározta a hazai termé-
szetvédelem fõbb irányait és prioritásait. Az NTA megha-
tározó jelentõségébõl következõen, illetve annak hatása-
ként érvényességének hat éve alatt a hazai termé-
szetvédelemben komoly eredmények születtek, ugyanak-
kor jó néhány területen elmaradás és hiányosság tapasztal-
ható.

Az NTA 1997—2002 közvetlen folytatásaként, de attól
jelentõsen eltérõ szerkezetben készült el a Nemzeti Termé-
szetvédelmi Alapterv 2003—2008. Utóbbi dokumentum
számot ad az elmúlt hat év alatt elért fontosabb eredmé-
nyekrõl, vázolja a természetvédelem szakterületét gyengítõ
tényezõket, és meghatározza az áthúzódó feladatok végre-
hajtását.

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003—2008 leg-
fontosabb részét az újabb hatéves idõszak elsõdleges cél-
jainak és feladatainak megfogalmazása és a megvalósítá-
sukhoz nélkülözhetetlen források meghatározása jelenti.
A 2003—2008-as idõszakban fel kell gyorsítani a védetté
nyilvánításokat, létre kell hozni a Natura 2000 hálózatot,
ki kell alakítani az ökológiai hálózatot és ki kell terjeszteni
a nemzeti agrár-környezetvédelmi programot. A kidolgo-
zás alatt álló Nemzeti Erdõstratégiában világosan meg kell
fogalmazni a társadalom erdõkkel kapcsolatos elvárásai-
nak jelentõs mértékû változását, erõsítve az erdõk termé-
szetvédelmi, közjóléti szerepét.

A természetvédelem speciális eszköze a fajok és terüle-
tek védetté nyilvánítása, a fajvédelmi tervek kidolgozása és
megvalósítása, a károsodott élõhelyek eredeti állapotának

visszaállítása. Ahhoz, hogy a legértékesebb területeken a
természetvédelmi célkitûzések maradéktalanul érvénye-
süljenek, a védett természeti területeket célszerû állami
tulajdonba venni és ezeken speciális értékõrzõ tevékenysé-
get, természetvédelmi kezelést folytatni. A termé-
szetvédelmi vagyonkezelés feltételeinek megteremtése az
NTA 2003—2008 idõszakának egyik legfontosabb felada-
ta. Ezen intézkedések együttes hatásától remélhetõ, hogy
sikerül megállítani a természeti területek fogyatkozását és
a biológiai sokféleség további csökkenését.

Mindez azonban összehangolt ágazati felkészülést, ága-
zatközi és társadalmi egyeztetést kíván. Alapvetõen szük-
séges, hogy a további problémák megelõzésére, a meglévõ
értékek védelmére és a még ,,menthetõ’’ értékek rehabili-
tációjára irányuló természetvédelmi szempontrendszert
oly módon határozzuk meg, hogy a természetvédelmi érde-
kek érvényesítéséhez a társadalmi támogatást és segítõ
szándékot megnyerjük.

Napjainkban már nyilvánvaló, hogy egyaránt a termé-
szetvédelem szereplõi az állam és intézményei, az önkor-
mányzatok, a civil szervezetek, a kutatóintézetek, az egye-
temek, az iskolák és az állampolgárok — tehát mi mind-
annyian.

Fontos cél ezért, hogy az elkövetkezendõ idõszakban
— a természetvédelmi érdekek hatékonyabb megjeleníté-
se érdekében — javuljon az együttmûködés a gazdasági
élet, a különbözõ tárcák által képviselt szakterületek, vala-
mint a civil közösségek szereplõi között.

5.2. Magyarország természeti állapota

Bár Magyarország területe alig éri el Európa területé-
nek 1%-át, természeti értékeink gazdagsága jóval túlhalad-
ja ezt az arányt. A Kárpátok, az Alpok és a Dinári-hegység
ölelésében a Kárpát-medence központi és nyugati részén
elterülõ országunk nagytájai — a Dunántúli-középhegység
kivételével — az országhatáron túl is folytatódnak, s ez a
tény hangsúlyozza a nemzetközi összefogás jelentõségét a
természetvédelemben is. A medencejelleg az éghajlatot, a
vízhálózatot is jelentõsen befolyásolja. A különbözõ kli-
matikus hatások és földtani adottságok miatt az ország
növény- és állatföldrajzi képe nagyon változatos. Észak-
nyugatról nedves-kontinentális, nyugat felõl jelentõs at-
lanti, délrõl mediterrán, keletrõl, délkeletrõl pedig száraz-
kontinentális hatások érvényesülnek. Emiatt hazánkban
nagy számban élnek atlanti, szubatlanti, mediterrán, illír,
kontinentális, alpesi és kárpáti eredetû növény- és állat-
fajok. Növény- és állatvilágunk éppen ezért igen sokszínû,
azaz jelentõs biológiai sokféleséggel rendelkezünk. Gaz-
dagságunk tehát elsõsorban a Kárpát-medence biogeográ-
fiai helyzetével, a különbözõ flóra- és faunaterületek érint-
kezésével magyarázható. Jelenlegi ismereteink szerint ma
Magyarországon mintegy 600 mohafaj, 2200 edényes nö-
vényfaj, 2500 gombafaj és 42 000 állatfaj fordul elõ.

A Kárpát-medence évmilliós földrajzi elszigeteltségé-
nek eredményeként magas a bennszülött (endemikus) fa-
jok száma is. Különösen jelentõs az arányuk a csekély
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mozgásképességû gerinctelen állatcsoportokban, így a szá-
razföldi csigáknál (Kárpát-medencei szinten mintegy
30%), egyes pókszabásúaknál, az ikerszelvényeseknél, a
röpképtelen futóbogaraknál, ormányosbogaraknál stb.
(10% körül), de a magyar flóra 2%-a is kizárólag a Kárpát-
medencében fordul elõ.

Kárpát-medencei fekvésünk nemcsak sokszínûséget,
hanem különleges egységet, egyediséget is magában hor-
doz. Egy sajátosan magyar bioregionális egységet, a pan-
non régiót (Pannonicum) mondhatjuk magunkénak.
A pannon régió mint önálló biogeográfiai régió európai uniós
elismerése is azt jelzi, hogy jelentõs természeti tõkével járu-
lunk hozzá az Európai Közösség természeti értékeihez. Más-
felõl földrajzi helyzetünk a környezõ biogeográfiai régiók-
kal való szerves kapcsolat folytonosságát is feltételezi, ami
nemcsak nekünk különösen fontos, hanem Európának is.
A politikai határokon átnyúló ökológiai kapcsolatok
— akár mint ökológiai folyosók — a vadon élõ élõvilág
természetes élõhelyekre való be- és visszatelepülésének,
rendszeres vándorlásának, illetve a genetikai sokféleség
fennmaradásának forrását biztosítják. E forrás azonban
jelentõs mértékben függ a kapcsolódó életföldrajzi régiók-
ban végbemenõ folyamatoktól. Ezért van kiemelt szerepük
a természeti értékek védelmét szolgáló nemzetközi, így a
határ menti együttmûködéseknek is.

A pannon régió sajátossága a klimatikus és kõzettani
változatosság is, amely egyedi gazdagságú növény- és állat-
világ kialakulásához járult hozzá. A pannon alföldeken és
dombvidékeken például különleges megjelenésû erdõs-
sztyeppnövényzet található, amely délnyugati és keleti ro-
konságot is mutat. Számos keleti erdõssztyeppfaj a pannon
löszpusztákon éri el elterjedésének nyugati határát (pél-
dául tátorján, nyugati földikutya). Ezek a fajok az euro-
szibériai erdõssztyeppi tölgyesekhez tartozó ligetes állo-
mányok tisztásain, szegélyein jelennek meg. Az alföldek
homokján — a pannon erdõssztyepp erdõinek állomány-
alkotóiként — a szubmediterrán molyhos tölgy és az euró-
pai kocsányos tölgy keverék állományai maradtak fenn.
A sztyeppkomponenst itt a homoki sztyepprétek, a legszá-
razabb homokhátakon az endemikus és szubendemikus
fajokban gazdag, nyílt homoki gyepek képviselik (jellemzõ
a bennszülött magyar csenkesz, a tartós szegfû; szubende-
mikus pannon faj a homoki kikerics).

A síkvidékek mély fekvésû részeinek kötött talaján, a
kontinentális klíma érvényesülése, a folyószabályozások,
valamint az árterek lecsapolása nyomán a változó talajvíz-
szint-magasság következtében tovább szikesedett területe-
ken jellemzõek a pannóniai szikes puszták és mocsarak. A
pannon szikes puszták, akárcsak a sziki tölgyesek, az euro-
szibériai sziki erdõssztyepp-vegetációval mutatnak rokon-
ságot. A száraz szikes gyepek nyílt foltjain, a fehérlõ vak-
sziken pannóniai endemikus, illetve szubendemikus fajok
élnek, például a pozsgás zsázsa és a magyar sóballa. Közép-
Európában és a Kárpát-medencében is a legveszélyeztetet-
tebb élõhelyek közé tartoznak az üde láprétek, amelyek az
évszázadok óta tartó lecsapolások és vízrendezések követ-

keztében többnyire kiszáradtak, degradálódtak, nagymér-
tékben visszaszorultak. Különlegesen gazdag élõhelyek a
pannon középhegységek sziklás területei. Közép-Európá-
ban a magyar középhegységek dolomit- és mészkõfelszínei
a legrégibb szárazulatok közé tartoznak, egyesek a harmad-
kor közepétõl szárazföldek. Ennek a következménye, hogy
számos bennszülött faj alakult ki és maradt fenn e terüle-
teken. A világon egyedül csak a déli kitettségû nyílt pannó-
niai sziklagyepekben él a magyar gurgolya, a pilisi len, a
tornai vértõ és a Lumnitzer-szegfû. A pannon középhegy-
ségek déli lejtõin, a sziklagyepek zónája alatt találhatóak a
rendkívül fajgazdag pannon lejtõsztyeppek és sziklafüves
lejtõk. A hegy- és dombvidékeken nagy kiterjedésben for-
dulnak elõ pannon cseres tölgyesek. Sajnos az öreg és a
természetes állapotokhoz közel álló, faj- és szerkezetgaz-
dag erdõkbõl már csak nagyon kevés maradt fenn.

Nagymértékben hozzájárult az élõhelyek mozaikosságá-
hoz és a jelentõs fajgazdagsághoz az is, hogy a hozzávetõleg
10 000 évvel ezelõtt befejezõdött utolsó jégkorszak idején
a Kárpát-medence az eljegesedés peremén volt. Ennek
hatására a jég elõl délre húzódó északi fajok képesek voltak
eljutni e területre, ugyanakkor a felmelegedés után a hideg-
hûvös zugokban ezek közül több itt maradt, és jelenlétével
ma is gazdagítja élõvilágunkat. A jégkorszak után számos
déli, melegebb területre húzódott faj tért vissza a Kárpát-
medencébe, ezért nemcsak az itt maradt hidegkedvelõk,
hanem a visszatért melegkedvelõk is hozzájárultak növény-
és állatvilágunk fajgazdagságához. Emellett sok növényfaj
(és valószínûleg sok gerinctelen állatfaj is) a jégkorszakot
a meleg délies lejtõkön vészelte át — nem egy közülük itt
alakult önálló fajjá. Ilyen például a már említett pilisi len,
amely az egész világon kizárólag csak Magyarországon,
Budapest közvetlen közelében fordul elõ.

Természeti örökségünk gazdagságát tovább gyarapítja a
természet ,,élettelen’’ értékeinek változatossága is. A kü-
lönbözõ idõszakokban és képzõdési feltételek mellett lét-
rejött kõzettípusok, a kõzeteket alkotó ásványok, az õsma-
radványok, valamint a felszínformáló erõk hatására kiala-
kult egyedi formák és formaegyüttesek a Kárpát-medence
több százmillió évre visszakövethetõ földtörténeti múltjá-
nak és az élõvilág fejlõdésének változatos emlékeit õrzik,
egyúttal ásványi nyersanyagként meg nem újuló természeti
erõforrást jelentenek a gazdaság számára. Földtani-
felszínalaktani értékeink sorában megkülönböztetett he-
lyet foglalnak el a karsztterületek: itt a jellegzetes felszíni
formák alatt változatos méretû és arculatú barlangok is
rejtõznek. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszá-
gon mintegy 3700 barlang található, járataik együttes
hossza eléri a 200 km-t. Nemzetközi összehasonlításban is
feltûnõen magas a hévizes kialakulású barlangok aránya,
Budapest kiterjedt barlangrendszereinek a fõváros lakóte-
rülete alatti elhelyezkedése pedig egyedülálló a világon. Az
összességében közel 1800 km2-nyi nyílt karsztterület — a
beszivárgó és a víznyelõkön át koncentráltan befolyó vizek
révén — a felszín alatti vízkészleteink jelentõs részét alko-
tó karsztvizek utánpótlási területét is jelenti.

10996 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2003/142. szám



Az utóbbi évtizedek csapadékhiányos idõjárása és a bá-
nyászati vízkiemelések hatása azonban nemcsak a karszt-
területek vízháztartásában idézett elõ változást: az 1960-as
években nyilvántartott közel 4300 természetes forrásunk
közül számos elapadt vagy idõszakos mûködésûvé vált,
ezáltal veszélyeztetve a hozzájuk kapcsolódó ökosziszté-
mákat is.

A felszínalaktani és egyéb (tájképi, kultúrtörténeti, élõ-
helyvédelmi) értékek összefonódásának további jellegze-
tes példái a kunhalmok és a földvárak. Az elõbbiek száma
meghaladja az 1600-at, az utóbbiaké pedig megközelíti az
ezret, ám az intenzív területhasználat miatt napjainkra már
csak töredékük maradt fenn teljes épségben.

A Kárpát-medencében az emberi tevékenység hosszú
ideje jelentõs hatást gyakorol a természetre. Ezt a tényt
legjobban talán az erdõborítás mértékének csökkenése
mutatja. Az emberi tevékenység elõtt térségünkben 85%
körüli volt az erdõk kiterjedése, ami már a honfoglalás
korára 60%-ra csökkent, és ez a fogyatkozás egészen a
XX. század elejéig tartott. Jelenleg az ország területének
19,2%-át borítja erdõ.

Alig 150 évvel ezelõtt Magyarország mai területének
negyedrésze ártéri terület volt, ma a gátak közé kényszerí-
tett folyók hullámtereinek kiterjedése nem éri el hazánk
teljes területének 2%-át. Az utóbbi száz évben a mezõgaz-
dasági célra történõ átalakítás vált általánossá, ennek kö-
vetkeztében az ország területének felét ma szántóföldként
hasznosítják. Ennek ellenére hazánk természeti értékek-
ben lényegesen gazdagabb, mint a földrészünk nyugati
felén található országok, ahol az emberi tevékenység okoz-
ta nagyobb mértékû tájátalakítás miatt a természetes
adottságok szerényebbek, és az élõvilág sokfélesége is sze-
gényebb.

Ez a tény persze nem tölthet el megelégedéssel bennün-
ket, mivel az intenzív emberi hasznosítás és terhelés követ-
keztében a természetes élõhelyek jelentõs része — a ter-
mészetvédelmi erõfeszítések ellenére — hazánkban is
megsemmisült vagy feldarabolódott. A fajok az eredeti
állapothoz képest kisebb kiterjedésû területekre, a meg-
maradt természetes és természetközeli élõhelyekre szorul-
tak vissza, illetve egy részük mesterséges vagy degradált
élõhelyekre kényszerült. Az emberi hatástól viszonylag ke-
vésbé terhelt természetközeli területek aránya a kedvezõt-
len folyamatok eredményeként európai átlagban
15—16%-ra zsugorodott. Nálunk az arány jóval kedve-
zõbb, körülbelül 30%-nyi a természetközeli terület.

Magyarország természetes élõvilága, amely a sokoldalú
átalakítások ellenére a többi európai országhoz képest még
mindig meglehetõsen jó állapotban maradt fenn, meghatá-
rozó részét képezi nemzeti értékeinknek. A hazai termé-
szeti területek jellemzõje, hogy — fõleg az ember tájátala-
kító tevékenysége következtében — kis kiterjedésûek, mo-
zaikos elhelyezkedésûek. Fennmaradásuk ezért többnyire
folyamatos és gyakran speciális beavatkozást igényel. Meg-
õrzésükben fontos befolyásoló tényezõ, hogy milyen embe-
ri tevékenység terjedt el a védett területeken és azok köz-

vetlen közelében, azaz milyen területhasználat jellemzi a
természetközeli területek környékét. Mára bebizonyoso-
dott, hogy ezeket a védendõ szigeteket — például az ,,ex
lege’’-védelem alatt álló, szinte pontszerû objektumokat —
környezetükbõl kiragadva csak sokkal nagyobb erõfeszí-
téssel és anyagi ráfordítással lehet megmenteni, egyáltalán
fenntartani, mintha azt a közeget is megfelelõ módon ke-
zelnénk, ahová e területek beágyazódnak. A kilencvenes
évektõl ez az új típusú megközelítés egyre jobban elterjedt
Európában, és minõségi változást, új korszakot jelentett a
természetvédelmi politikákban.

Az új szemléletû természetvédelem egyre inkább a bio-
lógiai sokféleség megõrzésére összpontosít, stratégiája az
élõvilág sokféleségét, a fajok, társulások változatosságának
összefüggõ rendszerben történõ megõrzését tûzi ki célul.
Jóllehet hazánkban a konzervációs törekvések régóta él-
nek, és a kiemelkedõ jelentõségû védett természeti terüle-
tek hálózatának kiépítése is elõrehaladt (bár korántsem
fejezõdött be), a biodiverzitás védelme ennél mégis többet
jelent. A figyelem egyre inkább kiterjed a közönséges tár-
sulásokra, a mezõ- és erdõgazdasági tájakra, a mûvelés
alatt álló területekre. Nyilvánvaló ugyanis, hogy természeti
értékeinket csak környezetükkel együtt, ezzel összhangban
õrizhetjük meg.

5.3. Az elsõ Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(1997—2002) megvalósulása és áthúzódó feladatai

5.3.1. A természetvédelmérõl szóló 1996. évi L III. tör-
vénybõl és a természetvédelmi jogrend korszerûsítésébõl fa-
kadó jogalkotási kötelezettségek

Egy ágazat sikerességének vagy sikertelenségének egyik
fokmérõje, hogy a jogalkotásban milyen eredményességgel
képviseli az adott szakterület érdekeit, illetve a megalko-
tott szabályozások mennyire valósíthatók meg a gyakorlati
életben. Az elsõ Nemzeti Természetvédelmi Alapterv rend-
hagyó volt, mivel a természet védelmérõl szóló 1996. évi
LIII. törvény (Tvt.) születésével egyidejûleg fogalmazódott
meg [bár az Országgyûlés a Nemzeti Környezetvédelmi Prog-
ram (NKP) keretében csak egy évvel késõbb fogadta el]. A
mûfaji sajátosságok kialakulatlansága miatt az alaptervben
nem fogalmazódtak meg egyértelmûen a 1997 és 2002
közötti idõszakra szóló természetvédelmi prioritások. Erre
viszont azért lett volna különösen nagy szükség, mert a
természetvédelmi törvénybõl és az alaptervbõl adódó fel-
adatok egyszerre jelentkeztek.

A természetvédelmi ágazat eredményességét meglehe-
tõsen nehezen lehet megítélni, mivel a biológiai és táji
sokféleség megõrzésében, az élettelen természeti értékek
védelmében és a természeti erõforrások hasznosításának
alakításában ugyan növekvõ befolyású a természetvédelmi
ágazat, de önmagában, a kapcsolódó szektorok megfelelõ
támogatása, érdekeltsége, ösztönzõ rendszere nélkül nem
képes a természeti értékek védelmét, fenntartható haszná-
latát hatékonyan és a jogszabályokban meghatározott mó-
don képviselni.

2003/142. szám M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 10997



Az elmúlt tervezési ciklusban a természetvédelmi ered-
mények mellett éppen a fentiek miatt maradtak olyan fel-
adatok, melyek végrehajtása nem vagy csak részben való-
sult meg, ezért ezeket a második Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv (2003—2008) idõszakában kell teljesíteni.

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvénybõl
fakadó jogalkotási kötelezettségek között kilenc kormány-
rendelet megalkotása is szerepel, melyek közül hat hatály-
ba lépett, három még hiányzik. Utóbbiakból egy rendelet
tervezete elkészült (tárcaközi egyeztetés alatt áll), kettõ
pedig a szakmai elõkészítés fázisában van. A három hiány-
zó jogszabály közül kettõ kifejezetten gazdasági termé-
szetû. Kiemelendõ a természet védelmét szolgáló állami
támogatásról, a természetvédelmi érdekbõl elrendelt me-
zõ- és erdõgazdasági korlátozásról, illetve a tilalom esetén
fizetendõ kártalanításról tervezett jogszabály, melynek ki-
hirdetése a tárcák érdekellentéte miatt késik. E rendelet
elfogadása — különösen az EU-csatlakozás küszöbén —
tovább már nem halasztható. A Tvt. húsz jogszabályi he-
lyen ad felhatalmazást miniszteri rendelet megjelentetésé-
re. Az elmúlt idõszakban összesen 9 végrehajtási szabályo-
kat tartalmazó miniszteri rendelet, illetve 44 védetté és
9 erdõrezervátummá nyilvánító miniszteri rendelet (ösz-
szesen 62) lépett hatályba. Öt, a Tvt.-ben elõírt feladat
végrehajtására még nem született meg a jogszabály. Ezek
készültsége különbözõ állapotban van, a szakmai elõkészí-
téstõl a tárcaegyeztetésig. A Tvt.-bõl adódó kötelezettsé-
gek alapján öt témakörben szükséges együttes miniszteri
rendeletet alkotni — ezek közül három hatályba lépett. A
hiányzó rendeletek közül a természeti területek jegyzéké-
nek kihirdetésérõl szóló KvVM—FVM rendelet megjelen-
tetésének feltétele a tárcák közötti szakmai összhang meg-
teremtése. (A megjelent és a hiányzó jogszabályok jegyzékét
a melléklet tartalmazza.)

Számos olyan kötelezettség is van, ahol a feladat nem
kimondottan jogszabályalkotást jelent. Több esetben jegy-
zékek közreadása szükséges, melyek leggyakrabban mi-

niszteri tájékoztatóként jelennek meg. A kötelezõ tárca-
egyeztetések következtében ezeknél is hasonló nehézsé-
gekkel kell számolni, mint egy ,,szabályszerû’’ rendelet
elfogadása során (például lápok, szikes tavak, kunhalmok,
földvárak jegyzékei).

Az EU-csatlakozásból és a természetvédelmi jogrend
korszerûsítésébõl adódóan további jogszabályok kerültek
elfogadásra (állatvédelem, állatkerti elhelyezések, az EU
fajlistáinak kihirdetése stb.). Kiemelt cél, hogy az immár hat
éve hatályba lépett Tvt. összes végrehajtási rendelete elkészül-
jön a 2003—2008-as idõszakban.

5.3.2. A védett és nem védett természeti területek kijelölése

5.3.2.1. A védetté nyilvánítási eljárások

Jelenleg Magyarország területének 9,2%-a egyedi jogsza-
bállyal védett természeti terület. A védett természeti terü-
letek száma és kiterjedése növekedett, ha nem is a kívánt
mértékben. A védetté nyilvánítási eljárások 1998—1999.
évi megtorpanása ellenére az 1997-ben nyilvántartott, or-
szágos és helyi jelentõségû, egyedi jogszabállyal védett ter-
mészeti területek kiterjedéséhez képest a növekedés mint-
egy 70 000 hektár.

A védett természeti területek száma és kiterjedése az
elvártnál kisebb mértékben növekedett, a 2002-re célként
kitûzött 10%-os arányt nem éri el, fõleg a fokozottan védett
besorolású területek aránya kedvezõtlenül alacsony. En-
nek oka több fontos tényezõre vezethetõ vissza, mint pél-
dául az egyre nehezebbé váló egyeztetési eljárásokra, a
terület védetté nyilvánításához feltételként szabott termé-
szetvédelmi kezelési tervek elkészítésében való elmaradás-
ra, az aktuális ingatlan-nyilvántartási adatok beszerezhetõ-
ségének nehézségére, továbbá a védetté nyilvánításhoz kö-
tõdõ tiltásokra, a korlátozások ellensúlyozására hivatott
jogi és közgazdasági szabályozók hiányára, a tulajdonosok
ellenállására, az EU-csatlakozással remélt földárnöveke-
dés miatti kivárásra stb.

Természetvédelmi kategória

Száma
(db)

Terület
(ha)

Ebbõl fokozottan védett
(ha)

1997 1999 2002 1997 1999 2002 1997 1999 2002

Nemzeti parkok 9 9 10 407 445 440 800 484 883 67 489 76 700 79 821

Tájvédelmi körzetek 35 38 36 319 830 349 200 309 817 30 396 31 500 28 608

Országos jelentõségû termé-
szetvédelmi területek

138 140 142 25 403 25 800 25 927 1  338 1 300 1 317

Országos jelentõségû termé-
szeti emlék

1 1 1 — — — — — —

Országos jelentõségû, egyedi
jogszabállyal védett természeti
területek összesen

183 188 189 752 678 815 800 820 627 99 223 109 500 109 746

Helyi jelentõségû védett termé-
szeti területek

1 067 1 210 1 225 35 800 33 900 36 700 — — —

Védett természeti terület mind-
összesen*

1 250 1 398 1 414 788 478 849 700 857 327 99 223 109 500 109 746

* A táblázatban nem szerepelnek az ex lege védett természeti területek, melyek felmérése még nem fejezõdött be teljes körûen. A pontos területi adatok
az ex lege védett területeket tartalmazó helyrajzi számok megosztása után állnak rendelkezésre. A becsült adatok szerint ezekkel a védett természeti
területek aránya jelenleg körülbelül 9,9%.
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A védett természeti területekre vonatkozó termé-
szetvédelmi birtokügyi és a földhivatali ingatlan-nyilván-
tartási adategyezõség még nem megfelelõ. A védett termé-
szeti területek digitális földhivatali térképei nem állnak
rendelkezésre, a természetvédelmi szerveknek nincs meg-
felelõ — ,,online’’ — kapcsolata a földhivatalokkal. A jö-
võbeni korszerû és gyors ügyintézés, a kezelési tervek ké-
szítése és megvalósítása elengedhetetlenné teszi, hogy kor-
mányzati szintû megoldás szülessen az egész országra ki-
terjedõ digitalizált ingatlan-nyilvántartás kialakítására és
alkalmazására.

A digitális nyilvántartási térképek elõállítását biztosító
nemzeti kataszteri program felgyorsítása országos érdek,
ezért meg kell teremteni a megvalósítás anyagi feltételeit.
A természetvédelmi, tájvédelmi tevékenység gyakorlatilag
az ország egész területét érinti, így a közigazgatási felada-
tok végrehajtásának alapjául szolgáló digitális földmérési
térképek hiánya megnehezíti a természetvédelmi hatósági
munkát.

5.3.2.2. Az ex lege védett lápok és szikes tavak kijelölése
2002 februárjában jelent meg a lápok és szikes tavak

jegyzékét tartalmazó két környezetvédelmi minisztériumi
tájékoztató, a 8005/2001. (MK 156.) KöM tájékoztató és a
8006/2001. (MK 156.) KöM tájékoztató. A tájékoztatókat
az érdekérvényesítés hosszú folyamata miatt — beleértve
az ingatlan-nyilvántartási és azonosítási problémákat is —
csak jelentõs késéssel hirdették ki. Az ,,ex lege’’-védelem
új jogi megoldása — melyet e különlegesen veszélyeztetett
élõhelyek védelme indokol — komoly társadalmi feszült-
séget okozott, melynek feloldása a 2003—2008-as idõszak
feladata.

5.3.2.3. A területi védelem különleges kategóriái

A nemzeti parkok övezeti beosztása
Megjelent a nemzeti parkok területének övezeti kategó-

riákba sorolásáról szóló 14/1997. (V. 28.) KTM rendelet.
A gyakorlati végrehajtás, azaz az egyes nemzeti parkok
övezetekbe való besorolása csak részlegesen valósult meg,
elsõsorban az egyeztetések nehézségei miatt.

A védõövezetek
A védõövezetek kijelölése a törvény által biztosított

lehetõség ellenére a legtöbb helyen nem történt meg (a
világörökség-helyszínek védõövezete kivétel). A kijelölés
hiánya miatt a védõövezetekben nem érvényesülhetnek az
indokolt szerkezeti célkitûzések, így a védett természeti
területek megóvása sem biztosított megfelelõen (lásd zöld-
mezõs beruházások terjedése, belterületbe vonások elha-
rapózása).

A nemzeti ökológiai hálózat
Az Európa Tanács által kezdeményezett páneurópai

biológiai és tájdiverzitási stratégia (PEBLDS) aláíró orszá-
gai a stratégia keretében határozták el a páneurópai ökoló-
giai hálózat (PEEN) létrehozását, amely a nemzeti ökoló-
giai hálózatok rendszere. Saját hálózatukat a részt vevõ

országoknak 2005-re kell kijelölniük. Magyarország ennek
a kötelezettségének az 1999-ben Genfben elfogadott irány-
elv szerint — a már létezõ nemzetközi egyezményeket
figyelembe véve — eleget tett. Elkészültek a nemzetipark-
igazgatóságok illetékességi területére vonatkozó regioná-
lis ökológiai hálózatok tervei, melyek összeillesztésével
született meg az országos hálózat, a nemzeti ökológiai há-
lózat 1:50 000 léptékû digitális adatbázisa.

Az ökológiai hálózat részét képezõ nem védett területek
(például az ökológiai vagy zöldfolyosók) elsõ fokú határo-
zattal történõ kijelölése és védelme az ökológiai hálózat
létesítésérõl szóló miniszteri rendelet kihirdetésének
hosszú folyamata miatt még nem történt meg.

A természeti területek

A természeti területek országos felmérése nagyrészt
megtörtént. A természeti területek jegyzékének összeállí-
tását megelõzõ, tárcák közötti szakmai egyeztetés azonban
megakadt, miközben a terepi felmérések is elvesztették
aktualitásukat. E területek kijelölésében konkrét elõreha-
ladást a hullámterek természeti területekként való kezelé-
sére vonatkozó jogszabály kihirdetése jelentett [lásd a hul-
lámterek, a parti sávok, a vízjárta, valamint a fakadó vizek
által veszélyeztetett területek használatáról és hasznosítá-
sáról szóló 46/1999. (III. 18.) Korm. rendelet].

Az érzékeny természeti területek rendszere

Az érzékeny természeti területeket (ÉTT) minden nemze-
tipark-igazgatóság három kategóriában — kiemelten fon-
tos, fontos, tervezett ÉTT — határozta meg és jelölte ki
(saját illetékességi területén). Az ország területén összesen
30 kiemelten fontos, 20 fontos és 11 tervezett ÉTT-t jelöl-
tek ki olyan extenzív mûvelés alatt álló területen, ahol a
természetkímélõ gazdálkodási módok megõrzése, fenntar-
tása az élõhelyek, a fajok védelmét szolgálja. Hatályba
lépett az érzékeny természeti területekre vonatkozó szabá-
lyokról szóló 2/2002. (I. 23.) KöM—FVM együttes minisz-
teri rendelet. A rendszer bevezetéséhez szükséges progra-
mok a tárcaegyeztetés és a pénzügyi források elégtelensége
miatt a vártnál nehezebben indultak be. A következõ idõ-
szak egyik fontos feladata, hogy új területekre dolgozzanak
ki részletes pályázati programcsomagokat.

A szentély típusú holtágak

Az Országgyûlés kezdeményezésének köszönhetõen be-
fejezõdött a szentély típusú holtágak kijelölési folyamata és
nyilvántartásba vétele a Duna és a Tisza mentén. A kijelölt
szentély típusú holtágaknak az illetékes nemzetipark-igaz-
gatóság vagyonkezelésébe adása a Tisza-völgyben lezárult,
a Duna mentén még folyamatban van.

Az erdõrezervátum-hálózat

A Tvt. 29. § (3) bekezdése járulékos védett természeti
területi kategóriaként vezette be az erdõrezervátum fogal-
mát. Tíz évet meghaladó szakmai elõkészítõ munka ered-
ményeként tudományos szervezetek, az erdészeti hatóság
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és az erdõgazdálkodók egyetértésével eddig 63 erdõrezer-
vátum-terület kijelölése történt meg (13 101 ha). Az erdõ-
rezervátum céljára kijelölt területekbõl 9 miniszteri rende-
lettel 49 védett természeti terület erdõrezervátummá nyil-
vánítására került sor (9731 ha). A további 14 erdõrezervá-
tum céljára jelölt — részben nem védett — természeti
terület esetében pedig folyamatban van az erdõrezervá-
tummá nyilvánító miniszteri rendelet elõkészítése. A kés-
lekedés oka a védetté nyilvánítás elõkészítéseként kidolgo-
zandó kezelési terv hiánya, illetve az ingatlanok megosztá-
sának hosszú folyamata.

A kijelöléshez kapcsolódó szakmai probléma, hogy az
erdõrezervátum céljára kijelölt erdõterületek erdõtársu-
lás-csoportok szerinti értékelése alapján egyes társulások
(például bükkösök, molyhos tölgyesek, sziklaerdõk) az or-
szágos elõfordulásuknál nagyobb arányban szerepelnek,
míg a sajátos magyarországi társulásnak tekinthetõ cseres-
tölgyesek az elvárhatónál sokkal csekélyebb arányban for-
dulnak elõ a már kijelölt területeken. Az erdõrezervátu-
mok erdõállományai az országos átlagnál idõsebbek, job-
bára száz évesnél idõsebb bükkösökbõl, molyhos tölgye-
sekbõl állnak. Az elõbbi szakmai probléma megoldása cél-
jából az erdõrezervátum-hálózat bõvítése indokolt.

A tudományos- és bioszféra-rezervátumok
A tudományos rezervátumok létesítése nem szerepelt a

prioritások között, bár már történt kezdeményezés e háló-
zat kijelölésére. A bioszféra-rezervátumok esetében szük-
séges a jogi minõsítés korszerûsítése, az elmaradt magte-
rületek kijelölése. Mind a meglévõ rezervátumokat, mind
az esetlegesen új területként javasoltakat egységes jogsza-
bály szerint, frissített ingatlan-nyilvántartással szükséges
megjelentetni. Fontos továbbá, hogy a bioszféra rezervátu-
mok kezelésében a Sevillai határozat elõírásai érvényesül-
jenek.

5.3.2.4. A védett természeti területek védettségi szint-
jének helyreállítása

Az Alkotmánybíróság 28/1994. (V. 20.) AB határozata
alapján a védett természeti területek védettségi szintjének
helyreállításáról szóló 1995. évi XCIII. törvény tette lehe-
tõvé, hogy egyes védett és védelemre tervezett területek
jogszabályokkal biztosított védelmi szintje helyreálljon. E
törvény rendelkezik arról, hogy a védett és védelemre ter-
vezett területek közül a korábban szövetkezeti tulajdon-
ban, illetve használatban lévõ területeket a magyar állam
(kincstár) tulajdonába és a nemzetipark-igazgatóságok va-
gyonkezelésébe kell venni. A kisajátítások (földvásárlá-
sok) 1996-ban indultak meg. Az elsõ három évben zömé-
ben szövetkezetek, az utóbbi években már inkább magán-
személyek voltak az eladók. Komoly, a hazai termé-
szetvédelem számára hosszú távon meghatározó jelentõsé-
gû eredményként lehet elkönyvelni, hogy az elmúlt hét év
alatt több mint 124 000 hektár kiemelt védelmet érdemlõ
természeti terület megvásárlása történt meg.

A törvény által elõírt földterületek (több mint 250 000
hektár) megvásárlását hat év alatt kellett volna lebonyolí-

tani. A földvásárlások különösen az utóbbi három-négy
évben lelassultak. Az elmaradást a szûkös évi források, az
eltérõ jogértelmezések, a végrehajtást lassító belsõ rendel-
kezések és a társtárcák közötti egyeztetések nehézségei
okozták.

5.3.2.5. A védett természeti területek és a védett termé-
szeti értékek törzskönyve

A védett természeti területek és értékek nyilvántartásá-
ról szóló 13/1997. (V. 28.) KTM rendelet alapján a Környe-
zetvédelmi és Vízügyi Minisztérium vezeti a védett termé-
szeti területek, illetve a védett természeti értékek törzskönyvét.
A törzskönyvi nyilvántartás vezetésével a tárca adatszolgál-
tatási kötelezettsége teljesíthetõ. A törzskönyvben szerep-
lõ adatokat a különbözõ szintû döntéshozásban alapada-
tokként rendszeresen használják.

A védett természeti értékek törzskönyvének alapadatai
adatbázisba rendezettek, de szükséges a törzskönyv mel-
lékleteinek kidolgozása is.

A védett természeti területek törzskönyvének legfontosabb
melléklete a földhivatali ingatlan-nyilvántartáson alapuló,
számítógépes programmal kezelt, birtokügyi közhiteles
adatbázis. A szoftver korszerûsítése a pontosabb nyilván-
tartás érdekében megtörtént. A nemzetipark-igazgatósá-
gok birtokügyi nyilvántartásukat 2001. júliusától már a
korszerûbb nyilvántartás szerint vezetik. Év végi jelentési
kötelezettségük teljesítésével a törzskönyv birtokügyi nyil-
vántartása is naprakész állapotba kerül, a statisztikai
összesítést, elemzést követõen az eddigieknél pontosabb
információs hátteret teremtve a döntéshozatalokhoz.

A törzskönyv mellékletének másik fontos alkotóeleme
az ingatlan-nyilvántartási térképeken alapuló térképi nyil-
vántartás. 1999—2000-ben 80—90%-os készültséggel
megtörtént az országos jelentõségû védett természeti terü-
letek M =  1:10 000 méretarányú, helyrajzi számos térkép-
állományának beszerzése, a térképeken a határvonalak fel-
tüntetése. Az adatállományok kiegészítése, pontosítása,
aktualizálása további folyamatos munkát jelent. A tervcik-
lus folyamán tervezzük az állami, digitális ingatlan-nyil-
vántartási alaptérképek fokozatos beszerzését is.

5.3.3. Élõvilág-védelem

5.3.3.1. EU-csatlakozás-jogharmonizáció

Az élõvilág-védelem a természetvédelem gerince, annak
egyik legfontosabb ágazata. Az elmúlt idõszak és a jövõ
elsõdleges feladata az EU-csatlakozásra való felkészülés.
Az Európai Unió madárvédelmi és élõhelyvédelmi irány-
elvének a hazai jogrendbe történõ beépítése nagyrészt
megtörtént. Az európai jelentõségû fajok egy részének
védelme érdekében megkezdõdött az akciótervek kidolgo-
zása, és elõrehaladás történt a tekintetben is, hogy felmér-
jük, hol vannak ezeknek a fajoknak olyan élõhelyei, ahol
megfelelõ védelem, illetve kezelés esetén hosszú távon
megõrizhetõ, viszonylag erõs populációk várhatóak. A ha-
zai védett fajok jegyzéke kibõvült a közösségi jelentõségû
védett állatokkal és növényekkel.
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A védett természeti értékek összefoglaló táblázata2

Név Védett
Foko -
zottan
védett

Összesen

Mohák 78 0 78

Harasztok 42 1 43

Nyitvatermõk 0 1 1

Zárvatermõk 512 61 573

Növények összesen: 632 63 695

Kagylók 2 0 2

Csigák 41 1 42

Százlábúak 1 0 1

Rákok 1 0 1

Pókok 15 0 15

Rovarok 390 31 421

Gerinctelenek összesen: 450 32 482

Körszájúak 0 2 2

Halak 27 5 32

Kétéltûek 18 0 18

Hüllõk 12 3 15

Madarak 280 81 361

Emlõsök 41 14 55

Gerincesek összesen: 378 105 483

Állatok összesen: 828 137 965

Védett fajok összesen: 1460 200 1660

2 Forrás: A környezetvédelmi miniszter 13/2001. (V. 9.) KöM rende-
lete a védett és a fokozottan védett növény- és állatfajokról, a fokozottan
védett barlangok körérõl, valamint az Európai Közösségben termé-
szetvédelmi szempontból jelentõs növény- és állatfajok közzétételérõl

A hazai 695 védett növényfaj közül 63 fokozott védelmet
élvez. Új elem a több mint 50 szárazföldi moha védelme is
(2001-ig csak a hazánkban addig ismert néhány tõzeg-
mohafaj volt védett). A védett állatfajok száma jelenleg
965, közülük 137 fokozott védelem alatt áll. Elõször for-
dult elõ a hazai joggyakorlatban, hogy az ökoszisztémák
mûködése szempontjából nélkülözhetetlen életközössé-
gek is védetté váltak, mint például hat, különleges értéket
képviselõ hangyafaj hangyabolyai.

Az EU-jogharmonizáció kapcsán összesen 1066 faj,
498 növény- és 568 állatfaj közösségi védelmét hirdettük ki
hazai jogszabályban (az állatfajok közül 22 puhatestû,
24 ízeltlábú, 1 tüskésbõrû, 7 hal, 38 kétéltû, 70 hüllõ,
330 madár és 76 emlõs).

Az EU élõhelyvédelmi irányelvének II. mellékletébe
javasolt egyes növény- és állatfajok védelmére programok
indultak, melyeket a nemzetipark-igazgatóságok koordi-
náltak. E programok az állományok felmérését, egyes ese-
tekben monitorozását, a védelmi program kialakítását, a
védelem feltételeinek meghatározását és megvalósítását
foglalták magukban. Sok esetben az egyetemek, kutatóin-

tézetek és civil természetvédelmi szervezetek is közremû-
ködtek a feladatok végrehajtásában.

Egy PHARE-projekt keretében került sor az irányelvek
végrehajtásához kapcsolódó feladatok elvégzésére: megva-
lósult a meglévõ CORINE Biotopes nemzeti adatbázis felül-
vizsgálata, kiterjesztése és továbbfejlesztése az élõhelyvé-
delmi irányelv alapján javasolható közösségi jelentõségû
területek listájának elkészítésével. A madárvédelmi irány-
elv követelményei alapján javaslat született a Natura 2000
hálózat részét képezõ különleges madárvédelmi területek
kijelölésére és a megõrzésükhöz szükséges stratégia és
akcióterv kidolgozására.

Magyarország 2001-ben lépett be az EU LIFE Nature
programjába, így annak természetvédelmi része megnyílt a
magyar pályázók elõtt. Az elsõ hazai nyertes pályázat a
magyarországi farkas- és hiúzállomány védelmére irányuló
program volt (a Szent István Egyetem koordinálásával),
amelynek végrehajtása az érintett nemzeti parkok szakem-
bereinek részvételével megindult. A réti angyalgyökér élõ-
helyének védelmére (E-misszió Természet- és Környezet-
védelmi Egyesület), a parlagi sas védelmére (Magyar
Madártani és Természetvédelmi Egyesület), a Hortobágy
helyi vízgyûjtõ területeinek rehabilitációjára (Hortobágyi
Nemzeti Park Igazgatóság), valamint a vókonyai Kará-
csony-fok — Hortobágy — térségében tervezett vizes élõ-
helyek kialakítására (Hortobágyi Természetvédelmi Egye-
sület és Hortobágyi Nemzeti Park Igazgatóság) benyújtott
pályázat volt a további négy nyertes LIFE-projekt. Szintén
Magyarországon valósul meg a WWF magyarországi és
ausztriai szervezete által kidolgozott tiszai élõhely-revita-
lizációs LIFE-program.

Az Európai Közösségben jelentõs állat- és növényfajok
általános védelmét ugyan elõírják már a hazai jogszabá-
lyok, de sem a madárvédelmi, sem az élõhelyvédelmi irány-
elvvel kapcsolatosan nem kerültek véglegesítésre az élõhe-
lyek védelmére vonatkozó elõírások: a területkijelölés, a
védelem formája és megoldási módja. A jogharmonizációs
lemaradás felszámolása az egyik legsürgõsebb feladat.

A washingtoni egyezmény végrehajtásáról szóló hazai
jogszabály módosítása és kormányrendeleti szintre emelé-
se megtörtént. Ezzel az uniós jogközelítési kötelezettsé-
günknek eleget tettünk.

Ugyanakkor késlekedés mutatkozik a vízgazdálkodás
korszerûsítését célzó, európai uniós Víz Keretirányelv ter-
mészetvédelmi/ökológiai feladatait illetõen. Miután a har-
monizációs feladatok több ágazatot érintenek, nagy nehéz-
ség mutatkozott a koordinációban, így nem körvonalazó-
dott idõben, hogy a természetvédelmi szakma miként kap-
csolódhat be az elõkészítésbe.

5.3.3.2. A veszélyeztetett fajok és társulások védelme
Egyes állatfajok állományát sikerült stabilizálni, illetve

növelni. Így az Európa-szerte veszélyeztetett rétisas hazai
állománya 1996 és 2000 között 54-rõl 83 párra, a világvi-
szonylatban veszélyeztetett parlagi sasé 48-ról 54 párra
emelkedett. Nõtt a fokozottan védett kerecsensólyom és
szalakóta állománya is. Ugyanakkor nem sikerült az érde-
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mi elõrelépés a túzokvédelem terén. Sajnos tovább fogyat-
kozott a legveszélyeztetettebb értékeink sorába tartozó
gerinces állatunk, a rákosi vipera állománya is, amelynek
védelmét a jövõben prioritásként kell kezelni. Az élõhe-
lyek védelmének köszönhetõen néhány veszélyeztetett de-
nevérfaj — így a tavi denevér, a nagy patkósorrú denevér
és a csonkafülû denevér — hazai állománya kismértékben
emelkedett.

Nem történt azonban elõrelépés a gerinctelen állatok
védelme terén, annak ellenére, hogy például a nappali
lepkék közül számos faj speciális védelmi intézkedéseket
igényelne.

Az elmúlt idõszakban az ország, sõt a világ flórájára
nézve is új fajokat fedeztek fel hazánkban (például tõzeg-
orchidea, borzas macskamenta, Tallós-nõszõfû). A már
ismert védett növényeknek számos új élõhelyét találták
meg. A természetvédelmi és florisztikai kutatások mellett
új lendületet kapott a vegetációkutatás is, ami tudományos
jelentõségén túl a Natura 2000-területek kijelölésének
megalapozását is elõsegítette. A hazai vegetációkutatás
egyik legjelentõsebb összefoglaló munkája az 1999-ben
megjelent Vörös könyv Magyarország növénytársulásairól.
Hazánk növénytani értékeinek igen részletes feltárása kez-
dõdött meg az elmúlt idõszakban [intenzív botanikai adat-
gyûjtési program (IBOA); a Széchenyi-terv keretein belül
induló országos botanikai felmérés].

Néhány kiemelt természetvédelmi jelentõségû növény-
faj — mint például a pilisi len — állományát, élõhelyét nem
sikerült megnyugtatóan stabilizálni. A jövõben a nemzet-
közi elvárásoknak megfelelõen ezekre a világviszonylatban
is veszélyeztetett és megõrzésük tekintetében Magyarország
elsõdleges felelõsségi körébe tartozó fajokra fajvédelmi terve-
ket kell kidolgozni és megvalósítani.

5.3.4. Nemzetközi kötelezettségek

5.3.4.1. A nemzetközi egyezmények
A nemzetközi jelentõségû vadvizekrõl, különösen mint

a vízimadarak tartózkodási helyérõl szóló ramsari egyez-
mény hazai végrehajtása kapcsán a nemzetközi jelentõségû
vizes élõhelyek jegyzékébe az elmúlt hat évben nyolc új
területet jelentett be Magyarország, köztük a legújabban
kijelölt Ipoly-völgyet és a Baradla-barlangrendszert. Ezzel
az ún. ramsari területek száma 21-re emelkedett (összterü-
letük 150 000 hektár). Kihirdetés elõtt áll a Felsõ-Tisza
vidékén tervezett, több országra kiterjedõ közös ramsari
terület. A kijelölendõ területek megfelelõ idõben történõ
kihirdetését, illetve a határon átnyúló területeken a nem-
zetközi felterjesztést az elõkészítõkre háruló ingatlan-nyil-
vántartási nehézségek lassítják.

A világ kulturális és természeti örökségének védelmérõl
szóló világörökség-egyezmény végrehajtásáért hazánkban
elsõdlegesen az NKÖM a felelõs. A természeti-táji együt-
tesekre vonatkozó javaslatok elõterjesztése, ezek védelme
és kezelése a KvVM feladata.

A világörökség-listára Magyarországon eddig 8 kulturá-
lis és 1 természeti érték került fel. Egyetlen tisztán termé-
szeti kategóriájú világörökségünk — Szlovákiával közö-

sen — az Aggteleki-karszt és a Szlovák-karszt barlangvilága.
A Hortobágyi Nemzeti Park és a Fertõ-táj (a magyarorszá-
gi és az ausztriai térség együtt) az UNESCO terminológiája
szerint a ,,kultúrtáj’’ kategóriába tartozik. Szintén a kultúr-
táj kategóriában — az ember és a természet harmonikus
együttélésének különleges példájaként — nyerte el e meg-
tisztelõ címet 2002-ben a tokaji borvidék.

A veszélyeztetett vadon élõ állat- és növényfajok nem-
zetközi kereskedelmérõl szóló washingtoni egyezmény ha-
tálya alá tartozó élõ állatokkal és a belõlük készült termé-
kekkel, származékokkal folytatott kereskedelem nõtt az
utóbbi idõben. Ennek szabályozása, ellenõrzése egyre na-
gyobb feladatot jelentett, melyet az új végrehajtási rendelet
— 271/2002. (XII. 20.) Korm. rendelet — már figyelembe
vett. Ennek következtében jelentõs mértékben nõtt a be-
jelentések száma, ezért ki kellett alakítani egy országos
szintû, európai viszonylatban is jelentõs CITES-nyilván-
tartást. A KvVM Természetvédelmi Hivatala és a VPOP
között született együttmûködési megállapodás keretében
megindult a vámszolgálatot ellátó tisztviselõk rendszeres
képzése a végrehajtás hatékonyságának növelése érdeké-
ben. A korábbi környezetvédelmi alap által nyújtott támo-
gatásból megépült a Fõvárosi Állat- és Növénykert terüle-
tén az elkobzott védett állatok elhelyezését biztosító ter-
mészetvédelmi mentõhely, ami jelentõs mértékben meg-
könnyítette az illegális eredetû élõ példányok elhelyezését.

Az európai vadon élõ növények, állatok és természetes
élõhelyeik védelmérõl szóló berni egyezmény hazai végre-
hajtásának fontos eredménye, hogy 2001-ben Magyaror-
szág csatlakozott az egyezmény által létrehozott és mûköd-
tetett ún. Emerald-hálózathoz. Az elmúlt idõszak hiányos-
sága, hogy a berni egyezmény megfelelõ szintû jogszabály-
ban történõ kihirdetése nem történt meg.

A vándorló vadon élõ állatfajok védelmére született
bonni egyezmény végrehajtásában jelentõs eredmény, hogy
hazánk az európai denevérek populációinak védelmérõl
szóló (EUROBATS) és az afrikai-eurázsiai vándorló vízi-
madarak védelmérõl szóló megállapodáshoz (AEWA) is
csatlakozott. A következõ idõszak kiemelt jogalkotási fel-
adata az egyezmény sikeres hazai végrehajtásához szüksé-
ges megfelelõ jogi háttér biztosítása.

A biológiai sokféleségrõl szóló egyezmény (CBD) hazai
végrehajtása kapcsán legfontosabb feladatunk a nemzeti
biodiverzitás-stratégia és -akcióprogram (NBSAP) megal-
kotása, amelynek alapanyagait az érintett szektorok elké-
szítették. Kilenc ágazati fejezetének — mezõgazdaság, bio-
technológia, halászat, erdõgazdálkodás, vízgazdálkodás,
vadászat, termõföld, bányászat, területfejlesztés és turiz-
mus — véglegesítése viszont nem történt meg, ez a követ-
kezõ tervidõszak feladata.

Az egyezmény végrehajtásából adódó fontos feladat a
nemzeti bizottság létrehozása is (a bizottsági feladatokat
jelenleg a fenntartható fejlõdés titkársága látja el ideiglenes
jelleggel. Az egyezmény sarkalatos pontja a biológiai sok-
féleség monitorozása. Ennek a feladatnak a nemzeti biodi-
verzitás-monitorozó rendszer részben eleget tesz, azonban

11002 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2003/142. szám



hiányzik a fenntartható hasznosítás szempontjából számí-
tásba jöhetõ fajok (például kamilla, éti csiga) államilag
finanszírozott nyomon követése, amirõl a továbbiakban
szükséges gondoskodni. A másik, sokkal nehezebben meg-
valósítható feladat a káros hatású tevékenységek, aktivitá-
sok azonosítása és monitorozása, illetve a különbözõ mo-
nitorozó rendszerek összekapcsolása (például a növényvé-
delem, útfelügyelet adatai).

Ugyancsak az egyezménybõl következik, hogy a geneti-
kailag módosított szervezetek ökológiai hatásaival, illetve
a megelõzéssel intézményes formában kell foglalkozni.

Az Európa Tanács védnöksége alatt született meg az
európai tájvédelmi egyezmény (firenzei egyezmény), amely-
hez Magyarország még nem csatlakozott. Ennek fõ oka a
tárcák közötti (NKÖM, KvVM) feladatmegosztás és az
elsõdleges felelõsség tisztázatlansága. Az utóbbi két egyez-
mény sikeres végrehajtása érdekében a minisztériumok
közötti együttmûködést javítani kell.

5.3.4.2. Egyéb kezdeményezések
Az UNESCO MAB védnöksége alatt mûködõ bioszfé-

rarezervátum-hálózatrendszer tekintetében a Tvt. adta le-
hetõségekkel nem éltünk kellõképpen, és a fenntartható
hasznosítás elvét sem érvényesítettük megfelelõen. Az
UNESCO MAB programja keretében a Fertõ tó bioszfé-
ra-rezervátum kibõvítése — ez az egész Hanságot magában
foglalja — felterjesztésre került.

Az Európa Tanács kezdeményezésére létrehozott bio-
genetikai rezervátum rendszerébe eddig a Kolon-tó (Kis-
kunsági  Nemzeti Park) az egyetlen bejelentett hazai terület.

Az Európa Tanács Európa-diplomás területei közül az
Ipolytarnóci õsmaradványok természetvédelmi terület keze-
lése példamutató volt, ezt bizonyítja, hogy magterületét, a
,,tarnóci õsélõhelyet’’ 2003. elején a KvVM és a Bükki
Nemzeti Park Igazgatóság világörökség címre jelölte.
Európa-diplomás területeink közül viszont a Kis- és Nagy-
szénás (Budai-hegység) nemzetközi kívánalmaknak meg-
felelõ kezelése és fenntartása sajnos nem valósult meg
teljes körûen. E területek rehabilitációját a 2003-tól kez-
dõdõ ciklusban meg kell oldani. Az Európa Tanács és az
UNEP által koordinált páneurópai biológiai és tájdiverzitási
stratégia megvalósítása érdekében — a páneurópai ökoló-
giai hálózat Magyarországra vonatkozó részeként — kije-
lölésre került a nemzeti ökológiai hálózat. Az elmúlt idõ-
szakban a szaktárca a nemzetközi kötelezettségek tekinte-
tében követte az ökológiai hálózattal kapcsolatos szabá-
lyozáshoz közvetve vagy közvetlenül kapcsolódó globális,
páneurópai, európai, európai uniós, illetve regionális kez-
deményezéseket, egyezményeket, megállapodásokat és ak-
ciókat.

A kétoldalú együttmûködések tekintetében a környezõ
országok természetvédelmi kormányzatával való kapcso-
latépítés során több esetben kezdõdött meg konkrét
együttmûködés a természetvédelmi kezelés, látogatható-
ság harmonizálásáról. Ezek közül a legfontosabb az Auszt-
riával való kapcsolat a Fertõ mentén (a Fertõ-Hanság
Nemzeti Park és a Neusiedler See — Seewinkel Nemzeti

Park között), a Horvátországgal való kapcsolat (a Duna-
Dráva Nemzeti Park béda-karapancsai tájegysége és a hor-
vát oldali Kopácsi-rét között) és a Szlovákiával való együtt-
mûködés az Aggteleki-karszt és a Szlovák-karszt közös
világörökséggé nyilvánítása kapcsán. Valamennyi nemze-
tipark-igazgatóság illetékességi területén vannak olyan vé-
dett és védelemre tervezett természeti területek, amelyek
kapcsolódnak a környezõ országok természeti területei-
hez.

Jelentõs a holland—magyar természetvédelmi együtt-
mûködés. Hollandia a korábbi években is jelentõs anyagi
támogatást nyújtott számos konkrét természetvédelmi
projekthez, mint például kisebb-nagyobb léptékû vizesélõ-
hely-rekonstrukciók, az EU 2078/92-es agrár-termé-
szetvédelmi regulációjához való csatlakozást elõsegítõ
AVALON projekt és a veszélyeztetett élõhelyek állami
tulajdonba vételének támogatása a Hortobágyi Nemzeti
Park Igazgatóságnál (a Navat-patak tõzegmohalápja,
Zsibolya-láp, Júlia-liget) az EECONET Action Fund se-
gítségével. A 2003—2004-es idõszak fõ célja a Béda-Kara-
pancsa (Duna-Dráva Nemzeti Park) és a horvát Kopácsi-
rét alkotta, határon átnyúló védett terület kialakítását elõ-
segítõ vizesélõhely-rekonstrukciók kivitelezése.

A holland—magyar természetvédelmi együttmûködés
számos szálon összefonódik az Európai Természetvédelmi
Központtal (ECNC). Az ECNC számos magas szintû nem-
zetközi szemináriumot és konferenciát szervezett az elmúlt
idõszakban (Natura 2000; a természetvédelem finanszíro-
zása stb.) Magyarországon.

A Természetvédelmi Hivatal közremûködik az Európai
Környezetvédelmi Ügynökség (EEA) Természet-
védelem és Biodiverzitás Tematikus Központjának
(EEA ETC/NPB) munkájában, illetve nemzetközi szintû
adatszolgáltatási kapcsolatban áll az Európai Információs
Hálózattal (EIONET).

Az Egyesült Államok Nemzetipark-szolgálatával  a szak-
tárca 2000. szeptemberében kötött együttmûködési megál-
lapodást. Ennek alapján három hazai nemzetipark-igazga-
tóság (Hortobágyi, Aggteleki, Balaton-felvidéki) épített ki
vagy készített elõ testvérparki együttmûködést amerikai
partnerekkel, a Bükki Nemzeti Park Igazgatóságnál pedig
geológiai vonalon indult meg a kapcsolatépítés.

Az EUROPARC (Európai Nemzeti Parkok és Natúr-
parkok Szövetsége) PHARE-támogatásból finanszírozott
szakember-szakismeret csereprogramja 1997. februártól
2001. decemberig tartott, több mint 50 magyar termé-
szetvédelmi szakember részvételével.

5.3.5. Az erdõk természetvédelme

5.3.5.1. A védett erdõterületek
A magyarországi erdõterület közel 1 787 400 hektár, az

erdõvel (faállománnyal) borított területek aránya, az erdõ-
sültség 19,2% (ez a szám magában foglalja a faültetvénye-
ket is). A védett természeti területeken álló erdõk kiterje-
dése 348 944 hektár, amely az ország erdõvel borított terü-
letének 19,5%-át, Magyarország teljes területének 3,8%-át
teszi ki. A fokozottan védett természeti területen álló er-
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dõk aránya nem haladja meg az ország erdõvel borított
területének 5%-át.

A természet védelmérõl szóló törvénnyel egy idõben
elfogadott erdõtörvényben számos természetvédelmi
szempontból kedvezõ elõírás szerepel a védett természeti
területen álló erdõkben folytatható erdõgazdálkodásra vo-
natkozóan. Az új törvények igen jelentõs mértékben kiter-
jesztették a természetvédelmi hatóság feladat- és hatáskö-
rét az erdõgazdálkodás tervezését, valamint az erdészeti
hatósági eljárásokat illetõen. Az erdõgazdálkodás tervezé-
sének az új erdõtörvényben szabályozott háromlépcsõs
rendszere, a körzeti erdõterv bevezetése lehetõvé tette a
természetvédelemért felelõs miniszter számára a védett
természeti területen álló erdõk erdõterveinek jóváhagyá-
sában az egyetértési, minden erdõ erdõtervére kiterjedõen
pedig a véleményezési hatáskör gyakorlását. A miniszteri
hatáskörgyakorlás folyamán számos természetvédelmi
szempontból kedvezõ elõírást lehetett érvényesíteni a kör-
zeti erdõtervekben. A nemzetipark-igazgatóságok erdé-
szeti hatósági eljárásokban való szakhatósági közremûkö-
dése eredményesnek bizonyult. A természetvédelmi érdek-
érvényesítés eredményeként kismértékben javult az ország
védett erdõinek állapota, a védett természeti területen álló
erdõkben nõttek a tájidegen fafajú erdõk állományátalakí-
tására irányuló beavatkozások. Az õshonos fafajú állomá-
nyokban növekedett a természetes felújítások aránya. A
természetközeli erdõgazdálkodási módszerek alkalmazá-
sát több minisztériumi kiadvány népszerûsítette, és a Pro
Silva eljárás gyakorlati bemutatása is jelentõsen hozzájá-
rult a természetközeli erdõgazdálkodási módszerek iránti
érdeklõdés növeléséhez.

A ,,nem erdõ’’ termõhelyen álló, tájidegen fafajú erdõk
állományának átalakítását a jelenlegi erdészeti jogszabá-
lyok és finanszírozási rendszer nem támogatja kellõen. A
kártalanítást, támogatást szabályozó kormányrendelet
megjelenésének késlekedése pedig nem teszi lehetõvé a
természetvédelmi támogatás folyósítását, ezért ellehetetle-
nül a védett természeti területen álló, nem õshonos fafajú
erdõk a Tvt. 33. §-ában elõírt állomány-átalakítása. Az
olyan kedvezõtlen termõhelyeken, ahol az erdõfelújítás a
jelenlegi gyakorlatnak megfelelõen csak tájidegen fafajok-
kal oldható meg, kezdeményezni és támogatni kell az
erdõ-felújítási kötelezettség eltörlését. Az ilyen õshonos
fafajokkal beerdõsíthetetlen területeket (például szikla-
gyepeket vagy száraz homoki területeket) nem szabad is-
mételten mesterséges erdõsítésekkel terhelni, ezeken az
élõhelyeken a természetes vegetáció regenerálódását kell
segíteni.

5.3.5.2. Az erdõrezervátumok védelme, fenntartása
Az erdõrezervátumok kijelölésén túl ezek fenntartását,

az állapotváltozás rendszeres monitorozását, kutatását ki-
emelt természetvédelmi feladatként kezelte a tárca. A ku-
tatási program részeként folytatódott az erdõrezervátu-
mok hosszú távú fenntartási terveinek készítése. Az erdõ-
rezervátum-program végrehajtásának eredményeként ér-
tékelendõ, hogy egységes irányelveknek megfelelõen

1999—2001-ben hat nemzetipark-igazgatóság illeté-
kességi területéhez tartozó erdõrezervátumok fenntartási
tervei készültek el.

5.3.5.3. A nemzeti erdõstratégia természetvédelmi
irányelveinek kidolgozása

Az EU jogharmonizáció keretében a kormány vállalta a
Nemzeti Erdõstratégia kidolgozását. A Nemzeti Erdõstra-
tégia megalapozásán munkálkodó tudományos mûhelyek-
kel való szoros együttmûködésben a tárca szakmai irányí-
tásával, külsõ szakértõk bevonásával folytatódik a termé-
szetvédelmi irányelvek kidolgozása.

5.3.6. A védett természeti területeken folytatott vadállo-
mány-kezelés

A vad védelmérõl, a vadgazdálkodásról, valamint a va-
dászatról szóló 1996. évi LV. törvény új alapokra helyezte
a hazai vadgazdálkodás és vadászat rendjét, ami termé-
szetvédelmi szempontból elõnyösebb vadászati jogi konst-
rukciót eredményezett. A természetvédelemért felelõs mi-
niszter egyetértésével vadgazdálkodási körzetenként (or-
szágosan 24 körzet) megtörtént a vadfajok fenntartandó
legkisebb és legnagyobb létszámának megállapítása. Ez
utóbbi kedvezõ elmozdulást — csökkenést — jelent a ko-
rábban elfogadott vadlétszámokhoz viszonyítva, azonban a
természetvédelmi oltalom alatt álló erdõterületeken — a
még mindig elfogadhatatlanul nagy létszámú vadállomány
miatt — a keretszámok felülvizsgálata elengedhetetlen. A
hosszú távú vadgazdálkodási elõírásokat tartalmazó körze-
ti vadgazdálkodási tervek elkészítése folyamatban van.

A megadott keretszámokat is meghaladó, túltartott
nagyvadállomány miatt az erdõfelújításokban jelentõsek a
vadkárok, amit az erdészeti hatóság által kiszabott erdõvé-
delmi bírságok növekvõ száma is bizonyít. A túlméretezett
nagyvadállomány a természeti értékekben óriási károkat
okoz, és helyenként lehetetlenné teszi a természetes erdõ-
felújítások alkalmazását, ami hosszú távon az erdõszerke-
zet kedvezõtlen átalakulását és a növényfajok genetikai
állományának beszûkülését eredményezi. A közeljövõben
— a földmûvelési tárcával kötött megállapodásnak meg-
felelõen — felül kell vizsgálni a vadgazdálkodási körzeten-
ként fenntartandó legkisebb és legnagyobb vadlétszámot,
különös tekintettel a gímszarvas, a vaddisznó, a róka, a
dolmányos varjú és a szarka állományára, valamint a fauna-
idegen vadfajokra (muflon).

5.3.7. A barlangtani, földtani és felszínalaktani értékek
védelme

A természet különösen jelentõs, egyedi élettelen kép-
zõdményei közül a barlangok 1961 óta, a források, víznye-
lõk, kunhalmok és földvárak pedig a Tvt. hatálybalépése
(1997) óta ,,ex lege’’-védelem alatt állnak.

A jogszabályi elõírásoknak, azaz a Tvt. 49. § (2) bekez-
désének és a barlangok nyilvántartásáról, a barlangok lá-
togatásának és kutatásának egyes feltételeirõl, valamint a
barlangok kiépítésérõl szóló 13/1998. (V. 6.) KTM rende-
letnek megfelelõen megkezdõdött, majd — a 2000-ben
elkülönített fejezeti kezelésû elõirányzat által biztosított
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fedezet eredményeként — jelentõsen felgyorsult a közhi-
teles barlangnyilvántartás felállítása. Elkészült a nyilván-
tartás számítógépes rendszere, amellyel 2002 végéig az
eddig ismert mintegy 3700 barlang közül 2000 objektum
feldolgozása történt meg.

A fokozottan védett barlangok körének újabb szakmai
felülvizsgálata során ezek száma a korábbi 125-rõl 132-re
emelkedett. A Bükki Nemzeti Park Igazgatóság és az Agg-
teleki Nemzeti Park Igazgatóság illetékességi területén
kijelölték a 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet szerinti megkü-
lönböztetett védelmet igénylõ barlangokat; az érintett
igazgatóságok elvégeztették a fokozottan védett, továbbá
megkezdték a megkülönböztetett védelmet igénylõ barlan-
gok állapotfelvételét. Elkészült három nemzetipark-igaz-
gatóság (Duna-Dráva, Balaton-felvidéki, Bükki) általános
barlangkezelési és 60 fokozottan védett barlang egyedi
kezelési terve, illetve két idegenforgalmi üzemeltetési sza-
bályzat (Abaligeti- és Pál-völgyi-barlang).

A barlangok természetes állapotának fenntartása, hely-
reállítása, illetve veszélyeztetett természeti értékeik (pél-
dául ásványkiválások, denevérek) védelme érdekében
összesen 28 fokozottan védett és 35 további barlang eseté-
ben történtek mûszaki beavatkozások (lezárás, bejárat- és
járatbiztosítás, szükségtelen mûtárgyak eltávolítása stb.).
Befejezõdött a budai várban lévõ barlang, valamint az Aba-
ligeti- és a Pál-völgyi-barlang teljes idegenforgalmi re-
konstrukciója, illetve a Vass Imre-barlang és a nagyharsá-
nyi kristálybarlang természetvédelmi célú kiépítése. A bar-
langok gyakorlati védelméhez a 13/1998. (V. 6.) KTM ren-
delet elõírásai szerinti túravezetõ- és kutatásvezetõ-kép-
zés, továbbá a barlangi idegenvezetõi szakképesítést adó
tanfolyam a barlangokban végzett kutatási és bemutatási
tevékenység szakszerûségének fokozásához járult hozzá. A
hagyományos Cholnoky Jenõ karszt- és barlangkutatási pá-
lyázat évenkénti kiírása pedig a társadalmi szervezetek
ilyen irányú tevékenységének serkentésével segítette a bar-
langok megóvását, megismerését.

A barlangvédelem területén hiányosságként említhetõ,
hogy a közhiteles nyilvántartás felállítása még nem fejezõ-
dött be, ami maga után vonta védõövezeteik kijelölésének
és az ingatlan-nyilvántartásban történõ megjelenítésük ké-
sedelmét is. Mindez elsõsorban a védett területeken kívül
nyíló, gazdasági tevékenységek közvetlen vagy közvetett
hatásainak kitett barlangok természetes állapotának meg-
õrzése szempontjából okoz jelentõs problémát. Ezen ér-
tékcsoport vonatkozásában további folyamatos probléma-
ként jelentkezik a kutatóintézményi háttér teljes hiánya,
aminek következtében a védelmi intézkedéseket megala-
pozó kutatási eredmények hézagosak.

A természeti emlék kategóriában ,,ex lege"-védelem
alatt álló kunhalmok és földvárak természetvédelmi álla-
potfelmérése és jegyzékbe foglalása ugyancsak jelentõs ké-
séssel kezdõdött meg. A szükséges védelmi intézkedéseket
is megalapozó országos felmérés a kunhalmok vonatkozá-
sában 2002-ben befejezõdött, a földvárak esetében pedig
befejezés elõtt áll; a jegyzékek jogszabályban elõírt közzé-

tételéhez azonban az ingatlan-nyilvántartási adatok még
hiányoznak.

A jegyzék-közzétételi kötelezettséggel nem érintett for-
rások és víznyelõk természetvédelmi nyilvántartásba véte-
lének elõkészítése csak 2002-ben kezdõdött meg.

A Tvt. lehetõséget nyújt további élettelen természeti
értékek különbözõ szintû védelmére is, ezekkel az eszkö-
zökkel azonban még nem sikerült élni. A nyílt karsztterü-
letek jegyzékének közzétételét a már rendelkezésre álló
földtani adatok ingatlan-nyilvántartási azonosításának
igénye hátráltatja, és e késedelem miatt a vonatkozó törvé-
nyi korlátozások sem érvényesíthetõk. Bõvíteni szükséges
az egyes mesterséges üregek védetté nyilvánítását megala-
pozó vizsgálatok körét (ilyenek még csak denevérvédelmi
szempontból történtek), s fel kell gyorsítani a védetté nyil-
vánítandó ásványokat és õsmaradványokat, illetve a védel-
met igénylõ egyedi földtani-felszínalaktani képzõdménye-
ket illetõ szakmai elõkészítési munkát is.

5.3.8. Tájvédelem

5.3.8.1. Az általános tájvédelem
Kihirdetésre került a tájvédelmi szakhatósági hatáskör-

be tartozó engedélyezési eljárásokról szóló 166/1999.
(XI. 19.) Korm. rendelet, amely a hatósági eljárásokban
szakhatósági jogkört biztosít a nemzetipark-igazgatóságok
számára. Ezzel a tájvédelmi szakhatósági ügyek száma
nagymértékben megnõtt, és azóta évrõl évre megkétszere-
zõdik. Nagy elõrelépést jelent viszont, hogy így számos táj-
és természetvédelmi szempontból kedvezõtlen beruházás
megelõzhetõ, valamint lehetõség van olyan irányú módo-
sításokra, amelyek lehetõvé teszik, hogy a védett és nem
védett természeti területeken egyaránt érvényesüljenek a
tájvédelem szempontjai.

A hivatkozott rendelet kapcsán megnõtt feladatkörök
ellátása a létszámhiány, illetve a szakfelügyelõk tovább-
képzésének hiánya miatt sok esetben nem megfelelõ. Prob-
lémát jelent a rendeletben foglalt feladatok megvalósítása
terén az is, hogy számos esetben nem történik meg a szak-
hatóság bevonása. A tájvédelmi szakhatósági hatáskörbe
tartozó ágazati szabványok és irányelvek még nem készül-
tek el teljes körûen.

A külterületeken a gazdasági épületek építése, átalakí-
tása során a hagyományos tájhasználathoz és hagyomá-
nyokhoz nem alkalmazkodó létesítmények terjedése fi-
gyelhetõ meg. Hasonló egyeztetési és tervezési problémák
tapasztalhatók a vonalas létesítmények tájba illesztése te-
rén is. Növekszik a mûszaki infrastruktúra által felszabdalt
terület, a táj degradálódik. Az önkormányzatok tájvédelmi
szerepvállalása nem általánosan elterjedt, sõt szélsõséges
esetben szûkös anyagi helyzetük miatt ellenérdekeltek.
Ennek többek között az a következménye, hogy az agglo-
merálódó térségekben a beépített területek feltartóztatha-
tatlanul terjeszkednek (például bevásárlóközpontok, lakó-
parkok, lakóépületek, üdülõk és más zöldmezõs beruhá-
zások).

A tájvédelmi munkában különösen érzékelhetõ a lakos-
sági jogkövetés hiánya. Ezért a fokozott ellenõrzés, a terü-
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let gyakori bejárása, az esetleges szabálytalanságok idõbeni
felfedése és az intézkedés gyors megtétele alapvetõen fon-
tos, a tájvédelmi szakmai követelmények betartatása csak
így képzelhetõ el. A tájvédelmi szemlélet kialakítása lassú,
kevés eredményt sikerült elérni a települési döntéshozói
szinten is.

Továbbra is veszélyforrást jelent, hogy a településrende-
zési tervek készítésekor a nemzetipark-igazgatóság véle-
ménye sokszor nem kerül beépítésre (egyes esetekben jog-
sértõen be sem vonják az illetékes igazgatóságot az eljárás-
ba), és a közhiteles kihirdetések hiánya miatt a szakható-
sági jog sem érvényesíthetõ a természeti területekre, az
ökológiai hálózat elemeinek területére, a földvárakra, a
Natura 2000-területekre és a védõövezetekre vonatkozóan.

A bányarekultivációk ellenõrzése hiányos. Sokszor
olyan területeken is elõírás a bányarekultiváció, ahol öko-
lógiai szempontból kedvezõbb lenne az élõhelyek szaba-
don hagyása, a pionír növényekkel történõ benépesülés
folyamatának érvényesülése, különösen igaz ez a felha-
gyott külszíni bányák, anyagnyerõhelyek környezetére.

A termelési és kommunális hulladékok szervezetlen,
illetve illegális lerakása egyre nagyobb probléma, olykor
védett természeti területen is.

5.3.8.2. Az egyedi tájértékek nyilvántartása
Megkezdõdtek az országos tájkataszter megalapozását

szolgáló tájértékelési és tájtipológiai kutatások, és elindult
az egyedi tájértékek védelmét biztosító országos egyedi-
tájérték-kataszter kialakítása. Eddig 201 település egyedi
tájértékeinek felmérése készült el. Mivel a magyarországi
települések számához képest igen alacsony volt a felméré-
sekre szánható összeg, az egyedi tájértékek felmérése meg-
lehetõsen lassan halad. A folyamat felgyorsításához több
támogatás szükséges.

5.3.9. A természetvédelmi tervezés

5.3.9.1. A természetvédelmi tervezés és a kezelési tervek
Az Alapterv 1997—2002-es idõszakának végén megje-

lent a természetvédelmi kezelési tervek készítésére, készí-
tõjére és tartalmára vonatkozó szabályokról szóló 30/2001.
(XII. 28.) KöM rendelet. A kezelési tervek készítésére
vonatkozó jogszabály megjelenése egyeztetési nehézségek
miatt majdnem négyéves késést szenvedett. Már a rendelet
megjelenése elõtt megkezdõdött a kezelési terveket meg-

alapozó dokumentációk (50 db) elkészítése, a dokumentá-
ciók színvonala azonban nem egyenletes. A nemzetipark-
igazgatóságoknak nincs elegendõ kapacitásuk a kezelési
tervek elkészítésére.

A természeti értékekrõl (védett fajok elõfordulási ada-
tai, populáció mérete, veszélyeztetettség stb.) sincs napra-
kész adatbázis. Nincs visszacsatolás a természetvédelmi
kezelések hatékonyságáról. A probléma megoldása a jelen
tervidõszak sürgõs feladata.

Kialakítás alatt áll a természetvédelmi ágazat hierarchi-
kus tervezési rendszere. Az ökológiai hálózatra vonatkozó
ún. hálózati tervek a regionális terveknek megfelelõ terve-
zést pótolnák majd az ökológiai hálózatra vonatkozó ren-
delet elfogadása után. Fontos cél, hogy az illetékes nem-
zetipark-igazgatóság regionális, megyei stb. természet-
védelmi tervét vagy egy adott védett természeti terület
természetvédelmi kezelési tervét alapként, minden tervezõi
munkát megelõzõen lehessen figyelembe venni a terület-
használat meghatározásakor.

5.3.9.2. A természetvédelem érvényesülése az országos
és regionális tervekben, település- és területrendezési ter-
vekben

A település- és területrendezési, valamint a fejlesztésre
vonatkozó tervezések során nem minden esetben érvénye-
sülnek a természet- és tájvédelem érdekei. Ennek oka ese-
tenként a tervezõi egyeztetés megkerülése, továbbá az or-
szágos és regionális természetvédelmi tervek — kezelési
tervek, ökológiai hálózati terv stb. — részbeni hiánya, ame-
lyeknek a tervezési rendszer hierarchiáján belül a terület-
rendezési szinten kellene érvényesülniük. A településren-
dezési tervek készítése során a belterületbe vonást illetõen
a tájvédelmi hatóság nem rendelkezik szakhatósági, csak
véleményezési jogkörrel, így a jóváhagyás során nincs be-
avatkozási jogköre (ugyanakkor egyedi ügyekben szakha-
tóságként azért beavatkozhat). Mindezek következtében
nem lassult — sõt az ország jelentõs térségeiben inkább
tovább gyorsult — a területhasználatnak a termé-
szetvédelem érdekei szempontjából kedvezõtlen változása.
A településrendezés eszközei nem bizonyultak elegendõ-
nek a táj szerkezetének védelmére, a kedvezõtlen folyama-
tok lassítására, megakadályozására.

5.3.10. A természetvédelem finanszírozása

A természetvédelem KvVM-forrásai
(Mrd Ft)

Év

1998 1999 2000 2001 2002

Területi szervek elõirányzatai
(központi beruházással együtt)

1,5 1,8 2,3 2,4 2,7

Kiemelt programok (fejezeti kezelésû elõirány-
zatok + a KvVM igazgatási keretei)

1,2 1,2 1,6 1,1 0,9

KAC (természetvédelem) 0,7 0,9 1,1 2,9 2,8

Összesen: 3,4 3,9 5,0 6,4 6,4
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A természetvédelmi célú elõirányzatok és pályázati for-
rások az elmúlt öt év során folyamatosan növekedtek, csak-
nem megkétszerezõdtek. Ennek ellenére a Tvt.-ben elõírt
és az egyéb kötelezettségek maradéktalan teljesítésére a
források nem voltak elegendõek.

A KAC-pályázatok elbírálását és jóváhagyását követõ
kifizetések indokolatlanul hosszú átfutási ideje miatt szá-
mos, a vegetációs idõszakban esedékes munkát (például
erdõmûvelési munkát), felmérést a tárgyévben már nem
lehetett elvégezni. A KAC — más szempontból indo-
kolt — finanszírozási megoldásai miatt nem tudja követni
a természetvédelem speciális igényeit, ezért e tevékenysé-
gek támogatását a költségvetésbe kell beépíteni.

Ezzel ellentétes folyamatként a védett természeti terü-
leten természetközeli gazdálkodást folytatóknak nyújtan-
dó támogatást, valamint a természetvédelmi korlátozás
után folyósítandó kártalanítást szabályozó kormányrende-
let megjelenésének elmaradása miatt a ,,védett természeti
érték megóvása’’ fejezeti kezelésû elõirányzat beépült a
környezetvédelmi alap célelõirányzatba. Az elõirányzat mû-
ködtetésének kedvezõ tapasztalataira, valamint a növekvõ
erdõgazdálkodói érdeklõdésre való tekintettel a fejezeti
kezelésû elõirányzat beindítása és a programok folytatása
a kormányrendelet megjelenéséig terjedõ átmeneti idõ-
szakban indokolt.

5.3.11. Vagyonkezelés, vagyongazdálkodás
A természetvédelmi oltalom alatt álló területek eseté-

ben — az ökológiai megfontolások, a konfliktuskerülés,
továbbá a költségtakarékosság alapján is — kívánatos,
hogy a nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésébe ke-
rüljenek. Az utóbbi hat évben történt növekedéssel együtt
napjainkra a nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésé-
ben 224 000 hektár védett természeti terület van. A gazdál-
kodás alapfeltétele, hogy az egyes vagyonelemekrõl az igaz-
gatóság és a fõhatóság egyaránt naprakész és hiteles ada-
tokkal, információkkal rendelkezzen. Ennek érdekében
elkészült és mûködik a nemzetipark-igazgatóságok termé-
szetvédelmi vagyonkezelését támogató egységes nyilván-
tartási rendszer.

Jelentõsen növekedett a régi magyar háziállatfajták ha-
zai állománya. A nemzetipark-igazgatóságok vagyonkeze-
lésébe adott területeken az utóbbi hat évben meghárom-
szorozódott a magyar szürke szarvasmarha állománya, két-
szeresére nõtt a racka és cigája egyedszáma, és lassan emel-
kedik a magyar lófajták állománya is. Az állatállomány
tartásával nemcsak a védett természeti területek termé-
szetszerû kezelését lehet megoldani, hanem egyúttal e faj-
ták génmegõrzése is biztosított. A régi magyar háziállatfaj-
ták tartásának az idegenforgalomban és a hagyományõr-
zésben is jelentõs szerepe van.

A védett természeti területeken a természetvédelmi ér-
dekek élveznek elõnyt a gazdasági hasznosítással szemben.
Ugyanakkor e területeken is képzõdhet bevétel, ami jelen-
tõs mértékben növelheti a természeti értékek megóvásá-
nak pénzügyi forrásait. A hatékony mûködéshez a jelenlegi
támogatási-finanszírozási rendszer megváltoztatása és

összehangolása szükséges, mert egyelõre ez a tevékenység
még veszteséges.

A természetvédelmi szakterület kiemelt figyelmet fordí-
tott a kistérségi — a mezõgazdaság, természetvédelem,
területfejlesztés harmonizációját szolgáló — fejlesztési el-
képzelések gyakorlati megvalósítására (hagyományos táj-
gazdálkodás, ökológiai vagy biotermelés, történelmileg
honosított növény- és gyümölcsfajták elterjesztése stb.).
Ennek érdekében számos pályázat és projekt indult.

A tájtermesztés felélesztése, a hagyományos növényfaj-
ták (például gyümölcs- és szõlõfajták) fenntartásában való
közremûködés szintén a természetvédelem fontos felada-
ta. A sikeres ökológiai és a természettel harmonizáló gaz-
dálkodáshoz feltétlenül szükségesek azok a növényfajták,
amelyeket a Kárpát-medence természeti adottságai között
nemesítettek. E növényfajták jól alkalmazkodtak környe-
zetükhöz, és ezért mûtrágyák és szintetikus növényvédõ
szerek nélkül is termeszthetõk.

A nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésében lévõ
— többségükben volt szövetkezeti tulajdonú — erdõk ál-
talában elhanyagolt állapotban, a hatályos üzemtervi elõ-
íráshoz képest hátralékkal kerültek az igazgatóságok keze-
lésébe, ezért a gazdálkodás ezekben az erdõkben átmene-
tileg jelentõsebb többletköltséggel jár. A termé-
szetvédelmi vagyonkezelésû erdõket a hatályos erdészeti
jogszabályoknak [1996. évi LIV. törvény, illetve a törvény
végrehajtását szabályozó 29/1997. (IV. 30.) FM rendelet]
megfelelõen szükséges kezelni, ami folyamatos ráfordítást
igényel.

A nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésébe került
védett természeti területek kezelésére vonatkozóan még
nem készült egységes szabályozás (szakmai útmutató), ezt
a következõ tervciklusban kell pótolni.

5.3.12. A természetvédelem személyi feltételei és eszközel-
látottsága

5.3.12.1. A természetvédelmi õrszolgálat
A természetvédelmi õrszolgálat létszáma 226 fõ. Magyar-

országon a természetvédelmi õrök 1992 (a köztisztviselõk
jogállásáról szóló törvény kihirdetése) óta köztisztviselõk,
1998 óta pedig intézkedésre jogosult hatósági személyek,
akiknek jogosultságait és kötelességeit az 1997. évi CLIX.
törvény II. fejezete a korábbiakhoz képest jelentõsen kibõ-
vítve állapította meg.

Az NTA 1997—2002. tervezési idõszakának további
eredménye, hogy hatályba lépett a természetvédelmi õrök-
re, illetve õrszolgálatokra vonatkozó részletes szabályok-
ról szóló 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet és ennek módosí-
tása, valamint a természetvédelmi õrszolgálat szolgálati
szabályzatáról szóló 9/2000. (V. 19.) KöM rendelet. A ter-
mészetvédelmi õrszolgálat új jogszabályok alapján, új szer-
vezeti struktúrában, javuló tárgyi feltételekkel látja el ha-
tósági õrzési feladatát. Elkészültek — és miniszteri aláírás-
sal kiadásra kerültek — a természetvédelmi õrök szolgálati
igazolványai, valamint a szolgálati jelvények. Megvalósult
a természetvédelmi hatósági személyek a 4/2000. (I. 21.)
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Korm. rendelet 12. §-ában elõírt szolgálati igazolvánnyal
történõ ellátása is.

A legnagyobb elmaradás a természetvédelmi õrszolgálat
létszámfejlesztése és a létszámfejlesztés ütemezése terén
keletkezett. A Nemzeti Környezetvédelmi Programban, va-
lamint az Acquis átvételének Nemzeti Programjában 340 fõ
volt az elõirányzat, ám ez nem valósult meg. A termé-
szetvédelmi õrszolgálat az új jogszabályoknak, feladatok-
nak és szakmai követelményeknek megfelelõ, hatékony
mûködéséhez az évi 40—50 fõvel történõ létszámnövelés
és a megfelelõ pénzügyi feltételek biztosítása szükséges.

5.3.12.2. Együttmûködési megállapodások
A védett természeti területek és értékek hatékonyabb

megóvása érdekében 1995 óta együttmûködési megállapo-
dás van érvényben az Országos Rendõr-fõkapitányság
Bûnügyi és Közbiztonsági Fõigazgatósága, valamint a kör-
nyezetvédelmi tárca Természetvédelmi Hivatala között.
Ennek keretei között mind az országos, mind a területi
szervek szintjén kölcsönösen hasznos és eredményes a gya-
korlati együttmûködésünk a rendõrség bûnügyi és köz-
rendvédelmi szakterületével egyaránt.

A vám- és pénzügyõrséggel 1996 óta folytatott együtt-
mûködés példamutatóan hathatósnak mondható, amely-
nek eredményeként számos természetkárosító cselek-
ményt sikerült leleplezni. A Határõrség Országos Parancs-
nokságával 2002. decemberében kötött együttmûködési
megállapodás szintén elõsegítheti a természetkárosító cse-
lekmények csökkenését, valamint az elkövetett cselekmé-
nyek felderítését.

Az elõbbiek alapján a nemzetipark-igazgatóságok
együttmûködési intézkedési terveket készítettek a megyei
rendõr-fõkapitányságokkal, illetve a városi rendõr-
kapitányságokkal, továbbá a vámszervekkel. A hatályos új
jogszabályok alapján a természetvédelmi õrök munkáját
polgári természetõrök segíthetik, megvalósítva ezáltal a
természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvényben
megfogalmazott állampolgári részvételt a természet védel-
mében. 1999-ben megkezdõdött a polgáritermészetõr-cso-
portok szervezése a nemzetipark-igazgatóságoknál. A pol-
gári természetõrök száma jelenleg mindösszesen 418 fõ.
2001-ben elkészült, és a nemzetipark-igazgatóságokhoz ki-
admányozásra került a polgári természetõrök egységes iga-
zolványa, valamint a polgári természetõri vizsga tananyaga,
amely alapján a természetõrök vizsgáztatása folyik.

5.3.12.3. A központi állomány és a felügyelõi kar létszáma
A természetvédelmi õrszolgálathoz hasonlóan létszám-

hiánnyal küszködnek a területi szervek élõvilág-védelem-
mel, illetve földtudományi értékek védelmével foglalkozó
szervezeti egységei és a központi állomány is. Elmaradt az
EU-csatlakozással kapcsolatos intézményfejlesztés (lét-
szám, infrastruktúra stb.) mind központi, mind területi
szinten.

A Tvt.-bõl adódó és az EU-csatlakozást megelõzõ szak-
mai munkák megalapozását és végrehajtását nem sikerült
megfelelõ ütemben ellátni, mivel a megnövekedett hatósá-
gi (adminisztratív) és szervezési ügyek miatt kevés idõ

maradt a megfelelõ színvonalú, elmélyült megalapozó
munkákra (természeti területek, ex lege védett természeti
területek, ökológiai hálózati elemek, Natura 2000-terüle-
tek stb. kijelölése).

5.3.13. Természetvédelmi kutatás és monitorozás
A magyar természetvédelem nemzetközi kötelezettsé-

geinek és a természet védelmérõl szóló törvényben, vala-
mint a kormányzati programokban rögzített feladatoknak
a színvonalas teljesítésére dokumentációk, tanulmányok
készültek. Számos kutatás folyt a védett és védelemre ter-
vezett természeti területek és értékek országos számbavé-
telével, állapotuk értékelõ elemzésével és az értékeket
veszélyeztetõ jelenségek, folyamatok feltárásával kapcso-
latosan (kiemelt figyelemmel a Kárpát-medencét sújtó ari-
ditásra, árvízi-belvízi helyzetre, a mezõgazdaság és a termé-
szetvédelem harmonizációjára). A védett területeken ter-
vezett élõhely-rekonstrukciós és egyéb jellegû termé-
szetvédelmi beruházások szakmai megalapozását szolgáló
kutatások indultak el.

Megkezdõdött a biológiai sokféleségrõl szóló egyez-
mény alapján szükséges nemzeti biodiverzitás-monitorozó
rendszer (NBMR) kialakítása. Az 1998—2001-es idõszak-
ban részlegesen megvalósult a NBMR projektekbe szerve-
zett tevékenysége. Több élõlénycsoport esetében — a mo-
nitorozás definíciójának megfelelõen és a standard mód-
szerek alapján kiválasztott mintavételi helyeken — folya-
matosak a vizsgálatok. A programok egyik része központi
irányítással, országos programként valósul meg, másik ré-
sze pedig — országos koordinációval — a nemzetipark-
igazgatóságok monitorozó programjaiba épült be. A pro-
jektek sorrendje egyben a feladatok prioritását is mutatja:

— a védett és veszélyeztetett fajok monitorozása;
— a vizes élõhelyek és közösségeik monitorozása;
— Magyarország élõhelyeinek felmérése, térképezése

és monitorozása;
— az invazív fajok monitorozása;
— az erdõrezervátumok — kezelt lombos erdõk moni-

torozása;
— a kis-balatoni mûszaki beruházás, II. ütem hatásai-

nak monitorozása;
— a Szigetköz életközösségeinek monitorozása;
— a szikes élõhelyek monitorozása;
— a száraz gyepek monitorozása;
— a hegyi rétek monitorozása.
A regionális természetvédelmi célú monitorozó progra-

mok közül folytatódott a Kis-Balaton állapotának megfi-
gyelése. Megkezdõdött a Dráva — a tervezett novo-virjei
erõmû miatt kiemelt jelentõségû — természetvédelmi mo-
nitorozása. A megfigyelõrendszer megalapozza a termé-
szetvédelmi szakterület képviseletét az espoo-i egyezmény
elõírásai szerint lefolytatandó, a határokon átterjedõ kör-
nyezeti hatásokat vizsgáló eljárásában is. A 2066/1999.
(III. 31.) Korm. határozat elõírásai szerint a Duna-Dráva
Nemzeti Park Igazgatóság kidolgozta a Dráva természeti
monitorozását rögzítõ térinformatikai rendszert.
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A következõ tervidõszakban olyan természetvédelmi
kutatási stratégia kidolgozása szükséges, amely meghatá-
rozza a legfontosabb kutatási témaköröket és ezek priori-
tásait. A jövõben elsõsorban az alkalmazott ökológiai és
konzervációbiológiai kutatásokra kell a forrásokat hasz-
nálni.

5.3.14. Oktatás, szemléletformálás, ismeretterjesztés
Az oktatás és szemléletformálás a természetvédelem

fontos stratégiai kérdése, amely ez idáig csak érintõlegesen
játszott szerepet az ágazati politikában. A termé-
szetvédelmi oktatásnak új lendületet adtak az érintett tár-
cák (a Környezetvédelmi és Vízügyi, valamint az Oktatási
Minisztérium) együttmûködési megállapodásai, melyek
következtében fokozatosan fejlõdik az erdeiiskola-háló-
zat, és egyre több gyermek jut el természetvédelmi oktatást,
nevelést nyújtó, oktatási intézményen kívüli programokra.

Kisebb látogatóközpontok már régóta üzemelnek mind-
egyik nemzetipark-igazgatóság területén. Kihasználtságuk
igen jó, nemcsak az iskolai ,,fõszezonban’’, hanem egész
évben igen magas színvonalon kínálnak programokat.
Technikai felszereltségük a KAC-támogatásoknak kö-
szönhetõen folyamatosan bõvül. Megemlítendõk az újon-
nan létesült igazgatósági oktatóközpontok, amelyek fon-
tos szerepet töltenek be a természetvédelmi nevelésben
(Kecskemét; Õriszentpéter; Bakonybél; Börzsöny, Király-
rét stb.). A nemzetipark-igazgatóságok bemutatóhelyei
(mintegy hatvan helyszín) látogatottsági mutatója évrõl
évre magasabb, ami a természetvédelmi szolgáltatás emel-
kedõ színvonalának és a tájékoztatás növekvõ hatékonysá-
gának tudható be.

Az oktatást, környezeti nevelést segítõ ökoturizmus
mind az állami természetvédelem, mind a társadalmi szer-
vezetek aktivitása kapcsán felgyorsult az elmúlt két évben.
Tanösvények nagy számban találhatók a nemzetipark-igaz-
gatóságok területén. Ezek között vannak saját kezelésben
lévõk (mintegy hetven), valamint olyanok, amelyeket más
szervezetekkel közösen üzemeltetnek az igazgatóságok, de
vannak külsõ szervezetek által fenntartottak is. Állapotuk
sajnos nem minden esetben kielégítõ, ezért a következõ
idõszakban ezek felújítása, illetve új tanösvények kialakí-
tása szükséges.

A természetvédelmi oktatás a mai napig nem megfelelõ
súlyú a közoktatásban. A közoktatási intézmények tanter-
veiben, számos tantárgyban szerepel ugyan a természet
védelmére, szeretetére irányuló nevelés, oktatás, és a Nem -
zeti Alaptanterv is kerettantervi követelményként határoz-
za meg a környezeti nevelést, ugyanakkor a természeti,
természetvédelmi nevelés még mindig nem elégséges. A
pedagógusok értékrendjében, viselkedésében nem kellõen
jelenik meg a természet megõrzésének fontossága, sokszor
a tankönyvírótól, a tanártól, az intézménytõl függ, hogy
milyen hangsúlyt kap a környezeti nevelés. Javulás várható
a nemzeti parki oktatóközpontok szerepének növekedésé-
tõl is, mivel ezek hasznos feladatot látnak el a termé-
szetvédelmi nevelés területén. Fontos a késõbbiekben,
hogy a nemzetipark-igazgatóságok oktatásszervezõ mun-

katársai az igazgatóság illetékességi területén folyó okta-
tási, nevelési, ismeretterjesztési programok összehangolá-
sával könnyebben betölthessék szervezõi feladatukat.

Az oktatást, ismeretterjesztést szolgáló propaganda-
anyagok, kiadványok, könyvek fontos eszközei a szemlélet-
formálásnak. Az elmúlt idõszakban nem jelentek meg túl
nagy számban, azok is fõleg egy-egy nemzeti parkot mutat-
tak be. A következõ idõszakban növelni kell az oktatást és
ismeretterjesztést segítõ kiadványok számát, ugyanakkor
gondoskodni kell azok szerkezeti és tartalmi egységesíté-
sérõl is.

5.3.15. Az agrárharmonizációval kapcsolatos feladatok

Jelentõs késéssel ugyan, de 2002-ben megindult a Nem -
zeti Agrár-környezetvédelmi Program, amely összehangoltan
valósítja meg a környezet- és természetvédelmi, a mezõgaz-
dálkodási, valamint a vidékfejlesztési feladatokat. A
2002. évi agrárgazdasági célok költségvetési támogatásáról
szóló 102/2001. (XII. 16.) FVM rendeletben foglaltak sze-
rint 2,2 milliárd forint összegû keretre pályázhattak a gaz-
dálkodók. A program teljes körû bevezetésével mintegy
6 millió hektár nem védett természeti terület természeti
erõforrásai, elsõsorban a termõtalaj, a felszíni, felszín alatti
vizek és az élõvilág még ép rendszerei tarthatók fenn
hosszú távon.

Az Európai Unió szabályai szerint készült program el-
sõdleges törekvése olyan mezõgazdasági gyakorlat kialakí-
tása, amely a természeti erõforrások fenntartható haszná-
latán, a természeti értékek és a biodiverzitás megõrzésén,
az ott élõ embereknek életcélokat, feladatokat, munkát és
megélhetést biztosító gazdálkodási rendszer megteremté-
sén, azaz az ,,élhetõ vidék’’ kialakításán alapszik.

Jelentõs eredmény, hogy konkrét szabályozásként (ed-
dig egyedül) a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program
zonális részének bevezetéséhez elkészült és hatályba lépett
az érzékeny természeti területekre vonatkozó részletes sza-
bályokról szóló 2/2002. (I. 18.) KöM—FVM együttes mi-
niszteri rendelet. A jogi szabályozás megteremtésével vált
lehetõvé a program több évre szóló, folyamatos mûködte-
tése.  Eddig 11 mintaterületen indult meg a zonális program.

Ugyancsak komoly eredmény, hogy hatályba lépett az
ökológiai gazdálkodás szabályozásáról szóló 140/1999.
(IX. 3.) Korm. rendelet és a 2/2000. (I. 23.) KöM—FVM
együttes rendelet. A védett és védelemre tervezett termé-
szeti területek hasznosításának e jogszabályokban megha-
tározott módja harmonizál legjobban a természetvédelmi
célkitûzésekkel.

Ezzel egyidejûleg az intenzív mezõgazdasági mûvelésû
területeken használatos, Magyarországon forgalomba ke-
rülõ növényvédõ szerek, bioregulátorok, termésnövelõ
anyagok, szúnyogirtási technológiák természetvédelmi
szempontú minõsítése az engedélyezési eljárás részeként
eredményesen folyik. Ez hosszabb távon lehetõvé teszi,
hogy csak olyan szerek kerüljenek forgalomba, amelyek a
természetre nem vagy egyre csökkenõ mértékben veszé-
lyesek.
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5.4. A második Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(2003—2008) idõszakában tervezett tevékenységek

Az NTA 4. fejezetében a tervezett tevékenységekhez,
illetve a feladatok megvalósítására rendelt összegek a
Nemzeti Környezetvédelmi Program (NKP) II.-ben a ,,bioló-
giai sokféleség védelme és tájvédelem’’ akcióprogramhoz
(5. TAP) rendelt költségeknek felenek meg. A táblázatok-
ban csak a központi költségvetési igények (NKP II., finanszí-
rozási táblázat, ,,igény a központi költségvetésbõl’’ oszlop)
jelennek meg.

A természetvédelem az NKP II. ,,biológiai sokféleség
védelme és tájvédelem’’ akcióprogram (5. TAP) mellett a
következõ akcióprogramokhoz is kapcsolódik:

— környezettudatosság növelése akcióprogram (1. TAP);
— városi környezetminõség akcióprogram (4. TAP);
— vidéki környezetminõség, terület- és földhasználat ak-

cióprogram (6. TAP);
— vizeink védelme és fenntartható használata akció-

program (7. TAP);
— környezetbiztonság akcióprogram (9. TAP).
A jelzett akcióprogramok finanszírozására tervezett

költségek egy része a természetvédelmi feladatok végrehaj-
tásának fedezetéül is szolgál. Mivel az említett akció-
programokban megjelölt tevékenységek a környezetvéde-
lem, a természetvédelem és a vízügy közös feladatait tartal-
mazzák, ezért a természetvédelmi feladatok finanszírozá-
sára fordítható összegek nem különülnek el egyértelmûen.

5.4.1. A biológiai és táji sokféleség és az élettelen termé-
szeti értékek megõrzése

5.4.1.1. A védett természeti területek hálózata kialakí-
tásának folytatása

Magyarországon még ma is jelentõs — a 2002. évi nyil-
vántartás  alapján a százötvenezer hektárt jóval meghaladó —
azoknak a természeti területeknek a kiterjedése, amelyek
természeti értékeinek gazdagsága indokolja a klasszikus
értelemben vett, azaz egyedi jogszabállyal történõ védetté
nyilvánítást.

Az újabb védetté nyilvánítások feltétele a védelemre
tervezett területek elõzetes feltárása, természeti értékeik
számbavétele, valamint az ezek alapján kidolgozott, a vé-
detté nyilvánítás jogi feltételeként meghatározott — alább
részletezett — természetvédelmi kezelési terv.

A kb. 1 millió hektár kiterjedésû, védett természeti terü-
letek alkotta hálózat, az Európai Unió Natura 2000 hálóza-
ta, és az ezeket a területeket, valamint a védõövezeteket, a
természeti területeket, a természeti területekként nyilván-
tartott területeket, az ökológiai (zöld-) folyosókat és a
természetközeli területeket is magában foglaló nemzeti
ökológiai hálózat gyakorlatilag az összes, természetvédelmi
szempontból értékes terület döntõ hányadát magában foglal-
ja (természetesen nem minden területet tartozik majd a
,,klasszikus’’ védett természeti terület kategóriába). A
Natura 2000-területek a védett természeti területekkel át-
fedhetnek, egy részükön azonban a terület használójával
megkötött megállapodás, szerzõdés lesz a biztosítéka a

természetbarát, extenzív, a védendõ faj vagy élõhely igé-
nyeinek legjobban megfelelõ kezelés fenntartásának. Az
említett területi védelmen túl nagy nemzeti programjaink,
így a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program és a kor
követelményeihez alkalmazkodó, kidolgozás alatt álló
Nemzeti Erdõstratégia, valamint az európai uniós Víz Keret-
irányelv hazai együttes megvalósítása biztosíthatja hazánk
természeti értékeinek hosszú távú megõrzését.

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
36. § (1) bekezdése alapján a védett természeti területen a
természetvédelmi kezelési módokat, korlátozásokat és ti-
lalmakat, továbbá az egyéb kötelezettségeket a védetté
nyilvánító jogszabályban kell meghatározni.

5.4.1.2. A védett természeti területek és tájak állapotá-
nak megõrzése, javítása

5.4.1.2.1. A természetvédelmi kezelési tervek, termé-
szetvédelmi tervek kidolgozása

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
36. § (3) bekezdése alapján minden védett természeti terület-
re — az ezeken folytatott valamennyi tevékenységre köte-
lezõ erejûen — természetvédelmi kezelési tervet kell készíte-
ni, amelyet legalább 10 évenként felül kell vizsgálni. A
természetvédelmi kezelési tervek készítésére, készítõjére
és tartalmára vonatkozó részletes szabályokat a 30/2001.
(XII. 28.) KöM rendelet határozza meg.

A természetvédelmi kezelési terv egyebek mellett tartal-
mazza a védett természeti terület értékeit, az ezek megóvá-
sát, fenntartását, bemutatását, szükség esetén helyreállítá-
sát célzó tevékenységek ismertetését, továbbá az adott te-
rületen tartósan fennmaradó vagy a jövõben várható gaz-
dasági, gazdálkodási tevékenységek bemutatását és az
utóbbiakra vonatkozó kötelezõ erejû elõírásokat.

A természetvédelmi kezelési tervek kidolgozása orszá-
gos jelentõségû védett természeti területekre vonatkozóan
a nemzetipark-igazgatóságok, helyi jelentõségû védett ter-
mészeti területek esetében a védetté nyilvánító hatóság
(önkormányzat) feladata. Az igazgatóság gondoskodik a
terveket megalapozó vizsgálatok elvégzésérõl, elvégezteté-
sérõl, illetve az alapadatok összegyûjtésérõl is. A védett
természeti területen lévõ erdõk esetében a termé-
szetvédelmi kezelési terv elkészítéséig a termé-
szetvédelemért felelõs miniszter egyetértésével, a 30/2001.
(XII. 28.) KöM rendelet 7. § (2) bekezdése alapján megál-
lapított körzeti erdõterv tekintendõ kezelési tervnek.

A tervezési idõszak kiemelt feladata a 10 nemzeti park,
36 tájvédelmi körzet és 142 természetvédelmi terület ter-
mészetvédelmi kezelési tervének kidolgozása. Ezzel egy-
idejûleg gondoskodni kell a jegyzékben már kihirdetett, a
természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény 28. §
(4) bekezdése alapján természetvédelmi terület kategóriá-
ba sorolt lápok és szikes tavak, valamint a védelemre ter-
vezett területek természetvédelmi kezelési terveinek ki-
dolgozásáról is.

További fontos feladat a fenti jogszabályhely (5) bekez-
dése alapján természeti emlék kategóriában védett forrá-
sok és víznyelõk alapállapot-felmérése, valamint az ezek-
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kel és az azonos státusú kunhalmokkal és földvárakkal
kapcsolatos teendõknek kezelési tervekben történõ meg-
jelenítése. 2004-tõl új, uniós feladatként jelentkezik a
Natura 2000-területekre kötelezõ kezelési tervek elkészí-
tése is.

Ki kell dolgozni az ország egész területére, illetve az
igazgatóságok illetékességi területére vonatkozó különbö-
zõ szintû (regionális, térségi, megyei, adott területre, táj-
egységre vonatkozó) természetvédelmi terveket. E tervek
az ökológiai hálózat védett és nem védett elemeinek meg-
határozásával, az ezekre vonatkozó táj- és termé-
szetvédelmi elõírások meghatározásával a területrendezési
és településrendezési tervezési rendszerben mint területi
természet- és tájvédelmi tervek érvényesülhetnének. Ezzel
megelõzhetõk lennének a kedvezõtlen terület- és telepü-
lésrendezési folyamatok és a kedvezõtlen fejlesztések is.

5.4.1.2.2. A természetvédelmi fenntartás és fejlesztés
A védett természeti értékeket fenntartó, ahol lehet, gaz-

dagító természetvédelmi vagyonkezelés, bár módszereiben
és eszközeiben a gazdálkodáshoz hasonló, céljában attól
jelentõsen eltér. Nem tekinthetõ nyereségorientált gazda-
sági tevékenységnek, mivel elsõdleges célja a gyep, erdõ
stb. területén élõ természeti értékek életfeltételeinek biz-
tosítása. Mindezek teljesülése mellett a jellegzetes magyar
tájak, az õsi állatfajok és fajták génkészlete, valamint a
kapcsolódó tevékenységekhez kötõdõ néprajzi, kultúrtör-
téneti, építészeti értékek is megóvhatók, és a lakossági
foglalkoztatás révén szervesen illeszthetõk a vidékfejlesz-
tés célkitûzéseihez. A természetvédelmi kezelésnek, mint kü-
lönleges élõhely-fenntartási tevékenységnek, nem a jövede-
lemtermelés a célja, hanem a védendõ fajok élõhelyéül szol-
gáló területek megfelelõ kezelése, a természeti értékek életfel-
tételeinek biztosítása, javítása. A természetvédelmi vagyon-
kezelésben lévõ termõföldek egy részét, illetve az állatállo-
mányok döntõ többségét a nemzetipark-igazgatóságok sa-
ját kezelésben tartják fenn, mert így biztosítható a legered-
ményesebben a természetvédelmi célok elérése.

A szántó mûvelési ágba tartozó védett természeti terü-
letek aránya és aranykorona-értéke olyannyira alacsony,
hogy azokon eredményes gazdálkodás nem valósítható
meg, ezért elsõsorban a saját kezelésû állatállomány tö-
meg- és abraktakarmány szükségletének megtermelését
szolgálhatják, vagy visszagyepesítendõk, beerdõsítendõk.

A mezõgazdasági mûvelés alatt álló és a nemzetipark-
igazgatóságok vagyonkezelésében lévõ védett természeti te-
rületek döntõ többsége a gyep mûvelési ágba tartozik. A
természetvédelem célja, hogy a természetközeli füves terü-
letekhez kötõdõ fajok és a jellegzetes vagy különleges
gyeptípusok, társulások fennmaradását biztosítsa. Az
egyes gyepterületek természeti értékeinek fenntartási
módját elsõsorban a környezeti tényezõk és az itt folyó
gazdálkodás sajátosságai befolyásolják.

A füves területek védelmén belül természetvédelmi
szempontból a természetes gyepek, illetve az extenzív

gyepgazdálkodási rendszerek fenntartása a legfontosabb
feladat, ugyanis ezek olyan sajátosságokkal rendelkeznek,
amelyek a biodiverzitás védelme szempontjából lényege-
sek. A füves területek természetvédelmi értékét — koruk
mellett — alapvetõen a növényzet összetétele befolyásolja.
A fajokban gazdagabb gyepterületek általában egy idõben
több állatfaj igényeit is képesek kielégíteni. A fajgazdagsá-
got lényegesen befolyásolja a gyepterületek kezelése, azaz
a legeltetés és a kaszálás.

A nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésében lévõ
erdõket a hatályos erdészeti jogszabályoknak  [az 1996. évi
LIV. törvény, illetve a törvény végrehajtását szabályozó
29/1997. (IV. 30.) FM rendelet] megfelelõen kell kezelni,
amit az erdészeti hatóság felügyel. A mintaszerû szakkeze-
lés anyagi fedezetét az igazgatóságok költségvetésében kell
évrõl évre megtervezni. A nemzetipark-igazgatóságok va-
gyonkezelésében levõ erdõterületek erdészeti munkáinak
szakirányítására és az erdõ õrzésére az erdõrõl és az erdõ
védelmérõl szóló 1996. évi LIV. törvény X. fejezetében és
az erdõtörvény végrehajtási rendeletében foglaltaknak
megfelelõ erdészeti szakszemélyzetet kell alkalmazni.

A nemzetipark-igazgatóságok vadászatra jogosultsága
alá tartozó önálló, illetve társult vadászati jogú vadászte-
rületek összes kiterjedése 2002. decemberében 104 000
hektár volt, ami 14 vadászterületet jelent. Ezen vadászte-
rületek természetvédelmi célú különleges rendeltetésûek,
ezért a rajtuk folyó vadállomány-fenntartást a termé-
szetvédelmi céloknak és érdekeknek alárendelten, egyszer-
smind a hatályos vadászati jogszabályokban foglaltaknak
megfelelõen kell megvalósítani. A jogszabályban foglaltak
teljesülésén túlmenõen a természetvédelmi célú különle-
ges rendeltetésû vadászterületeken a vadászati normákon
kívül magas színvonalú, a természetvédelem hosszú távú
stratégiáját kifejezõ etikai követelményeknek is teljesül-
niük kell. E vadászterületek vadászetikai szempontból
mintaterületek lehetnek. Mindezekkel összhangban bizto-
sítani kell — a természetvédelmi kezelés részeként végre-
hajtott komplex élõhelyfejlesztõ intézkedésekkel — a föl-
dön fészkelõ védett és vadászható madarak állománynöve-
lésének lehetõségét, gondoskodni kell a róka, a dolmányos
varjú és a szarka állományának hatékony csökkentésérõl.
A védett természeti területeken és a különleges rendelte-
tésû vadászterületeken a nagyvad vadászatának a vadászati
szakmai célkitûzésekkel összhangban állóan (korosztály,
minõség stb.), de a jelenlegi vadlétszámot jelentõsen csök-
kentõ, állományszabályozó jelleggel kell történnie.

A nemzetipark-igazgatósági vadászterületeken folyó
vadállomány-fenntartási feladatok ellátására a vad védel-
mérõl, a vadgazdálkodásról, valamint a vadászatról szóló
1996. évi LV. törvény 50. §-ában és a különleges rendelte-
tésû vadászterületté nyilvánító földmûvelésügyi és vidék-
fejlesztési minisztériumi határozatokban foglaltaknak
megfelelõ létszámú hivatásos vadászt kell alkalmazni, illet-
ve igénybe venni. A jelenlegi összes vadászterületre elõírt
hivatásos vadászi létszám 47 fõ.
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5.4.1.2.3. A vagyonkezelõi jog megszerzése a védett ter-
mészeti területek védettségi szintjének helyreállítása érde-
kében

Magyarországon a védett természeti területeken a földtu-
lajdonviszonyok meghatározóan az állami tulajdonra épül-
tek. Ez — a természetvédelem terén élenjáró országokhoz
hasonlóan — nálunk is a természeti értékek megóvásának
legeredményesebb tulajdoni formája. Mindezeken túl ez a
tulajdoni forma fejezi ki leginkább a természeti értékek meg-
óvásának össznemzeti érdekeltségét. A természetvédelem
érdekeinek legmegfelelõbb, korszerû védelmi tevékenység
ellátásához ezért szükséges, hogy a legértékesebb és leg-
fontosabb védett természeti területek (nemzeti parkok,
nemzetközi egyezmény alá tartozó vagy más okból nemzet-
közi jelentõségû, fokozottan védett területek) az állam
tulajdonában legyenek. E tulajdonosi formán belül teljes
körûen úgy érvényesülhet a természetvédelem érdeke, ha
ezeken a területeken a természetvédelmi kezelési tevé-
kenységet az állami szervek látják el.

Ez azonban nem zárja ki annak lehetõségét, hogy a
természetvédelmi céllal létesített társadalmi szervezetek
megõrizzék vagy bõvítsék a már tulajdonukban lévõ, ter-
mészeti értékekben gazdag területeket. Az Alkotmánybíró-
ság 28/1994. (V. 20.) AB határozatában kimondta, hogy a
külön jogszabállyal védelem alá helyezett természeti területek
védettségi szintje nem csökkenhet, ezért a magántulajdonba
került védett természeti területek eredeti állapotának
visszaállítására szóló jogszabály megalkotására kötelezte
az Országgyûlést, amely megalkotta a védett természeti
területek védettségi szintjének helyreállításáról szóló
1995. évi XCIII. törvényt.

A törvény hatálya alá tartozó, a szövetkezetek közös
használatában lévõ, illetve a már magántulajdonba került
védett, védelemre tervezett területek meghatározott részét
2006. december 31-ig az állam javára ki kell sajátítani, és a
nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésébe kell adni. A
kisajátítások ütemét jelentõsen fel kell gyorsítani.

A jelenlegi földvásárlási ütemet (4—6 ezer hektár/év)
figyelembe véve a még hátra lévõ mintegy 126 000 hektár
megvásárlása az újabb határidõig (2006. december 31.)
valószínûleg nem lesz teljesíthetõ, mivel az EU-csatlako-
zást megelõzõen rohamosan nõ a föld ára, ugyanakkor a
vásárlásra biztosított költségvetési forrás például a 2003-as
évben nem éri el a 2002. évi összeget.

5.4.1.2.4. A vagyonkezelõi jog megszerzése egyéb ese-
tekben

Amennyiben a természeti értékek védelme másként
nem biztosítható, olyan védett és védelemre tervezett in-
gatlanok vonatkozásában is indokolt az állami tulajdonba
vétel, amelyek nem tartoznak a 4.1.2.3. pontban részlete-
zett 1995. évi XCIII. törvény hatálya alá, azaz korábban
nem szövetkezetek tulajdonában voltak, de mára magán-
kézbe kerültek. Ezekben az esetekben különbözõ jogcíme-
ken történhet az állami tulajdonba vétel és a földterületek
igazgatóságok vagyonkezelésébe adása. Legfontosabb a
természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény 68. §

(6) bekezdése alapján az államot megilletõ és az igazgató-
ság által gyakorolt elõvásárlási jog. Az állami tulajdonba
vétel szakmai indokait a 4.1.2.3. pont tartalmazza.

5.4.1.2.5. Élõhely- és tájrehabilitáció
A természetvédelmi szempontból fontos élõhelyek ter-

mészetes vagy emberi tevékenység hatására bekövetkezett
pusztulását, leromlását speciális beavatkozásokkal meg
kell állítani, illetve törekedni kell az eredeti állapot visz-
szaállítására. Különösen fontos feladat ez az országos je-
lentõségû védett természeti területeken (például a nemzeti
parkok területén). A hazai gyakorlatban ilyen tevékenység-
gel eddig elsõsorban a vizes és víztõl erõsen függõ élõhe-
lyek degradációját fordították meg. Ezeken a területeken
a vízhiány jelentette az alapvetõ problémát. Az NTA
2003—2008 megvalósítási idõszakában a vizes területek
rehabilitációja mellett meg kell kezdeni a Kárpát-medence
egyedi természeti értékeit és társulásait õrzõ élõhelyek — mint
például a dolomit-sziklagyepek, a homoki társulások és az
alföldi maradvány tölgyesek — degradációjának megállítá-
sát, és ahol ez még lehetséges, a károsodást megelõzõ
állapot visszaállítását, a természetes ökológiai folyamatok
helyreállítását. Utóbbival összefüggésben biztosítani kell a
megfelelõ talajvíz-ellátottságot, ami feltétele a síkvidéki
lápok, mocsarak és erdõk állapotjavításának.

Tájrehabilitáció keretében kell rendezni a felhagyott,
illetve tájképromboló épített elemek, felszíni megbontá-
sok, tájsebek, egykori tsz-központok, katonai gyakorlóte-
rek területét is, elsõ lépésben a védett természeti területe-
ken.

Kiemelt feladat a természetes életközösségekre veszélyt
jelentõ, hazánkban nem õshonos, invazív növény- és állatfa-
jok visszaszorítása. Ennek kapcsán kutatási, felmérési, stra-
tégiakészítési, majd jogalkotási feladatokat kell megolda-
ni. Mielõbb indokolt megkezdeni a legveszélyeztetettebb
élõhelyeken a nem õshonos fafajok visszaszorítását.

5.4.1.2.6. A védett és védelemre tervezett földterületek
ingatlan-nyilvántartási rendezése (különös tekintettel a
nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésébe kerülõ te-
rületekre)

A ,,védett természeti terület’’ jogi státust a földhivatalok
csak egész helyrajzi számra jegyzik be, ezért a védetté
nyilvánítási eljárás során számos esetben szükségessé válik
a határoló ingatlanok megosztása (például szántó mûvelési
ágú alrészlet leválasztása a védeni kívánt gyep mûvelési ágú
alrészletrõl).

A nemzetipark-igazgatóság vagyonkezelésébe került in-
gatlanoknál gyakran szükséges az ingatlanmegosztási, te-
lekhatár-rendezési feladatok végrehajtása (például a bir-
tokvédelem érdekében történõ telekhatár-kitûzés). Eze-
ken túlmenõen ezres nagyságrendû azoknak az ingatlanok-
nak a száma, amelyek megosztása a Tvt. 23. § (2) által ,,ex
lege’’-védelem alá helyezett lápok, szikes tavak, források,
víznyelõk, kunhalmok és földvárak jogi jellegének beje-
gyeztetése érdekében válik szükségessé. Az Alkotmánybí-
róság 53/2002. (XI. 18.) AB határozata alapján — mely
nem vitatja az országos jelentõségû természetvédelmi te-
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rület kategóriájú ,,ex lege’’ védett lápok védettségének
tényét — gondoskodni kell a területek ingatlan-nyilvántar-
tási bejegyzésre alkalmas lehatárolásáról és egyedi határo-
zatokkal történõ kihirdetésérõl.

5.4.1.2.7. A természetvédelmi kutatások
A természetvédelmi ágazat ma még nem rendelkezik

önálló kutatóintézettel, ezért a védett természeti területek
és természeti értékek megõrzésével kapcsolatos kutatási
feladatokat a Magyar Tudományos Akadémia különbözõ
intézetei, felsõoktatási intézmények, múzeumok, civil szer-
vezetek látják el. E hálózat fenntartása a jövõben is szük-
séges, ugyanakkor nem halogatható tovább egy olyan egység
létrehozása, amely szintetizálja és a gyakorlat számára fel-
használhatóvá teszi a különbözõ hazai és külföldi kutató-
mûhelyekben végzett kutatások eredményeit, illetve maga is
végez természetvédelmi kutatásokat.

A természetvédelmi kutatásoknak elsõsorban a gyakor-
lati természetvédelmi tevékenységet kell segíteniük.

Az erdõrezervátum-hálózat kialakításával megterem-
tõdtek az erdõkben zajló természetes folyamatok szabad
érvényesülésének és ezek megfigyelésének, kutatásának
feltételei. A kutatás célja az erdõdinamikai és hosszú távú
erdõökológiai folyamatok, az erdõfelújulás, a természetes
bolygatások mechanizmusainak megismerése.

A legalkalmasabb kezelési módszerek kialakítása érde-
kében folytatni kell a védett természeti területeken alkal-
mazható természetközeli erdõkezelési, erdõgazdálkodási
módszerek egyes kísérleti területeinek kijelölését, az ezzel
kapcsolatos kutatások támogatását.

Az alföldi, hegy- és dombvidéki erdõssztyeppterületek
megõrzése, rehabilitációja érdekében meg kell kezdeni a
területeken zajló erdõ-sztyepp dinamika mûködésére és az itt
folytatandó természetvédelmi kezelési eljárások, erdõfel-
újítási lehetõségek és folyamatok megismerésére irányuló
kutatásokat.  El kell indítani azokat a kutatásokat, amelyek
a fényszennyezés élõvilágra (például vándorló madarak,
lepkék) gyakorolt káros hatásait, valamint a tájak vizuális
érvényesülését negatívan befolyásoló hatásait vizsgálják.

5.4.1.2.8. A szolgalmi és vagyoni jogok (különleges ren-
deltetésû vadászati és halászati kíméleti területek) felül-
vizsgálata, megváltása

A nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésében lévõ
ingatlanokon fennálló, a természetvédelem érdekeivel
össze nem egyeztethetõ, korábban alapított szolgalmi jogok
(vonalas létesítmények, bázisállomások, ipari és kommu-
nális létesítmények, utak stb.) felülvizsgálatra szorulnak. Az
ilyen létesítmények áthelyezésére, módosítására a szolgal-
mi jog jogosultjával történõ megállapodás alapján kerül-
het sor.

A vadászterület, illetve a halászati terület különleges
rendeltetésû területté minõsítésébõl eredõ többletköltség
megtérítésérõl a Vtv. 21. § (4), (5) és a Hhtv. 7. § (4)
alapján a kezdeményezõ köteles gondoskodni.

5.4.1.3. A biodiverzitás megõrzése, átfogó programok
mûködtetése

Jelen fejezetben azok a nagy átfogó programok szerepel-
nek, amelyek a védett természeti területek és értékek mel-

lett a nem védett területekkel, fajokkal és közösségekkel kap-
csolatos, a biológiai sokféleség megõrzése szempontjából
fontos tevékenységeket, kezdeményezéseket és feladato-
kat is magukban foglalják.

5.4.1.3.1. A nemzeti biodiverzitás-stratégia és -akció-
program (NBSAP) elfogadása

A biológiai sokféleségrõl szóló egyezmény 6. cikkelye
elõírja ,,a biológiai sokféleség megõrzését és fenntartható
hasznosítását célzó, országos stratégiák, tervek vagy prog-
ramok’’ kidolgozását, vagy ezek helyettesítésére a már lé-
tezõ ilyen stratégiák, tervek, programok adaptálását. Az
egyezményben foglalt további kötelezettségek teljesítésé-
nek tervezésére, nemzetközi támogatásból (GEF/UNEP-
projekt keretében), 1997-ben elkezdõdött az NBSAP ké-
szítése. Az egyezmény és a nemzetközi irányelvek alapján
az NBSAP az általános élõvilág-megõrzési stratégia mel-
lett további feladatokat tartalmaz a következõ szakterüle-
tek szerint: bányászat (külszíni fejtések), biotechnológia
(genetikailag módosított szervezetek), erdõgazdálkodás,
halászat és horgászat, mezõgazdaság, területhasználat, tu-
rizmus (területfejlesztési kérdések), vadászat, vízgazdál-
kodás.

A következõ idõszakban gondoskodni kell a stratégiai
dokumentum véglegesítésérõl, annak elfogadásáról és a
megvalósításáról.

5.4.1.3.2. A genetikailag módosított szervezetekkel
kapcsolatos feladatok

Tudvalevõ, hogy transzgénikus technikával (DNS-
rekombináció) egymástól távol álló szervezetek — mint a
baktérium, a növény vagy maga az ember — egyes tulajdon-
ságai kombinálhatók. Az elsõ sikereket éppen az emberi
növekedési hormon termelését szabályozó gén baktérium-
ba ültetésével érték el.

Ily módon az alapvetõen új, természetes úton nem ke-
letkezõ vagy hagyományos nemesítéssel nem kreálható tu-
lajdonságokkal bíró szervezetek jönnek létre, melyek be-
kerülhetnek a környezetünkbe. Ez számos problémát
okozhat.

A nemzetközi folyamatok (elsõsorban a biológiai sokfé-
leségrõl szóló egyezmény elõírásai) hatására a magyar ter-
mészetvédelmi törvény moratóriumot tartalmazott a
GMO-k elõállítására és felhasználására (1996. évi LIII. tv.
9. §), majd megszületett a géntechnológiai tevékenységet
szabályozó törvény is. A Tvt. rendelkezései szerint a KvVM
a genetikailag módosított szervezetekkel kapcsolatos en-
gedélyezések során szakhatóság.

A géntechnológiai szakhatósági feladat teljesítéséhez
szükséges intézkedések:

— az engedélykérelmek elbírálásán kívül a géntechno-
lógiai tevékenység nyomon követése, ellenõrzése (bele-
értve az illegális tevékenységeket is), az ezekkel kapcsola-
tos, naprakész információk feldolgozása;

— a biológiai sokféleségrõl szóló egyezmény Cartage-
na-jegyzõkönyvének ratifikálása után a nemzetközi enge-
délyezési eljárásokban való részvétel;
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— a KvVM GMO-kkal kapcsolatos feladatainak telje-
sítésére szervezeti egység létrehozása;

— a GMO-részecskék (szállítmányokban, egyéb helye-
ken) kimutatására alkalmas laboratóriumról való gondos-
kodás. (Célszerû lenne az 1998. évi XXVII. tv. alapján
kijelölt laboratórium KvVM-laboratóriumként történõ
mûködtetése is.)

5.4.1.3.3. A nemzeti ökológiai hálózat védelmi és fej-
lesztési feladatai

2002-ben elkészült az ökológiai hálózatra vonatkozó
részletes szabályokról szóló környezetvédelmi miniszteri
rendelet tervezete, amely a rendeletbõl adódó feladatokat
egy országos jelentõségû nagy program, a nemzeti ökológiai
hálózat  (NÖH) programja köré csoportosítja. A következõ
hat év feladatainak meghatározásakor és költségeinek
összeállításakor az elfogadásra váró miniszteri rendelet-
ben foglaltak végrehajtására kell hangsúlyt fektetni.

A NÖH jelentõs kiterjedésû és eltérõ státusú területe-
ket foglal magában: védett természeti területeket, védett
természeti területek védõövezeteit, természeti területeket,
ökológiai és zöldfolyosókat. A nemzeti ökológiai hálózat
programját a 2003 és 2008 közötti idõszakra ki kell dolgoz-
ni. Az ökológiai hálózat fenntartási feladatainak végrehaj-
tása érdekében valamennyi nemzetipark-igazgatóságnak
hálózati tervet kell készítenie. Meg kell határozni a háló-
zati terv tartalmi követelményeit, és biztosítani kell az új
tervezési rendszer bevezetésének feltételeit.

Folytatni kell a nemzeti ökológiai hálózat élõhely-tér-
képezését. Törekedni kell arra, hogy a feltárt élõhelyek
aránya minél nagyobb, térképezése pedig minél részlete-
sebb legyen. A hálózatlétesítés ütemének nyomon követé-
se érdekében — a rendelettervezetnek megfelelõen és a
NÖH-programban meghatározott szakmai szempontok
alapján — az ökológiai hálózatot monitorozó rendszert
(hálózati monitorozás) kell kiépíteni és fenntartani. Meg
kell teremteni a rendszer mûködésének feltételeit. A ter-
mészetközeli területek, az ökológiai és a zöldfolyosók ki-
jelölése a tervezet alapján létrejövõ új jogintézmény, mely-
nek gyakorlati alkalmazása teljes egészében többletfel-
adatként (államigazgatási eljárás, állapotfelmérés stb.) je-
lentkezik.

Habár a NÖH magában foglalja majd a Natura 2000
hálózat területeit is, a költségek tervezése szempontjából
a Natura 2000-hez kapcsolódó feladatok és források külön
szerepelnek.

5.4.1.3.4. A természeti területek jegyzékének összeállí-
tása és jogszabályi kihirdetése

Azok a területek tekintendõk természeti területeknek,
amelyeket elsõsorban természetközeli állapotok jellemez-
nek. A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
15. §-a alapján meg kell határozni a természeti területek
körét, és ezek jegyzékét a KvVM és az FVM miniszterének
együttes rendeletben kell kihirdetnie. A természeti terüle-
tek országos felmérése a természet védelmérõl szóló tör-
vény hatálybalépése után elkezdõdött, és az ország túlnyo-

mó részén megtörtént. Miután a tárcák közötti szakmai
érdekkülönbségek miatt a munka leállt, így szinte az egész
folyamat (részletesebb élõhelyfelmérés; hiányzó régiók
számbavétele; az ingatlan-nyilvántartási adatok meghatá-
rozása; az egész adatbázis felülvizsgálata, aktualizálása; a
területek helyszíni ellenõrzése) újbóli áttekintése szüksé-
ges. A természeti területekre vonatkozó szakhatósági tevé-
kenységek során biztosítani kell a természeti területek
fennmaradását, el kell kerülni azok belterületbe vonását.

A hullámterek, a parti sávok, a vízjárta, valamint a faka-
dó vizek által veszélyeztetett területek használatáról és
hasznosításáról szóló 46/1999. (III. 18.) Korm. rendelet 6. §
(3) alapján a hullámtér  mint az ökológiai hálózat szerves és
meghatározó része — ha egyébként nem minõsül védett
természeti területnek — természeti területként kezelendõ.
Szükséges, hogy a hullámterek pontos, még meghatározan-
dó ingatlan-nyilvántartási adatait és természeti jellemzõit
szintén tartalmazza majd ez a rendszer.

5.4.1.3.5. A nemzeti agrár-környezetvédelmi program-
ban szereplõ területek növelése

A természetvédelem célkitûzéseit — az EU agrármo-
delljének hazai megvalósításaként — a Nemzeti Agrár-Kör-
nyezetvédelmi Program (NAKP), melyrõl a 2253/1999.
(X. 7.) Korm. határozat rendelkezik, nagymértékben segí-
ti. A NAKP célja a környezet- és természetvédelem, a
mezõgazdálkodás, valamint a vidékfejlesztés összehango-
lása. A program teljes körû bevezetésével mintegy 6 millió
hektár nem védett területet természeti erõforrásai és ter-
mészeti értékei tarthatók fenn hosszú távon. A NAKP
egyben egy új agrárstratégia, amely többfunkciós, fenntart-
ható, az ökológiai adottságokhoz alkalmazkodó, ugyanak-
kor versenyképes mezõgazdaságot céloz meg. A program
horizontális és zonális programrészbõl áll:

— a horizontális program  az ország teljes mezõgazdasá-
gi mûvelésû területére kiterjed,

— a zonális program, a kijelölt érzékeny természeti terü-
letek (ÉTT) programja, a környezetvédelmi szaktárca szá-
mítása szerint mintegy 2 millió hektár területhez kötõdik.

Az érzékeny természeti területek fogalmát a természet
védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény 53. § (3) c) pontja
a következõ módon határozza meg: ,,érzékeny természeti
terület az olyan extenzív mûvelés alatt álló terület, amely a
természetkímélõ gazdálkodási módok megõrzését, fenntartá-
sát, ezáltal az élõhelyek védelmét, a biológiai sokféleség fenn-
maradását, a tájképi és kultúrtörténeti értékek megóvását
szolgálja’’. A területkijelölések jogi alapját az érzékeny
természeti területekre vonatkozó szabályokról szóló
2/2002. (I. 23.) KöM—FVM együttes miniszteri rendelet
teremtette meg.

A 11 mintaterületen indított zonális program folytatá-
sához feltétlenül szükséges újabb ÉTT-k gazdálkodási elõ-
íráscsomagjainak kidolgozása. Már 2003-ban mûködtetni
kell a program ellenõrzését szolgáló rendszert. A további
években pedig az ÉTT-rendszer kiterjesztéséhez igazodva
kell elkészíteni a programcsomagokat.
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5.4.1.3.6. A természetvédelmi célú monitorozás
5.4.1.3.6.1. A nemzeti biodiverzitás-monitorozó rendszer
Az 1998-ban indult nemzeti biodiverzitás-monitorozó

rendszer (NBMR) a magyarországi biológiai sokféleség
állapotát megfigyelõ országos program, amely a biológiai
sokféleségrõl szóló egyezmény (kihirdette az 1995. évi
LXXXI. tv.) 7. cikkének elõírásai alapján mûködik.

A következõ hat évben a feladatok növekedésével a
meglévõ 10 projekt mellett újabb projektek elindítására
lesz szükség. A teljes program megvalósítása csak hosszú
távon, folyamatos fejlesztéssel, fokozatosan, a programba
tervezett újabb komponensek és területek bevonásával va-
lósítható meg. A következõ években a program megvalósí-
tása mellett az adatok információs rendszerbe történõ szer-
vezése a legfontosabb feladat.

Az NBMR feladatainak megvalósítása, egy-egy faj vagy
terület monitorozása során törekedni kell az önkéntesek
(társadalmi szervezetek tagjai, iskolai szakkörök stb.) be-
vonására.

Az NBMR hozzájárul több természetvédelmi vonatko-
zású irányelv (élõhelyvédelmi irányelv, madárvédelmi irány-
elv, Víz Keretirányelv) monitorozási tevékenységének meg-
valósításához és hazánk adatszolgáltatási kötelezettségé-
nek teljesítéséhez is.

Törekedni kell az NBMR által kidolgozott metodika és
a kapcsolódó monitorozó programok tevékenységének
összehangolására, harmonizálására.

5.4.1.3.6.2. Kapcsolódó monitorozó programok
A Natura 2000 hálózathoz kapcsolódó monitorozás

A Natura 2000-területek monitorozása a jövõben telje-
sítendõ feladat. Ennek keretében adatszolgáltatási kötele-
zettségünk lesz azon fajok és élõhelytípusok termé-
szetvédelmi helyzetérõl, amelyek védelmére a Natura
2000-területeket kijelölték. Az NBMR prioritásai között
szerepel az EU természetvédelmi irányelveinek függelékei-
ben található egyes állat- és növényfajok, növénytársulások,
élõhelyek monitorozása, több projekthez kapcsolódóan.

Az EU Víz Keretirányelvének monitorozási feladatai

A Víz Keretirányelv elõírásai között jelentõs monitoro-
zási feladatok szerepelnek, amelyek megvalósítását a ter-
vezési idõszak végén kell megkezdeni. Ennek a monitoro-
zásnak az irányelv által kijelölt élõlénycsoportok (vízi
flóra, alga, makrogerinctelenek, halak) vizsgálatára kell
vonatkoznia. A NBMR projektjei között a prioritási sor-
rendben második helyen a ,,vizes élõhelyek és közösségeik
monitorozása’’ áll. Ez lehetõvé teszi, hogy a jövõben az
e projekt keretében végzett tevékenység a Víz Keret-
irányelv bevezetésével együtt járó kötelezõ monitorozással
összekapcsolható legyen.

A veszélyeztetett fajok monitorozása

A nemzetközi gyakorlatnak megfelelõen Magyarorszá-
gon is egy évtizede folyik egyes veszélyeztetett fajok állo-
mányainak folyamatos nyomon követése. Ez elsõsorban
azokat a fajokat érinti, amelyek állománya olyannyira meg-

fogyatkozott, hogy minden egyes példányuknak jelentõ-
sége van vagy lehet a faj fennmaradása szempontjából.

Szintén nemzetközi gyakorlat, hogy bizonyos, ma még
nagy számban élõ, de erõsen fogyatkozó, jól számlálható
fajok állományviszonyait folyamatosan monitorozzák
(például fehér gólya).

A fokozottan védett és telepesen fészkelõ madárfajok
monitorozása

A 2000-ben megkezdett országos szintû monitorozás
célja elsõsorban a fajvédelmi programok alapjainak meg-
teremtése, illetve az állományváltozási trendek megállapí-
tása. A vizsgálatok egyúttal — az Európai Unió madárvé-
delmi irányelvének eleget téve — nemzetközi jelentési kö-
telezettségeink alapjául szolgálnak (a berni egyezmény
mellékleteiben szereplõ madárfajok vonatkozásában is).

,,Mindennapi madaraink’’ monitorozása
E program keretében zajlik a legtöbb fajt magába fog-

laló, az ország legnagyobb részére kiterjedõ és a legtöbb
résztvevõ által megvalósított magyarországi monitorozó
tevékenység. A program további folytatása, illetve kibõví-
tése lehetõséget kínál arra, hogy hazánk természeti állapo-
tát, illetve az abban bekövetkezett változásokat nagy számú
adat alapján értékeljük.

Az országos vízivad (vízimadár)-monitorozás
A FVM-mel közösen finanszírozva 8 hónapon keresztül

követjük nyomon a fészkelõ és a vonuló vízivad magyaror-
szági dinamikáját, szinkrón számlálásokat végezve a ram-
sari és a vonulás szempontjából jelentõs vizes területeken.
A monitoring nemcsak a ramsari egyezményben vállalt
kötelezettségeink teljesítése szempontjából fontos, de a
veszélyeztetett vonuló vízimadarak miatt alapvetõ jelentõ-
ségû a bonni egyezményben vállalt feladataink tekinteté-
ben is.

Regionális természetvédelmi célú monitorozó programok
Fontos feladat a regionális környezetvédelmi problé-

mák köré szervezett, már több éve futó természetvédelmi
célú monitorozó programok (például a Kis-Balaton moni-
torozása, Dráva-monitorozás) fenntartása és fejlesztése is.

Az országos természetvédelmi programok eredményessé-
gének monitorozása

Az országos, átfogó természetvédelmi programok (mint
a nemzeti ökológiai hálózat, az agrár-környezetvédelmi
program és az erdõrezervátum-program) eredményességét
megfigyelõ programok kidolgozása és jövõbeli üzemelte-
tése fontos feladat, és elengedhetetlen része a felsorolt
programoknak. Célszerû ezeket a monitorozási tevékeny-
ségeket is egységes rendszerbe szervezni, mert így a külön-
bözõ helyeken gyûjtött adatok feldolgozása és értékelése
szélesebb körû hasznosítást tesz lehetõvé.

A különleges jelentõségû védett természeti területek moni-
torozása

Szükséges a nemzeti parkok területén található kiemelt
jelentõségû védett természeti területek élõvilágának folya-
matos megfigyelése is. Ezen értékek állapotának folyama-
tos nyomon követését a többi monitorozási tevékenység-
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hez kell kapcsolni, az adatokat egységes rendszerbe kell
integrálni.

Természetvédelmi célú tevékenységek monitorozása
A nemzetipark-igazgatóságok számos olyan termé-

szetvédelmi célú tevékenységet folytatnak, amelyek ered-
ményességét hosszú távon kell nyomon követni, monito-
rozni. Ide tartozik például a különbözõ kezelési módok,
módszerek hatásainak vizsgálata, illetve az élõhely-re-
konstrukciók területén az élõvilág változásának megfigye-
lése. Az ilyen tevékenységek hatásainak monitorozása
nemcsak a kezelés eredményességének értékelését segíti,
hanem megalapozhatja a jövõbeni beavatkozásokat is.
Fontos feladat a táj változásainak nyomon követése, prog-
nózisok felállítása, illetve a szükséges beavatkozások hoz-
zárendelése.

Hasznosított fajok monitorozása
A jövõben kialakítandó új monitorozási terület egyes

gazdaságilag hasznosított fajok (például kamilla, éti csiga,
hörcsög stb.) állományainak nyomon követése populációik
fenntarthatósága érdekében.

5.4.1.3.7. A biológiai sokféleség fenntartását szolgáló
tanácsadói rendszer kialakítása a gazdálkodók számára

A táji adottságokhoz (ökológiai adottságok) illeszkedõ
gazdálkodás felélesztése, a hagyományos növényfajták
(gyümölcs- és szõlõfajták stb.) megõrzése a termé-
szetvédelemnek ugyanolyan fontos feladata, mint a régi
magyar háziállatok fenntartása. A természettel harmoni-
záló gazdálkodás, különösen az ökológiai gazdálkodás sike-
réhez feltétlenül szükségesek azok a növény- és állatfajták,
amelyeket a Kárpát-medence ökológiai adottságai között
nemesítettek ki, mert ezek alkalmazkodtak legjobban a kör-
nyezetükhöz, ezek termeszthetõk, illetve tarthatók a legin-
kább környezet- és természetkímélõ módon.

Ahhoz, hogy fenn tudjuk tartani hazánk természeti ér-
tékeinek gazdagságát, a védett és nem védett területeken
egyaránt szükség van a fenti célok megvalósítását vállaló
gazdálkodókra, akiknek tevékenységét a leghatékonyab-
ban egy speciális tanácsadó rendszerrel lehet és kell segíte-
ni. A KvVM és az FVM között létrejött együttmûködési
megállapodás a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program
végrehajtási feladatainak összehangolása érdekében tar-
talmazza a közösen kialakított tanácsadói rendszer szüksé-
gességét.

A tanácsadó rendszer mûködtetésének célja az, hogy
természeti és táji értékekben gazdag környezetben bizton-
ságos legyen az élelmiszertermelés, és a gazdák kellõ szintû
jövedelmet érjenek el, miközben a természeti értékek is
fennmaradnak.

5.4.1.3.8. Az erdõk természetvédelmi és közjóléti funk-
cióinak erõsítése

Az utóbbi két évtizedben jelentõsen megváltozott a tár-
sadalom erdõkkel szembeni igénye, és nagyobb jelentõsé-
get kaptak a biológiai sokféleség megõrzésével kapcsolatos
hazai és nemzetközi elvárások alapján megvalósítandó fel-
adatok is. A magyarországi erdõgazdálkodás egyelõre még

csak részben tudja teljesíteni ezeket az új feladatokat. A
természetközelibb erdõgazdálkodásra történõ áttérés álla-
mi támogatást igényel, amelyet a költségvetésbõl kell biz-
tosítani.

A társadalmi elvárásokat és az új kihívásokat figyelembe
véve fontos feladat a természetvédelem erdészeti szakmai
koncepciójának és távlati fejlesztési elképzeléseinek kialakí-
tása.

Folytatódik az együttmûködés a nemzeti erdõstratégia és
erdõprogram megalapozásán munkálkodó tárcákkal és tu-
dományos mûhelyekkel a stratégia természetvédelmi
irányelveinek kidolgozása érdekében.

Egységes útmutatás összeállítása szükséges a körzeti
erdõtervek elkészítéséhez, a körzeti erdõtervek megállapí-
tásához, az ezekhez kapcsolódó miniszteri egyetértési, il-
letve véleményezési hatáskörökkel kapcsolatos nemzeti-
park-igazgatósági feladatok elvégzéséhez.

5.4.1.3.9. A kártalanítás
A természetvédelem érdekeinek érvényesítése során

egyes esetekben mezõ- és erdõgazdálkodási korlátozást,
termelési tilalmat vagy a termelésszerkezet jelentõs meg-
változtatását kell elõírni. A nemzetipark-igazgatóságok
vagyonkezelésében levõ területeken kívül ezek csak a gaz-
dálkodók együttmûködésével foganatosíthatók. Az együtt-
mûködés számukra gyakran gazdasági hátrányt jelent,
amely kártalanítási eljárás keretében kompenzálható. A
Tvt. rendelkezik a természetvédelmi kártalanításról: a tör-
vény 72. §-a a természetvédelmi érdekbõl elrendelt korlá-
tozások és tilalmak esetén fizetendõ kártalanítás általános
szabályait határozza meg. A törvényben felsorolt esetek-
ben a tulajdonos tényleges kárát meg kell téríteni, kivéve a
természeti kár megelõzése és megakadályozása érdekében
jogszerûen elõírt korlátozás vagy tilalom eseteit, ezek
ugyanis kártalanítási igényt nem keletkeztetnek.

Hosszú távon arra kell törekedni, hogy kártalanítás he-
lyett a természetvédelmi szempontú gazdálkodást folyta-
tókkal megállapodást lehessen kötni, és így támogatással
biztosítható legyen a kívánt állapot elérése.

Az önkormányzatok által védetté nyilvánított területek-
nek a természeti értékek fenntartásán túl nagyon jelentõs
szerepük van a környezeti tudatosság, a szûkebb lakókör-
nyezet iránti felelõs gondolkodás kialakulásában is. Tekin-
tettel arra, hogy az önkormányzatok az ilyen irányú tevé-
kenységhez gyakran nem rendelkeznek szakemberekkel, az
esetek többségében a helyi jelentõségû védett természeti
terület létrejöttét is a civil szervezetek és az önkormányza-
tok összefogása eredményezte. A fenntartáshoz elenged-
hetetlenül szükséges a szakmai és anyagi segítségnyújtás.

5.4.1.3.10. Az önkormányzatok és a társadalmi szerve-
zetek bevonása a természetvédelmi feladatok ellátásába

A meglévõ, egyedi jogszabállyal védett 1414 természeti
terület közül 1225 helyi jelentõségû védett természeti te-
rület. Ez is jelzi, hogy az állam mellett jelentõs termé-
szetvédelmi feladat hárul az önkormányzatokra. A helyi
önkormányzatok fontos szerepet játszanak a természeti
értékek megóvásában, bemutatásában, társadalmi elis-
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mertségének növelésében, valamint a szemléletformálás-
ban. Igen fontos feladat az önkormányzatok minél széle-
sebb körû bevonása a természetvédelmi tevékenységbe a
helyi értékek hatékonyabb védelme érdekében. Ezzel egy-
részt az egészséges lokálpatriotizmus, a kisebb lakóközös-
ségek ösztönzõ ereje is a természetvédelmi célok szolgála-
tába állítható, másrészt a helyi lakosság aktívabban részt
tud venni saját értékeinek megóvásában. Ehhez az is szük-
séges, hogy az önkormányzatok jobban megismerjék a vé-
delem gyakorlati tennivalóit (a védetté nyilvánítási eljárás-
tól az aktív természetvédelmi beavatkozásig). Fontos fel-
adat az önkormányzatok által létesített helyi jelentõségû
védett természeti területek hálózatát bõvíteni, és azok lé-
tesítését, õrzését anyagilag is támogatni. A nemzetközi
kötelezettségek maradéktalan teljesítésében az önkor-
mányzatok is sokat tudnak segíteni. Egy világörökségi
helyszín vagy egy Natura 2000-terület kijelölése az adott
helység szomszédságában nem kis büszkeséggel töltheti el
az ott lakókat. Ettõl remélhetõ, hogy hitelessé válik az a
hosszú távú elképzelés, amely szerint a természetvédelem
,,húzóágazattá’’ válik. A nemzetközi, állami és az önkor-
mányzati szinten megnyilvánuló természetvédelem haté-
konysága csak úgy képzelhetõ el, ha szorosabb kapcsolat
alakul ki az önkormányzatok és a nemzetipark-igazgatósá-
gok között. Az állami hatóságoknak (például irányelvek
megfogalmazásával, szakmai képzésekkel) segíteniük kell
az önkormányzatok természetvédelmi tevékenységét. A
nemzetipark-igazgatóságoknak folyamatos kapcsolatot
kell kialakítaniuk az önkormányzatokkal.

A településfejlesztési, településrendezési tervekkel is
biztosítani kell a települések természeti értékeinek, hagyo-
mányos tájszerkezetének fennmaradását, megõrzését. En-
nek érdekében a beépítésre szánt területek és a belterület
bõvítése nem károsíthatja az ökológiai hálózatot, ennek
élõvilágát, valamint a település tájképi értékeit.

Magyarországon a természetvédelmi céllal alakult társa-
dalmi szervezetek hagyományosan jelentõs szerepet játsza-
nak a természeti értékek megõrzésében, bemutatásában,
illetve az ismeretterjesztésben és a környezeti nevelésben
is. Száznál több azoknak a társadalmi szervezeteknek a
száma, amelyek többé-kevésbé rendszeresen részt vesznek
a fenti tevékenységben. Egyes természetvédelmi társadal-
mi szervezetek tulajdonában lévõ természeti területeken
különösen jelentõs eredmények születtek az utóbbi két
évtizedben, például a területkezelés, a veszélyeztetett fajok
állományainak megõrzése, a védett fajok élõhelyeinek fel-
tárása vagy az állományok folyamatos nyomon követése
tekintetében.

A környezeti nevelés terén a társadalmi szervezetek
egyedülálló eredményeket értek el, tevékenységük számos
vonatkozásban messze megelõzte az állami szerveket. A
természetvédelmi, természetismereti, illetve oktatóköz-
ponti tevékenységet is folytató társadalmi szervezetek
munkáját kiemelten kell kezelni és támogatni. A társadal-
mi szervezetek szakmai tevékenységük mellett fontos be-
folyásolói a környezetügynek. Gyors reagálásuk miatt ha-

tékonyan egészítik ki az állami szervek munkáját, és egyút-
tal a megfelelõ szakmai ismeretek birtokában a társadalom
ellenõrzõ szerepét is betöltik. A jól szervezett és felépített
civilszervezet-hálózat a természetvédelem tömeg-bázisát al-
kotja.

Tevékenységük nemzetgazdasági szempontból sem el-
hanyagolható, mivel a társadalmi szervezetek az elmúlt tíz
évben minden állami támogatásból származó 1 forinthoz
átlagosan 2 forintot tudtak hozzátenni más forrásból, vagy
társadalmi munkával. A természetvédelem terén számos
olyan feladat van, amelyrõl a jogszabályok alapján az ál-
lamnak vagy az önkormányzatoknak kellene gondoskod-
niuk, ám e feladatok egy részét a civil szervezetek sokszor
hatékonyabban, gyorsabban és olcsóbban tudják elvégezni,
tehermentesítve ezzel az állami szerveket. Mindezek miatt
a jövõben is indokolt a civil szervezetek — Nemzeti Ter-
mészetvédelmi Alaptervben meghatározott feladatokat
megvalósító — programjait támogatni.

5.4.1.3.11. Az általános tájvédelem és az egyedi tájérté-
kek kataszterezése

Az NTA végrehajtása és az egyéb ágazati fejlesztési
tervek természetvédelmi egyeztetésének megkönnyítése
érdekében szükséges a hiányt pótló — a Tvt. által lehetõvé
tett — különbözõ szintû természet- és tájvédelmi tervek
készítésének megkezdése.

Az elkövetkezendõ évek feladata a még hiányzó tájvé-
delmi szabványok kidolgozása és érvényesítése. A tájvédel-
mi feladatok egységesebb és részletesen szabályozott ellá-
tása érdekében befejezésre és kiadásra kerül a tájvédelmi
útmutató, amely a 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendeletben
foglalt tájvédelmi szakhatósági feladatok ellátását hivatott
segíteni.

A természet- és tájvédelem fontos szerepet tölt be a tájal-
kotó kultúrtörténeti értékek védelme terén is, a védett és a
nem védett természeti területeken egyaránt. Meg kell kez-
deni e feladat ellátásához szükséges szabályozás kidolgo-
zását.

Gondoskodni kell az európai tájvédelmi egyezményhez
(firenzei egyezmény) történõ csatlakozásról.

Az egyes ágazati beruházásokra adható állami támoga-
tások, kedvezmények odaítélése során alkalmazott pályá-
zati feltételrendszerekbe be kell építeni a táj- és termé-
szetkárosítás kizárásának érvényesülését.

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
6. §-a rendelkezik az egyedi tájértékek megállapításáról és
nyilvántartásba vételérõl, illetve meghatározza az egyedi
tájérték fogalmát is. Az egyedi tájértékek típusait és a
kataszterezés módját az MSZ 20381: 1999 számú szabvány
határozza meg. A szabvány elõírásainak megfelelõen a
nemzetipark-igazgatóságok feladata az egyeditájérték-ka-
taszterek megállapítása és nyilvántartásba vétele. Ez eddig
201 település közigazgatási területén történt meg. Az egy-
ségesség érdekében szükséges, hogy a kataszterek elkészí-
tése az igazgatóságok felügyeletével, az önkormányzatok-
kal és a társadalmi szervezetekkel együttmûködve tör-
ténjen.
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Az egyedi tájértékeket be kell építeni az adott védett
természeti terület kezelési tervébe, és a széles körû hasz-
nálhatóság érdekében meg kell teremteni a tájértékek ka-
taszterezésének és digitális feldolgozásának feltételeit. (A
kataszterezés közvetlen tevékenysége mellett fontos a fel-
mért egyedi tájértékek informatikai nyilvántartási módjá-
nak kidolgozása is.)

5.4.1.3.12. A vadgazdálkodás
A természetvédelmi oltalom alatt álló erdõterületeken és a

természeti területeken még a mindig elfogadhatatlanul nagy
létszámú vadállomány csökkentése elengedhetetlen. A föld-
mûvelési tárcával kötött megállapodásnak megfelelõen
ezért felülvizsgálatra szorul a vadgazdálkodási körzeten-
ként fenntartandó legkisebb és fenntartható legnagyobb
vadlétszám meghatározása, különös tekintettel a gímszar-
vas és vaddisznó állományára és a nem õshonos vadfajokra.

Az elõbbiekkel párhuzamosan készül a termé-
szetvédelem vadászati szakmai koncepciója, és megtörté-
nik a távlati fejlesztési elképzelések meghatározása is.

A téma és a feladat önálló említése — jelentõségére való
tekintettel — indokolt, azonban nem követeli meg külön
költségigény meghatározását.

5.4.1.4. A veszélyeztetett fajok állományának megõrzése

5.4.1.4.1. A veszélyeztetett fajok védelmére vonatkozó
tervek kidolgozása és megvalósítása

A nemzetközi természetvédelmi gyakorlatban az utóbbi
évtizedben általánossá vált, hogy a veszélyeztetett és az ún.
kezelést igénylõ fajokra védelmi tervet dolgoznak ki. Ma-
gyarországon is számos veszélyeztetett, illetve nemzetközi
összehasonlításban is jelentõs állományú fajra indokolt
védelmi terveket kidolgozni. Eddig 14 madárfaj (például
túzok, parlagi sas, kék vércse stb.) védelmi terve készült el,
de számos további gerinces állat, nappali lepke és veszé-
lyeztetett gerinctelen állatfaj, valamint növényfaj esetében
szükséges ilyen tervek kidolgozása és megvalósítása.

A védelmi tervek célja, hogy meghatározza azokat a
kutatásokat, védelmi célú beavatkozásokat — és az egyes
szereplõk konkrét feladatait —, amelyektõl az adott faj
állományának hosszú távú fennmaradása várható.

5.4.1.4.2. A területi védettségtõl független fajvédelmi
beavatkozások

A veszélyeztetett fajok állományának megõrzése érde-
kében kidolgozott tervek megvalósítása esetenként spe-
ciális intézkedéseket igényel. Példaként említhetõ a raga-
dozómadarak védelmét szolgáló, az elektromos távveze-
tékoszlopok szigetelését biztosító szigetelõpapucsok fel-
szerelése vagy a mesterséges gólyafészektartók kihelyezé-
se. Az ökológiai folyosók folytonosságának biztosítása ér-
dekében tervezett mûszaki létesítmények — például az
autópályákat és egyéb vonalas létesítményeket áthidaló
vadátjárók, békaalagutak — kiépítésével biztosított faj-
védelmi beavatkozások az emberi tevékenység okozta
veszélyforrásokat csökkentik.

Ide tartozik a lakott területen elõforduló természeti
értékek megõrzése is. Még nagyobb városainkban is jelen-

tõs számban élnek védett növény- és állatfajok, melyek
állományának, egyedeinek megóvásáról gondoskodni kell
(fehér gólya, gyöngybagoly, denevérfajok stb.).

5.4.1.5. A barlangok és földtani-felszínalaktani értékek
megõrzése

5.4.1.5.1. A barlangok védelme
A terület nélküli természeti érték kategóriában ,,ex le-

ge’’-védelem alatt álló barlangok — Tvt. 23. § (2) és 4. §
e) pont — egyedi, helyhez kötött jellegükbõl adódóan az
állapotmegõrzés érdekében szükséges teendõk számos ha-
sonlatosságot mutatnak a területi védelem feladataival. A
tervezési idõszak kiemelt feladata ezen kizárólagos állami
tulajdont képviselõ értékeknek [Tvt. 68. § (1) bekezdés] a
nemzetipark-igazgatóságok vagyonkezelésébe juttatása és
— a közhiteles barlangnyilvántartás alapadatain ala-
puló — ingatlan-nyilvántartási megjelenítése [Tvt. 49. §
(1) bekezdés], továbbá a nem védett felszíni területen nyíló
fokozottan védett barlangok védõövezeteinek kijelölése és a
vonatkozó korlátozások [Tvt. 48. § (5) bekezdés] meghatá-
rozása. Ugyancsak jogszabály — 13/1998. (V. 6.) KTM
rendelet 4. § (1), (3) bekezdés — írja elõ a jelenleg 132 fo-
kozottan védett, valamint a megkülönböztetett védelmet
igénylõ mintegy 400 barlang állapotfelmérésének legalább
ötévenkénti felülvizsgálatát, ami alapul szolgál a vonatko-
zó kezelési, kutatási, rekonstrukciós és bemutatási-isme-
retterjesztési feladatok természetvédelmi kezelési tervek-
ben történõ megjelenítéséhez is.

5.4.1.5.2. A földtani képzõdmények, mesterséges üre-
gek és más felszínalaktani értékek védetté nyilvánítása

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
rendelkezik a megõrzésre érdemes földtani-felszínalaktani
képzõdmények [22. § f), g), h), j)], a természetvédelmi
szempontból kiemelkedõ jelentõségû mesterséges üregek
[48. § (2)], valamint a kiemelkedõ jelentõségû ásványok,
ásványtársulások és õsmaradványok [52. § (1) bekezdés]
védetté nyilvánításáról is. Ezen értékek körének felmérése
terén eddig csak a denevérvédelmi szempontból jelentõs
mesterséges üregek vonatkozásában történt elõrelépés.
A védetté nyilvánítások elõkészítése érdekében gondoskodni
kell ezen értékek körének és állapotának felmérésérõl, továb-
bá a szükséges kezelési, fenntartási, helyreállítási stb. felada-
tok meghatározásáról és végrehajtásáról.

5.4.1.6. A természetvédelmi területi szervek létszámfej-
lesztése

5.4.1.6.1. A természetvédelmi õrszolgálat fejlesztése
Az állami természetvédelmi õrök országos létszáma

2003. januárjában 226 fõ volt. Egy fõ természetvédelmi
õrre átlagosan 41 164 ha (412 km2) mûködési terület, azon
belül pedig 3631 ha védett természeti terület jut. Az ex lege
védett értékek figyelembevételével az egy fõre esõ védett
természeti területek aránya még ez elõbbi adatnál is ked-
vezõtlenebb képet mutat, az újabb védetté nyilvánítások
pedig tovább növelik az állandó õrszolgálati jelenlétet
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igénylõ helyek számát. Az õrszolgálati feladatok megfelelõ
hatékonyságú és színvonalú ellátásához — tekintettel a jog-
szabályokból fakadó sokrétû feladatkörre — a jelenlegi
természetvédelmi õri létszám megduplázására volna szükség.

A nemzetipark-igazgatóságok szervezetében mûködõ
természetvédelmi õrszolgálat elõirányzott létszámfejlesz-
tését nemcsak az egyes igazgatóságok illetékessége alá tar-
tozó védett és nem védett természeti területek kiterjedése
szerint, hanem a védett természeti területek látogatottsá-
gának, veszélyeztetettségének (nagyvárosi agglomeráció,
természetkárosító cselekmények gyakorisága) arányában
kell meghatározni. A természetvédelmi õrszolgálat mûkö-
déséhez egyenruha, szolgálati igazolvány és jelvény, szolgá-
lati maroklõfegyver, szolgálati napló, mobiltelefon, dá-
tumbélyegzõs fényképezõgép, jogszabálygyûjtemény stb.,
illetve — a szolgálat jellegétõl függõen — gépjármû szük-
séges.

5.4.1.6.2. A nemzetipark-igazgatóságok — az õrszolgá-
laton kívüli — feladatainak ellátásához szükséges fejlesz-
tések

Az elmúlt években elfogadott új jogszabályok és az Eu-
rópai Unióhoz történõ csatlakozás miatt lényegesen növe-
kednek a nemzetipark-igazgatóságok hazai kötelezettsé-
gekbõl és nemzetközi egyezményekbõl adódó feladatai. A
Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Programból adódó ellen-
õrzési kötelezettségek, az állatvédelem, a tájvédelem, a
saját vagyonkezelésbe került mezõgazdasági és erdõterüle-
tek növekedése, a veszélyes állatok tartásával kapcsolatos
feladatok, a nemzeti ökológiai hálózat védelmével járó kö-
telezettségek stb. jelentõs feladatnövekedést eredményez-
nek, ami együtt jár a létszám és az ahhoz kapcsolódó
költségek növekedésével.

5.4.1.7. A természetvédelmi információs és nyilvántar-
tási rendszerek fenntartása és fejlesztése

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
67. §-a, illetve a környezet védelmének általános szabályai-
ról szóló 1995. évi LIII. törvény 49. §-a rendelkezik az
országos környezetvédelmi információs rendszer mûködteté-
sérõl és az ezzel kapcsolatos miniszteri feladatokról. En-
nek értelmében a természetvédelmi hatóságok a védett
természeti területek és értékek nyilvántartását folyamato-
san kötelesek végezni. A hatóságoknak a digitális adatbá-
zisok és térképi állományok rendszeres karbantartása, il-
letve fejlesztése is feladata.

Ma már szinte elképzelhetetlen magas színvonalú adat-
tárolás és -kezelés a digitális térképeket megjelenítõ térin-
formatikai alkalmazások nélkül. Ezek használata, a térképi
állományok frissítése és az adatszolgáltatásba történõ in-
tegrálása folyamatos, rendszeres fejlesztést igényel.
Magyarország csak akkor lesz képes eleget tenni az európai
uniós adatszolgáltatási kötelezettségeknek, ha eléri az
adatnyilvántartás és -szolgáltatás nyugat-európai szín-
vonalát.

A természetvédelem ingatlan-nyilvántartásának és va-
gyonkezelésének korszerûsítése érdekében fokozatosan át
kell térni a digitális állami alaptérképre és a TAKARNET
rendszerre.

5.4.2. Nemzetközi kötelezettségek

5.4.2.1. Az EU-csatlakozással kapcsolatos feladatok

5.4.2.1.1. A Natura 2000 hálózat kialakítása

Az Európai Unióhoz történõ csatlakozás során a termé-
szetvédelem területén hazánk legfontosabb jogharmonizá-
ciós feladata a közösségi jelentõségû élõhelyek és fajok
védelmére felállítandó Natura 2000 hálózat hazai terüle-
teinek kijelölése.

A Natura 2000 hálózat egyik részét a vadon élõ madarak
védelmérõl szóló 79/409/EGK irányelv (madárvédelmi
irányelv) szerinti, ún. különleges madárvédelmi területek
(Special Protection Area, SPA) képezik, melyeket az irány-
elv I. mellékletében felsorolt veszélyeztetett madárfajok,
valamint a vonuló fajok védelme érdekében kell Magyar-
országnak kijelölnie.

A természetes élõhelyek, illetve a vadon élõ növény- és
állatvilág megõrzésérõl szóló 92/43/EGK irányelv (élõhely-
védelmi irányelv) 3. cikke alapján a Natura 2000 hálózat
felállításához javaslatot kell tenni az ún. különleges termé-
szetmegõrzési területekre (Special Area of Conservation,
SAC), melyeken a közösség szempontjából jelentõs, az
irányelv I. mellékletében felsorolt, természetes élõhelytí-
pusok, illetve a II. mellékletben felsorolt növény- és állat-
fajok élõhelyei találhatók. A cél ezen természetes élõhely-
típusoknak és e fajok élõhelyeinek fennmaradása. A szak-
mai szempontok alapján felterjesztett területeket az Euró-
pai Unió Bizottsága hagyja jóvá, majd a jóváhagyást köve-
tõen az egyes tagállamok gondoskodnak a területek védel-
mérõl, amihez indokolt esetben közösségi társtámogatás
vehetõ igénybe.

A Natura 2000-területekkel kapcsolatban hazánknak a
többi tagállamhoz hasonlóan foganatosítania kell a szük-
séges védelmi intézkedéseket, ha kell, olyan kezelési tervek
megalkotásával, amelyek kifejezetten a területekre vonat-
koznak, vagy pedig egyéb fejlesztési tervek részeként. Biz-
tosítani kell a megfelelõ jogszabályi, hatósági vagy szerzõ-
déses intézkedéseket, amelyek megfelelnek a veszélyezte-
tett természetes élõhelytípusok és fajok ökológiai szükség-
leteinek. Meg kell tenni a megfelelõ lépéseket annak érde-
kében, hogy e területeken elkerüljük a természetes élõ-
helytípusok, illetve a fajok élõhelyeinek leromlását, to-
vábbá azon fajok háborgatását, zavarását, amelyek alapján
a területet kijelölték.

A kiemelt jelentõségû fajok és élõhelytípusok védelme
érdekében a tagországok a Natura 2000 hálózat kialakítá-
sához közösségi társfinanszírozást kérhetnek. Az EU
,,kedvezõtlen adottságú és környezeti korlátozottságú tér-
ségek’’ programja (LFA) keretében további támogatási
lehetõségek és források állnak majd rendelkezésre.

A tervezési ciklusban szükséges egy nemzetközi tapasz-
talatokkal is rendelkezõ személyekbõl álló tudományos
szakmai egyeztetõ fórum, ún. Steering Committee felállí-
tása, amely folyamatosan segíti az EU-csatlakozással
összefüggõ és a nemzetközi kötelezettségbõl fakadó fel-
adatok teljesítésére irányuló államigazgatási munkát.
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5.4.2.1.1.1. A különleges madárvédelmi területek kije-
lölése

A madárvédelmi irányelv alapján összeállítottuk a kö-
zösségi jelentõségû madárfajok hazai élõhelyeinek védel-
mét szolgáló, a Natura 2000 hálózat részét képezõ, külön-
leges madárvédelmi területek jegyzékének szakmai terve-
zetét. E területek kijelölésüket követõen automatikusan a
Natura 2000 hálózat részévé válnak. A kijelölésekor szem
elõtt kell tartani a fajok ökológiai igényeit, különös tekin-
tettel azok szaporodási, vedlési és telelõterületeire, vala-
mint vonulási útvonaluk pihenõhelyeire. Megkülönbözte-
tett figyelmet kell fordítani a vizes élõhelyek védelmére,
különösen a nemzetközi jelentõségû vizes élõhelyekre. A
kijelölés jogszabályi kihirdetéséhez szükséges a megfelelõ
adminisztratív, illetve államigazgatási lépések megtétele
(egyeztetések, helyrajzi számok kigyûjtése, további felmé-
rések stb.). A különleges madárvédelmi területeket Ma-
gyarországnak a tervezett EU-csatlakozás idõpontjáig kell
kijelölnie.

5.4.2.1.1.2. A különleges természetmegõrzési területek
felmérése és kijelölése

Az élõhelyvédelmi irányelvben felsorolt kritériumok és az
idevonatkozó tudományos ismeretek alapján Magyaror-
szágnak is javaslatot kell tennie a közösségi jelentõségû
területek listájára, megjelölve, hogy az adott terület milyen
veszélyeztetett természetes élõhelytípusoknak, illetve fa-
joknak ad otthont.

A közösségi jelentõségûnek javasolt területek listáját
— a területek teljes dokumentációjával együtt — a csatla-
kozás idõpontjáig be kell nyújtani az Európai Unió Bizott-
ságához. A dokumentumoknak tartalmazniuk kell a terü-
let térképét, nevét, elhelyezkedését, kiterjedését, továbbá
— a bizottság által megadott formában — az irányelv
III. mellékletében felsorolt szakmai kritériumok alkalma-
zásából származó adatokat. A bizottság a javaslatok közül
hazánkkal együttmûködve választja ki és — az Irányelvben
foglaltaknak megfelelõen — hagyja jóvá azoknak a terüle-
teknek a listáját, amelyeket közösségi jelentõségûnek ítél
meg. Ezt követõen a lehetõ leghamarabb — de legkésõbb
hat éven belül — a területet különleges természetmegõrzési
területté kell nyilvánítani.

5.4.2.1.1.3. Monitorozás, kutatás

Mindkét természetvédelmi irányelv elõírja a tagállamok
számára az ezekben felsorolt fajok és élõhelyek termé-
szetvédelmi helyzetének folyamatos ellenõrzését, különös
tekintettel állományuk rendszeres monitorozására, a fenn-
maradásukat veszélyeztetõ tényezõk tudományos kutatá-
sára. A nemzeti biodiverzitás-monitorozó rendszer keretében
az irányelvek mellékleteiben szereplõ hazai élõhelyek és
fajok megfigyelése szabványosított módszerekkel megkez-
dõdött. Az így szerzett információkat a tagállamok és a
közösség szintjén végzett kutatások megfelelõ koordiná-
ciója érdekében szükséges kicserélni. Az idõszakosan elké-
szítendõ nemzeti jelentések alapját is a monitorozásból
származó adatok képezik.

Kiemelt figyelmet kell fordítani a területek kijelölésére,
az ökológiai hálózat megvalósításához szükséges tudomá-
nyos munkára, valamint a tagállamok közötti, határokon
átnyúló kutatási együttmûködés támogatására.

5.4.2.1.1.4. Az Európai Unió felé történõ adatszolgál-
tatási kötelezettség

EU-taggá válásunkat követõen a madárvédelmi irányelv
alapján háromévente, míg az élõhelyvédelmi irányelv alap-
ján hatévente részletes jelentést kell készítenünk az Euró-
pai Unió Bizottságának a két irányelv alapján hozott ren-
delkezések végrehajtásáról, a végrehajtás ellenõrzésérõl, a
Natura 2000-területek állapotáról, a veszélyeztetett élõhe-
lyek és fajok helyzetérõl, az aktuális veszélyforrásokról és
az ezek kivédésére tett intézkedésekrõl. Évente kell vala-
mennyi országnak jelentést tennie az irányelvek végrehaj-
tása során elvégzett belsõ derogációkról, felmentésekrõl,
ezek esetleges hatásairól.

A jelentések elkészítéséhez a monitorozás és a kutatás
eredményei mellett elengedhetetlenül szükséges további
adatok rendszeres gyûjtése, feldolgozása az irányelvekben
tárgyalt tevékenységekkel kapcsolatban (például vadászat-
tal kapcsolatos derogációk, bizonyos fajokkal kapcsolatos
állományszabályozás).

5.4.2.1.1.5. A társadalom széles körû tájékoztatása
Az Európai Unió különösen nagy hangsúlyt fektet az

irányelvek elõírásainak minél szélesebb körû társadalmi
megismertetésére, hiszen ezek a védelmi célkitûzések nem
valósulhatnak meg a társadalom minél szélesebb rétegei-
nek bevonása nélkül. A tájékoztatásnak egyrészt az irány-
elveknek megfelelõ, a hazai jogrendbe beépített korlátozá-
sok, tilalmak megismertetésére, másrészt a gazdálkodók
által igénybe vehetõ finanszírozási rendszerek bemutatásá-
ra kell kiterjednie. Ez utóbbi pénzügyi eszközök a külterjes
mezõgazdasági termelés támogatása révén segítenek a ve-
szélyeztetett élõhelyek és fajok természetvédelmi szem-
pontból kedvezõ állapotának megõrzésében.

5.4.2.1.1.6. A Natura 2000-területek fenntartása
A Natura 2000-területek kedvezõ természeti állapotát a

kihirdetést követõen meg kell õrizni, ha ez szükséges, hely-
re kell állítani. A Natura 2000-területek hazai kijelölése
még folyamatban van, a jelenlegi tagországok adatain ala-
puló becslések szerint az ország 15%-át lefedõ, mintegy
kétszáz Natura 2000-terület kijelölése várható. A kijelölés-
re váró területek egy része már jelenleg is országos vagy
helyi védettséget élvez, vagy rövidesen védelem alá kerül,
így fenntartásuk forrásai a védett természeti területek költ-
ségei között szerepelnek. Ugyanakkor becslések szerint a
Natura 2000-területeknek legalább harmada-kétharmada
(az ország területének 5—10%-a) nem a védett természeti
területek hálózatából kerül ki, így fenntartásuk kifejezet-
ten az EU-csatlakozással kapcsolatos költségtényezõként
merül fel. E területeken a kedvezõ természeti állapot biz-
tosítását a terület megvásárlása, illetve aktív kezelési tevé-
kenységek, élõhely-rekonstrukciók elvégzése jelenti. A
magántulajdonban maradó területeken a kezelési tervnek
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megfelelõ, természetbarát gazdálkodás következtében ér-
vényesülõ esetleges profitveszteség kompenzálására kifi-
zetendõ kártalanítás, adott esetben a gazdálkodóval kötött
szerzõdéssel kapcsolatos támogatás kifizetése jöhet szóba
költségként. A forrásigények jelenleg csak becsülhetõk,
más EU-tagországok költségeinek figyelembevételével. Az
ország 5—10%-át kitevõ területtel (465—930 ezer ha) és a
hektáronkénti évi 4,5—50 ezer Ft költséggel (EU-adatok
alapján) számolva minimum 2,1—4,2 milliárd Ft (maxi-
mum 46,5 milliárd Ft!) évi fenntartási többletköltséget
jelent majd a Natura 2000 hálózat mûködtetése.

5.4.2.1.2. A washingtoni egyezmény (CITES), illetve a
338/97/EK rendelet hazai végrehajtása

5.4.2.1.2.1. A központi és területi szervek feladatai
Az 1973-ban hatályba lépett washingtoni egyezményhez

(CITES) Magyarország 1985-ben csatlakozott, elõírásait
az 1986. évi 15. törvényerejû rendelettel hirdette ki, mely-
nek végrehajtásáról a 271/2002. (XII. 20.) Korm. rendelet
rendelkezik.

A CITES célja azoknak a fajoknak a védelme, melyeket
elsõsorban a nemzetközi kereskedelem veszélyeztet. Szi-
gorú engedélyezési rendszerrel szabályozza a hatálya alá
tartozó közel 35 000 állat- és növényfaj nemzetközi keres-
kedelmét, melyeket a veszélyeztetettségük alapján három
függelékbe sorol. Az EU 338/97/EK rendelete, valamint az
ennek végrehajtására kiadott 939/97/EK és 1808/2001/EK
rendelet a közösségi államok számára jogszabályban írja
elõ az egyezmény végrehajtását. Csatlakozásunkat köve-
tõen néhány szigorúbb hazai elõírás megtartása mellett e
jogszabályok paragrafusai lépnek a jelenleg érvényes hazai
jogszabályok helyébe.

Az egyezmény minisztériumokhoz telepített engedélye-
zési rendszerrel mûködik, amelyhez egyéb hatósági, nyil-
vántartási, ellenõrzési feladatok is társulnak. Az országba
be- és kilépõ, a CITES hatálya alá tartozó példányokhoz az
import- és export (reexport)-engedélyeket a Környezetvé-
delmi és Vízügyi Minisztérium CITES-igazgatási hatósága
állítja ki. Az egyezmény új végrehajtási rendelete által
elõírt szigorúbb engedélyezési rendszerbõl adódóan a ki-
állított engedélyek száma várhatóan egy nagyságrenddel
emelkedik. Az engedélyek megnövekedett számából kö-
vetkezõen emelkedik a hatósági ellenõrzések, lefoglalások
és elkobzások száma is. E feladatok európai uniós szintû
végrehajtásához az igazgatási hatóság létszámfejlesztésére
van szükség.

Az egyezmény végrehajtására kiadott új kormányrende-
let — a korábbi rendelethez hasonlóan — bejelentési kö-
telezettséget ír elõ a fajok bizonyos körére vonatkozóan,
ezen fajok minden egyes példányáról nyilvántartást kell
vezetni. Az igazgatási hatóságnál lévõ központi nyilvántar-
tást a tervidõszakban a nemzetipark-igazgatóságokhoz kell
telepíteni. Ehhez kapcsolódóan ki kell alakítani egy számí-
tógépes adatbázist és a központi, illetve területi nyilvántar-
tás közötti kommunikáció informatikai hátterét.

Az igazgatóságokhoz telepített nyilvántartással együtt
jár a bejelentésköteles példányok, kereskedõk, üzletek el-
lenõrzése, a vám- és más hatóságokkal való kapcsolattar-
tás. A feladatok ellátásához szükség van a megfelelõ infra-
strukturális háttér (gépjármûhasználat, számítógép, mo-
biltelefon stb.) kialakítására.

A jogalkotás terén fontos feladat az egyezmény szövegét
kihirdetõ törvényerejû rendelet törvénnyé történõ átalakí-
tása.

5.4.2.1.2.2. Képzés (vámszervek, állat- és növényegész-
ségügy, rendõrség stb.) és a közvélemény tájékoztatása

A CITES hazai végrehajtásában a természetvédelmi ha-
tóságok mellett kiemelkedõ szerepe van a vám- és pénz-
ügyõrségnek.

Az egyezmény engedélykötelezettséget ír elõ a függelé-
keiben szereplõ fajok példányainak országhatáron történõ
átszállítására. Tekintve, hogy a nemzetközi kereskedelem
ellenõrzése a leghatékonyabban a határokon történõ átlé-
péskor lehetséges, ebben a munkában jelentõs feladatok
hárulnak az itt mûködõ vámhivatalokra, állat- és növény-
egészségügyi állomásokra.

Ugyanakkor a vámszervek feladata a határon áthaladó
szállítmányokhoz tartozó engedélyeken a ki- és beléptetés
tényének feltüntetése is. Ahhoz, hogy a vám- és pénzügyõr-
ség munkatársai ezeknek a feladatoknak maradéktalanul
eleget tudjanak tenni, folyamatos képzésükre szükség van.
Ezeket a továbbképzéseket az elmúlt években a VPOP és
a TvH között 1996-ban megkötött és 2002-ben megújított
együttmûködési megállapodás keretében a termé-
szetvédelmi szakemberek rendszeresen megtartották, és
ennek folytatása a jövõben is kiemelkedõ fontosságú fel-
adat.

Ugyanez vonatkozik a növény- és állat-egészségügyi
szakemberek továbbképzésére és részvételük aktívabbá té-
telére is.

Fontos feladat a rendõrség területi szerveinek bevonása
az egyezménnyel kapcsolatos belterületi ellenõrzésekbe. A
rendõri szerveknek jelentõs szerepük van az egyezmény
elõírásainak megszegése esetén indult büntetõeljárások
nyomozati szakaszában. Ezen feladatok ellátásához képzé-
sük alapvetõ jelentõségû.

A washingtoni egyezményt kihirdetõ jogszabályok köte-
lezettségeket írnak elõ az állampolgárok érintett köreire
vonatkozóan is. Ezen elõírások megismertetése a társada-
lom minél szélesebb rétegeivel, valamint az érintett szek-
torokkal kiemelten fontos feladat. Ennek érdekében az
egyezmény céljait és elõírásait a nagyközönséggel megismer-
tetõ kiadványok, tájékoztató anyagok, plakátok elkészítésére,
esetleg kampányok megszervezésére van szükség.

Emellett fokozott figyelmet kell fordítani arra, hogy a
téma rendszeresen szerepeljen a médiában, hiszen valójá-
ban csak így lehet az ország lakosságával a CITES legfon-
tosabb tudnivalóit megismertetni.

5.4.2.1.3. Az EU Víz Keretirányelve
A 2329/2001. (XI. 21.) Korm. határozat kijelölte a

2000/60/EK — Víz Keretirányelv (VKI) — végrehajtásával
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kapcsolatos feladatokat és a megvalósításért felelõs tár-
cákat.

A Víz Keretirányelv nagy hangsúlyt helyez a termé-
szetvédelmi szempontokra, a vízi ökoszisztémák, a víztõl
közvetlenül függõ szárazföldi ökoszisztémák és vizes terü-
letek állapotának megtartására és javítására. Az irány-
elvben kiemelt fontosságú feladat a víztestek kijelölése, a
tipológia, az ökológiai vízminõsítés és a monitorozás. Az
EU Víz Keretirányelvének hazai adaptációjához számta-
lan, a természetvédelemhez kapcsolódó feladat vár végre-
hajtásra a következõ idõszakban.

Ennek megfelelõen elkezdõdött a víztestek kijelölése,
hidrológiai-morfológiai jellemzése, típusba sorolása. A
víztestek alapállapot-értékelését és jellemzését a 2004. év
végéig kell elvégezni. Ehhez kapcsolódik a típus-specifikus
referenciahálózat, az ökológiai vízminõsítési rendszer ki-
dolgozása és a jelenlegitõl eltérõ monitoringrendszer ki-
alakítása. Utóbbiakban a természetvédelmi ágazat szerepe
meghatározó. A Víz Keretirányelv rendelkezik a védett vizek
és vizes területek kijelölésérõl is. E védett területek listáját
2004 végéig össze kell állítani. Sürgetõ feladat a Víz Keret-
irányelvhez kapcsolódó rendelkezések és a vizes területek
védelmével összefüggõ hazai természetvédelmi joganyag
teljes körû harmonizációja.

A legfontosabb szakmai feladat a felszíni vizek tipoló-
giájának, az indikátorparamétereknek, a referenciaviszo-
nyoknak és a biológiai állapot különbözõ osztályaihoz tar-
tozó határértékeknek a meghatározása, a felszíni víztestek
jellemzése, a felszín alatti vizek mennyiségi állapotát tük-
rözõ források és a felszín alatti vizektõl függõ ökosziszté-
mák állapotértékelése, a kapcsolódó környezeti korlátozá-
sok meghatározása, a víztestek és a referenciaterületek
kijelölése, a felszíni és felszín alatti vizek monitorozása.

5.4.2.2. A nemzetközi egyezmények

5.4.2.2.1. A ramsari egyezmény hazai végrehajtása
A vizes élõhelyek védelmérõl szóló megállapodást 1971-

ben írták alá, Magyarországon az 1993. évi XLII. törvény
hirdette ki. A ramsari egyezmény megvalósítása során gon-
doskodni kell a nemzetközi jelentõségû vizes élõhelyek
ökológiai jellegének folyamatos nyomon követésérõl, do-
kumentálásáról, az országban található összes vizes élõ-
hely bölcs hasznosításáról és fenntartható használatáról.

Az egyezmény végrehajtási utasítását ki kell dolgozni. Az
összes már meglévõ nemzetközi jelentõségû vizes élõhe-
lyet, valamint a következõ években az egyezmény hatálya
alá tartozó területet (helyrajzi számos lista alapján) ingat-
lan-nyilvántartási adatokkal együtt kell kihirdetni. Az
egyezmény elvárásainak megfelelõen meg kell újítani a
ramsari egyezmény magyar nemzeti bizottságát, melyben a
vizes élõhelyek tárgyában érintett minisztériumok, ágaza-
tok, a tudományos élet és a civil szervezetek képviselõi
kapnak helyet.

Meg kell kezdeni az egyezmény határozatainak megfe-
lelõ, ún. ramsari kommunikációs program végrehajtását.
Ennek keretében a vizes élõhelyek általános ismertségét, a
ramsari területek helyi, regionális és országos ismertségét

erõsítõ tevékenységeket kell folytatni, amiben kiemelkedõ
szerepe lehet a minden év február 2-án megrendezendõ
vizes élõhelyek világnapjának.

5.4.2.2. A világörökség-egyezmény végrehajtása
A világ kulturális és természeti örökségének védelmérõl

szóló egyezményt az UNESCO 1972-ben fogadta el, válasz-
ként a globális kulturális és természeti értékeket fenyegetõ
veszélyekre, és arra a tényre, hogy számos ország sem anya-
giakkal, sem tudományos vagy technikai eszközökkel nem
rendelkezik ahhoz, hogy biztosítsa ezek védelmét.

Az egyezmény meghatározza a természeti és kulturális
értékek azon körét, amelyek alkalmasak lehetnek arra,
hogy a világörökség-listára kerüljenek, és megállapítja a
részes országok kötelezettségeit ezek védelme érdekében.

Az egyezmény végrehajtásáért elsõdlegesen az NKÖM
felelõs. A természeti-táji együttesekre vonatkozó javasla-
tok elõterjesztése, ezek védelme és kezelése viszont a
KvVM feladata. A tárcaközi koordináló szerv a már
1986 óta létezõ világörökség magyar nemzeti bizottsága. Ez
a testület látja el a potenciális magyar világörökségek kivá-
lasztásával, a pályázati dokumentációk elõterjesztésével
kapcsolatos feladatokat.

A természetvédelem terveiben — az eddigi természeti
értékek színvonalas kezelése és infrastrukturális fejleszté-
se mellett — új természeti világörökségek elõterjesztése is
szerepel. A tarnóci õsélõhely és a budai termálkarszt már
rajta van az ún. elõzetes listán, és az utóbbi elfogadása után
a budapesti világörökséget a legritkább és legértékesebb
kategóriába, a vegyes kategóriába lehetne átminõsíteni. A
tarnóci õsélõhelyet a nemzeti bizottság 2004-ben fogja
világörökségnek jelölni.

5.4.2.2.3. A washingtoni egyezmény (CITES) hazai vég-
rehajtása

A CITES elõírásaival kapcsolatban EU-csatlakozásunk
2004-es idõpontjáig csupán az egyezmény részes feleként
vannak feladataink. Mivel csatlakozásunkat követõen a
közösségi joganyag részét képezõ, az egyezmény végrehaj-
tására vonatkozó rendeletek elõírásai EU-kötelezettség-
ként is hazánkra hárulnak, a tennivalókat a 4.2.1.2. pont
tárgyalja.

5.4.2.2.4. A bonni egyezmény hazai végrehajtása
A vándorló vadon élõ állatfajok védelme érdekében

1979-ben kihirdetett egyezményhez hazánk 1986-ban csat-
lakozott. Az egyezményt az 1986. évi 6. törvényerejû ren-
delet hirdette ki, melynek törvénnyé való átalakítása a kö-
vetkezõ évek feladata.

A részes felek 7. konferenciájának határozatai alapján
Magyarországnak is lépéseket kell tennie annak érdeké-
ben, hogy a vándorló állatok érdekeit figyelembe vegyék a
szélerõmûvek tervezésekor, valamint területi védettségtõl
független fajvédelmi beavatkozásokkal kell csökkenteni a
középfeszültségû távvezetékek okozta madárpusztulások
kockázatát.

A bonni egyezmény keretegyezmény, amely más nemzet-
közi egyezményekhez hasonlóan függelékekben sorolja fel
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a védelemre szoruló fajokat. E fajok védelmére a vándorlás
útvonalába esõ országoknak megállapodásokat, illetve
egyetértési memorandumokat kell kötniük. Eddig hat ilyen
megállapodás született, melyek közül hazánk kettõben
érintett. Az európai denevérfajok populációinak megõrzé-
sérõl szóló megállapodáshoz (EUROBATS) Magyaror-
szág 1994-ben csatlakozott. Az egyezmény elõírásaiból fa-
kadóan a hazánkban élõ denevérfajok monitorozását az
NBMR programjának részeként meg kell valósítani. Foly-
tatni kell az élõhelyül szolgáló mesterséges föld alatti üre-
gek monitorozását, valamint ehhez hasonlóan kell kialakí-
tani a denevér lakta barlangok adatbázisát. A gyakorlati
természetvédelem szempontjából kiemelkedõen fontos
feladat az ,,paneldenevérek’’ (panelépületek réseiben élõ
denevérek) védelme. Ezen denevérfajok megóvása érdeké-
ben védelmi lépéseket kell kidolgozni, aminek szerves ré-
szét kell képezze a lakosság tájékoztatása.

Az afrikai-eurázsiai vándorló vízimadarak védelmérõl
szóló megállapodáshoz (AEWA) hazánk 2002. december
17-én csatlakozott. A megállapodás törvényben történõ
kihirdetésén túl a legfontosabb feladatunk, hogy 2005.
augusztus 15-ig megszüntessük a vizes élõhelyeken az
ólomsörét használatát. A veszélyeztetett vízimadárfajok
esetében fajvédelmi terveket kell készíteni. Biztosítani kell
a jelentõs vízimadár-élõhelyek megõrzését.

5.4.2.2.5. A berni egyezmény hazai végrehajtása
Az európai, vadon élõ állatok, növények és élõhelyeik

védelmérõl szóló berni egyezmény Európa termé-
szetvédelmi egyezményének tekinthetõ; 1979-ben fogad-
ták el Bernben, és 1982-ben lépett életbe. Magyarországon
1990-ben került kihirdetésre.

Az egyezmény fõ célja az európai együttmûködés bizto-
sítása az Európában veszélyeztetett állat- és növényfajok
és a veszélyeztetett ökoszisztémák védelme érdekében.

Az egyezmény keretében — a határozatokon kívül —
konkrét esetekre vonatkozó ajánlások is készülnek. Ezek
közül eddig egy vonatkozott kifejezetten Magyarországra,
amelyet 1991-ben fogadtak el a rákosi vipera (Vipera ursinii
rakosiensis)  védelme érdekében. Ennek végrehajtására ku-
tatási és védelmi program készül.

Jövõbeni feladat az egyezmény törvényként való kihir-
detése és a végrehajtási rendelet kidolgozása.

5.4.2.2.6. A biológiai sokféleségrõl szóló egyezmény ha-
zai megvalósítása

A biológiai sokféleségrõl szóló egyezményt (Convention
on Biological Diversity, CBD) Magyarországon az
1995. évi LXXXI. törvény hirdette ki.

A CBD az élõvilág megõrzése érdekében az eddigieknél
szélesebb távlatokat nyit. A korábbi, az élõvilág veszélyez-
tetett csoportjainak, fajainak, élõhelyeinek védelmét, illet-
ve hasznosítását szabályozó egyezményekkel szemben az
egész élõvilágra vonatkozik, és céljai is holisztikus felfogást
tükröznek:  a földi élõvilág további degradációjának meg-
akadályozását. Három fõ célkitûzése van: a biodiverzitás
megõrzése, elemeinek fenntartható hasznosítása és a geneti-
kai (erõ)forrásokból származó hasznok igazságos elosztása.

Beleértendõ ezekbe a genetikai forrásokhoz való hozzáfé-
rés biztosítása, a megfelelõ technológiák átadása és a pénz-
ügyi támogatás is.

Az egyezmény rögzíti, hogy az államok szuverén joga az
élõviláguk feletti rendelkezés, valamint, hogy felelõsek a
határaikon kívüli környezetben okozott károkért. A CBD
alapján egyik fontos feladatunk a nemzeti biodiverzitás-
stratégia és -akcióprogram (NBSAP) elfogadása és végre-
hajtása.

Fontos, eddig elmaradt feladat a genetikailag módosí-
tott élõ szervezetekre vonatkozó nemzetközi szabályozás-
ról szóló Cartagena-jegyzõkönyv ratifikálása és a végrehaj-
tásához szükséges szervezet kiépítése. Ehhez többek kö-
zött biztosítani kell a KvVM szakhatósági feladatainak
tudományosan megalapozott ellátását.

5.4.2.3. További nemzetközi kapcsolatok

5.4.2.3.1. Két- és többoldalú együttmûködés (cselekvési
tervek, PR, mûködési költség)

Valamennyi nemzetipark-igazgatóság illetékességi te-
rületén vannak olyan védett és védelemre tervezett termé-
szeti területek, amelyek a környezõ országok természeti
területeihez kapcsolódnak, ezért a magyar állami termé-
szetvédelem folytatja a két- és többoldalú termé-
szetvédelmi együttmûködést a természetvédelmi kezelés és
látogathatóság harmonizálásáról. Az együttmûködés leg-
fontosabb jövõbeni területei:

— a Natura 2000 hálózat közös kialakítása;
— újabb határon átterjedõ (közös) nemzeti park és

tájvédelmi körzet létesítése;
— a közös ökológiai hálózat kiépítése;
— határ menti közös turisztikai átkelõhelyek létreho-

zása;
— közös PHARE-pályázatok benyújtása;
— a közös világörökség-helyszínek egységes szemléletû

kezelése, kutatása.

5.4.2.3.2. Kapcsolattartás nemzetközi szakmai szerve-
zetekkel

Az 1948-ban alapított IUCN (Természetvédelmi Világ-
szövetség) államokat, kormányzati szervezeteket és széles
tevékenységi körû civil szervezeteket egyesít sajátos
együttmûködési keretében. Jelenleg 181 ország képviselte-
ti magát a szervezetben. Az IUCN semleges fórumot kínál,
ahol a fenti szervezetek találkozhatnak, eszmecserét foly-
tathatnak, és megtervezhetik a közös munkát.

Hazánknak mint az Európa Tanács tagállamának, szá-
mos kihívással kell szembenéznie a környezeti és a regio-
nális vagy térségi tervezés területén, ami gyakran nemzet-
közi összefogást tesz szükségessé. Az Európa Tanács szá-
mos eszközt dolgozott ki e témákban, így az európai ter-
mészeti környezet megóvása és kezelése érdekében is. Ide-
sorolható az Európa Tanács természetvédelemre szakoso-
dott információs és dokumentációs központja, az 1967-ben
létesített Naturopa Központ, amely ,,a megfelelõ informá-
ció, a megfelelõ személynek, a megfelelõ idõben’’ elv men-
tén információkat szolgáltat a döntéshozók és a közvéle-
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mény számára, és számos nyelven közzéteszi kiadványait.
Az Európa Tanács az európai természet gazdagságáról és
változatosságáról tanúskodó természeti területeket Euró-
pa-diplomával jutalmazza, amely rangos nemzetközi elis-
merést jelent a természeti örökség megóvása területén.

Az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága 2000-ben alá-
írásra megnyitotta az európai tájak védelmérõl, kezelésé-
rõl és tervezésérõl szóló európai tájvédelmi egyezményt. Az
egyezmény a megfelelõ számú ratifikálást követõen egy-két
éven belül hatályossá válik. Az utóbbi évben Magyarország
is részt vett az elõkészítõ konferenciákon, megbeszélése-
ken. Az egyezmény aláírása és ratifikálása, valamint a hoz-
zá kapcsolódó feladatrendszer teljesítése a 2003—2008-as
tervezési idõszak feladata.

Fontos nemzetközi szervezet az EUROPARC (Európai
Nemzeti Parkok Szövetsége), amely nevében hordozza azt
a felismerést, hogy a természeti erõforrások fenntartását
nem lehet az egyes nemzeti parkok vagy országok határain
belül megoldani. Nemzetközi összefogással, a tapasztala-
tok, ismeretek cseréjével, az egyes élõhelyvédelmi progra-
mok összehangolásával, megújult természetmegõrzési po-
litikával viszont elérhetõ a kívánt állapot. Minden év május
26-án — az európai nemzeti parkok napján — a szervezet
tagjai találkozót szerveznek, amelynek keretében újabb
lehetõség nyílik a különbözõ természetvédelmi szerveze-
tek közötti kapcsolatteremtésre.

A minisztérium és a nemzetipark-igazgatóságok további
olyan jelentõs nemzetközi szakmai szervezetekkel tarta-
nak fenn gyümölcsözõ kapcsolatokat, mint a Wetlands
International (melynek Magyarország is tagja), az ECNC
(European Centre for Nature Conservation), az FFI (Flora
and Fauna International), az IFAW (International Fund
for Animal Welfare) és az ISCA (International Show Caves
Association).

A kétoldalú szakmai együttmûködés kiemelten fontos
azon nemzetipark-igazgatóságok számára, amelyek illeté-
kességi területén található védett természeti területek és
értékek az országhatárt is érintik.

A nemzetközi szakmai szervezetekkel történõ kapcso-
lattartás, együttmûködés keretén belül megjelenõ költség-
igényeket az egyes szervezetek tagdíjai, a nemzetközi ren-
dezvények és konferenciák részvételi díjai, továbbá a cse-
rekapcsolatok és a kiadványok képezhetik.

5.4.3. A természetvédelem társadalmi elismerésének nö-
velése

5.4.3.1. A kommunikációs stratégia kidolgozása és
megvalósítása

A természetvédelem kommunikációs stratégiáját a mi-
nisztérium kommunikációs stratégiájával összhangban,
ennek részeként, de önállóan, a sajátosságok hangsúlyozá-
sával kell kialakítani. Kiemelten kell kezelni a Pannoni-
cum értékeinek európai léptékû fontosságát, a fenntartha-
tóság elvének prioritását, a magyar természetvédelem jog-
szabályi hátterének megismertetését.

A stratégiában meg kell határozni azokat a célcsoporto-
kat, amelyek számára a természetvédelemnek ,,mondani-

valója’’ van. A feladatok kidolgozása során feltétlenül
szükséges pontosan definiálni azokat a tennivalókat, ame-
lyeket — a közös, egységes és egyetlen stratégia része-
ként — a természetvédelem egyes szereplõi kommunikál-
nak (TvH, nemzetipark-igazgatóságok, háttérintézmény,
társadalmi szervezetek, oktatási és kulturális örökség in-
tézményei stb.).

A megvalósítás során elengedhetetlen a tudatos marke-
tingkommunikáció módszereinek alkalmazása, illetve a
társadalmi szervezetek bevonása.

5.4.3.2. Az ökoturizmus koncepciójának kidolgozása, a
szolgáltatások javítása, a turizmus színvonalának emelése

A Gazdasági és Közlekedési Minisztérium, valamint a
Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium 2002-ben elké-
szítette az ökoturizmus 10 éves idõtartamú fejlesztésérõl
szóló koncepciójavaslatát, amely megvitatás és döntés cél-
jából a Kormány elé kerül.

Ma már megvan a lehetõsége annak, hogy a turisztikai
fejlesztések pénzügyi forrásainak meghatározása során
figyelembe vegyék az ökoturisztikai fejlesztéseket is. Az
ökoturisztikai fejlesztések során — fõleg ha az a védett
természeti területekkel összefügg — következetesen ra-
gaszkodni kell a természetvédelem prioritásainak tisztelet-
ben tartásához. A természeti értékek felelõtlen tönkreté-
tele azt a turisztikai vonzerõt szüntetné meg, amely az
ökoturisztikai kínálat alapja. A természetvédelmi célú
ökoturizmus a vidék gazdasága, a belföldi forgalom élén-
kítése és egyben az országimázs javítása szempontjából is
fontos, valamint a külföldiek beutaztatását is elõsegíti.

A szolgáltatások bõvítése, javítása, a turizmus színvona-
lának emelése olyan gyakorlati szakmai feladat, amelynek
megvalósítását az abban résztvevõknek a fejlesztési kon-
cepcióhoz igazodva kell végezniük. A jövõ fontos feladata
az információáramlás jelentõs bõvítése, a látogatóközpon-
tok rendszerének minél teljesebb körû kialakítása.

5.4.3.3. Szemléletformálás

5.4.3.3.1. A védett természeti területek bemutatása; is-
meretterjesztés

A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény a
nemzetipark-igazgatóságok alaptevékenységei között — a
védelem és a kutatás elõsegítése mellett — elõírja a védett
értékek bemutatását is. Az oktató, nevelõ tevékenység el-
látása, valamint az ökoturizmus infrastruktúrájának meg-
teremtése során a természeti és kulturális értékek védel-
mének elsõdlegességét kell szem elõtt tartani. A fokozot-
tan védett területek egy részének még meglévõ terhelését
meg kell szüntetni, ugyanakkor a szabadon látogatható,
valamint a korlátozott mértékben — szakvezetõvel —
megtekinthetõ zónákban a bemutatásról gondoskodni
kell. A programkínálat összeállításakor törekedni kell ar-
ra, hogy a látogatók a különbözõ bemutatási technikákon
keresztül ne csak másodlagos forrásból (kiadvány, film,
fotó stb.), hanem közvetlen élményszerzésen keresztül is-
merhessék meg a védett természeti értékeket és védelmük
célját. Az ismeretterjesztõ tevékenység célcsoportjának el-
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sõsorban az ifjúságot, a gyermekeket, diákokat (óvodától
a felsõoktatási intézményekig) tekintjük. Emellett a prog-
ramokat a potenciális érdeklõdõk minél szélesebb köréhez
kell eljuttatni bel- és külföldön egyaránt, a hagyományos
információhordozók mellett kihasználva az internet adta
lehetõségeket is.

A védett természeti területek bemutatásában a médiá-
nak (tévé, rádió, írott sajtó) vezetõ szerepet kell kapnia,
ezért a lehetõségekhez képest kiemelten kell támogatni a
széles kört elérõ természetvédelmi célú médiakezdemé-
nyezéseket. A természetvédelmi ismeretterjesztést eszmei
és anyagi támogatással kell ösztönözni, hogy természeti
értékeink a társadalom számára esztétikai élményt nyújtó
alkotásokban (képzõmûvészet, természetfilm, videofilm,
természetfotó) a jelenleginél nagyobb teret nyerjenek. Az
elõrelépés érdekében a természetvédelmi indíttatású pá-
lyamunkák elkészüléséhez és közkinccsé tételéhez pályá-
zati lehetõségeket kell teremteni.

5.4.3.3.2. A természetvédelmi ,,jeles napok’’ megrende-
zése

A természetvédelmi jeles napok megrendezésével, a ter-
mészeti környezetünk megóvásához köthetõ nevezetes na-
pok megünneplésével — az ismeretszerzésen felül — a
nemzetipark-igazgatóságok elsõdleges célja a lakosság ak-
tív bevonása és a közremûködõ szerep biztosítása a védett
természeti területek és értékek megóvásáért indított mun-
kában. A környezet védelmének általános szabályairól
szóló 1995. évi LIII. törvény 54. §-a értelmében, minden
állampolgárnak joga van a környezeti ismeretek megszer-
zéséhez, ismereteinek fejlesztéséhez, és ennek a lehetõség-
nek a biztosítása elsõsorban állami és önkormányzati fel-
adat. A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény
64. § (1) bekezdése értelmében a természet védelmével
kapcsolatos ismeretek oktatásával elõ kell segíteni, hogy a
társadalom természetvédelmi kultúrája növekedjen, ezért
a nemzetipark-igazgatóságok számára ez a feladat egyben
törvényi elõírás is. A Tvt. 64. § (3) bekezdése által elren-
delt, a természet védelme iránti elkötelezettséget szolgáló
madarak és fák napjához, továbbá a Föld napjához, az
európai nemzeti parkok napjához, a nemzetközi madármeg-
figyelõ naphoz, a falunaphoz és az egyéb jeles napokhoz
köthetõ rendezvények, megemlékezések a társadalom szé-
les rétegeinek nyújthatnak kitûnõ alkalmat arra, hogy be-
tekintést nyerjenek az egyes igazgatóságok munkájába,
megismerkedjenek az adott tájegységekre jellemzõ védett
természeti területekkel, értékekkel és a természetvédelem
fõ célkitûzéseivel.

A nemzetipark-igazgatóságok által szervezett többna-
pos programok, rendezvények, találkozók, táborok — pél-
dául erdõk hete, természetismereti hét, helytörténeti tábo-
rok, nemzetközi mûvésztáborok, erdei iskolák, természeti
táborok — alatt a résztvevõk már mélyebb ismereteket
szerezhetnek természeti környezetünkrõl. Mindezek elsõ-
sorban a fiatal generáció számára nyújthatnak olyan mara-
dandó élményt, amely egy életre szóló elkötelezettséget
eredményez a természet védelme iránt. A bemutató jellegû

rendezvények mellett fontos szerepe van az egészséges
életmódra történõ nevelésnek, ami különbözõ sportna-
pok, sportrendezvények (mezei futóverseny, tájfutóver-
seny, túrakerékpár-verseny, egyéb kupaverseny stb.) szer-
vezésével biztosítható. A szellemi versenyek — például
Kaán Károly természetismereti verseny, Herman Ottó orszá-
gos biológiai verseny, Teleki Pál országos földrajz-földtan
verseny, országos madarak és fák napi vetélkedõ — továbbra
is támogatandók, mert e rendezvények ugyancsak a termé-
szetrõl szerzett ismeretek bõvülését szolgálják. A középis-
kolások részére szervezett környezet- és természetvédelmi
akciók közvetlen haszna vitathatatlan, ezek az egyéni fele-
lõsségérzet kibontakozását is elõsegíthetik. A KvVM és a
nemzetipark-igazgatóságok által kiírt pályázatok célja az
önálló kutatómunka támogatása, melynek során a pályá-
zók a lakóhelyük környezetében lévõ természeti értékeket
tárják fel (például élõ örökségünk pályázat, Cholnoky Jenõ
karszt- és barlangkutatási pályázat).

5.4.3.3.3. Környezeti nevelés, oktatás, szemléletformá-
lás, PR

A környezeti nevelés, oktatás, szemléletformálás, a vé-
dett természeti értékek bemutatása összehangolt feladata
kell legyen a köz- és felsõoktatásnak (azon belül különösen
a tanárképzésnek) és a természetvédelmi ágazatban mûkö-
dõ szervezeteknek. A célok elérése érdekében szükséges az
érintett tárcák erdei iskolákkal, természet- és környezetvé-
dõ táborokkal, ökoturisztikai programokkal kapcsolatos
elképzeléseinek, programjainak összeegyeztetése.

A környezettudatosság növelése, a természeti értékek széles
körû elismerése nélkül a természetvédelemnek nincs jövõje.
A szemléletformálás célcsoportjai közé tartozik a társada-
lom minden rétege, de igazán hatékony és hosszú távú
eredményeket e területen a gyerekek és fiatalok körében
lehet elérni. A természet védelmét szolgáló ismeretterjesz-
tõ, oktató, szemléletformáló tevékenység során ugyanak-
kor figyelmet kell fordítani a helyi társadalomra és a helyi
önkormányzatokra is kihatással levõ, élethosszig tartó ta-
nulást (life-long-learning) elõsegítõ felnõttoktatásra és ne-
velésre is. Fontos feladata tehát a természetvédelmi szer-
vezeteknek az oktatásban, nevelésben, szemléletformálás-
ban való részvétel. A természet védelmérõl szóló 1996. évi
LIII. törvény 69. §-a alapján központi költségvetésbõl tá-
mogatható a természetvédelmi célú oktatási, ismeretter-
jesztési és szemléletformálási tevékenység is.

Biztosítani kell, hogy a természetvédelem oktatása meg-
jelenjen a közoktatásban, és az egészséges életmódra neve-
lés részeként az ifjúsági szabadidõs és sportprogramokba
is beépüljön. Szükséges fejleszteni az erdei iskolák (erdei
óvodák) hálózatát, és lehetõvé kell tenni, hogy minden gyer-
mek évente legalább egyszer az iskola falain kívül, a szabad
természetben ismerkedhessen meg hazánk természeti értékei-
vel. Ennek érdekében a nemzetipark-igazgatóságok és víz-
ügyi igazgatóságok erre a célra alkalmas objektumaiban
lehetõséget kell biztosítani a nyári táborozásra. Ezzel egy-
idejûleg fontos feladat az óvodapedagógusok, az érintett
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általános és középiskolai tanárok továbbképzésében is fo-
kozott hangsúlyt fektetni a természetismeret bõvítésére.

A nemzeti parkokban lévõ tájékoztatási és fogadóköz-
pontok infrastruktúrájának, mûködésének tervezésekor
gondoskodni kell a természetvédelmi oktatóközponti
funkciók létesítésérõl, mûködtetésérõl is. Támogatni kell
a különbözõ társadalmi szervezetek, alapítványok, egyházi
szervezetek, önkormányzatok stb. környezet- és termé-
szetvédelmi ismereteket nyújtó szabadidõs, nevelési és is-
meretterjesztési tevékenységét.

5.4.3.3.4. Honlapok készítése, folyamatos aktualizálása

Az informatika és a világháló (World Wide Web) roha-
mos fejlõdése folyamatosan formálja és változtatja az in-
formációs csatornák felhasználási lehetõségeit. A személyi
számítógépeket használók többsége (szakemberek, kuta-
tók, diákok) ma már döntõen az interneten elérhetõ hon-
lapokról szerzi be a számára szükséges információkat. A
honlapok egyfajta cégismertetõként mûködnek: az egyes
oldalakon rengeteg hasznos adatot, szöveges és egyéb képi
információt közölhetünk az érdeklõdõkkel.

A honlapok kialakításával, fejlesztésével és frissítésével
bármely más kommunikációs csatornánál hatékonyabban
közvetíthetünk közérdekû adatokat és más, a termé-
szetvédelmi munkát ismertetõ és népszerûsítõ informá-
ciókat. A honlapok — interaktív jellegüknél fogva — a
tulajdonos számára is értékes adatokat nyújthatnak.

5.4.3.4. Az állatvédelem

Az állatok védelmérõl és kíméletérõl szóló 1998. évi
XXVIII. törvényt a környezetvédelmi tárca dolgozta ki
több mint 10 évi egyeztetõ munkával. Hatálybalépését
követõen az állatvédelmi feladatok döntõen a Földmûve-
lésügyi és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz kerültek, a
KvVM-nél a fogságban lévõ vadon élõ állatokkal kapcso-
latos tennivalók maradtak. Ezzel kapcsolatban vannak
EU-jogharmonizációs és jogszabály-alkotási feladataink.
Az állatkertek és állatotthonok létesítésérõl, mûködésérõl
és fenntartásáról szóló 3/2001. (II. 23.) KöM—FVM—
NKÖM—BM együttes rendelet módosítása — elsõsorban
az állatkertek kérése miatt — jelenleg folyamatban van. A
veszélyes állatokról és tartásuk engedélyezésének részletes
szabályairól szól a 8/1999. (VIII. 13.) KöM—FVM—
NKÖM—BM együttes rendelet, amely szintén fontos fel-
adatokat határoz meg. A végrehajtási jogszabályok jelen-
tõs többletengedélyezési, ellenõrzési feladatot rónak a
nemzetipark-igazgatóságokra, ilyen például az állatkertek
mûködtetésének engedélyezése, ellenõrzése; a hazai ter-
mészetvédelmi oltalom, illetve nemzetközi termé-
szetvédelmi egyezmény hatálya alá tartozó veszélyes állat
esetében a tartás engedélyezése, ellenõrzése; az egyéb ve-
szélyes állatok esetén a szakhatósági feladatok ellátása; a
védett, illetve nemzetközi természetvédelmi egyezmény
hatálya alá tartozó állatok esetében az állatvédelmi törvény
elõírásainak ellenõrzése, szükség esetén a bírságolás. E fel-
adatok összehangolása, egységesítése, irányítása a minisz-
térium feladata.

5.4.3.5. A védjegyrendszer kialakítása, mûködtetése
Az Európai Unió a közös mezõgazdasági politika (CAP)

reformjához kapcsolódva a különleges tulajdonság
(2082/92) és az ökológiai (bio-) termelés (2092/91) tanúsí-
tásával együtt szabályozta az eredetmegjelölés és a földrajzi
jelzés védelmét. Az ezzel foglalkozó 3 rendelet legfonto-
sabb gazdasági háttere a következõ:

— a római szerzõdés alapján megvalósult közös mezõ-
gazdasági politika által inspirált intenzív gazdálkodás nem-
kívánatos ,,melléktermékként’’ hatalmas árufeleslegeket
és környezeti szennyezõdéseket is produkált;

— az elmaradt vidékek munkaerõ-megtartó képessége
folyamatosan csökkent, a fejlett, iparosodott régiók túl-
népesedtek;

— az élelmiszer-fogyasztás mennyisége stagnál, miköz-
ben a specialitások iránti igény egyre növekszik.

A védett természeti területek körülbelül 40%-án folyhat
valamilyen mezõgazdasági termelés, mivel az itt lévõ ter-
mészeti értékek az extenzív gazdálkodáson keresztül tart-
hatók fenn. Az ennek eredményeként elõállított terméke-
ket meg kell jelölni, védjeggyel kell ellátni, így lehet felhív-
ni a fogyasztó figyelmét arra, hogy egészséges terméket vesz
meg. A védett természeti területen elõállított termékek
teljes mértékben a környezet- és természetvédelmi szem-
pontok figyelembevételével készülnek el, az élelmiszer-
biztonsági elõírásoknak maximálisan megfelelnek.

MELLÉKLET: AZ 1996. ÉVI LIII. TÖRVÉNYBÕL
FAKADÓ JOGALKOTÁSI KÖTELEZETTSÉGEK

I. MEGALKOTOTT JOGSZABÁLYOK

Kormányrendeletek (6 db):

1. 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet a természetvédelmi
bírság kiszabásával kapcsolatos szabályokról

— 238/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet* a termé-
szetvédelmi õrökre, illetve õrszolgálatokra vonatkozó
részletes szabályokról szóló 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet,
valamint a természetvédelmi bírság kiszabásával kapcsola-
tos szabályokról szóló 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet
módosításáról

2. 211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet a környezetvédel-
mi felügyelõségek, valamint a nemzetipark-igazgatóságok
feladat- és hatáskörérõl, továbbá a Környezet- és Termé-
szetvédelmi Fõfelügyelõségrõl

— 35/2002. (III. 7.) Korm. rendelet* a környezetvédel-
mi felügyelõségek, valamint a nemzetipark-igazgatóságok
feladat- és hatáskörérõl, továbbá a Környezet- és Termé-
szetvédelmi Fõfelügyelõségrõl szóló 211/1997. (XI. 26.)
Korm. rendelet módosításáról

* Módosító és kapcsolódó jogszabályok.
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3. 8/1998. (I. 23.) Korm. rendelet a védett állatfajok
védelmére, tartására, bemutatására, hasznosítására vonat-
kozó részletes szabályokról

— 139/1999. (IV. 3.) Korm. rendelet* a védett állatfa-
jok védelmére, tartására, bemutatására, hasznosítására vo-
natkozó részletes szabályokról szóló 8/1998. (I. 23.) Korm.
rendelet módosításáról

— 100/2001. (VI. 20.) Korm. rendelet* a védett állatfa-
jok védelmére, tartására, bemutatására és hasznosítására
vonatkozó részletes szabályokról szóló 8/1998. (I. 23.)
Korm. rendelet módosításáról

4. 67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozot-
tan védett életközösségekre vonatkozó korlátozásokról és
tilalmakról

5. 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tájvédelmi szak-
hatósági hatáskörbe tartozó engedélyezési eljárásokról

6. 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet a természetvédelmi
õrökre, ill. õrszolgálatra vonatkozó részletes szabályokról

— 238/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet* a termé-
szetvédelmi õrökre, illetve õrszolgálatokra vonatkozó
részletes szabályokról szóló 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet,
valamint a természetvédelmi bírság kiszabásával kapcsola-
tos szabályokról szóló 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet
módosításáról

Miniszteri rendeletek:

Végrehajtási rendeletek (9 db):

1. 13/1997. (V. 28.) KTM rendelet a védett természeti
területek és értékek nyilvántartásáról

2. 14/1997. (V. 28.) KTM rendelet a nemzeti parkok
területének övezeti kategóriákba sorolásáról

3. 19/1997. (VII. 4.) KTM rendelet az elkobzott védett
természeti értékekkel kapcsolatos intézkedésekrõl

4. 33/1997. (XI. 20.) KTM rendelet a polgári termé-
szetõrökrõl

— 23/2000. (XII. 14.) KöM rendelet* a polgári termé-
szetõrökrõl szóló 33/1997. (XI. 20.) KTM rendelet módo-
sításáról

5. 36/1997. (XII. 8.) KTM rendelet a környezetvédelmi
felügyelõségek, valamint a nemzetipark-igazgatóságok
illetékességi területérõl

— 3/2002. (VII. 17.) KvVM rendelet* a környezetvé-
delmi felügyelõségek, valamint a nemzetipark-igazgatósá-
gok illetékességi területérõl szóló 36/1997. (XII. 8.) KTM
rendelet módosításáról

6. 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet a barlangok nyilván-
tartásáról, a barlangok látogatásának és kutatásának egyes
feltételeirõl, valamint a barlangok kiépítésérõl

7. 9/2000. (V. 19.) KöM rendelet a Természetvédelmi
Õrszolgálat szolgálati szabályzatáról

* Módosító és kapcsolódó jogszabályok.

8. 30/2001. (XII. 28.) KöM rendelet a természetvédelmi
kezelési tervek készítésére, készítõjére és tartalmára
vonatkozó szabályokról

9. 13/2001. (V. 9.) KöM rendelet a védett és a fokozot-
tan védett növény- és állatfajokról, a fokozottan védett
barlangok körérõl, valamint az Európai Közösségben ter-
mészetvédelmi szempontból jelentõs növény- és állatfajok
közzétételérõl

— 21/2001. (IX. 28.) KöM rendelet* a védett és a foko-
zottan védett növény- és állatfajokról, a fokozottan védett
barlangok körérõl, valamint az Európai Közösségben ter-
mészetvédelmi szempontból jelentõs növény- és állatfajok
közzétételérõl szóló 13/2001. (V. 9.) KöM rendelet módo-
sításáról

Erdõrezervátummá nyilvánító miniszteri rendeletek
(9 db):

1. 1/2000. (III. 24.) KöM rendelet az Aggteleki Nemzeti
Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ egyes védett
természeti területek erdõrezervátummá nyilvánításáról

2. 2/2000. (III. 24.) KöM rendelet a Balaton-felvidéki
Nemzeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ
egyes védett természeti területek erdõrezervátummá nyil-
vánításáról

3. 3/2000. (III. 24.) KöM rendelet a Bükki Nemzeti Park
Igazgatóság illetékességi területén lévõ egyes védett termé-
szeti területek erdõrezervátummá nyilvánításáról

4. 4/2000. (III. 24.) KöM rendelet a Duna-Dráva Nem-
zeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ egyes
védett természeti területek erdõrezervátummá nyilvánítá-
sáról

5. 13/2000. (VI. 26.) KöM rendelet a Fertõ-Hanság
Nemzeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ
egyes védett természeti területek erdõrezervátummá nyil-
vánításáról

6. 14/2000. (VI. 26.) KöM rendelet a Duna-Ipoly Nem-
zeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ egyes
védett természeti területek erdõrezervátummá nyilvánítá-
sáról

7. 15/2000. (VI. 26.) KöM rendelet a Hortobágyi Nem-
zeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ egyes
védett természeti területek erdõrezervátummá nyilvánítá-
sáról

8. 16/2000. (VI. 26.) KöM rendelet a Kiskunsági Nem-
zeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ egyes
védett természeti területek erdõrezervátummá nyilvánítá-
sáról

9. 17/2000. (VI. 26.) KöM rendelet a Körös-Maros
Nemzeti Park Igazgatóság illetékességi területén lévõ
egyes védett természeti területek erdõrezervátummá nyil-
vánításáról
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Védetté nyilvánító miniszteri rendeletek (44 db):

1. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
3/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Vajai-tó Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

2. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
4/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Peregi Parkerdõ Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

3. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
5/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Rácalmási-szigetek Ter-
mészetvédelmi Terület létesítésérõl

4. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
6/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Hortobágyi Nemzeti
Park bõvítésérõl

5. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
7/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Duna-Dráva Nemzeti
Park létesítésérõl

6. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
22/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Kiskunsági Nemzeti Park
bõvítésérõl

7. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
23/1996. (X. 6.) KTM rendelete a Bükki Nemzeti Park
bõvítésérõl

8. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
24/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Pilisi Tájvédelmi Körzet
bõvítésérõl és egyes helyrajzi számainak módosításáról

9. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
25/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Rétszilasi-tavak Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

10. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
26/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Nagy-Mezõ — Arany-
hegy Természetvédelmi Terület létesítésérõl

11. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
27/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Long-erdõ Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

12. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
1/1997. (I. 8.) KTM rendelete a Gellérthegy Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

13. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
3/1997. (I. 8.) KTM rendelete a Körös-Maros Nemzeti Park
létesítésérõl

14. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
11/1997. (III. 26.) KTM rendelete az Aggteleki Nemzeti
Park bõvítésérõl

15. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
22/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Kesznyéteni Tájvédel-
mi Körzet bõvítésérõl és a Vajai-tó Természetvédelmi
Terület létesítésérõl szóló 3/1996. (IV. 17.) KTM rendelet
módosításáról

16. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
23/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Pécselyi-medence Táj-
védelmi Körzet létesítésérõl

17. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
24/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Megyer-hegyi Tenger-
szem Természetvédelmi Terület országos jelentõségû vé-
dett természeti területté történõ átminõsítésérõl

18. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
25/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Fekete-hegy Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

19. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
26/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Sárvíz-völgye Táj-
védelmi Körzet létesítésérõl

20. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
27/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Dénesmajori Csigás-
erdõ Természetvédelmi Terület létesítésérõl

21. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
31/1997. (IX. 23.) KTM rendelete a Balaton-felvidéki
Nemzeti Park létesítésérõl

22. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
34/1997. (XI. 20.) KTM rendelete a Duna-Ipoly Nemzeti
Park létesítésérõl

23. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
4/1998. (II. 20.) KTM rendelete a Bihari-sík Tájvédelmi
Körzet létesítésérõl

24. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
7/1998. (III. 18.) KTM rendelete a Gödöllõi Királyi Kas-
télypark Természetvédelmi Terület létesítésérõl

25. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
11/1998. (V. 6.) KTM rendelete a Kõlyuktetõ Termé-
szetvédelmi Terület létesítésérõl

26. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
19/1998. (VI. 25.) KTM rendelete a Tápió-Hajta Vidéke
Tájvédelmi Körzet létesítésérõl

27. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
20/1998. (VI. 25.) KTM rendelete a Hajdúsági Tájvédelmi
Körzet bõvítésérõl

28. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
23/1998. (VII. 10.) KTM rendelete az Érsekhalmi Hét-
völgy Természetvédelmi Terület létesítésérõl

29. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
24/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Kunpeszéri Szalag-
erdõ Természetvédelmi Terület létesítésérõl

30. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
25/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Hajósi Homokpuszta
Természetvédelmi Terület létesítésérõl

31. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
26/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Csongrádi Kónyaszék
Természetvédelmi Terület létesítésérõl
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32. A környezetvédelmi és területfejlesztési miniszter
27/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Dunaszekcsõi Löszfal
Természetvédelmi Terület létesítésérõl

33. A környezetvédelmi miniszter 1/1998. (VIII. 15.)
KöM rendelete a Duna-Ipoly Nemzeti Park létesítésérõl
szóló 34/1997. (XI. 20.) KTM rendelet módosítása

34. A környezetvédelmi miniszter 3/1998. (XII. 17.)
KöM rendelete a Hortobágyi Nemzeti Park bõvítésérõl

35. A környezetvédelmi miniszter 1/1999. (I. 18.) KöM
rendelete a Fertõ-Hanság Nemzeti Park bõvítésérõl

36. A környezetvédelmi miniszter 4/1999. (V. 5.) KöM
rendelete a Körös-Maros Nemzeti Park bõvítésérõl

37. A környezetvédelmi miniszter 11/1999. (X. 29.)
KöM rendelete a Dél-Mezõföld Tájvédelmi Körzet létesí-
tésérõl

38. A környezetvédelmi miniszter 19/2000. (VII. 24.)
KöM rendelete a Dávodi Földvári tó Természetvédelmi
Terület létesítésérõl

39. A környezetvédelmi miniszter 21/2000. (VIII. 31.)
KöM rendelete a Tiszakürti Arborétum Természetvédelmi
Terület országos jelentõségû védett természeti területté
történõ átminõsítésérõl

40. A környezetvédelmi miniszter 2/2001. (II. 9.) KöM
rendelete az Aggteleki Nemzeti Park bõvítésérõl

41. A környezetvédelmi miniszter 18/2001. (VIII. 27.)
KöM rendelete a Boronka-melléki Tájvédelmi Körzet bõ-
vítésérõl

42. A környezetvédelmi miniszter 20/2001. (IX. 21.)
KöM rendelete a Pannonhalmi Tájvédelmi Körzet bõvíté-
sérõl

43. A környezetvédelmi miniszter 1/2002. (I. 15.) KöM
rendelete a Balaton-felvidéki Nemzeti Park bõvítésérõl

44. A környezetvédelmi miniszter 4/2002. (II. 27.) KöM
rendelete az Õrségi Nemzeti Park létesítésérõl

Miniszteri együttes rendeletek (2 db):

1. 73/1997. (X. 28.) FM—KTM együttes rendelet a nem
halászható (horgászható) halfajokról és víziállatokról, va-
lamint az egyes halfajok szerinti halászati tilalmi idõkrõl

— 5/2002. (I. 12.) FVM—KöM együttes rendelet* a
nem halászható (horgászható) halfajokról és víziállatok-
ról, valamint az egyes halfajok szerinti halászati tilalmi
idõkrõl szóló 73/1997. (X. 28.) FM—KTM együttes rende-
let módosításáról

2. 2/2002. (I. 23.) KöM—FVM együttes rendelet az ér-
zékeny természeti területekre vonatkozó szabályokról

* Módosító és kapcsolódó jogszabályok.

II. ÁLLAMI IRÁNYÍTÁS EGYÉB JOGI ESZKÖZEI

Miniszteri tájékoztatók (3 db):

A környezetvédelmi miniszter 8003/2001. (K. Ért. 5.)
KöM tájékoztatója a ,,Nemzetközi jelentõségû Vadvizek
Jegyzéké’’-be bejegyzett hazai védett vizekrõl és vadvízte-
rületekrõl szóló 8001/1997. (KI. É. Ért. 4.) KTM tájékoz-
tatója kiegészítésérõl

A környezetvédelmi miniszter 8005/2001. (MK 156.)
KöM tájékoztatója a természet védelmérõl szóló 1996. évi
LIII. törvény erejénél fogva védett lápok jegyzékérõl

A környezetvédelmi miniszter 8006/2001. (MK 156.)
KöM tájékoztatója a természet védelmérõl szóló 1996. évi
LIII. törvény erejénél fogva védett szikes tavak jegyzékérõl

III. HIÁNYZÓ JOGSZABÁLYOK

Kormányrendeletek (összesen: 1 + 2):

a) Tárcaegyeztetés alatt áll:
71. § (3) bekezdés és a 72. § (3) bekezdés alapján:
A természet védelmét szolgáló állami támogatásokról,

valamint egyes kártalanítási szabályokról

b) Megalkotásuk a tervidõszak feladata:
10. § (1) bekezdés alapján:
A vadon élõ szervezet egyedének az országba történõ

behozatala, átszállítása, kivitele, mesterséges körülmények
közötti szaporítása, tartása, termesztésbe, tenyésztésbe vo-
nása, keresztezése, természetbe kijuttatása, értékesítésérõl

73. § (2) bekezdés alapján:
A biztosítékadási kötelezettség és a felelõsségbiztosítás

részletes szabályai

Miniszteri rendeletek (összesen: 2 + 4):

a) Tárcaegyeztetés alatt áll:
44. § (3) bekezdés alapján:
Fokozottan védett növény- és állatfaj élõhelye körül

használati, gazdálkodási korlátozás elrendelése

53. § (5) bekezdés alapján:
Az ökológiai folyosó és az ökológiai hálózat létesítésére

vonatkozó szabályok

b) Megalkotásuk a tervidõszak feladata:
6. § (4) bekezdés alapján:
Egyedi tájértékek megállapítása, nyilvántartásba vétele,

jegyzékének elkészítése

30. § (2) bekezdés alapján:
Országos jelentõségû védett természeti területek védõ-

övezetének meghatározása

52. § (1) bekezdés alapján:
Ritka, különleges nagyságú, kifejlõdésû, vagy szakmai,

tudományos szempontból kiemelkedõ jelentõségû ásvá-
nyok, ásványtársulások és õsmaradványok körérõl, pénz-
ben kifejezett értékérõl
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67/1998 (IV. 3.) Korm. rendelet alapján:
A védett és fokozottan védett életközösségek jegyzéké-

nek kihirdetése

Miniszteri együttes rendeletek (összesen: 3 db):

Megalkotásuk a tervidõszak feladata:
15. § (1) és (2) bekezdés alapján:
Természeti területek jegyzéke

46. § (2) bekezdés alapján:
A védett régi hazai háziállatfajok és fajták megõrzésére,

egyedei törzskönyvezésére vonatkozó szabályok, tenyész-
tési és teljesítményvizsgálati elvek

48. § (7) bekezdés alapján:
A gyógybarlanggá nyilvánítás és gyógyászati célú hasz-

nosítás feltételei és eljárási rendje

IV. ÁLLAMI IRÁNYÍTÁS EGYÉB JOGI ESZKÖZEI

Miniszteri tájékoztatók (összesen: 2 db)

19. § (3) bekezdés alapján:
Nyílt karsztterületek jegyzékének kihirdetése

23. § (4) bekezdés alapján:
,,Ex lege’’-védelem alatt álló kunhalmok, földvárak or-

szágos jegyzékének kihirdetése

RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE

Intézmények, szervezetek, programok

BM Belügyminisztérium

EEA European Environmental Agency

Európai Környezeti Ügynökség

ENCORE Environment Conference of the Regions of Europe

Az európai régiók környezetvédelmi konferenciája

ENSZ EGB ENSZ Európai Gazdasági Bizottság

EU European Union

Európai Unió

EU IMPEL European Union — Implementation and Enforcement of Environmental Law (network)

a környezeti jog végrehajtása és érvényesítése az EU tagországokban (hálózat)

ESZCSM Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium

FMM Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium

FVM Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GKM Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

GYISM Gyermek-, Ifjúsági és Sportminisztérium

HM Honvédelmi Minisztérium

IHM Informatikai és Hírközlési Minisztérium

IM Igazságügyi Minisztérium

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

Elõcsatlakozási struktúrapolitikai eszköz

KüM Külügyminisztérium

KvVM Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium

LIFE III Az EU környezet- és természetvédelmi támogatási programja

MTA Magyar Tudományos Akadémia

NAKP Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program

NATO North Atlantic Treaty Organisation

Észak-atlanti Szerzõdés Szervezete

Natura 2000 Az európai jelentõségû természeti területek hálózata; amelynek kialakításáról — a Biológiai
Sokféleségrõl szóló Egyezményhez kapcsolódva — az ENSZ 1992. évi Világkonferenciája
határozott

NKÖM Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv
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NKNP Nemzeti Környezeti Nevelési Program

NKP-I Az 1997—2002 közötti idõszakra szóló Nemzeti Környezetvédelmi Program

NKP-II A 2003—2008 közötti idõszakra szóló Nemzeti Környezetvédelmi Program

NÖH nemzeti ökológiai hálózat

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

Gazdasági Együttmûködési és Fejlesztési Szervezet

OHT Országos Hulladékgazdálkodási Terv

OKKP Országos Környezeti Kármentesítési Program

OM Oktatási Minisztérium

OTKA Országos Tudományos Kutatási Alap

PEEN Pan-European Ecological Network

Pán-európai ökológiai hálózat

PHARE Poland and Hungary — Assistance for the Restructuring of Economy

Segélyprogram Lengyelország és Magyarország gazdasági szerkezetváltásához

PM Pénzügyminisztérium

PRTR Pollutant Release and Transfer Register

szennyezõanyag-kibocsátási és terjedési nyilvántartás

SAPARD Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development

Elõcsatlakozási mezõgazdasági és vidékfejlesztési intézkedések Közösségi támogatása

SEVESO II A veszélyes anyagokhoz kapcsolódó súlyos ipari balesetek megelõzésérõl szóló EU irányelv

UNESCO MAB United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation — Man and Biosphere

ENSZ Nevelésügyi, Tudományos és Kulturális Szervezet Ember és Bioszféra programja

TAP Tematikus Akcióprogram

TIM Talajvédelmi Információs és Monitoring Rendszer

VTT Vásárhelyi Terv továbbfejlesztése

V4 Visegrádi Négyek — Csehország, Lengyelország, Magyarország, Szlovákia

Anyagnevek

CH 4 metán

CO 2 szén-dioxid

CO szén-monoxid

NO x nitrogén-oxidok

N2O dinitrogén-oxid

PCB poliklórozott-bifenil

SO2 kén-dioxid

VOC Volatile Organic Compound

illékony szerves vegyület

Egyéb rövidítések

GDP Gross Domestic Product

Bruttó hazai termék

KAC Környezetvédelmi Alap Célelõirányzat

K+F kutatás-fejlesztés

P+R Park and Ride

Parkolj és utazz

SKV stratégiai környezeti vizsgálat
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A Kormány határozatai

A Kormány
1122/2003. (XII. 11.) Korm.

határozata

a hágai Nemzetközi Bíróság bõs—nagymarosi
vízlépcsõrendszerrel kapcsolatos döntésébõl adódó

kormányzati feladatokról

A Kormány

1. a)  felhívja a környezetvédelmi és vízügyi minisztert,
a külügyminisztert, a gazdasági és közlekedési minisztert,
az európai integrációs ügyek koordinációjáért felelõs tárca
nélküli minisztert, a földmûvelésügyi és vidékfejlesztési
minisztert, valamint a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ mi-
nisztert, hogy a bõs—nagymarosi vízlépcsõrendszerhez
kapcsolódó hazai feladatok koordinálására Tárcaközi Bi-
zottságot hozzanak létre. A Bizottság vezetõje a környezet-
védelmi és vízügyi miniszter, titkársági feladatait a Környe-
zetvédelmi és Vízügyi Minisztérium látja el. A Bizottság az
ügyrendjét maga állapítja meg;

b)  felhívja az a) pontban említett minisztereket, hogy
jelöljék ki képviselõjüket a magyar—szlovák tárgyaláso-
kon részt vevõ magyar küldöttségbe;

Felelõs: környezetvédelmi és vízügyi miniszter
érintett miniszterek

Határidõ: 2003. december 15.

2. a)  felhatalmazza a környezetvédelmi és vízügyi mi-
nisztert, illetõleg az általa kijelölt személyt, hogy mint
magyar kormánymeghatalmazott, a magyar—szlovák tár-
gyalások folyamán a magyar küldöttséget vezesse;

Felelõs: környezetvédelmi és vízügyi miniszter
Határidõ: 2004. január 15.

b)  felhatalmazza a külügyminisztert, illetõleg az általa
kijelölt személyt, hogy lássa el a hágai Nemzetközi Bíróság
Dunával kapcsolatos döntésébõl adódó külügyi és nemzet-
közi jogi feladatokat, továbbá felhatalmazza a külügymi-
nisztert, hogy nevezze ki a hágai Nemzetközi Bíróság elõtt
folyó perben a magyar képviselõt.

Felelõs: külügyminiszter
Határidõ: 2003. december 15.

3. A magyar—szlovák Duna szakaszon az érintett tele-
püléseken elmaradt infrastrukturális és egyéb beruházá-
sok, valamint az okozott környezeti károk tárgyában szü-
letett vizsgálatok, illetve a szakterületenként is folytatott
magyar—szlovák tárgyalások eredményeit az érintett tér-
ség lakosságát képviselõ önkormányzatok, a szakmai és

tudományos szervezetek bevonásával összegezni kell. En-
nek alapján kell elkészíteni a Duna és a térség rehabilitá-
ciós koncepcióját, amelyet a magyar—szlovák tárgyaláso-
kon is képviselni szükséges.

Felelõs: környezetvédelmi és vízügyi miniszter
külügyminiszter
gazdasági és közlekedési miniszter
az európai integrációs ügyek
 koordinációjáért felelõs tárca nélküli
 miniszter
Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter
belügyminiszter
földmûvelésügyi és vidékfejlesztési miniszter
pénzügyminiszter

Határidõ: 2004. szeptember 15.

4. Ez a határozat a közzététele napján lép hatályba,
egyidejûleg a hágai Nemzetközi Bíróság Dunával kapcso-
latos döntésébõl adódó kormányzati feladatok koordiná-
ciójának felülvizsgálatáról szóló 1110/1998. (VIII. 25.)
Korm. határozat, a hágai Nemzetközi Bíróság 1997. szep-
tember 25-i döntésének végrehajtásával kapcsolatos ma-
gyar—szlovák tárgyalásokon képviselendõ magyar állás-
pontról és az ezzel összefüggõ egyes teendõkrõl szóló
1009/1999. (I. 29.) Korm. határozat, a hágai Nemzetközi
Bíróság 1997. szeptember 27-i döntésének végrehajtására
irányuló magyar rendezési javaslat jóváhagyásáról és a
szlovák félnek való átadásáról szóló 2328/1999. (XII. 15.)
Korm. határozat, továbbá a Nemzetközi Bíróság napirend-
jén szereplõ, a bõs—nagymarosi vízlépcsõrendszerrel kap-
csolatos kérdéssel összefüggésben a Magyar Köztársaság
Kormánya képviselõjének felmentésérõl és kinevezésérõl,
valamint a Külügyminisztérium szervezeti rendjének eh-
hez kapcsolódó változásáról szóló 2278/2001. (X. 5.)
Korm. határozat hatályát veszti.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

  

A Kormány
1123/2003. (XII. 11.) Korm.

határozata

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal
létrehozásával kapcsolatos feladatokról

1. A köztisztviselõk jogállásáról szóló 1992. évi XXIII.
törvény 73. §-ának (2) bekezdésében kapott felhatalmazás
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alapján a köztisztviselõk jogállásáról szóló 1992. évi XXIII.
törvény hatálya alá tartozó szervek jegyzékérõl szóló
1034/1992. (VII. 1.) Korm. határozat melléklete a követke-
zõ szervvel egészül ki:

,,Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal’’

2. A Tudomány- és Technológiapolitikai Kollégiumról,
valamint a tudomány és technológiapolitika kormányzati
irányítási és végrehajtási rendszerének megújításával kap-
csolatos feladatokról szóló 1033/2003. (IV. 18.) Korm. ha-
tározat 3. pontja az alábbiak szerint módosul:

,,A Kollégium üléseinek állandó meghívottja a Minisz-
terelnöki Hivatal Kormányzati Stratégiai Elemzõ Köz-
pontját irányító politikai államtitkár, a Nemzeti Fejlesztési
Terv és EU Támogatások Hivatalát irányító politikai ál-
lamtitkár, a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal
elnöke, valamint a Tudomány és Technológiapolitikai
Titkárság vezetõje.’’

3. Ez a határozat 2004. január 1-jén lép hatályba.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

A Kormány
1124/2003. (XII. 11.) Korm.

határozata

a Nemzeti Kataszteri Program 2004—2007 közötti
szakaszának finanszírozásához szükséges állami

kezességvállalásról

1. A Kormány az államháztartásról szóló 1992. évi
XXXVIII. törvény 33. §-ának (1) bekezdésében és
42. §-ában, valamint a 2003. évi költségvetésrõl szóló 2002.
évi LXII. törvény (a továbbiakban: Kötv.) 31. §-ának
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelõen készfizetõ ke-
zességet vállal a Nemzeti Kataszteri Program Közhasznú
Társaság által — a Nemzeti Kataszteri Program 2004—
2007. évek közötti szakaszának finanszírozására zártkörû
pályázatán nyertes — Kereskedelmi és Hitelbank Rt.-tõl
felvételre kerülõ összesen 9,8 milliárd forint hitelnek és
járulékainak megfizetésére.

2. A készfizetõ kezességet a program ráfordításainak
— az elõállított termékek értékesítése során elérhetõ

bevételbõl történõ — hosszú idõszak alatti megtérülése
indokolja.

3. A Kormány a Kötv. 39. §-ának (2) bekezdésében ka-
pott felhatalmazás alapján a kezességvállalási díj megfize-
tésétõl eltekint.

4. A készfizetõ kezességgel biztosított hitelbõl végre-
hajtott beszerzésekre a közbeszerzési törvény szabályait
kell alkalmazni.

5. A Kormány felhatalmazza a pénzügyminisztert, hogy
nevében a készfizetõ kezesi szerzõdést kösse meg.

Felelõs: pénzügyminiszter
Határidõ: azonnal

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

A Kormány
1125/2003. (XII. 11.) Korm.

határozata

a köztisztviselõk jogállásáról szóló
1992. évi XXIII. törvény hatálya alá tartozó szervek

jegyzékérõl szóló 1034/1992. (VII. 1.) Korm. határozat
módosításáról

1. A köztisztviselõk jogállásáról szóló 1992. évi XXIII.
törvény hatálya alá tartozó szervek jegyzékérõl szóló
1034/1992. (VII. 1.) Korm. határozat melléklete a ,,Minisz-
tériumok’’ szövegezést követõen az alábbi szöveggel egé-
szül ki:

,,Esélyegyenlõségi Kormányhivatal

Nemzeti Területfejlesztési Hivatal

Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal’’

2. Ez a határozat 2004. január 1-jén lép hatályba.

A miniszterelnök helyett:

Kiss Péter s. k.,
a Miniszterelnöki Hivatalt vezetõ miniszter
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A Miniszterelnök határozatai

A Miniszterelnök
114/2003. (XII. 11.) ME

határozata

kormányzati fõtisztviselõ áthelyezésérõl

A köztisztviselõk jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény 31/C. §-ának (4) bekezdésében foglalt jogkörömben

dr. Csáky Bernadett Barbara kormányzati fõtisztviselõt a Gyermek-, Ifjúsági és Sportminisztérium Miniszteri Titkárság
állományába, fõosztályvezetõi teendõk ellátására

2003. december 1-jei hatállyal — határozatlan idõre — áthelyezem.

Dr. Medgyessy Péter s. k.,
miniszterelnök

  V. rész KÖZLEMÉNYEK,
HIRDETMÉNYEK

A Földmûvelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Fõvárosi és Pest Megyei Földmûvelésügyi Hivatalának
(1052 Budapest, Városház u. 7.)

h i r d e t m é n y e

Az FVM Fõvárosi és Pest Megyei Földmûvelésügyi Hivatala — a földrendezõ és földkiadó bizottságokról szóló, többször
módosított 1993. évi II. törvény elõírásai szerint

n y i l v á n o s   s o r s o l á s t

tart a Fáy András Mezõgazdasági Termelõ Szövetkezet használatában lévõ, részarány-földtulajdonnak megfelelõ földek
kiadása céljából.

A sorsoláson részvételre jogosultak köre: a Fáy András Mezõgazdasági Termelõ Szövetkezet (volt) gazdálkodási területén
még ki nem adott részarány-földtulajdonnal (aranykoronával) rendelkezõ személyek.

A sorsolás helye: Bénye, Fõ u. 74., Polgármesteri Hivatal

A sorsolás ideje: 2004. január 15., 10 óra.

A sorsolásra kerülõ földrészletek adatai: 

Település: Bénye

Helyrajzi szám Mûvelési ág
Terület
(ha, m2) Összes AK érték

Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

012/1 gyep (legelõ) 3,6347 35,26 1,23

012/3 gyümölcsös,
kivett (út)

12,1020 271,51 245,37
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

012/10 gyümölcsös 18,7975 398,43 398,43

012/13 gyümölcsös 3,3918 108,70 108,70

012/14 gyep (legelõ) 4,2570 41,29 41,29

027 szántó 0,0596 0,52 0,52

028 gyep (legelõ) 0,3724 3,61 3,61

030 szántó, szõlõ 2,7640 52,98 52,98

058/10 szántó, szõlõ, erdõ,
gyep, kivett

218,3048 5433,98 850,98

071/8 szántó 0,8130 22,60 22,60

071/12 szántó 78,6046 2163,32 11,56

077 erdõ, gyep 2,4008 11,35 2,32

081/4 szántó 0,5782 16,07 16,07

088 szántó 3,2209 61,52 13,14

090/6 gyep, kivett 9,4373 18,40 0,91

0112/7 gyep, erdõ 7,1310 17,40 11,54

0115/9 gyep (legelõ) 0,3227 1,13 1,13

0134 gyep (rét) 1,9701 89,05 48,38

0136/1 gyep (rét) 2,8667 129,57 16,26

0143/20 szántó 21,2167 476,72 0,41

0143/21 erdõ, gyep 0,4484 0,67 0,67

0151 szántó, erdõ, gyep 84,7807 1401,43 71,87

0156 gyep, erdõ 6,2693 266,86 5,15

0158/5 szántó 2,4528 85,74 82,94

0158/12 gyep (rét) 9,7333 360,64 323,09

0158/43 szántó 1,3148 36,55 0,97

0168 gyep (legelõ) 1,4454 5,06 5,06

1508 kert 0,0521 1,00 1,00

1509 szõlõ 0,0525 2,37 2,37

1510 szõlõ 0,0522 2,36 2,36

1511 szõlõ 0,0521 2,35 2,35

1512 erdõ 0,8402 4,37 4,37

1589 erdõ 0,0284 0,05 0,05
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

1590 erdõ 0,0324 0,05 0,05

1701 erdõ 0,0306 0,05 0,05

1747 szántó 0,1824 1,59 1,59

1749 szõlõ 0,1273 5,75 5,75

1750 szántó 0,3780 3,29 3,29

1751 szántó 0,2147 1,87 1,87

1752 szántó 0,2316 2,01 2,01

1753 szõlõ 0,2137 9,66 9,66

1754 szõlõ 0,2064 9,33 9,33

1755 szõlõ 0,1058 4,78 4,78

1756 szõlõ 0,1057 4,78 4,78

1757 szõlõ 0,1183 6,99 6,99

1758 szõlõ 0,1007 5,95 5,95

1759 szántó 0,2223 1,93 1,93

1760/1 szántó 0,4435 3,86 3,86

1760/2 kert 0,0734 1,40 1,40

1762 kert 0,1050 0,91 0,91

1763 kert 0,1047 0,91 0,91

1764 szõlõ 0,2205 13,03 13,03

1766 szõlõ 0,1144 5,17 5,17

1767 szõlõ 0,1144 5,17 5,17

1768 szõlõ 0,1053 6,22 6,22

1769 szõlõ 0,1054 6,23 6,23

1770 szõlõ 0,2072 9,37 9,37

1829 erdõ 0,0241 0,04 0,04

1927 szántó 0,3226 5,03 5,03

1928 szántó 0,3226 5,03 5,03

1929 szántó 0,1615 2,52 2,52

1930 szántó 0,1615 2,52 2,52

1931 szántó 0,3226 5,03 5,03

1933 kert 0,0769 1,47 1,47

1934 kert 0,0770 1,47 1,47
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

1935 kert 0,0766 1,46 1,46

1936 kert 0,1029 1,97 1,97

1937 kert 0,1028 1,96 1,96

1938 kert 0,0687 1,31 1,31

1939 kert 0,0687 1,31 1,31

1949 kert 0,0514 0,98 0,98

1950 kert 0,0518 0,99 0,99

1951 kert 0,1000 1,91 1,91

1953 szántó 0,2076 3,97 3,97

1954 kert 0,1334 2,55 2,55

1955 kert 0,0669 1,28 1,28

1956 kert 0,1022 1,95 1,95

1957 kert 0,1021 1,95 1,95

1958 kert 0,0680 1,30 1,30

1959 kert 0,0341 0,65 0,65

1960 kert 0,0342 0,65 0,65

1961 kert 0,0453 0,87 0,87

1963 kert 0,1069 2,04 2,04

1964 kert 0,1064 2,03 2,03

1965 kert 0,0579 1,11 1,11

1966 kert 0,0576 1,10 1,10

1967 kert 0,0579 1,11 1,11

1968 kert 0,0579 1,11 1,11

1970 kert 0,1100 2,10 2,10

1971 szántó 0,2194 1,91 1,91

1972 szántó 0,1432 2,74 2,74

1973 szántó 0,1435 2,74 2,74

1974 kert 0,1431 2,73 2,73

1975 szántó 0,2180 1,90 1,90

1976 kert 0,1050 2,01 2,01

1977 kert 0,0648 1,24 1,24

1978 kert 0,0647 1,24 1,24
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

1979 kert 0,0651 1,24 1,24

1980 kert 0,0651 1,24 1,24

1981 kert 0,0651 1,24 1,24

1982 kert 0,0773 1,48 1,48

1983 kert 0,0925 1,77 1,77

1984 kert 0,0924 1,76 1,76

1986 kert 0,0770 1,47 1,47

1987 szõlõ 0,1108 4,23 4,23

1988 szõlõ 0,1111 4,24 4,24

1989 kert 0,1054 2,01 2,01

1990 kert 0,1054 2,01 2,01

1991 szántó 0,2165 1,88 1,88

1992 szántó 0,4330 6,75 6,75

1993 kert 0,1443 1,26 1,26

1994 szõlõ 0,1442 6,52 6,52

1996 szõlõ 0,1064 4,81 4,81

1997 szõlõ 0,1065 4,81 4,81

1998 szõlõ 0,1600 7,23 7,23

1999 szõlõ 0,0533 2,41 2,41

2000 szõlõ 0,1050 4,75 4,75

2001 kert, szõlõ 0,2097 3,56 3,56

2003 kert 0,1050 3,47 3,47

2004 szántó 0,0701 1,34 1,34

2005 szõlõ 0,0702 3,17 3,17

2006 szõlõ 0,0701 2,68 2,68

2007 szõlõ 0,0263 1,00 1,00

2008 szõlõ 0,0964 3,68 3,68

2009 szõlõ 0,0963 3,68 3,68

2010 szõlõ 0,2187 9,89 9,89

2011 szõlõ 0,2863 10,94 10,94

2012 szõlõ 0,2859 10,92 10,92

2013 szõlõ 0,2860 10,93 10,93
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

2014 szõlõ 0,0421 1,61 1,61

2015 szõlõ 0,2438 9,31 9,31

2016 szõlõ 0,1367 5,22 5,22

2017 szõlõ 0,1367 5,22 5,22

2018 szõlõ 0,2988 11,41 11,41

Település: Gomba

Helyrajzi szám Mûvelési ág
Terület
(ha, m2)

Összes AK érték
Sorsolásra kerülõ

AK érték
A terület hasznosítására

vonatkozó korlátozás

021 szántó, kivett út 5,6259 70,66 70,66

022/3 szántó 0,9923 18,95 0,24

022/5 szántó 27,9175 710,53 22,81

027/2 szántó 6,7544 59,42 0,93

042 szántó, gyep, erdõ 37,9737 891,15 3,38

044 gyep (legelõ) 2,0706 20,08 0,38

045 erdõ, szántó, gyep 75,7808 554,37 2,94

051 szántó, erdõ, gyep 202,2757 4107,32 113,85

058 erdõ 0,2841 1,48 1,48

061 gyep (legelõ) 4,0282 28,20 0,83

062 gyep (legelõ) 4,1070 23,50 0,42

064/1 gyep (legelõ) 4,4984 15,74 15,74

064/3 gyep (legelõ) 4,6488 25,55 25,55

064/4 gyep (legelõ) 6,6080 23,13 23,13

064/5 szántó 25,8092 520,39 0,72

075 gyep, szántó, erdõ 5,1400 42,92 3,19

081 gyep (legelõ) 0,5100 3,57 3,57

089/4 gyep (legelõ) 11,8438 112,18 4,21

092/33 gyep (legelõ) 2,9431 20,60 20,60

0109/1 szántó 63,9067 1791,31 26,62

0109/2 szántó 0,2144 3,34 3,34

0115/12 szántó, erdõ, gyep 366,6215 9138,47 51,69

0152 erdõ 0,6625 1,86 1,86
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

0160 gyep (legelõ) 4,8958 64,57 2,14

0163/6 gyep (legelõ) 0,8532 2,99 2,99

0166/6 gyep (legelõ) 1,1622 4,07 4,07

0166/40 szántó 6,0327 142,87 142,87

0166/51 gyep (legelõ) 1,8316 28,57 28,57

0166/57 gyep (legelõ) 0,1944 0,54 0,54

0189/1 gyümölcsös 8,9798 327,76 0,75

0193/1 erdõ, szántó 12,8756 48,94 4,06

0193/2 gyümölcsös 5,9825 114,27 114,27

0193/6 gyümölcsös, kivett 33,6897 631,10 368,67

0201 erdõ 5,9212 9,47 1,76

0202/1 szõlõ 11,3171 511,53 511,53

0202/2 szõlõ 10,8151 443,65 443,65

0202/4 szõlõ 3,4134 154,29 154,29

0228/7 szántó 0,4136 3,60 0,18

0228/24 erdõ 0,1133 0,18 0,18

0228/28 szántó, szõlõ 1,1646 22,41 9,85

0228/29 erdõ 0,2989 0,48 0,48

0228/31 erdõ 0,6927 1,11 1,11

0239/15 erdõ 1,1689 6,08 4,81

0247/2 szántó 0,1460 2,28 2,28

0247/4 szántó 0,1385 2,16 2,16

0247/12 szántó 0,1431 2,73 2,73

0248/21 gyep (legelõ) 1,3343 9,34 9,34

0248/22 gyep (legelõ) 0,9502 6,65 6,65

0248/23 gyep (legelõ) 1,3274 9,29 9,29

0248/30 szántó 1,5658 24,43 24,43

0286/2 szántó 0,1308 3,64 3,64

0286/8 szántó 0,1798 5,00 5,00

0286/11 szántó 0,6769 18,82 18,82

0289 erdõ, szántó 8,5439 99,69 99,69

0298/1 gyep (legelõ) 1,0243 3,59 3,59
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

0298/2 szántó 0,1841 2,87 2,87

0298/3 gyep (legelõ) 0,1841 0,64 0,64

0299 erdõ 4,0268 29,40 0,28

0355 erdõ, gyep, szántó 4,8807 14,91 14,91

0357/4 erdõ 0,2989 1,55 1,55

0357/7 szántó 1,2757 11,10 11,10

0357/9 szántó 1,8486 16,08 16,08

0357/11 szántó 0,3449 3,00 3,00

0357/13 szántó 0,3777 3,29 3,29

0357/14 szántó 0,1780 1,55 1,55

2788 kert 0,0906 1,73 1,73

2914 szántó 0,2421 2,11 2,11

2988 szántó, erdõ 0,2230 1,49 1,49

3014 szántó 0,6675 5,81 5,81

3015 szántó 0,2403 2,09 2,09

3342 szántó 0,4658 4,05 4,05

3343 szántó 0,5521 4,80 4,80

3439/2 szántó, erdõ 0,4136 5,88 5,88

Település: Káva

Helyrajzi szám Mûvelési ág
Terület
(ha, m2)

Összes AK érték
Sorsolásra kerülõ

AK érték
A terület hasznosítására

vonatkozó korlátozás

03 szántó, erdõ 40,7054 593,53 1,85

06 szántó 44,0014 737,72 47,99

034/4 erdõ 3,1213 16,23 16,23

042 szántó, erdõ, gyep 89,4758 1585,33 262,95

063 erdõ, gyep 5,6554 90,92 34,09

065/19 gyep, szántó 19,3914 262,75 262,75

072/1 erdõ, gyep, szántó,
kivett

39,1187 624,57 535,77

080 gyep, rét 0,6810 30,78 30,78

083 gyep, erdõ 2,9593 25,65 3,53
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Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

085 szántó, erdõ, gyep,
kivett

49,7310 502,47 115,25

089/5 szántó, erdõ 110,4179 1880,91 42,41

0102/4 gyep (legelõ) 0,4338 1,52 0,71

Település: Monor

Helyrajzi szám Mûvelési ág
Terület
(ha, m2)

Összes AK érték
Sorsolásra kerülõ

AK érték
A terület hasznosítására

vonatkozó korlátozás

098/20 szántó 0,0471 0,90 0,90

098/23 szántó 1,5506 38,33 38,33

Település: Pilis

Helyrajzi szám Mûvelési ág Terület
(ha, m2)

Összes AK érték Sorsolásra kerülõ
AK érték

A terület hasznosítására
vonatkozó korlátozás

6486 szõlõ 0,0532 2,03 2,03

A sorsoláson bármely okból meg nem jelenõ jogosult késõbb a mulasztására hivatkozva semmiféle jogot nem érvénye-
síthet, ebbõl az okból a sorsolás eredménye nem változtatható meg.

A sorsolás szabálytalan lebonyolítása ellen az, akinek jogos érdekét érinti vagy sérti, törvénysértésre hivatkozással a
sorsolás lebonyolítását követõ 48 órán belül kifogást nyújthat be a Fõvárosi és Pest Megyei Földmûvelésügyi Hivatalhoz
címezve.
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