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Torvényekhez tartozé indokolasok

Végso eloterjesztéi indokolas
a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztr6fa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitasarol sz6l6 2022. évi VI. torvényhez

ALTALANOS INDOKOLAS

A Hazénk szomszédsdgdban zajlé orosz-ukran habord a masodik vildghdboru éta nem tapasztalt humanitarius
helyzetet eredményezett, és megvaltoztatta az eurdpai gazdasadgi helyzetet is. A humanitdrius katasztréfa
kezeléséhez és a nemzetkdzi, gazdasagi valtozdsok kovetkezményeinek kivédéséhez Hazdnknak biztositania kell
a hatékony, gyors nemzeti valaszok kialakitasdnak lehetéségét.

Annak biztositasa érdekében tehat, hogy minden szlikséges eszkdz rendelkezésre alljon a menekilé emberek
segitésére, tAmogatasara, elhelyezésére, valamint a felmeriil6 karos gazdasagi hatasok kivédése, a kévetkezmények
enyhitése érdekében, valamint annak biztositdsa végett, hogy az orszdg miel6bb maga mogoétt hagyja a haboru
karos kovetkezményeit, a Kormany a kiilénleges jogrendben alkotott rendeletei hatdlydnak meghosszabbitdsara
tesz javaslatot.

Ezen indokolds a jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kozlony
kiaddsarol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele
soran torténé megjeldlésérodl szold 5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kézlony
mellékleteként megjelend Indokoldsok Taraban kozzétételre kerdil.

RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§

A Kormany Magyarorszag egész teriiletére az Ukrajna terlletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kévetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabdlyokrol sz6lé 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet
(a tovabbiakban: veszélyhelyzet) hirdetett ki.

A javaslat 2. §-a az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerinti felhatalmazéast tartalmazza. A felhatalmazas
targyi és id6beli kereteinek meghatarozasakor a javaslat figyelemmel van arra, hogy a Kormany intézkedéseit,
illetve vonatkozé normait tobb kormanyrendelet tartalmazhatja, ezért a hatdly-meghosszabbitdssal érintett
kormanyrendeletek kdrét nem merev hivatkozas Gtjan allapitja meg, hanem a rendkivdli intézkedések bevezetésére
vonatkozé jogalkotéi hataskért megalapozéd alaptorvényi  rendelkezés feltlintetésével. Lényeges, hogy
ez a felhatalmazas a Kormany jovében meghozandé intézkedéseire is vonatkozik.

A felhatalmazas id6beli hatalyat tekintve a javaslat a torvény hatédlyvesztéséig biztositja az Alaptérvény 53. cikk
(3) bekezdése szerinti felhatalmazast, ugyanakkor a javaslat 2. § (2) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy e dontés
visszavonhatd, tovédbbd értelemszerlien a jogalkotasrdl szél6 2010. évi CXXX. torvény 10. § (3) bekezdés a) pontja
szerinti hataskor is az Orszaggy(lés rendelkezésére All.

Ki kell emelni, hogy az Orszaggy(lésnek a soron kdvetkezd hatdrozatképes Ulésein a fenti konstrukcié alapjan
a felhatalmazas fenntartasardl nem sziikséges donteni, az ex lege a torvény hatalyvesztéséig fennmarad, dontés
ezt megel6zéen csupan a felhatalmazés visszavonasanak igénye esetén sziikséges. Hangsulyozandé ugyanakkor,
hogy a felhatalmazas visszavonasa esetén is az intézkedéseket tartalmazo egyes korméanyrendeletek az Alaptorvény
53. cikk (3) bekezdésének megfeleléen a kihirdetésiket kdvetéen 15 napig hatdlyban maradnak. A felhatalmazas
targyi keretei alapjan pedig az OrszaggyUlésnek lehet6sége van tovabba arra, hogy csupan a Kormany altal hozott
egyes intézkedések tekintetében vonja vissza a felhatalmazasat.
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3.8

A javaslat rogziti, hogy az Orszaggy(lés a javaslat hatdlybalépéséig megalkotott, rendkivili intézkedéseket
tartalmazé kormdanyrendeleteket megerdsiti, ezdltal az Orszaggydlés politikailag elismeri a Korménynak
a szomszédos orszagban fennadll6 fegyveres konfliktus, illetve humanitdrius katasztréfa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében megtett Iépéseit.

4.8

Az Orszaggyulés ugyancsak megerdsiti, kulon jovdhagyja a Kormany azon dontését, amellyel az Alaptdrvény
53. cikk (2) bekezdése alapjan, rendkivili intézkedésként a veszélyhelyzet kihirdetésérél szol6 478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet, illetve a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérél sz6l6 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet] szerinti
veszélyhelyzet ideje alatt kiadott egyes kormdnyrendeleteket a 2022. majus 31-én hatdlyos szovegukkel Gjbdl
hatalyba léptette.

A Kormany ezen intézkedése a veszélyhelyzetben, tehdt kildnleges jogrendi idészakaban hozott jogi aktus,
amelynek célja, hogy az egyes jogintézmények miikddésének kiszdmithatdsdgdt biztositdé jogbiztonsag
kovetelményének megfelel6 mddon biztositsa, hogy a jogalanyok a szdmukra az elmult honapokban megszokott
intézkedéseket, jogszabalyokat alkalmazzak a jévében is.

Az Ujbdli hatalyba léptetés mint jogintézmény alkalmazasara a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel mar egyszer
sor kerllt. Jelen helyzetben is ez a veszélyhelyzethez koéthetd rendkiviili, de a jogbiztonsag kovetelményébdl
kényszer(ien fakadd jogtechnikai intézkedés, amelynek kiilonlegességét a helyzet rendkiviilisége, az egyértelm(iség
és kiszamithat6sag igénye hatarozza meg az Alaptorvény B) cikkére visszavezetve.

A Kormany ezen intézkedése figyelemmel van az Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény B) cikkével 6sszefliggd
gyakorlatara, amely szerint a jogbiztonsag kovetelménye megkivanja, hogy a jogrendszer egésze, annak
részterliletei, valamint egyes szabdlyai vildgosak, egyértelmUek, hatdsukat tekintve kiszdmithatéak és a norma
cimzettjei szdmdra el6relathatdak legyenek. A jogbiztonsdg nemcsak az egyes normék egyértelmdségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények muiikodésének kiszamithatésagat is tobbek kdzott annak érdekében, hogy
a jogalanyok magatartasukat ténylegesen a jog el6irdsaihoz tudjak igazitani. Mindez kiilénleges jogrend idején, igy
jelen helyzetben az egyes torvényektd| eltérést megfogalmazo veszélyhelyzeti korményrendeletek vonatkozasaban
fokozottan igaz.

A Kormdny célja a valsdg magyarorszdgi kovetkezményeivel szembeni hatékony védekezés és a gazdasag
Ujrainditdsa, ezért a kovetkezetes jogalkalmazads érdekében Iéptette hatdlyba a kordbban kiadott
kormdanyrendeleteket a meglévé kotelezettségek véltozatlan fenntartdsa mellett. A Kormény jelen korilmények
kozott fontosnak tartja az egyértelm és az elmult hénapokban alkalmazott jogalkalmazasi kdrnyezet fenntartasat.

5.8

A javaslat elGirja, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében az intézkedések hatalyanak fenntartasaig
megtett intézkedésekrél rendszeresen, az Orszdggy(lés Ulésén — annak hidnydban az Orszaggydlés elndke és
az orszaggyulési képvisel6csoportok vezetdi részére — tajékoztatast adjon.

6.8

A javaslat deklarélja a Kormany azon, az Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdésébdl kovetkezé kotelezettségét, hogy
a kulonleges jogrendet sziintesse meg, ha a kilonleges jogrend kihirdetésének feltételei mar nem alinak fenn.

7.8

A javaslat a veszélyhelyzet azonnali és hatékony kezelése érdekében a hatdlybalépést a kihirdetés napjan
21 6rai idépontban hatarozza meg.



660

INDOKOLASOK TARA - 2022.évi61.szam

8.8

A javaslat hatalyvesztésének az idépontja 2022. november 1. Ennek megfeleléen a Kormany 6t hoénapnyi
idétartamban kap az Orszaggydléstdl lehetéséget arra, hogy - ha a rendes jogrendi eszk6zok nem elégségesek —
a kllonleges jogrendi eszkozokkel kiizdjon a szomszédos orszagban fenndllé hdbords helyzet és humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elhdritasa érdekében.

Az Indokolasok Tarat az Igazsagiigyi Minisztérium szerkeszti.

A szerkesztésért felelds: dr. Salgd Laszlo Péter.

A szerkesztéség cime: 1051 Budapest, Nador utca 22.

Az Indokolasok Tara hiteles tartalma elektronikus dokumentumként a http://www.magyarkozlony.hu
honlapon érheté el.
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