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 II. rész JOGSZABÁLYOK

A Kormány tag ja i nak
ren de le tei

A földmûvelésügyi és vidékfejlesztési
miniszter

27/2005. (III. 31.) FVM
rendelete

a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján a központi
költségvetés, valamint az Európai Mezõgazdasági
Orientációs és Garancia Alap Garancia Részlege

társfinanszírozásában megvalósuló, a félig önellátó
mezõgazdasági üzemek szerkezetének átalakításához

nyújtott támogatás igénybevételének részletes
szabályairól  szóló 145/2004. (IX. 30.) FVM rendelet

módosításáról

A me zõ gaz da sá gi és vi dék fej lesz té si tá mo ga tá sok hoz
és egyéb in téz ke dé sek hez kap cso ló dó el já rás egyes kér dé -
se i rõl és az ezzel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról  szóló
2003. évi LXXIII. tör vény  45.  § (2) be kez dé sé nek c) pont -
já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján a kö vet ke zõ ket ren de -
lem el:

1.  §

A Nem ze ti Vi dék fej lesz té si Terv alap ján a köz pon ti
költ ség ve tés, va la mint az Euró pai Me zõ gaz da sá gi Ori en -
tá ci ós és Ga ran cia Alap Ga ran cia Rész le ge társ fi nan szí ro -
zá sá ban meg va ló su ló, a fé lig ön el lá tó me zõ gaz da sá gi üze -
mek szer ke ze té nek át ala kí tá sá hoz nyúj tott tá mo ga tás
igény be vé te lé nek rész le tes sza bá lya i ról  szóló 145/2004.
(IX. 30.) FVM ren de let (a továb biak ban: R.) 7.  §-ának
(1) be kez dé se he lyé be az aláb bi ren del ke zés lép:

„(1) A tá mo ga tá si ké rel met az MVH te rü le ti leg ille té kes 
ki ren delt sé gé hez pos tai úton, az MVH ál tal rend sze re sí tett 
for ma nyom tat vá nyon 2005-tõl kez dõ dõ en éven te jú li us 1.
és 31. kö zött le het be nyúj ta ni.”

2.  §

Az R. 9.  §-ának (1) be kez dé se he lyé be az aláb bi ren del -
ke zés lép:

„(1) A ki fi ze té si ké rel met az MVH ál tal rend sze re sí tett
for ma nyom tat vá nyon, az MVH te rü le ti leg ille té kes ki ren -
delt sé gé nél éven te jú li us 1. és 31. kö zött le het be nyúj ta ni.”

3.  §

Ez a ren de let 2005. áp ri lis 1-jén lép ha tály ba.

Dr. Né meth Imre s. k.,
föld mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si

mi nisz ter

A pénzügyminiszter
15/2005. (III. 31.) PM

rendelete

a biztosítók belsõ adatszolgáltatásának rendjérõl
és tartalmáról  szóló 14/2004. (III. 26.) PM rendelet

módosításáról*

A biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny ség rõl  szóló
2003. évi LX. tör vény (a továb biak ban: Bit.) 235.  §-ának
e) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás alap ján a kö vet ke zõ ket
ren de lem el:

1.  §

(1) A biz to sí tók bel sõ adat szol gál ta tá sá nak rend jé rõl és
tar tal má ról  szóló 14/2004. (III. 26.) PM ren de let (a továb -
biak ban: Vhr.) 1. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let
1. szá mú mel lék le te lép.

(2) A Vhr. 2. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 2. szá -
mú mel lék le te lép.

(3) A Vhr. 3. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 3. szá -
mú mel lék le te lép.

(4) A Vhr. 4. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 4. szá -
mú mel lék le te lép.

(5) A Vhr. 5. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 5. szá -
mú mel lék le te lép.

(6) A Vhr. 6. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 6. szá -
mú mel lék le te lép.

(7) A Vhr. 7. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 7. szá -
mú mel lék le te lép.

(8) A Vhr. 8. szá mú mel lék le te he lyé be e ren de let 8. szá -
mú mel lék le te lép.

2.  §

(1) E ren de let 2005. már ci us 31-én lép ha tály ba az zal,
hogy a ren del ke zé se it elsõ íz ben a 2005. év I. ne gyed évé re
vo nat ko zó ne gyed éves je len tés re, illetve az éves bel sõ

1988 M A G Y A R  K Ö Z L Ö N Y 2005/41. szám

* A ren de let mel lék le te it a Ma gyar Köz löny 2005. évi 41. szá má nak
II. kö te te tar tal maz za, me lyet az elõ fi ze tõk ké rés re meg kap nak (te le fon:
266-9290/237 és 238 mel lék; fax: 338-4746; pos ta cím: 1394 Bu da pest 62,
Pf. 357).



adat szol gál ta tás te kin te té ben elsõ al ka lom mal a 2004. de -
cem ber 31-i ál la pot ra vo nat ko zó an kell al kal maz ni.

(2) E ren de let ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg
a) a Vhr. 7.  §-ának (2) be kez dé se b) pont ja he lyé be az

aláb bi szö veg lép:
„b)A 3. szá mú mel lék let ne gyed éves je len tés 42B1B,

42B1D táb lá za ta i ban, va la mint a 42B2A, 42B2C,
42B3A1, 42B3A2, 42B3A3, 42B14A táb lá za tok élet biz -
to sí tás ra vo nat ko zó ré sze i ben a bal eset- és be teg ség ki egé -
szí tõ koc ká za to kat a be épí tett bal eset és be teg ség koc ká za -
tok ada ta i val tel jes kö rû en 2006 I. ne gyed év re vonatko -
zóan kell elõ ször be mu tat ni.”

b) a Vhr. 7.  §-a (2) be kez dé se az aláb bi új d) pont tal
egé szül ki:

„d) A 3. szá mú mel lék let ne gyed éves je len tés 42B2A,
42B9A, 42B9D, 42B15C, 42B15D, 42B16 táb lá i ra, va la -
mint a 7. szá mú mel lék let ne gyed éves je len tés 42D2A táb -
lá já ra vo nat ko zó mó do sí tó ren del ke zé se ket elsõ al ka lom -
mal a 2005. I. ne gyed év re vo nat ko zó an kell al kal maz ni.”

Dr. Dras ko vics Ti bor s. k.,
pénzügyminiszter

 III. rész HATÁROZATOK

Az Al kot mány bí ró ság
ha tá ro za tai

Az Alkotmánybíróság
7/2005. (III. 31.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az Or -
szág gyû lés ál tal el fo ga dott, nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de -
té sé rõl  szóló, még ki nem hir de tett tör vény alkot mány elle -
nessége elõ ze tes vizs gá la tá ra be nyúj tott in dít vá nya alap -
ján és mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sa tár gyá ban hi va tal ból el jár va – dr. Har mat hy
At ti la alkot mány bíró pár hu za mos in do ko lá sá val – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az Or szág gyû -
lés 2004. szep tem ber 6-i ülés nap ján el fo ga dott, Há gá ban,

1955. szep tem ber 28-án kelt Jegy zõ könyv vel mó do sí tott,
a nem zet kö zi lé gi fu va ro zás ra vo nat ko zó egyes jog sza bá -
lyok egy sé ge sí té se tár gyá ban, Var só ban, 1929. ok tó ber
12-én alá írt Egyez mény mó do sí tá sá ról  szóló, Mont re ál -
ban, 1975. szep tem ber 25-én alá írt 4. szá mú Mont re á li
Jegy zõ könyv ki hir de té sé rõl  szóló tör vény 3.  § (1) be kez -
dé sé nek a „ren del ke zé se it azon ban 1998. jú ni us 14-étõl
kell al kal maz ni” szö veg ré sze alkot mány elle nes.

2. Az Alkot mány bíró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál -
la pít ja: mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség 
áll fenn annak foly tán, hogy az Or szág gyû lés a nem zet kö zi 
szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról  szóló 1982. évi
27. tör vény ere jû ren de le tet nem hoz ta össz hang ba az Al -
kot mánnyal. Az alkot mány elle nes hely zet meg szün te té se
ér de ké ben a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já -
rás ról  szóló 1982. évi 27. tör vény ere jû ren de let tel jes körû
fe lül vizs gá la ta szük sé ges. Ezért az Alkot mány bíró ság fel -
hív ja az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tá si fel ada tá nak – az
Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá ban fog lal tak kal össz hang -
ban – 2005. de cem ber 31. nap já ig te gyen ele get.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

1. Az Or szág gyû lés 2004. szep tem ber 6-i ülés nap ján
tör vényt fo ga dott el a Há gá ban, 1955. szep tem ber 28-án
kelt Jegy zõ könyv vel mó do sí tott, a nem zet kö zi lé gi fu va ro -
zás ra vo nat ko zó egyes jog sza bá lyok egy sé ge sí té se tár gyá -
ban, Var só ban, 1929. ok tó ber 12-én alá írt Egyez mény
(a továb biak ban: Var sói Egyez mény) mó do sí tá sá ról  szóló, 
Mont re ál ban, 1975. szep tem ber 25-én alá írt 4. szá mú
Mont re á li Jegy zõ könyv (a továb biak ban: Mont re á li Jegy -
zõ könyv) ki hir de té sé rõl (a továb biak ban: Tör vény). A
Tör vény 3.  § (1) be kez dé sét a köz tár sa sá gi el nök alkot -
mány elle nesnek tar tot ta, ezért a Tör vényt nem írta alá, ha -
nem a 2004. szep tem ber 24-én kelt in dít vá nyá ban – az Al -
kot mány 26.  § (4) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré nél
fog va – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-ának a) pont ja, 21.  §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja és a 35.  §-a alap ján annak elõ -
ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez te. A
támadott rendelkezés alapján a Törvény a kihirdetés
napján lép hatályba, rendelkezései azonban 1998. június
14-étõl alkalmazandók.

A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban elõ ször in dít vány -
té te li jo go sult sá gát elem zi, és meg ál la pít ja, hogy bár az
Abtv. 36.  § (1) be kez dé se a nem zet kö zi szer zõ dé sek elõ ze -
tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak kez de mé nye zé sét a
szer zõ dés meg erõ sí té se elõtt te szi le he tõ vé a köz tár sa sá gi
el nök szá má ra, ez nem aka dá lya annak, hogy a köztársa -
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sági el nök a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vényt mint 
bel sõ jogi jog sza bályt ki hir de tés elõtt vé le mé nye zés re
küld je az Al kot mány bí ró ság nak. Hi vat ko zik a köz tár sa sá -
gi el nök az Alkot mány bíró ság 4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro -
za tá ban fog lalt meg ál la pí tá sa i ra, to váb bá arra, hogy je len
eset ben a nor ma kont roll tár gya a ki hir de tõ tör vény nek az a 
sza bá lya, amely meg ha tá roz za, mely idõ pont tól al kal ma -
zan dók a bel sõ jog ban a ki hir de tett Mont re á li Jegy zõ -
könyv ren del ke zé sei.

A köz tár sa sá gi el nök hang sú lyoz za, hogy a ki hir de tett
nem zet kö zi szer zõ dést mó do sí tó Mont re á li Jegy zõ könyv
ún. self-exe cu ting, vagyis ön vég re haj tó szer zõ dés, amely
– a ki hir de tést köve tõen – köz vet le nül kö te le zi és jo go sít ja
a ma gán jo gi jog ala nyo kat. A Tör vény 3.  § (1) be kez dé se
az zal, hogy a Mont re á li Jegy zõ könyv sza bá lya it 1998-ra
vissza me nõ leg al kal maz ni ren de li, vissza ha tó ha tállyal ál -
la pít meg kö te le zett sé get a jog ala nyok szá má ra. A Mont -
reáli Jegy zõ könyv ál tal be ve ze tett mó do sí tá sok ered mé -
nye kép pen ugyan is az érin tett jog vi szo nyok va la me lyik
vagy akár mind két rész ve võ je – je len eset ben alap ve tõ en
az áru fu va ro zá sát igény be vevõ szer zõ dõ fél – sa ját ko ráb -
bi hely ze té hez ké pest hát rá nyo sabb hely zet be ke rül. Ez vi -
szont sér ti a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 12.  § (2) be kez dé sét, a vissza me nõ -
le ges jog al ko tás ti lal mát, amely az Alkotmány 2.  §
(1) bekezdésében foglalt jogállamiság elvét konkretizálja.
[Leg utóbb: 17/2004. (V. 25.) AB határozat, ABK 2004.
május, 388.]

2. Az Alkot mány bíró ság meg ke res te az ügy ben az
igaz ság ügy-mi nisz tert, a gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz -
tert, va la mint a külügyminisztert.

II.

1. Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak min de nek -
elõtt arra a kér dés re kel lett vá laszt ad nia, hogy az Al kot -
mány 26.  § (4) be kez dé sén ala pu ló elõ ze tes nor ma kont -
roll ra irá nyuló in dít vány alap ján mi lyen ter je de lem ben
vizs gál ha tó a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vény. Az 
Alkot mány bíró ság mû kö dé sé nek kez de te óta ti zen négy al -
ka lom mal in dult elõ ze tes nor ma kont roll el já rás a köz tár sa -
sá gi el nök in dít vá nyá ra. Az Al kot mány 26.  § (4) be kez dé -
se alap ján a köz tár sa sá gi el nök azon ban elsõ al ka lom mal
kez de mé nye zi egy nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör -
vény ren del ke zé sé nek elõ ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá -
latát.

2. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. A jog ál la -
mi ság al kot má nyos elve je len ti egy részt a jog ala nyok bel -
sõ jog nak (az Al kot mány nak és az al kot má nyos jog sza bá -
lyok nak) való alá ve tett sé gét, más részt a ma gyar ál lam ál tal 
vál lalt nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek nek való meg fe le -
lést. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé hez ké pest spe ci á lis

al kot má nyos ren del ke zés az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé -
se, amely a bel sõ jogi ren del ke zé sek és a vál lalt nem zet kö -
zi kö te le zett sé gek egy más hoz való vi szo nyát ren de zi.
Esze rint a Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a
nem zet kö zi jog általánosan elismert szabályait, biztosítja
továbbá a nemzetközi jogi kötelezettségek és a belsõ jog
összhangját.

A nem zet kö zi szo kás jo got és az ál ta lá nos jog el ve ket
e ren del ke zés elsõ for du la ta transz for mál ja a ha zai jog ba.
A nem zet kö zi jogi kö te le zett sé get vizs gál va vég sõ so ron
az Alkot mány bíró ság jo go sult dön te ni ar ról, hogy annak a
bel sõ jog ba való át ül te té se az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé -
sé nek elsõ for du la ta alap ján meg tör tént-e. [53/1993.
(X. 13.) AB határozat, ABH 1993, 323.]

Je len ügy tár gya, a légi fu va ro zást érin tõ nem zet kö zi
kö te le zett sé gek nem azo no sít ha tó ak a nem zet kö zi jog ál ta -
lá no san el is mert sza bá lya i val. Ezért ah hoz, hogy a Mont -
re á li Jegy zõ könyv a bel sõ jog ban al kal maz ha tó le gyen,
szük ség van annak meg fe le lõ szin tû jog sza bály ban való
kihirdetésére. [Jat. 16.  § (1) bekezdés]

Az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek má so dik for du la ta
a bár mely for má ban meg je le nõ (pél dá ul a nem zet kö zi
szer zõ dés sel) vál lalt nem zet kö zi kö te le zett ség bel sõ jog -
gal való össz hang ját írja elõ. En nek biz to sí tá sá ra vég sõ so -
ron az Alkot mány bíró ság hi va tott, amely egy részt a meg -
kö ten dõ, va la mint a már jog sza bály ban ki hir de tett nem zet -
kö zi szer zõ dés (és a ki hir de tõ jog sza bály) Al kot mány nak
való meg fe le lé sé rõl, to váb bá a nem zet kö zi kö te le zett ség -
vál la lás ha tás kö ri, fel ha tal ma zott sá gi és el já rá si kérdé -
seirõl hoz mindenkire nézve kötelezõ határozatot. [4/1997. 
(I. 22.) AB határozat, ABH 1997, 41.]

Más részt, az Alkot mány bíró ság a jog sza bá lyok és az ál -
lam i irá nyí tás egyéb jogi esz kö zei nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zé sé nek a vizs gá la tá ra irá nyuló, va la mint a nem zet -
kö zi szer zõ dés bõl szár ma zó jog al ko tói fel adat el mu lasz tá -
sát vizs gá ló ha tás kö ré ben ér té ke li a bel sõ jog és a nem zet -
kö zi jog össz hang ját. [Abtv. 1.  § c) pont, 44–47.  §] Egy al -
ka lom mal az Alkot mány bíró ság azt is meg vizs gál ta, hogy
az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de tett
tör vény nem sért-e va la mely, a bel sõ jog ré szé vé vált
nemzetközi szerzõdést. [53/1993. (X. 13.) AB határozat,
ABH 1993, 323, 326.]

3. Az Abtv. 1.  § a) pont ja alap ján az Alkot mány bíró ság
ha tás kö ré be tar to zik a nem zet kö zi szer zõ dés egyes ren del -
ke zé sei alkot mány elle nességének elõ ze tes vizs gá la ta. Az
Abtv. 36.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fele lõen a
vizs gá la tot a par la men ti ha tás kör be tar to zó nem zet kö zi
szer zõ dés – a szer zõ dé sek jo gá ról  szóló, Bécs ben az 1969.
évi má jus hó 23. nap ján kelt szer zõ dés (a továb biak ban:
bé csi egyez mény) ér tel mé ben vett – meg erõ sí té se elõtt
kér he ti az Or szág gyû lés, a köz tár sa sá gi el nök és a
Kormány. Ez a ha tás kör azt biz to sít ja, hogy az Al kot mány
alap ján a szer zõ dés kö té si el já rás ban részt ve võk a nem zet -
kö zi jogi kö te le zett ség vál la lá sát meg elõ zõ en kez de mé -
nyez hes sék a meg kö ten dõ nem zet kö zi szer zõ dés ál ta luk
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al kot má nyo san ag gá lyos nak tar tott ren del ke zé sei al kot -
mány bí ró sá gi vizs gá la tát.

[A Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá -
lyá ról  szóló 46/1994. (IX. 30.) OGY ha tá ro zat (a továb -
biak ban: Ház sza bály) 122.  § (3) be kez dé se alap ján a
Kormány ter jesz ti elõ a nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té -
se, az ah hoz való csat la ko zás vagy annak el fo ga dá sa, nem -
zet kö zi szer zõ dés mó do sí tá sa, va la mint nem zet kö zi szer -
ve zet hez való csat la ko zás, illetve on nan való ki lé pés tár -
gyá ban a ha tá ro za ti ja vas la tot. Az Or szág gyû lés pe dig ha -
tá ro zat ban ad fel ha tal ma zást a köz tár sa sá gi el nök nek nem -
zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak az el is me ré sé re.]

4. Amennyi ben nem me rül fel elõ ze tesen al kot má nyos -
sá gi ag gály a szer zõ dés tar tal mát il le tõ en, az Or szág gyû lés 
a ha tás kö ré be tar to zó nem zet kö zi szer zõ dés meg kö té sé hez 
or szág gyû lé si ha tá ro zat tal hoz zá já rul. A hoz zá já ru lás sal
az Or szág gyû lés kö te le zi ma gát, hogy a vál lalt nem zet kö zi 
kö te le zett ség ér vé nye sí té sé hez szük sé ges jog sza bá lyo kat
meg al kot ja. Tör vény be fog lal va ki hir de ti a szer zõ dést, ha
pe dig a nem zet kö zi szer zõ dés to váb bi jog al ko tói lé pé se ket 
is kí ván, jog sza bály al ko tás sal tel je sí ti a nem zet kö zi kö te -
le zett sé get. A nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lás vég re haj -
tá sa, (adott eset ben a szük sé ges jog al ko tá si fel adat tel je sí -
té se) a jo gál la mi sá got, ezen be lül a nem zet kö zi jogi kö te -
le zett sé gek jó hi sze mû tel je sí té sét ma gá ba fog la ló Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl, va la mint a nem zet kö zi jog és
bel sõ jog össz hang ját meg kö ve te lõ 7.  § (1) be kez dés bõl
fa ka dó kö te les ség, amely at tól a pil la nat tól fenn áll, ami -
kor tól a nem zet kö zi szer zõ dés (nem zet kö zi jogi ér te lem -
ben) kö te le zi Ma gyar or szá got. En nek el ma ra dá sa az zal
jár hat, hogy az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alkot mány elle nességet ál la pít meg. Az Alkot -
mány bíró ság ha tá lyos nem zet kö zi szer zõ dés bõl ere dõ jog -
al ko tói fel adat nem teljesítése  miatt állapított meg
alkotmánysértõ mulasztást a 16/1993. (III. 12.) AB
határozatban (ABH 1993, 143, 154.), a 45/2003. (IX. 26.)
AB határozatban (ABH 2003, 474.) és legutóbb az
54/2004. (XII. 13.) AB határozatban (ABK 2004.
december, 960.).

5. A Jat. 16.  §-a alap ján az ál ta lá no san kö te le zõ ma ga -
tar tá si sza bályt tar tal ma zó nem zet kö zi szer zõ dést a tar tal -
má nak meg fe le lõ szin tû jog sza bály ba fog lal va kell ki hir -
det ni. A nem zet kö zi szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról
 szóló 1982. évi 27. tör vény ere jû ren de let (a továb biak ban:
Tvr.) 13.  § (1) be kez dé se alap ján az Or szág gyû lés ál tal
meg erõ sí tett nemzetközi szerzõdéseket törvénnyel kell
kihirdetni.

A nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té se irán ti tör vény ja vas -
la tot a Kormány ter jesz ti elõ, ah hoz mó do sí tó ja vas lat nem 
nyújt ha tó be (Ház sza bály 123.  §), így ér de mi par la men ti
vita ek kor, mi u tán nem zet kö zi jogi sí kon a Ma gyar Köz -
tár sa ság ma gá ra néz ve kö te le zõ nek is mer te el a nem zet kö -
zi szer zõ dést, már nem foly hat annak tar tal má ról. A ki hir -
de tõ tör vény kö te le zõ kel lé ke it je len leg a Tvr. 14.  § (1) be -

kez dé se ha tá roz za meg. Esze rint a szer zõ dés ki hir de té sé -
nek ki je len té se, annak hi te les ma gyar nyel vû szö veg e, ille -
tõ leg hi va ta los ma gyar nyel vû for dí tá sa, va la mint a szer -
zõ dés hez ma gyar rész rõl fû zött fenn tar tá sok és nyi lat ko za -
tok mel lett a ki hir de tõ tör vény nek tar tal maz nia kell a ha -
tály ba lé pés hez meg kí vánt fel té te lek tel je sí té sé rõl  szóló
köl csön ös ér te sí té sek idõ pont ját (a meg fe le lõ ok ira tok ki -
cse ré lé sé nek vagy le tét be he lye zé sé nek a he lyét és ide jét),
va la mint a jog sza bály (a szer zõ dés) vég re haj tá sá ért fe le lõs 
szerv meg je lö lé sét; a ki hir de tõ tör vény és a szer zõ dés ha -
tály ba lé pé sé nek az idõ pont ját. A Tvr. 14.  § (1) be kez dés
e) pontja szerint a szerzõdés alkalmazása megkezdésének
az idõpontját is tartalmaznia kell a kihirdetõ jog -
szabálynak, ha ez az idõpont nem azonos a szerzõdés
hatálybalépésével.

6. A köz tár sa sá gi el nök nek az Al kot mány 26.  § (4) be -
kez dé sé ben a tör vény alá írá sát meg elõ zõ en a tör vény
egyes ren del ke zé sei te kin te té ben biz to sí tott elõ ze tes nor -
ma kont rollt kez de mé nye zõ jog kö re ér te lem sze rû en irány -
adó a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vény tá ma dott
ren del ke zé sé re. A ki hir de tõ tör vény ha tály ba lé pé sé nek (és 
a nem zet kö zi szer zõ dés al kal ma zá sa meg kez dé sé nek) idõ -
pont ja, va la mint a vég re haj tá sért fe le lõs szer vet meg je lö lõ
jog sza bá lyi rendelkezés – mint új normatív rendelkezés –
elõ ze tes alkotmányossági vizsgálat alá vonható.

Mint hogy je len ügy ben a köz tár sa sá gi el nök a Mont re á -
li Jegy zõ köny vet ki hir de tõ tör vény nek azt a sza bá lyát tá -
mad ja in dít vá nyá ban, amely meg ha tá roz za, mi kor lép ha -
tály ba a ki hir de tõ tör vény, illetve mely idõ pont tól al kal -
ma zan dók a nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zé sei a bel sõ
jog ban, az Alkot mány bíró ság elõ ze tes nor ma kont roll ke -
re té ben a köz tár sa sá gi elnök indítványában foglaltakat
érdemben vizsgálta.

III.

1. A köz tár sa sá gi el nök be ad vá nyá ban utal arra, hogy a
Mont re á li Jegy zõ könyv ún. self-exe cu ting, vagyis ön vég -
re haj tó szer zõ dés, amely köz vet le nül kö te le zi és jo go sít ja
a ma gán jo gi jog ala nyo kat. Az in dít vány a Mont re á li Jegy -
zõ könyv nek a Var sói Egyez mény ha tá lyát bi zo nyos ese -
tek ben a pos tai kül de mé nyek re ki ter jesz tõ II. cik két, az
áruk kal kap cso la tos ok má nyok ki ál lí tá sá nak rend jét új ra -
sza bá lyo zó III. cik két, a fu va ro zó fe le lõs sé gét ren de zõ
IV. cik két és a kárfelelõsséget érintõ VII., valamint
IX. cik két nevesíti önvégrehajtó rendelkezésként.

2. A nem zet kö zi szer zõ dé sek kö te le zett jei, fõ sza bály
sze rint, a szer zõ dés ben ré szes ál la mok. Ezen ál la mok kö -
te les sé ge, hogy gon dos kod ja nak a szer zõ dés vég re haj tá sá -
ról. Az már bel sõ jogi kér dés, hogy a vég re haj tás mi kép -
pen tör té nik az adott jog rend szer ben, ho gyan ér vé nye sül -
nek a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek: jogalkotói aktussal
vagy bírói jogalkalmazás útján.
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Egyes nem zet kö zi szer zõ dé ses ren del ke zé sek re, pon to -
sab ban a nem zet kö zi kö te le zett sé get transz for má ló bel sõ
jogi nor má ra az egyé nek köz vet le nül ala pít hat nak jo go kat. 
Egy ilyen ön vég re haj tó szer zõ dés ese té ben az ál lam arra
vál lal kö te le zett sé get, hogy a szer zõ dés bel sõ jogi al kal -
ma zá sát le he tõ vé te szi, vagy le ga láb bis jog rend sze ré ben
nem zár ja ki a szerzõdéses rendelkezések közvetlen
alkalmazásának a lehetõségét.

Az, hogy a nem zet kö zi szer zõ dés vagy annak bi zo nyos
ren del ke zé se ön vég re haj tó-e, vagyis kü lön vég re haj tó
nor ma nél kül al kal maz ha tó-e a nem ze ti jog ban, ér tel me zés 
út ján ál la pít ha tó meg. Bi zo nyos ese tek ben a nem zet kö zi
szer zõ dés ben ré szes fe lek a szer zõ dés ben nyi lat koz nak
annak ön vég re haj tó vagy nem-ön vég re haj tó jel le gé rõl,
más kor a nem zet kö zi szer zõ dés tar tal má ból, szö ve gé bõl
vagy az al kot mány ren del ke zé se i bõl kö vet ke zik, hogy a
transz for mált nem zet kö zi szer zõ dés vég re haj tá sá hoz to -
váb bi, bel sõ jogi ak tus szük sé ges. Van, ami kor a jog al ko tó
ad tám pon tot annak a kér dés nek az eldöntéséhez, hogy a
szerzõdés, illetve annak bizonyos rendelkezése
közvetlenül alkalmazható-e a belsõ jogban.

3. A Jat. 16.  §-a alap ján az ún. ön vég re haj tó szer zõ dé -
sek ese té ben is szük ség van a transz for má ci ó ra, a szer zõ -
dés bel sõ jog sza bály ban tör té nõ ki hir de té sé re. Ha a nem -
zet kö zi jogi kö te le zett ség a transz for má ci ót köve tõen
anél kül vá lik a bel sõ jog ré szé vé, hogy akár a ré szes ál la -
mok, akár a ha zai jog al ko tó ki fe je zet ten nyi lat koz na a
szer zõ dés köz vet len al kal maz ha tó sá gá ról, a jog al kal ma zó
az elõt te fo lya mat ban lévõ ügy ben dönt ar ról, hogy az
adott nem zet kö zi szer zõ dé ses ren del ke zés az ügy ben köz -
vet le nül al kal maz ha tó-e. A köz vet len al kal ma zás fel té te le, 
hogy a nem zet kö zi szer zõ dés cím zett jei pon to san meg ha -
tá ro zott ma gán jo gi jog ala nyok, a szer zõ dés ben fog lalt jo -
gok és kö te le zett sé gek pedig elég konkrétak legyenek
ahhoz, hogy a szerzõdés minden további államon belüli
jogalkotási aktus nélkül végrehajtható legyen.

4. A Tör vény 3.  § (2) be kez dé se alap ján a Mont re á li
Jegy zõ könyv vég re haj tá sá ról a köz le ke dé sért fe le lõs mi -
nisz ter gon dos ko dik. Ez nem je len t au to ma ti ku san jog sza -
bály al ko tás ra való fel ha tal ma zást, a vég re haj tás ról való
gon dos ko dás meg nyil vá nul hat más mó don is. (A Tör vény
3.  §-ához fû zött rész le tes in do ko lás sze rint e fel ha tal ma zás 
je len eset ben a Var sói Egyez mény mó do sí tá sok kal
egységes szerkezetbe foglalt szövegének a közzétételére
vonatkozik.)

Emel lett, a Tör vény ál ta lá nos in do ko lá sá ban a jog al ko -
tó ki fe je zet ten úgy nyi lat ko zik, hogy a nem zet kö zi légi fu -
va ro zás tár gyá ban in dí tott el já rá sok ban a bí ró sá gi gya kor -
lat ban a Var sói Egyez mény sza bá lya it kell al kal maz ni a
Polgári Törvénykönyv szabályai helyett.

Vég sõ so ron azon ban a bí ró sá gok jo go sul tak el dön te ni
azt, hogy az adott ügy ben al kal ma zan dó nem zet kö zi szer -
zõ dést, illetve annak egyes ren del ke zé se it ön vég re haj tó -
nak mi nõ sí tik vagy sem. A ma gyar jo gal kal ma zói gya kor -

lat a Var sói Egyez ményt a ma gán jo gi jog ala nyok kö zöt ti
per be li jog vi ta el dön té sé re köz vet le nül al kal ma zan dó nak
te kin ti. [Pol gá ri per ben al kal maz ták a bí ró sá gok a Var sói
Egyez ményt a BH 1977. 436., BH 1982. 482., BH 1982.
531., a BH 1983. 246., a BH 1996. 332. és a BH 1997.
197. szá mú ügyek ben.] A Mont re á li Jegy zõ könyv pe dig
több, a bí ró sá gok ál tal ko ráb ban ön vég re haj tó nak
minõsített rendelkezést módosít, így például a Varsói
Egyezmény 18. és 22. cikkét.

IV.

1. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen a vissza me nõ le -
ges jog sza bály al ko tás sal kap cso la tos szem pon to kat vizs -
gál ta meg. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya kü lö nö sen a
Mont re á li Jegy zõ könyv aláb bi ren del ke zé se it tart ja a
vissza me nõ le ges jog sza bály al ko tás ti lal mát sér tõ nek. A
Mont re á li Jegy zõ könyv II. cik két, amely – bi zo nyos te kin -
tet ben – ki ter jesz ti a Var sói Egyez mény ha tá lyát a pos tai
kül de mé nyek fu va ro zá sá ra. A III. cik ket, amely ki egé szí ti
és pon to sít ja az áruk kal kap cso la tos do ku men tá ció sza bá -
lya it. A Mont re á li Jegy zõ könyv nek a légi fu va ro zás ra fel -
adott áru meg sem mi sü lé se, el vesz té se vagy meg ron gá ló -
dá sa ese tén a fu va ro zó fe le lõs sé gét bi zo nyos ese tek ben ki -
zá ró IV. cik két, a VII. cik ket, amely a köz tár sa sá gi el nök
sze rint „összeg sze rû en csök ken ti – ki lo gram mon ként
250 sváj ci frank ról ki lo gram mon ként 17 kü lön le ges le hí -
vá si jog ra – a fel adott áru ban be kö vet ke zett ká rért való
kár fe le lõs sé get”. Vé gül a Montreáli Jegyzõkönyv IX. cik -
két, amely az áru fuvarozása esetén a fuvarozónak az általa 
szándékosan, illetve súlyos gondatlansággal okozott
károkért való felelõsségét szabályozza.

2. Az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se alap ján a ma gyar
jog rend szer biz to sít ja a vál lalt nem zet kö zi kö te le zett sé gek 
és a bel sõ jog össz hang ját. Ha a nem zet kö zi szer zõ dést ki -
hir de tõ jog sza bály ké sõbb lép ha tály ba, mint az adott nem -
zet kö zi szer zõ dés, a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek jó hi -
sze mû tel je sí té sét ma gá ba fog la ló Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé se és az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se sé rül het. Kü -
lö nö sen kö rül te kin tõ en kell el jár nia a jog al ko tó nak a ma -
gán jo gi jog ala nyok jo ga it és kö te les sé ge it to váb bi jog al -
ko tá si ak tus nél kül át ren de zõ (ön vég re haj tó) nem zet kö zi
szer zõ dé sek ki hir de té se kor. Az Al kot mány 7.  § (1) be kez -
dé se mel lett szem elõtt kell tar ta nia az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ, a jog sza bály al ko tást kö te le zõ 
alkotmányos elõ írásokat: a visszaható hatály tilalmát, a
kellõ felkészülési idõ biztosítását és a norma világosságára 
vonatkozó követelményeket is.

3. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben el is mert jog ál la mi ság ré szét
ké pe zõ jog biz ton ság sé rel mét je len ti a Jat. 12.  § (2) be kez -
dé sé ben meg fo gal ma zott azon sza bály meg sér té se, amely
sze rint „jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál -
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la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely 
ma ga tar tást jog el le nes sé”. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 170, 172.] Ugyan ez az al kot má nyos sá gi
kö ve tel mény irány adó a jo go sult sá gok kor lá to zá sá ra vagy
el vo ná sá ra is. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban
vissza ha tó ha tály nak mi nõ sül, ha a jog sza bály ha tály ba -
lép te té se „nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog -
sza bály ren del ke zé se it – az erre irá nyuló ki fe je zett ren del -
ke zés sze rint – a jogszabály hatálybalépése elõtt létrejött
jogviszonyokra is alkalmazni kell”. [57/1994. (XI. 17.)
AB határozat, ABH 1994, 316, 324.]

Egy al kot má nyos de mok rá ci á ban a pol gá rok sza bad sá -
gá nak ré szét ké pe zi, hogy cse lek vé se i ket csak az ál ta luk
elõ ze tesen meg is mer he tõ, a jog al ko tás for ma li zált sza bá -
lya i nak be tar tá sá val al ko tott sza bá lyok kor lá toz hat ják. A
vissza me nõ le ges jog al ko tás ti lal mát sér ti ezért, ha a Ma -
gyar Köz tár sa ság jog ha tó sá ga alatt álló sze mé lyek jo go -
sult sá ga it és kö te le zett sé ge it újabb jog al ko tá si ak tus nél -
kül érin tõ nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály utó -
lag nyil vá nít jog el le nes sé ma ga tar tá so kat, utó lag ál la pít
meg a jog ala nyok szá má ra kö te le zett sé ge ket, illetve utó lag 
kor lá toz jo go sult sá go kat.

4. A Ptk. 506.  § (1) be kez dé se sze rint, ha a kül de ményt
az or szág ha tá ron túl ra kell to váb bí ta ni, a Ptk. XLI. fe je ze te 
csak annyi ban al kal ma zan dó, amennyi ben nem zet kö zi
szer zõ dés vagy egyez mény, ille tõ leg sza bály más kép pen
nem ren del ke zik. A Ptk. 506.  § (2) be kez dé se pe dig ki fe je -
zet ten a légi fu va ro zá si vál la lat fu va ro zá si szer zõ dé sei
kap csán ren del ke zik úgy, hogy azok ra a Ptk. vo nat ko zó fe -
je ze te annyi ban irány adó, amennyi ben nem zet kö zi szer zõ -
dés vagy egyez mény, ille tõ leg sza bály el té rõ en nem ren -
del ke zik. A Var sói Egyez mény 33. cik ke alap ján a fu va ro -
zó csak olyan szer zõ dést köt het, és olyan sza bály za tot ál la -
pít hat meg, amely a Var sói Egyez mény ren del ke zé se i vel
nincs el len tét ben. Nem zet kö zi légi fu va ro zás ese tén te hát
el sõd le ge sen a Var sói Egyez mény ren del ke zé sei al kal ma -
zan dók, annak kó gens ren del ke zé se i tõl sem nem zet kö zi
fu va ro zá si szer zõ dés, sem a fu va ro zó sza bály za ta mint ál -
ta lá nos szer zõ dé si feltétel nem térhet el.

A Mont re á li Jegy zõ könyv a Var sói Egyez mény több
ren del ke zé sét mó do sít ja. Ha tály ba lé pé se (1998. június 14.)
óta a Jegy zõ könyv nem zet kö zi jogi ér te lem ben kö te le zi a
ma gyar ál la mot. A nem zet kö zi szer zõ dés – ki hir de tés hi á -
nyá ban – nem vált a ma gyar jog ré szé vé, ezért az je len leg
au to ma ti ku san nem al kal maz ha tó azok ra a légi fu va ro zá si
szer zõ dé sek re, ame lyek nél a ki in du lá si vagy a cél ál lo más
a ma gyar ál lam te rü le tén van, illetve ha a re pü lõ gép út köz -
ben me net rend sze rû en le száll a Ma gyar Köz tár sa ság
területén.

5. A Mont re á li Jegy zõ köny vet ki hir de tõ Tör vény 3.  §
(1) be kez dé se annak sza bá lya it a Jegy zõ könyv ha tály ba lé -
pé sé nek nap já tól kez dõ dõ en al kal maz ni ren de li, ez ál tal
tar tal mi lag vissza me nõ leg ál la pít meg a ma gán jo gi jog vi -
szo nyok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat. Ez egy részt azt je len ti,

hogy a Mont re á li Jegy zõ könyv sza bá lya it a már le zárt jog -
vi szo nyok ra is al kal maz ni kell, más részt e sza bá lyok a
fenn ál ló nem zet kö zi fu va ro zá si szer zõ dé sek alap ján lét re -
jött, de még le nem zárt jog vi szo nyok jogi meg íté lé sét is
meg vál toz tat ják. Az Alkot mány bíró ság ezért a kö vet ke -
zõk ben arra a kér dés re ke res te a vá laszt, hogy a vissza me -
nõ le ge sen al kal ma zan dó sza bá lyok kö zött van-e olyan,
amely utó lag nyil vá nít jog el le nes sé va la mely ma ga tar tást,
utó lag ál la pít meg kö te le zett sé get, vagy utó lag kor lá toz jo -
go sult sá got.

A Mont re á li Jegy zõ könyv IV. cik ke alap ján bi zo nyos, a
fu va ro zó te vé keny sé gi kö rén kí vül fel me rü lõ kö rül mény
be kö vet ke zé se ese tén a fu va ro zó men te sül a fe le lõs ség
alól. A 18. cikk 3. pont ját be ik ta tó Mont re á li Jegy zõ könyv
IV. cik ke alap ján az (a) az áru bel sõ hi bá ja, mi nõ ség e vagy
tö ké let len sé ge; (b) az áru hi bás cso ma go lá sa, ame lyet nem
a fu va ro zó vagy al kal ma zott ja vagy meg bí zott jai vé gez -
tek; (c) há bo rús cse lek mény vagy fegy ve res konf lik tus;
(d) a szál lít mány be lé pé sé vel, ki lé pé sé vel vagy át ru há zá -
sá val kap cso lat ban vég re haj tott ha tó sá gi in téz ke dés mi nõ -
sül a fu va ro zó fe le lõs sé gét ki zá ró kö rül mény nek. Ez a cikk 
szû kí ti a ki men té si le he tõ sé gek kö rét, a Var sói Egyez mény 
ugyan is áru fu va ro zás ese té ben is le he tõ vé te szi, hogy a fu -
va ro zó men te sül jön a fe le lõs ség alól, ha bi zo nyít ja, hogy õ 
és al kal ma zot tai min den szük sé ges in téz ke dést meg tet tek
a kár el há rí tá sa vé gett vagy azo kat le he tet len volt meg ten -
ni ük (20. cikk).

A Var sói Egyez mény 24. cik két mó do sí tó VIII. cikk
áru fu va ro zás ese tén meg szün te ti a fu va ro zó nak a kor lát lan 
össze gû kár fe le lõs sé gét. A Mont re á li Jegy zõ könyv áru -
szál lí tás ese tén a fu va ro zó fe le lõs sé gét ki lo gram mon ként
17 kü lön le ges le hí vá si jog (SDR) összeg re kor lá toz za. A
Var sói Egyez mény 25. és 25/A. cik ke it mó do sí tó IX. cikk
alap ján e pénz ügyi-fe le lõs sé gi ha tár összeg ak kor sem lép -
he tõ túl, ha a kárt a fu va ro zó nak, al kal ma zott já nak vagy
meg bí zott já nak szán dé kos vagy olyan gon dat lan ma ga tar -
tá sa okoz ta, amely nek so rán tu da tá ban volt, hogy a ma ga -
tar tás ból fel te he tõ en kár származhat.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a Mont re á li
Jegy zõ könyv nek a kár fe le lõs sé get új ra sza bá lyo zó IV.,
VIII. és IX. cik kei a nem zet kö zi fu va ro zá si szer zõ dést
kötõ fe lek va la me lyi ke szá má ra utó lag, a Var sói Egyez -
mény alap ján ad dig nem lé te zõ több let kö te le zett sé get
ered mé nyez nek. A Tör vény 3.  § (1) be kez dé sé nek a Mont -
re á li Jegy zõ köny vet 1998. jú ni us 14-étõl kez dõ dõ en al kal -
maz ni ren de lõ szö veg ré sze sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sét, ezen belül is a visszamenõleges jogalkotás
tilalmát, ezért alkot mány elle nes.

Mint hogy az Alkot mány bíró ság a kár fe le lõs sé gi sza bá -
lyok mó do su lá sa  miatt meg ál la pí tot ta az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel mét, el te kin tett a köz tár sa sá gi el nök
ál tal meg je lölt to váb bi jegy zõ könyv be li cik kek vizs gá la tá tól.

6. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán fi gye lem mel
volt arra, hogy az Or szág gyû lés a 75/2004. (IX. 8.) OGY
ha tá ro zat ban hoz zá já rult a Mont re al ban, 1999. má jus
28-án kelt, a nem zet kö zi lé gi fu va ro zás ra vo nat ko zó egyes
jog sza bá lyok egy sé ge sí té sé rõl  szóló Egyez mény hez tör té -
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nõ csat la ko zás hoz. A bel sõ jog ban tör té nõ ki hir de tés re a
2005. évi VII. tör vénnyel ke rült sor. Az Egyez mény – töb -
bek kö zött – egy sé ge sí ti a Var sói Egyez mény és a kap cso -
ló dó ok ira tok ren del ke zé se it, mi köz ben 55. cik ké ben ki -
mond ja, hogy az Egyez mény meg elõz bár mely, a nem zet -
kö zi légi szál lí tás ra vo nat ko zó sza bályt, így a Var sói
Egyez mény és az ah hoz kap cso ló dó ki egé szí tõ egyez mé -
nyek (ezen be lül a 4. szá mú Mont re á li Jegy zõ könyv) sza -
bá lya it is. A ki hir de tõ tör vény 2005. már ci us 18-án ha tály -
ba lé pett, így az Egyez mény ren del ke zé sei az óta köz vet le -
nül al kal ma zan dó ak a ma gyar jog ban. Ez a tény je len ügy
el dön té sét annyi ban be fo lyá sol ta, hogy a fe lül vizs gál ni
kért Jegy zõ könyv be li ren del ke zé sek tar tal mi lag már a ma -
gyar jog rend szer ré szei. Kö vet ke zés kép pen a visszame -
nõleges ha tá lyú jog sza bály-al ko tá si ti la lom sé rel mét
az Alkot mány bíró ság az 1998. jú ni us 14. és 2005. már -
cius 18. kö zöt ti idõ szak ra vo nat ko zó an ál la pít hat ta meg.

V.

1. Az Alkot mány bíró ság je len ügy el bí rá lá sa so rán in -
do kolt nak lát ta meg vizs gál ni a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel 
kap cso la tos el já rá so kat sza bá lyo zó, de még a ma gyar al -
kot má nyos rend szer vál to zá sá nak for du ló pont ját je len tõ
Al kot mányt meg elõ zõ en szü le tett Tvr. 1982. no vem ber
26-a óta vál to zat la nul ha tály ban lévõ ren del ke zé se it. Az
Alkot mány bíró ság ezért – a 48/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro -
zat hoz ha son ló an – az Abtv. 21.  § (7) be kez dé se alap ján
hi va tal ból el já rást in dí tott a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség vizs gá la tá ra.

A nem zet kö zi jog for rá sa i ra, ezen be lül is a nem zet kö zi
szer zõ dé sek re vo nat ko zó an az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé se, 7.  § (1) be kez dé se, 19.  § (3) be kez dés f) pont ja,
30/A.  § (1) be kez dés b) pont ja és 35.  § (1) be kez dés
j) pont ja tar tal maz ren del ke zé se ket. Eze ket az al kot mány -
be li sza bá lyo kat a Jat. és a Tvr. rész le te zi to vább. Emel lett, 
a Ma gyar Köz tár sa ság ré sze se a bé csi egyez mény nek,
ame lyet az 1987. évi 12. tör vény ere jû ren de let hir de tett ki.

Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés f) pont já nak, 30/A.  §
(1) be kez dés b) pont já nak és 35.  § (1) be kez dés j) pont já -
nak együt tes ér tel me zé se alap ján ál la pít ha tó meg, hogy ki
jo go sult a Ma gyar Köz tár sa ság ne vé ben nem zet kö zi szer -
zõ dést köt ni. Mint hogy je len ügy nem érin tet te a Kormány
nem zet kö zi szer zõ dé sek meg kö té sé re vo nat ko zó ha tás kö -
rét, az Alkot mány bíró ság ki zá ró lag a par la men ti ha tás kör -
be tar to zó nem zet kö zi szer zõ dés kö té si jo go sult sá got vizs -
gál ta.

Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dé sé nek f) pont ja sze rint
az Or szág gyû lés meg kö ti a Ma gyar Köz tár sa ság kül kap -
cso la tai szem pont já ból ki emel ke dõ fon tos sá gú nem zet kö -
zi szer zõ dé se ket. Az Al kot mány 30/A.  § (1) be kez dés
b) pont ja alap ján a köz tár sa sá gi el nök a Ma gyar Köz tár sa -
ság ne vé ben nem zet kö zi szer zõ dé se ket köt, ha a szer zõ dés
tár gya a tör vény ho zás ha tás kö ré be tar to zik, a szer zõ dés
meg kö té sé hez az Or szág gyû lés elõ ze tes hoz zá já ru lá sa
szük sé ges. Az Al kot mány 2/A.  § (2) be kez dé se, amely
sze rint az Or szág gyû lés meg erõ sí ti az Euró pai Unió szer -

ve i re ha tás kö rö ket át ru há zó nem zet kö zi szer zõ dé se ket,
egy har ma dik ki fe je zés sel il le ti ugyan azt a par la men ti ak -
tust, amellyel az Or szág gyû lés – tör vény ho zá si tárgy kör
ese tén – hoz zá já rul az adott nem zet kö zi szer zõ dés ben fog -
lalt kö te le zett sé gek vál la lá sá hoz.

Az Al kot mány 19.  § (3) be kez dés f) pont ját és 30/A.  §
(1) be kez dés b) pont ját egy más ra vo nat koz tat va meg ál la -
pít ha tó, hogy az Or szág gyû lés fel ha tal ma zást ad a köz tár -
sa sá gi el nök nek nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá -
nak az el is me ré sé re. Az Al kot mány 30/A.  § (1) be kez dés
b) pont ja ál tal a köz tár sa sá gi el nö ki cse lek mény re al kal -
ma zott meg köt ige azt az ak tust je lö li, amellyel az el nök a
bé csi egyez mény 2. cik ké nek 1. b) pont ja alap ján a Ma gyar 
Köz tár sa ság ne vé ben nem zet kö zi jogi kö te le zett sé get
 vállal.

A Tvr.-nek a nem zet kö zi szer zõ dés kez de mé nye zé sé re,
lét re ho zá sá ra és a meg kö tés sel össze füg gõ dön té sek re vo -
nat ko zó sza ka szai (6–8.  §) a Ma gyar Nép köz tár sa ság El -
nö ki Ta ná csá hoz és a Mi nisz ter ta nács elõ ze tes fel ha tal ma -
zá sá hoz kö tik a szer zõ dés kö té si szán dék ki nyil vá ní tá sát.
A nem zet kö zi szer zõ dé sek meg kö té sé re vo nat ko zó
Tvr.-be li sza bá lyok (9–10.  §) az Al kot mány nak a nem zet -
kö zi szer zõ dés kö tés re jo go sul tak ról  szóló ren del ke zé se it
sér tõ mó don biz to sí ta nak le he tõ sé get arra, hogy a nem zet -
kö zi szer zõ dés meg kö té se az Or szág gyû lés vagy a Ma gyar 
Nép köz tár sa ság El nö ki Ta ná csá nak a meg erõ sí té sé vel, a
Mi nisz ter ta nács jó vá ha gyá sá val, az Or szág gyû lés, az El -
nö ki Ta nács vagy a Mi nisz ter ta nács e tárgy ban ho zott dön -
té sé vel, alá írás sal stb. tör tén jen. (E ren del ke zé sek még ab -
ban az eset ben sem te kint he tõ ek az Al kot mánnyal össz -
hang ban ál ló nak, ha az El nö ki Ta náccsal kap cso la tos sza -
bá lyo kat a köz tár sa sá gi el nök re, a Mi nisz ter ta ná csot em lí -
tõ ren del ke zé se ket pe dig a Kor mány ra vo nat koz tat juk.)

A Tvr. emel lett az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek ér -
vé nye sü lé sét ve szé lyez te ti az ál tal, hogy szó hasz ná la ta
nincs össz hang ban a bé csi egyez ménnyel. A Tvr. al kal ma -
zá sá ban pél dá ul a „meg erõ sí tés” ki fe je zés azt a bel sõ jogi
cse lek ményt je len ti, amellyel az Or szág gyû lés hoz zá já rul
ah hoz, hogy az adott nem zet kö zi szer zõ dés a Ma gyar Köz -
tár sa ság ra néz ve kö te le zõ vé vál jon. A bé csi egyez mény ér -
tel mé ben a „meg erõ sí tés” vi szont arra a fo lya mat ra utal,
amely nek ered mé nye kép pen a meg erõ sí ten dõ nem zet kö zi
szer zõ dé sek kö te le zõ ha tá lyát az ál la mok – nem zet kö zi
jogi sí kon – ma guk ra néz ve el is me rik.

Az Al kot mány több ren del ke zé sé vel el len tét ben áll nak
a Tvr.-nek a nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té sé re vo nat ko -
zó ren del ke zé sei is. A Tvr. 13.  § (2) be kez dé se pél dá ul
nincs te kin tet tel sem az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé nek
arra a pa ran csá ra, amely alap ján a Ma gyar Köz tár sa ság ban 
az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá -
lyo kat tör vény ál la pít ja meg, sem azok ra az al kot má nyos
sza ka szok ra, ame lyek ki zá ró la gos tör vény ho zá si tárgy kö -
rö ket ál la pí ta nak meg, ame lyek ben ál ta lá no san kö te le zõ
ma ga tar tá si sza bályt csak az Or szág gyû lés al kot hat.

A Tvr. 13.  § (4) be kez dé se pe dig az ál tal, hogy csak a ha -
tály ba lé pés hez szük sé ges nem zet kö zi jogi cse lek mé nyek
(meg erõ sí tõ ok ira tok le tét be he lye zé se vagy a szer zõ dés
ha tály ba lé pé sé hez szük sé ges bel sõ jogi fel té te lek tel je sü -
lé sé rõl  szóló dip lo má ci ai jegy zék vál tás) el vég zé se után te -
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szi le he tõ vé a nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té sét, nem fe le l 
meg a bel sõ jog és a nem zet kö zi jog össz hang ját ga ran tá ló
Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek. A Tvr. 13.  § (4) be kez -
dé se alap ján ugyan is sok eset ben (fõ leg a két ol da lú szer zõ -
dé sek ese té ben) a nem zet kö zi szer zõ dés ha tály ba lé pé sé -
hez szük sé ges nem zet kö zi jogi cse lek mé nyek el vég zé se és 
a szer zõ dés ha tály ba lé pé se kö zöt ti idõ ben a ki hir de tõ jog -
sza bály meg al ko tá sá ra idõ hi á nyá ban nem ke rül het sor,
ami a nem zet kö zi jo gi lag a ma gyar ál lam ra már kö te le zõ
szer zõ dés tel je sí té sé nek ké se del mét ered mé nye zi.

Meg ál la pít ha tó, hogy a Tvr.-nek a nem zet kö zi szer zõ -
dés ki hir de té sé re és köz zé té te lé re vo nat ko zó sza bá lyai
több he lyen fel old ha tat lan ér tel me zé si ne héz sé get okoz -
nak a Tvr. cím zett jei szá má ra, és a nem zet kö zi szer zõ dés -
kö té si el já rás ra vo nat ko zó Tvr.-be li sza bá lyok kö ve té se
adott eset ben az Al kot mány sé rel mé vel jár hat.

2. Az Alkot mány bíró ság a 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro -
za tá ban mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nességet ál la pí tott meg, mert az Or szág gyû lés az ak kor
 hatályban lévõ, a nép sza va zást sza bá lyo zó 1989. évi
XVII. tör vényt a ha tá lyos Al kot mánnyal nem hoz ta össz -
hang ba. Ugyan ezen tör vény kap csán az Alkot mány bíró -
ság is mé tel ten mu lasz tást ál la pí tott meg az 52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro zat ban. A Kormány tag jai jog ál lá sá nak
el avult sza bá lyo zá sa  miatt a 49/1996. (X. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban ál la pí tott meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tést, mert az Or szág gyû lés nem tett ele get az Al -
kot mány 39.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog al ko tói
fel ada tá nak.

E ha tá ro za ta i hoz ha son ló an az Alkot mány bíró ság a
mos ta ni ügy ben az Al kot mányt meg elõ zõ en szü le tett és
annak meg nem fe le lõ sza bá lyo zás  miatt az Abtv. 1.  §
e) pont já ban meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben, az Abtv. 21.  §
(7) be kez dé se alap ján hi va tal ból el jár va ál la pí tot ta meg a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet. Az
Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg, hogy az alkot mány elle -
nes hely zet ma ra dék ta lan fel szá mo lá sa ér de ké ben a Tvr.
ren del ke zé se i nek a tel jes körû fe lül vizs gá la ta szük sé ges.
Ezért kö te lez te az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tá si fel ada -
tá nak – az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá ban fog lal tak kal
össz hang ban – 2005. de cem ber 31. nap já ig te gyen ele get.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro za tát az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel tet te köz zé a Ma gyar
Köz löny ben.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né dr. Vas adi Éva s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 964/A/2004.

Dr. Har mat hy At ti la alkot mány bíró pár hu za mos in do -
ko lá sa

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szét el fo ga dom, de az in do ko -
lás né ze tem sze rint a következõ:

I.

Az Or szág gyû lés a 2004. szep tem ber 6-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Há gá ban 1955. szep tem ber 28-án kelt Jegy zõ -
könyv vel mó do sí tott, a nem zet kö zi lé gi fu va ro zás ra vo nat -
ko zó egyes jog sza bá lyok egy sé ge sí té se tár gyá ban, Var só -
ban 1929. ok tó ber 12-én alá írt Egyez mény (a továb biak -
ban: Var sói Egyez mény) mó do sí tá sá ról  szóló, Mont re al -
ban 1975. szep tem ber 25-én alá írt Jegy zõ könyv (a továb -
biak ban: Mont re a li Jegy zõ könyv) ki hir de té sé rõl  szóló tör -
vényt (a továb biak ban: Tör vény). A köz tár sa sá gi el nök a
Tör vényt alá írá sa elõtt – az Al kot mány 26.  §-ának (4) be -
kez dé sé re hi vat koz va – meg küld te az Alkotmánybíró -
ságnak.

A köz tár sa sá gi el nök az Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez -
dé sé ben ki mon dott jog ál la mi ság el vé vel el len té tes nek
tart ja a Tör vény 3.  §-a (1) be kez dé sé nek azt a ren del ke zé -
sét, amely sze rint a Tör vény a ki hir de té se nap ján lép élet -
be, de ren del ke zé se it 1998. június 14-tõl kezdõdõen kell
alkalmazni.

II.

1. Az Al kot mány 32/A.  §-ának (1) be kez dé se ha tá roz za 
meg az Alkot mány bíró ság alap ve tõ fel ada tát, ami kor dek -
la rál ja, hogy az Alkot mány bíró ság fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát. Az Al kot mány nak ezt a ren del -
ke zé sét ve szi ala pul az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-a az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré nek meg ha tá ro zá sá nál. Az
Abtv. 1.  §-a – egye bek mel lett – ki mond ja, hogy az Alkot -
mány bíró ság ha tás kö ré be tar to zik a már el fo ga dott, de
még ki nem hir de tett tör vé nyek, va la mint nem zet kö zi szer -
zõ dé sek egyes ren del ke zé sei alkot mány elle nességének
elõ ze tes vizs gá la ta, to váb bá jog sza bá lyok alkot mány elle -
nességének utó la gos vizs gá la ta [1.  § a) és b) pont ja]. Az
al kot má nyos ság elõ ze tes vizs gá la tát a köz tár sa sá gi el nök
az Al kot mány 26.  §-ának (4) be kez dé se alap ján kez de mé -
nyez he ti, az utó la gos vizs gá lat kez de mé nye zé sé re bár ki
jo go sult [Abtv. 21.  § (2) be kez dé se].

Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ki ter jed a nem zet kö zi
szer zõ dé se ket ki hir de tõ jog sza bá lyok ra [30/1990.
(XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 128, 132.; 4/1997.
(I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 41.]. Az Al kot mány sza -
bá lyai meg tar tá sá nak el len õr zé si kö ré be tar to zik a nem zet -
kö zi szer zõ dé sek meg kö té se is: a szer zõ dés kö té si jo go -
sult ság al kot má nyos kor lá ta i nak figye lembevételét az
Alkot mány bíró ság mind az elõ ze tes, mind az utó la gos nor -
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ma kont roll során vizsgálja (1154/B/1995. AB határozat,
ABH 2001, 824, 826–827.).

2. Az Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog -
ál lam. A jog ál lam el vé bõl kö vet ke zik a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nye. A jog biz ton ság töb bek kö zött azt is je len ti,
hogy a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ zõ idõ re nem
ál la pít hat nak meg a jog ala nyok szá má ra kö te le zett sé ge ket, 
vissza me nõ le ges ha tállyal nem mi nõ sít het nek jog el le nes -
nek va la mi lyen jog sze rû ma ga tar tást és vissza ha tó ha -
tállyal nem ál la pít hat nak meg fe le lõs sé get. Al kot mány el -
le nes az a jog sza bály, amely megsérti ezt a követelményt
[25/1992. (IV. 30.) AB határozat, ABH 1992, 131, 132.].

3. A vissza ha tó ha tállyal fe le lõs sé get meg ál la pí tó jog -
sza bály alkot mány elle nessége azon az ala pon áll fenn,
hogy sér ti a jog ál lam el vét, az Al kot mány 2.  §-ának (1) be -
kez dé sét. Ilyen eset ben nem az az alap ja az alkot mány elle -
nességnek, hogy a kér dé ses sza bály el té rõ ren del ke zést
tar tal maz a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 12.  §-ának (2) be kez dé sé tõl, amely
egyéb ként meg fo gal maz za azt az el vet, hogy jog sza bály a
ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett -
sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely ma ga tar tást jog el le -
nes sé.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za ta vi lá go san ki fe je -
zi, hogy az alkot mány elle nesség vizs gá la tá nál az Al kot -
mány ren del ke zé sei, az Al kot mány ban meg ha tá ro zott el -
vek a dön tõk, és ezek hez vi szo nyít va má sod la gos ezek nek
a sza bá lyok nak, ezek nek az el vek nek a Jat.-ban való ki fe -
je zõ dé se [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45,
48.]. Az Al kot mány 2.  §-ában meg fo gal ma zott jog ál lam
elv a jog biz ton ság, a jog sza bá lyok meg is mer he tõ sé ge kö -
ve tel mé nyét a Jat. sza bá lyá tól füg get le nül tar tal maz za
[28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–157.; 365/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 850,
851.].

A Jat. nem áll fel jebb más tör vé nyek nél a jog sza bá lyok
hi e rar chi á já ban. Az Alkot mány bíró ság nem mi nõ sí ti ön -
ma gá ban azért alkot mány elle nesnek va la mi lyen tör vény
sza bá lyát, mert az el tér a Jat. sza bá lyá tól (1131/B/1993.
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 645, 646.). Így a te le pü lé si ön -
kor mány zat nak a he lyi adók ról  szóló tör vény ren del ke zé -
sén nyug vó adó meg ál la pí tá si jo gát is al kot má nyos nak is -
mer te el az Alkot mány bíró ság, annak el le né re, hogy ez a
tör vény el tért a Jat. szabályától (187/B/1991. AB
határozat, ABH 1993, 548, 549.).

Az el mon dot tak ra te kin tet tel a Tör vény 3.  §-a (1) be kez -
dé sé nek a vissza ha tó ha tályt meg ál la pí tó szö veg ré szét az
Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog -
ál lam elv ala pul vé te lé vel kell megvizsgálni.

4. A Var sói Egyez ményt az 1936:XXVIII. tör vény cikk
ik tat ta be a ma gyar jog sza bá lyok közé. A tör vény cikk
3.  §-ában adott fel ha tal ma zás alap ján a m. kir. ke res ke de -

lem- és köz le ke dés ügyi mi nisz ter 1940. évi 42.481.
K. K. M. ren de le te a Var sói Egyez mény sza bá lya i nak al -
kal ma zá sát a bel föl di légi fuvarozásra is kiterjesztette.

A Pol gá ri Tör vény könyv ha tály ba lé pé sé rõl és vég re haj -
tá sá ról  szóló 1960. évi 11. tör vény ere jû ren de let 95.  §-a
alap ján az 1945 elõtt meg al ko tott pol gá ri jogi tar tal mú
jog sza bá lyok a tör vény ere jû ren de let mel lék le té ben fel so -
rolt ki vé te lek tõl el te kint ve ha tá lyu kat vesz tet ték. A mel -
lék let 3. pont ja sze rint to vább ra is ha tály ban ma rad tak az
egyéb ként ér vény ben lévõ pol gá ri jogi tar tal mú egyez mé -
nyek. Így ha tály ban ma radt a Var sói Egyez mény is. A mel -
lék let 1. pont ja fenn tar tot ta a Var sói Egyez mény ha tá lyát a 
belföldi légi fuvarozásra kiterjesztõ 42.481/1940. K. K. M. 
rendeletet is.

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Ptk.) 506.  §-a sze rint áruk or szág ha tá ron
túl ra tör té nõ to váb bí tá sá ra, ille tõ leg légi fu va ro zá si vál la -
lat fu va ro zá si szer zõ dé se i re a nem zet kö zi szer zõ dés sza -
bá lya it kell al kal maz ni és a Ptk. fu va ro zá si szer zõ dés rõl
 szóló sza bá lyai csak annyi ban al kal ma zan dók, amennyi -
ben a nem zet kö zi szer zõ dés el té rõ en nem ren del ke zik. A
sze mé lyek szál lí tá sá ra pe dig – jog sza bály el té rõ ren del ke -
zé se hi á nyá ban – a vál lal ko zás sza bá lya it kell meg fele lõen 
al kal maz ni.

A Var sói Egyez mény elsõ cik ké nek (1) be kez dé se ki -
mond ja, hogy az Egyez ményt kell al kal maz ni sze mé lyek,
poggyász vagy áru min den nem zet kö zi fu va ro zá sá ra. A
Var sói Egyez ményt 1955-ben mó do sí tot ták, a mó do sí tást
tar tal ma zó Há gai Jegy zõ köny vet az 1964. évi 19. tvr.
kihirdette és közzétette.

A Var sói Egyez mény sza bá lya i nak az al kal ma zá sát a
bel föl di légi fu va ro zás ra ki ter jesz tõ 1940. évi K.K.M. ren -
de le tet a légi fu va ro zás sza bály za tá ról  szóló 22/1965.
(XI. 14.) Korm. ren de let 47.  §-a he lyez te ha tá lyon kí vül. A 
légi áru fu va ro zás sza bá lya i ról  szóló 26/1999. (II. 12.)
Korm. ren de let 1.  §-a sze rint a légi áru fu va ro zás ra a Ptk.
sza bá lya it a ren de let ben fog lalt el té ré sek kel és ki egé szí té -
sek kel kell al kal maz ni, nem zet kö zi fu va ro zás ra azon ban a
ren de let csak annyi ban al kal maz ha tó, amennyi ben nem -
zet kö zi szer zõ dés nem ren del ke zik el té rõ en. En nek meg fe -
le lõ tar tal ma van a légi személyszállítás szabályairól  szóló
25/1999. (II. 12.) Korm. rendelet 1.  §-ának is.

A je len leg ha tá lyos ma gyar sza bá lyok sze rint te hát sze -
mé lyek és áruk nem zet kö zi légi fu va ro zá sá ra a Var sói
Egyez mény sza bá lya it kell alkalmazni.

5. A Mont re a li Egyez mény több kér dés ben más ren del -
ke zést tar tal maz, mint a Var sói Egyez mény. Ezek kö zül
ki eme len dõ a fu va ro zó fe le lõs sé gé nek több új sza bá lya
(így a 9, 18, 22, 24. cikkben).

A Tör vény 3.  §-ának (1) be kez dé se, amely sze rint ren -
del ke zé se it 1998. jú ni us 14-tõl kez dõ dõ en al kal maz ni kell, 
az zal a kö vet kez ménnyel jár, hogy a Tör vény ki hir de té se
elõtt lét re jött és 1998. jú ni us 14. óta akár tel je sí tett, akár
nem tel je sí tett légi fu va ro zá si szer zõ dé ses vi szo nyok nál
más sza bá lyo kat kel le ne al kal maz ni a fu va ro zó fe le lõs sé -
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gé re, mint amely sza bá lyok a szerzõdés megkötésének
idõpontjában irányadók voltak.

A fe le lõs sé gi sza bá lyok nak a Tör vény 3.  §-a (1) be kez -
dé sé bõl kö vet ke zõ ez a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg vál -
toz ta tá sa el len té tes az Al kot mány 2.  §-ának (1) be kez dé sé -
ben ki mon dott jog ál la mi ság el vé vel.

III.

1. A Ma gyar Köz tár sa ság kü lügy mi nisz te re ál tal kö zölt 
ada tok sze rint Ma gyar or szág a Mont re a li Jegy zõ köny vet
1987. jú ni us 29-én alá ír ta és a meg erõ sí té si ok ira tot 1987.
jú ni us 30-án – a meg ál la po dás nak meg fele lõen – a len gyel
kor mány nál le tét be he lyez te. A Mont re a li Jegyzõkönyv
1998. június 14-én lépett hatályba.

A Tör vény 3.  §-ának (1) be kez dé se nyil ván va ló an a
Mont re a li Jegy zõ könyv ha tály ba lé pé sé nek idõ pont já hoz
iga zít ja a Jegy zõ könyv ma gyar or szá gi al kal ma zá sá nak
kez dõ idõ pont ját, te kin tet tel arra, hogy Ma gyar or szág ré -
szé rõl a nemzetközi egyezmény aláírása megtörtént.

2. Az Al kot mány 7.  §-ának (1) be kez dé se a kö vet ke zõ
el vet mond ja ki:

„A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a nem -
zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja to -
váb bá a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek és a belsõ jog
összhangját.”

Az Al kot mány 7.  §-ának (1) be kez dé se te kin te té ben
alap ve tõ elvi té te le ket fo gal ma zott meg az 53/1993.
(X. 13.) AB ha tá ro zat. A ha tá ro zat a há bo rús és az em be ri -
ség el le ni bûn cse lek mé nyek nem zet kö zi jogi sza bá lya it
vizs gál va ki mond ta, hogy a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el -
is mert sza bá lyai a ma gyar jog nak is ré szét ké pe zik az Al -
kot mány 7.  §-a (1) be kez dé sé nek ren del ke zé se alap ján. Itt
azon ban nem a nem zet kö zi jog anya gá nak egé sze jön szá -
mí tás ba, ha nem csak olyan alap ve tõ té te lek, mint ame lyek
az ENSZ Alap ok má nyá ban vagy a gen fi egyez mé nyek ben
meg ha tá ro zott egyes ren del ke zé sek. A nem zet kö zi jog
egyéb sza bá lyai csak kü lön ki hir de tés sel vál nak a ha zai
jog ré szé vé, de a ki hir de tés nél, az össz hang biz to sí tá sá nál
fi gye lem mel kell len ni mind a nem zet kö zi jog, mind a ha -
zai jog sa já tos sá ga i ra (ABH 1993, 323, 327.). Ezt az el vet
erõ sí tet te meg a 4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro zat, amely azt
hang sú lyoz ta, hogy a bel sõ jo got, a nem zet kö zi jo got és az
Al kot mányt együt te sen és összefüggésben kell vizsgálni,
biztosítani kell a vállalt nemzetközi kötelezettség, az
Alkotmány és az egész belsõ jog összhangját (ABH 1997,
41, 48–49.).

Az Alkot mány bíró ság a nem zet kö zi jogi kö te le zett sé -
gek és a bel sõ jog össz hang já nak vizs gá la tá nál nem egyes
rész let kér dé sek rõl  szóló jog sza bá lyo kat vet össze nem zet -
kö zi egyez mé nyek kel, ha nem a jog rend szer nek a kér dés re
vo nat ko zó összes ren del ke zé sét ve szi ala pul a kö vet kez te -
té sek le vo ná sá hoz. Ezt mu tat ja pél dá ul a 2181/B/1991. AB 
ha tá ro zat (ABH 1999, 447, 452–453.), az 1042/B/1997.

AB ha tá ro zat (ABH 1998, 785, 790–797.), a 95/B/2001.
AB ha tá ro zat (ABH 2003, 1327, 1339–1345.).

Az Al kot mány 7.  §-ának (1) be kez dé se ér tel me zé sé nél
figye lembe kell ven ni azt is, hogy a nem zet kö zi egyez mé -
nyek bõl az ese tek egy ré szé ben nem jog sza bály meg al ko -
tá sá ra  szóló kö te le zett ség ke let ke zik, ha nem a vég re haj tást 
szol gá ló in téz ke dé sek meg té te lé re van szük ség, a nem zet -
kö zi egyez ményt pe dig nem is min dig jog sza bá lyi for má -
ban hir de tik ki. A nem zet kö zi jogi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ja te hát köz ve tet ten, nem egyet len jog sza -
bály meg al ko tá sá val va ló sul meg (988/E/2000. AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 1281, 1288–1290.). Az Alkot mány bíró ság 
nem ál la pí tott meg ezért mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nességet olyan eset ben sem, amely ben egy
meg ha tá ro zott jog sza bály meg al ko tá sá nak kö te le zett sé ge
kö vet kez he tett vol na a nem zet kö zi szer zõ dés bõl, de az Al -
kot mány sza bá lyai, a bün te tõ jo gi ren del ke zé sek alap ján
kü lön jog sza bály nél kül is ér vé nye sült az az elv, ame lyet a
nem zet kö zi szer zõ dés meg ha tá ro zott (33/E/2000. AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 1103, 1104–1106.).

A nem zet kö zi jog és a bel sõ jog össz hang já nak kér dé sé -
nél az Alkot mány bíró ság azt is vizs gál ja, hogy adott nem -
zet kö zi egyez mény mi lyen mér le ge lé si le he tõ sé get biz to -
sí t az egyez ményt el fo ga dó ál la mok nak, va ló ban kény sze -
rí tõ en kö vet ke zik-e egy meg ha tá ro zott jogi meg ol dás tör -
vény be ik ta tá sa a kér dé ses egyez mény alap ján. A
936/D/1997. AB ha tá ro zat az adott eset ben erre a kérdésre
tagadó választ adott (ABH 1999, 615, 618–619.).

A nem zet kö zi jog, az Al kot mány és az egész bel sõ jog
össz hang já nak biz to sí tá sá nál kü lö nö sen nagy je len tõ sé ge
van a 30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat azon meg ál la pí tá sá -
nak, amely sze rint „az Or szág gyû lés nem zet kö zi szer zõ dé -
sek el fo ga dá sá val, ille tõ leg ki hir de té sé vel sem sért he ti
meg az Al kot mány 2.  § (1) és (2) bekezdését” (ABH 1998,
220, 234.).

Mind ezek alap ján azt le het meg ál la pí ta ni, hogy az Al -
kot mány 7.  §-ának (1) be kez dé se alap ján nem le het olyan
kö vet kez te tést le von ni, amely sze rint a nem zet kö zi kö te le -
zett ség vál la lás ból a nem zet kö zi szer zõ dés nek a bel sõ jog -
ba vál toz ta tás nél kül tör té nõ át ül te té se kö vet kez nék min -
den eset ben, ha nem vizs gá lan dó, hogy a kö te le zett ség vál -
la lás és a bel sõ jog ba való be ik ta tás nem sér ti-e az Al kot -
mány sza bá lya it. Az Al kot mány 7.  §-ára való hi vat ko zás
nem ad ala pot a nem zet kö zi sza bály ki hir de té sé rõl  szóló
olyan sza bály al kot má nyos sá gá nak el is me ré sé re, amely az 
Alkotmány 2.  §-ának (1) bekezdésében meghatározott
jogállamiság elvét sérti.

A je len eset ben az Al kot mány 7.  §-ának (1) be kez dé se
alap ján azért sem in do kol ha tó a Mont re a li Jegy zõ könyv
sza bá lya i nak a 2005. évi ki hir de té se mel lett az 1998. jú -
nius 14-i vissza me nõ ha tá lyú al kal ma zás ról  szóló ren del -
ke zés, mert a vissza ha tó ha tály nem a nem zet kö zi szer zõ -
dés bõl szár ma zik, ha nem ab ból a kö rül mény bõl, hogy a
Mont re a li Jegy zõ könyv ki hir de té se 1998. jú ni u sá ban nem
tör tént meg.
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Az el mon dot tak alap ján a Tör vény 3.  §-a (1) be kez dé sé -
nek az 1998. jú ni us 14-tõl tör té nõ al kal ma zá sát elõ író szö -
veg ré sze alkot mány elle nes.

IV.

A nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá sok kal kap cso la tos
kér dé sek re je len leg is al kal maz ni kel le ne a nem zet kö zi
szer zõ dé sek kel kap cso la tos el já rás ról  szóló 1982. évi
27. tör vény ere jû ren de le tet (a továb biak ban: Tvr.), te kint -
ve, hogy a Tvr. ha tá lyon kí vül he lye zé se nem tör tént meg.
A Tvr. meg al ko tá sa a rend szer vál to zás elõtt tör tént. 1982
óta az Al kot mány sza bá lyai alap ve tõ en meg vál toz tak. A
de mok ra ti kus ál lam rend ben a nem zet kö zi szer zõ dé sek kel
kap cso lat ban fel ada to kat el lá tó ál lam i szer vek ha tás kö re
más, mint 1982-ben volt és meg vál to zott az ál lam élet egé -
sze. A Tvr. sza bá lyai nin cse nek össz hang ban az új al kot -
má nyi sza bá lyok kal.

A fen ti ek alap ján, a 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat tal ki -
ala kult gya kor lat nak meg fele lõen (ABH 1993, 33, 39.), az
Abtv. 21.  §-ának (7) be kez dé sé ben adott fel ha tal ma zás sal
élve az Alkot mány bíró ság hi va tal ból meg ál la pít ja a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség lét re jöt tét
annak alap ján, hogy az Or szág gyû lés a Tvr.-t nem hoz ta
össz hang ba a ha tá lyos Al kot mánnyal.

Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró

Az Alkotmánybíróság
8/2005. (III. 31.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az Or -
szág gyû lés ál tal el fo ga dott, nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de -
té sé rõl  szóló, még ki nem hir de tett tör vény alkotmány elle -
nessége elõ ze tes vizs gá la tá ra be nyúj tott in dít vá nya alap -
ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az Or szág gyû lés
2004. szep tem ber 6-i ülés nap ján el fo ga dott, a szer zõ dõ fu -
va ro zón kí vü li sze mély ál tal vég zett nem zet kö zi lé gi fu va -
ro zás ra vo nat ko zó bi zo nyos sza bá lyok egy sé ge sí té sé rõl
 szóló, 1961. szep tem ber 18-án, Gu a da la ja rá ban alá írt, a
Var sói Egyez mény hez kap cso ló dó Ki egé szí tõ Egyez mény 
ki hir de té sé rõl  szóló tör vény 3.  § (1) be kez dé sé nek a „ren -
del ke zé se it azon ban 1965. feb ru ár 21-étõl kell al kal maz -
ni” szö veg ré sze alkot mány elle nes.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

Az Or szág gyû lés 2004. szep tem ber 6-i ülés nap ján tör -
vényt fo ga dott el a szer zõ dõ fu va ro zón kí vü li sze mély ál tal 
vég zett nem zet kö zi lé gi fu va ro zás ra vo nat ko zó bi zo nyos
sza bá lyok egy sé ge sí té sé rõl  szóló, 1961. szep tem ber 18-án
Gu a da la ja rá ban alá írt, a Var sói Egyez mény hez kap cso ló -
dó Ki egé szí tõ Egyez mény (a továb biak ban: Ki egé szí tõ
Egyez mény) ki hir de té sé rõl (a továb biak ban: Tör vény). A
Tör vény 3.  § (1) be kez dé sét a köz tár sa sá gi el nök
alkotmányelle nesnek tar tot ta, ezért a Tör vényt nem írta
alá, ha nem a 2004. szep tem ber 24-én kelt in dít vá nyá ban
– az Al kot mány 26.  § (4) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö -
ré nél fog va – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  §-ának a) pont -
ja, 21.  § (1) be kez dé sé nek b) pont ja és a 35.  §-a alap ján
annak elõ ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez -
te. A tá ma dott ren del ke zés alap ján a Tör vény a ki hir de tés
nap ján lép ha tály ba, ren del ke zé sei azon ban 1965. feb ru ár
21-étõl al kal ma zan dók.

A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban elõ ször in dít vány -
té te li jo go sult sá gát elem zi és meg ál la pít ja, hogy bár az
Abtv. 36.  § (1) be kez dé se a nem zet kö zi szer zõ dé sek elõ ze -
tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak kez de mé nye zé sét a
szer zõ dés meg erõ sí té se elõtt te szi le he tõ vé a köz tár sa sá gi
el nök szá má ra, ez nem aka dá lya annak, hogy a köz tár sa sá -
gi el nök a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vényt mint
bel sõ jogi jog sza bályt ki hir de tés elõtt vé le mé nye zés re
küld je az Al kot mány bí ró ság nak.

A köz tár sa sá gi el nök hang sú lyoz za, hogy a Ki egé szí tõ
Egyez mény alap ve tõ en ún. self-exe cu ting, vagyis ön vég -
re haj tó szer zõ dés, amely – a ki hir de tést köve tõen – köz -
vet le nül kö te le zi és jo go sít ja a ma gán jo gi jog ala nyo kat. A
Tör vény 3.  § (1) be kez dé se az zal, hogy a Ki egé szí tõ
Egyez mény sza bá lya it 1965-re vissza me nõ leg al kal maz ni
ren de li, vissza ha tó ha tállyal ál la pít meg kö te le zett sé get. A
Ki egé szí tõ Egyez mény ren del ke zé sei ugyan is a ma gán jo gi 
jog ala nyok szá má ra hát rá nyo sabb hely ze tet te rem te nek,
mint ami a ko ráb ban ha tá lyos sza bá lyok sze rint fenn áll na.
Ez ab ból kö vet ke zik, írja a köz tár sa sá gi el nök, hogy je len -
leg nin csen a ma gyar jog rend szer nek olyan sza bá lya,
amely a Ki egé szí tõ Egyez mény sza bá lya i nak tar tal mi lag
meg fe lel ne, és 1965. feb ru ár 21-étõl ha tály ban len ne. Ez
vi szont sér ti a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 12.  § (2) be kez dé sét, a vissza me nõ -
le ges jog al ko tás ti lal mát, amely az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el vét konk re ti zál ja.
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[legutób b: 17/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABK 2004.
má jus, 388.]

II.

1. Az Alkot mány bíró ság je len ügy el bí rá lá sa kor az Al -
kot mány bí ró sá gon a 964/A/2004. szám alatt lajst ro mo zott
ügy ben meg fo gal ma zott ál lás pont ját te kin tet te irány adó -
nak. Eb ben az ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy „[a] ki hir de tõ
tör vény ha tály ba lé pé sé nek (és a nem zet kö zi szer zõ dés al -
kal ma zá sa meg kez dé sé nek) idõ pont ja, va la mint a vég re -
haj tá sért fe le lõs szer vet meg je lö lõ jog sza bá lyi ren del ke zés 
– mint új nor ma tív ren del ke zés – elõ ze tes alkotmányos -
sági vizs gá lat alá von ha tó”.

Mint hogy je len ügy ben a köz tár sa sá gi el nök a Ki egé szí -
tõ Egyez ményt ki hir de tõ tör vény nek azt a sza bá lyát tá -
mad ja in dít vá nyá ban, amely meg ha tá roz za, mi kor lép ha -
tály ba a ki hir de tõ tör vény, illetve mely idõ pont tól al kal -
ma zan dók a nem zet kö zi szer zõ dés ren del ke zé sei a bel sõ
jog ban, az indítványt az Alkotmánybíróság érdemben
vizsgálta.

2. A köz tár sa sá gi el nök be ad vá nyá ban utal arra, hogy a
Ki egé szí tõ Egyez mény ún. self-exe cu ting, vagyis ön vég -
re haj tó szer zõ dés, amely nek egyes ren del ke zé sei köz vet -
le nül kö te le zik és jo go sít ják a ma gán jo gi jog ala nyo kat.
Aho gyan azt a 964/A/2004. szá mon lajst ro mo zott ügy ben
az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta, a ma gyar jo gal kal ma -
zói gya kor lat a Var sói Egyez ményt a ma gán jo gi jog ala -
nyok kö zöt ti per be li jog vi ta el dön té sé re köz vet le nül al kal -
ma zan dó nak te kin ti. A Ki egé szí tõ Egyez mény pe dig a
nem zet kö zi fu va ro zá si szer zõ dé sek re irány adó Var sói
Egyez ményt egé szí ti ki a fu va ro zá si szerzõdésben nem
részes fél által teljesített nemzetközi légifuvarozásra
vonatkozó szabályokkal.

3. A ma gán jo gi jog ala nyo kat köz vet le nül, to váb bi jog -
al ko tói ak tus nél kül jo go sí tó és kö te le zõ nem zet kö zi szer -
zõ dé ses ren del ke zé sek bel sõ jog ba épí té se kor a jog al ko tó -
nak az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé se mel lett szem elõtt
kell tar ta nia az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke -
zõ, a jog sza bály al ko tást kö te le zõ al kot má nyos elõ -
írásokat: a vissza ha tó ha tály ti lal mát, a kel lõ fel ké szü lé si
idõ biztosítását és a norma világosságára vonatkozó
követelményeket is.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján az Al kot mány 
2.  § (1) be kez dé sé ben el is mert jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ
jog biz ton ság sé rel mét je len ti a Jat. 12.  § (2) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott azon sza bály meg sér té se, amely sze rint
„jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat
meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat va la mely ma ga -
tar tást jog el le nes sé”. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 170, 172.] Ugyan ez az al kot má nyos sá gi kö ve -
tel mény irány adó a jo go sult sá gok kor lá to zá sá ra vagy el -
vo ná sá ra is. Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban vissza -
ha tó ha tály nak mi nõ sül, ha a jog sza bály ha tály ba lép te té se

„nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza bály
ren del ke zé se it – az erre irá nyuló ki fe je zett ren del ke zés
sze rint – a jogszabály hatálybalépése elõtt létrejött
jogviszonyokra is alkalmazni kell”. [57/1994. (XI. 17.)
AB határozat, ABH 1994, 316, 324.]

Egy al kot má nyos de mok rá ci á ban a pol gá rok sza bad sá -
gá nak ré szét ké pe zi, hogy cse lek vé se i ket csak az ál ta luk
elõ ze tesen meg is mer he tõ, a jog al ko tás for ma li zált sza bá -
lya i nak be tar tá sá val al ko tott sza bá lyok kor lá toz hat ják. A
vissza me nõ le ges jog al ko tás ti lal mát sér ti ezért, ha a Ma -
gyar Köz tár sa ság jog ha tó sá ga alatt álló sze mé lyek jo go -
sult sá ga it és kö te le zett sé ge it újabb jog al ko tá si ak tus nél -
kül érin tõ nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ jog sza bály utó -
lag nyil vá nít jog el le nes sé ma ga tar tá so kat, utólag állapít
meg a jogalanyok számára kötelezettségeket, illetve utólag 
korlátoz jogosultságokat.

4. A Ki egé szí tõ Egyez mény a Ma gyar Köz tár sa ság (ak -
kor még Nép köz tár sa ság) vo nat ko zá sá ban 1965. feb ru ár
21-én lé pett ha tály ba. A Tör vény 3.  § (1) be kez dé se a Ki -
egé szí tõ Egyez mény ren del ke zé se it 1965. feb ru ár 21-étõl
kez dõ dõ en al kal maz ni ren de li, ez ál tal tar tal mi lag vissza -
me nõ leg ál la pít meg a ma gán jo gi jog vi szo nyok ra vo nat -
ko zó sza bá lyo kat. Ez egy részt azt je len ti, hogy a Ki egé szí -
tõ Egyez mény sza bá lya it a már le zárt jog vi szo nyok ra is al -
kal maz ni kell, más részt e sza bá lyok a fenn ál ló nem zet kö zi
fu va ro zá si szer zõ dé sek alap ján lét re jött, de még le nem
zárt jog vi szo nyok jogi meg íté lé sét is meg vál toz tat ják. Az
Alkot mány bíró ság ezért azt vizs gál ta, hogy a köz tár sa sá gi
el nök ál tal meg je lölt, vissza me nõ le ge sen al kal ma zan dó
sza bá lyok kö zött van-e olyan, amely utólag nyilvánít
jogellenessé valamely magatartást, utólag állapít meg
kötelezettséget, vagy utólag korlátoz jogosultságot.

A Var sói Egyez mény 1. cik ké nek (3) be kez dé se ki -
mond ja: „Az egy mást fel vál tó több lé gi fu va ro zó ál tal tel -
je sí tett fu va ro zás a je len Egyez mény al kal ma zá sa szem -
pont já ból egyet len fu va ro zás nak mi nõ sül, ha azt a fe lek is
egy ügy let nek te kin tet ték, füg get le nül at tól, hogy az ügy -
let egy egye dü li szer zõ dés vagy pe dig szer zõ dés-so ro zat
alak já ban jött-e lét re”. A 30. cik ke az egy mást fel vál tó fu -
va ro zó kat a szer zõ dés ben ré szes fél nek mi nõ sí ti és úgy
ren del ke zik, hogy az Egyezmény szabályai valamennyi
ilyen fuvarozóra kiterjednek.

A Ki egé szí tõ Egyez mény – cí mé bõl is ki tû nõ en – a Var -
sói Egyez ményt olyan légi fu va ro zás ra vo nat ko zó sza bá -
lyok kal egé szí ti ki, ame lyek nél nem a szer zõ dést meg kö tõ, 
ha nem egy má sik fu va ro zó vég zi a fu va ro zást. A két
egyez mény kö zöt ti kü lönb ség ab ban áll, hogy a Var sói
Egyez mény sze rint az egy mást kö ve tõ fu va ro zók mind -
egyi ke el lát ja a fu va ro zás egy ré szét, a Ki egé szí tõ Egyez -
mény azon ban kü lön ren del ke zik az olyan fu va ro zó ról, aki 
csak szer zõ dést köt, de az adott fu va ro zás tel je sí té sé ben
nem vé gez más te vé keny sé get. Mind ez meg je le nik a Ki -
egé szí tõ Egyez mény I. cik ké ben, amely de fi ni ál ja a „szer -
zõ dõ fu va ro zót” és a „tény le ges fu va ro zót”. A II. cikk ki -
mond ja, hogy ha a szer zõ dést tel jes egé szé ben vagy rész -
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ben a tény le ges fu va ro zó vég zi, ak kor – el té rõ ren del ke zés
hi á nyá ban – mind a szer zõ dõ, mind a tény le ges fu va ro zó
te kin te té ben a Var sói Egyez mény sza bá lyai al kal ma zan -
dók. Te hát a Ki egé szí tõ Egyez mény I. cik ke ki ter jesz ti a
Var sói Egyez mény ha tá lyát, így annak fe le lõs sé gi sza bá -
lya it is arra a tény le ges fu va ro zó ra, aki nem te kint he tõ
„fel vál tó” fu va ro zó nak, mi köz ben az Egyez mény sza bá -
lyai a szerzõdõ fuvarozóra is vonatkoznak. A Kiegészítõ
Egyezmény további rendelkezései az I. és a II. cikkben
megjelenõ új elemnek meg fele lõen rendezik a felek
jogviszonyában felmerülõ kérdéseket.

A fu va ro zá si szer zõ dé sek ben ta lál ha tó egyes szer zõ dé -
ses ki kö té sek sem mis sé gé rõl a Ki egé szí tõ Egyez mény
IX. cik ke ren del ke zik. Ez – a Var sói Egyez mény ben fog -
lal tak hoz ké pest – új, kö te le zett sé get meg ál la pí tó kó gens
sza bály utó lag olyan, ko ráb ban nem lé te zõ sem mis sé gi
oko kat ál la pít meg, ame lyek az Egyez mény ki hir de té sét
köve tõen a már le zárt jog vi szo nyok ra és a még fenn ál ló
szer zõ dé sek re is vo nat koz ná nak. A IX. cikk (1) be kez dé se
alap ján „[m]in den olyan szer zõ dé ses ki kö tés, amely nek
cél ja a szer zõ dõ vagy a tény le ges fu va ro zó je len egyez -
mény ben meg ha tá ro zott fe le lõs sé gé nek kor lá to zá sa vagy
egy – je len egyez mény ben meg ha tá ro zott nál – ala cso -
nyabb fe le lõs sé gi ha tár összeg meg ál la pí tá sa, sem mis”.
Egy má sik sem mis sé gi okot is meg ha tá roz a IX. cikk, a
(3) be kez dés alap ján ugyan is sem mi sek a fu va ro zá si szer -
zõ dé sek azon ki kö té sei, és a kár be kö vet ke zé se elõtt ha -
tály ba lé pett azon meg ál la po dá sok, ame lyek akár az al kal -
ma zan dó jog meg ha tá ro zá sá val, akár az ille té kességi sza -
bá lyok nak a Ki egé szí tõ Egyez mény ben fog lal tak tól el té rõ
meg ál la pí tá sá val a Ki egé szí tõ Egyez mény rendelkezéseit
megsértik.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján és a
964/A/2004. szá mú ügy ben fog lalt meg ál la pí tá sok ra fi -
gye lem mel arra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy sér ti az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sét, ezen be lül is a vissza me nõ -
le ges jog al ko tás ti lal mát a Tör vény 3.  § (1) be kez dé se,
amely a Ki egé szí tõ Egyez mény ren del ke zé se it – ezen be -
lül annak IX. cik két – 1965. feb ru ár 21-étõl kez dõ dõ en
ren de li al kal maz ni. Mint hogy az Alkot mány bíró ság az
Egyez mény IX. cik ke  miatt meg ál la pí tot ta a Tör vény 3.  §
(1) be kez dés „ren del ke zé se it azon ban 1965. feb ruár 21-étõl
kell al kal maz ni” szö veg ré szé nek alkot mány elle nességét,
el te kin tett a köz tár sa sá gi el nök ál tal a Ki egé szí tõ Egyez -
mény ben meg je lölt to váb bi cik kek vizs gá la tá tól.

5. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán fi gye lem mel
volt arra, hogy az Or szág gyû lés a 75/2004. (IX. 8.)
OGY ha tá ro zat ban hoz zá já rult a Mont re al ban, 1999. má -
jus 28-án kelt, a nem zet kö zi lé gi fu va ro zás ra vo nat ko zó
egyes jog sza bá lyok egy sé ge sí té sé rõl  szóló Egyez mény hez 
tör té nõ csat la ko zás hoz. A bel sõ jog ban tör té nõ ki hir de tés -
re a 2005. évi VII. tör vénnyel ke rült sor. Az Egyez mény –
töb bek kö zött – egy sé ge sí ti a Var sói Egyez mény és a kap -

cso ló dó ok ira tok ren del ke zé se it, mi köz ben 55. cik ké ben
ki mond ja, hogy az Egyez mény meg elõz bár mely, a nem -
zet kö zi légi szál lí tás ra vo nat ko zó sza bályt, így a Var sói
Egyez mény és az ah hoz kap cso ló dó to váb bi egyez mé nyek 
(ezen be lül a Ki egé szí tõ Egyez mény) sza bá lya it is. A ki -
hir de tõ tör vény 2005. már ci us 18-án ha tály ba lé pett, így az 
Egyez mény ren del ke zé sei az óta köz vet le nül al kal ma zan -
dó ak a ma gyar jog ban. Ez a tény je len ügy el dön té sét
annyi ban be fo lyá sol ta, hogy a fe lül vizs gál ni kért Ki egé -
szí tõ Jegy zõ könyv be li ren del ke zé sek tar tal mi lag már a
ma gyar jog rend szer ré szei. Kö vet ke zés kép pen a vissza -
me nõ le ges ha tá lyú jog sza bály-al ko tá si ti la lom sé rel mét az
Alkot mány bíró ság az 1965. feb ru ár 21. és 2005. már cius 18.
kö zöt ti idõ szak ra vo nat ko zó an ál la pít hat ta meg.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro za tát az alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel tet te köz zé a Ma gyar
Közlönyben.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bagi Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Er dei Ár pád s. k., Dr. Har mat hy At ti la s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tersz tyánsz ky né dr. Vas adi Éva s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 965/A/2004.

Az Alkotmánybíróság
9/2005. (III. 31.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság ön kor mány za ti sza bá lyo zás
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Óbuda-
 Békásmegyer Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az
út épí té si és köz mû ve sí té si hoz zá já ru lás ról  szóló 5/2001.
(IV. 26.) ren de le te 5.  § (12) be kez dé se alkot mány elle nes,
ezért azt meg sem mi sí ti.
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2. Az Alkot mány bíró ság Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az út épí té si és köz mû ve -
sí té si hoz zá já ru lás ról  szóló 5/2001. (IV. 26.) ren de le te 1.  §
(2) be kez dé se, 2.  § (2) be kez dé se és (5) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

Az in dít vá nyo zó Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az út épí té si és köz mû ve sí té si hoz -
zá já ru lás ról  szóló – 43/2001. (XII. 17.), 49/2001. (2002.
I. 2.), 16/2002. (VII. 4.) ren de let tel mó do sí tott – 5/2001.
(IV. 26.) ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 1.  § (2) be kez dé -
se, 2.  § (1) és (5) be kez dé se, va la mint 5.  § (12) be kez dé se
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te. Rá mu ta tott arra, hogy az Ör. 1.  § (1) be kez dé se alap -
ján az Ör. ha tá lya ki ter jed az ön kor mány zat ille té kességi
te rü le tén – az ön kor mány zat tu laj do ná ban lévõ in gat la nok
ki vé te lé vel – a rész ben vagy egész ben ön kor mány za ti be -
ru há zás ban meg va ló su ló út épí tés sel és köz mû ve sí tés sel
érin tett in gat la nok ra, ille tõ leg azok tu laj do no sa i ra. Az Ör.
1.  § (2) be kez dé se sze rint köz mû ve sí tés sel érin tett az az in -
gat lan, amely a köz mû ve sí té si be ru há zás ese tén köz vet le -
nül, te lek nyúl vánnyal, ma gán út tal, szol gal mi úton a lé te sí -
tett köz mû ve ze ték rõl el lát ha tó. Az Ör. 2.  §-a alap ján a köz -
mû ve sí tés sel érin tett in gat lan tu laj do no sa köz mû ve sí té si
hoz zá já ru lást kö te les fi zet ni, ez a kö te le zett ség az út épí tés -
sel, illetve köz mû ve sí tés sel érin tett va la mennyi in gat lan
tu laj do no sát érin ti. Az in dít vá nyo zó úgy véli: ezek a ren -
del ke zé sek ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal el len té te sek, 
sér tik a jog biz ton sá got, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
be, 44/A.  § (2) be kez dé sé be üt köz nek. Ezen túl az Ör. 5.  §
(12) be kez dé se sér ti a szer zõ dé si sza bad sá got, az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sé be fog lalt tu laj don jo got is. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. ren del ke zé sei el len -
té te sek az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
 szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Ét.)
28.  § (1) be kez dé sé vel, a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995.
évi LVII. tör vény (a továb biak ban: Vt.), a köz mû ves ivó -
víz el lá tás ról és a köz mû ves szenny víz el ve ze tés rõl  szóló
38/1995. (VI. 5.) Korm. ren de let (a továb biak ban: R.) ren -
del ke zé se i vel. Vé le mé nye sze rint a köz mû ve sí té si hoz zá -
já ru lás fi ze té sé re, va la mint a köz mû vek re tör té nõ csat la -
ko zás ra az in gat lan tu laj do no sa ak kor kö te lez he tõ, ha a
köz mû be ru há zás be fe je zõ dik az épü le tek hasz ná lat ba vé te -
li en ge dé lye meg szer zé se idõ pont já ig, ki vé te le sen, ha a
be kö tés re ha tó sá gi jog kör ben való el já rás ban ke rül sor.
Al kot mány el le nes sé get lát az Ör. 2.  § (5) be kez dé sé ben,
amely a hoz zá já ru lás fi ze té sét kö te le zõ vé te szi ak kor, ha

az in gat lan köz há ló zat ra való rá kö té se nem tör té nik meg,
annak el le né re, hogy a rá kö tést a ma ga sabb szin tû jog sza -
bály a tu laj do nos dön té si sza bad sá gá nak te kin ti. Utal arra,
hogy a rá kö tést a jegy zõ ki vé te le sen, meg ha tá ro zott jog -
sza bá lyok meg sér té se ese tén ren del he ti el.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz való jo got.”
„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás joga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér -
de ké ben való gya kor lá sa.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz -

gat, dön té se ki zá ró lag tör vé nyességi ok ból vizs gál ha tó fe -
lül,

(...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

2. Az Ötv. ren del ke zé sei:
„1.  § (1) A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -

mint a me gye ön kor mány za ta (a továb biak ban: he lyi ön -
kor mány zat) a fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó he lyi ér de kû
köz ügyek ben (a továb biak ban: he lyi köz ügy) ön ál ló an jár
el.

(2) A he lyi köz ügyek a la kos ság köz szol gál ta tá sok kal
való el lá tá sá hoz, a köz ha ta lom ön kor mány za ti tí pu sú he lyi 
gya kor lá sá hoz, va la mint mind ezek szer ve ze ti, sze mé lyi és
anya gi fel té te le i nek he lyi meg te rem té sé hez kap cso lód nak.

(3) A he lyi ön kor mány zat – a tör vény ke re tei kö zött –
ön ál ló an sza bá lyoz hat ja, ille tõ leg egye di ügyek ben sza ba -
don igaz gat hat ja a fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó he lyi
köz ügye ket. Dön té sét az Alkot mány bíró ság, illetve bí ró -
ság és ki zá ró lag jog sza bály sér tés ese tén bí rál hat ja fe lül.

(4) A he lyi ön kor mány zat – a vá lasz tott he lyi kép vi se -
lõ-tes tü let ál tal, vagy a he lyi nép sza va zás dön té sé vel – ön -
ként vál lal hat ja min den olyan he lyi köz ügy ön ál ló meg ol -
dá sát, ame lyet jog sza bály nem utal más szerv ha tás kö ré be. 
Az ön ként vál lalt he lyi köz ügyek ben az ön kor mány zat
min dent meg te het, ami jog sza bályt nem sért. Az ön ként
vál lalt he lyi köz ügyek meg ol dá sa nem ve szé lyez tet he ti a
tör vény ál tal kö te le zõ en elõ írt ön kor mány za ti fel adat- és
ha tás kö rök el lá tá sát.

2005/41. szám M A G Y A R   K Ö Z L Ö N Y 2001



(5) Tör vény a he lyi ön kor mány zat nak kö te le zõ fel adat-
és ha tás kört is meg ál la pít hat. A kö te le zõ en el lá tan dó ön -
kor mány za ti fel adat- és ha tás kö rök meg ha tá ro zá sá val egy -
ide jû leg az Or szág gyû lés biz to sít ja az el lá tá suk hoz szük -
sé ges anya gi fel té te le ket, dönt a költ ség ve té si hoz zá já ru lás 
mér té ké rõl és mód já ról.”

„8.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta a he lyi
köz szol gál ta tá sok kö ré ben kü lö nö sen: a te le pü lés fej lesz -
tés, a te le pü lés ren de zés, az épí tett és ter mé sze ti kör nye zet
vé del me, a la kás gaz dál ko dás, a víz ren de zés és a csa pa dék -
víz el ve ze tés, a csa tor ná zás, a köz te me tõ fenn tar tá sa, a he -
lyi köz utak és köz te rü le tek fenn tar tá sa, he lyi tö meg köz le -
ke dés, a köz tisz ta ság és te le pü lés tisz ta ság biz to sí tá sa;
gon dos ko dás a he lyi tûz vé de lem rõl, köz biz ton ság he lyi
fel ada ta i ról; köz re mû kö dés a he lyi ener gia szol gál ta tás -
ban, a fog lal koz ta tás meg ol dá sá ban; az óvo dá ról, az alap -
fo kú ne ve lés rõl, ok ta tás ról, az egész ség ügyi, a szo ciá lis el -
lá tás ról, va la mint a gyer mek és if jú sá gi fel ada tok ról való
gon dos ko dás; a kö zös sé gi tér biz to sí tá sa; köz mû ve lõ dé si,
tu do má nyos, mû vé sze ti te vé keny ség, sport tá mo ga tá sa; a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo gai ér vé nye sí té sé nek a
biz to sí tá sa; az egész sé ges élet mód kö zös sé gi fel té te le i nek
elõ se gí té se.

(2) Az (1) be kez dés ben fog lalt fel ada tok ban a te le pü lé si 
ön kor mány zat maga ha tá roz za meg – a la kos ság igé nyei
alap ján, anya gi le he tõ sé ge i tõl füg gõ en –, mely fel ada to -
kat, mi lyen mér ték ben és mó don lát el.”

„16.  § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

3. Az Ét. ren del ke zé sei:

„28.  § (1) A he lyi épí té si sza bály zat ban, ille tõ leg a sza -
bá lyo zá si terv ben a te rü let re elõ írt ki szol gá ló uta kat és a
köz mû ve ket az új on nan be épí tés re szánt, illetve a re ha bi li -
tá ci ó ra ki je lölt te rü le te ken leg ké sõbb az ál ta luk ki szol gált
épít mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg kell va ló sí ta ni. E kö -
te le zett ség tel je sí té se, ha jog sza bály vagy meg álla po dás
arra mást nem kö te lez, a te le pü lé si – a fõ vá ros ban meg osz -
tott fel adat kö rük nek meg fele lõen a fõ vá ro si, illetve a fõ vá -
ro si ke rü le ti – ön kor mány zat fel ada ta.

(2) Ha a he lyi köz utat, ille tõ leg köz mû vet a te le pü lé si
ön kor mány zat lé te sí ti, annak költ sé gét rész ben vagy
egész ben az érin tett in gat la nok tu laj do no sa i ra há rít hat ja.
A hoz zá já ru lás mér té két és ará nyát az érin tett in gat la nok
te kin te té ben a te le pü lé si ön kor mány zat ren de let tel sza bá -
lyoz za.”

4. A Vt. ren del ke zé sei:

„4.  § (1) A te le pü lé si ön kor mány zat fel ada ta:

a) a he lyi vízi köz üze mi te vé keny ség fej lesz té sé re vo -
nat ko zó – a víz gaz dál ko dás or szá gos kon cep ci ó já val és a
jó vá ha gyott nem ze ti prog ra mok kal össze han golt ter vek
ki ala kí tá sa és vég re haj tá sa;

b) a he lyi ví zi köz mû vek mû köd te té se, a kon cesszi ós
pá lyá zat ki írá sa, el bí rá lá sa és a kon cesszi ós szer zõ dés
meg kö té se;

c) a köz mû ves víz el lá tás kö ré ben a te le pü lé si köz mû -
ves víz szol gál ta tás kor lá to zá sá ra vo nat ko zó terv jó vá ha -
gyá sá ról és a víz fo gyasz tás rend jé nek meg ál la pí tá sá ról
való gon dos ko dás;

d) a víz gaz dál ko dá si fel ada tok kal kap cso la tos ön kor -
mány za ti ha tó sá gi fel ada tok el lá tá sa;

e) a ter mé sze tes vi zek für dés re al kal mas part sza ka sza i -
nak és az zal össze füg gõ víz fe lü le té nek ki je lö lé se;

f) a he lyi víz ren de zés és víz kár el há rí tás, az ár víz- és
bel víz el ve ze tés.

(2) A te le pü lé si ön kor mány zat – a víz gaz dál ko dá si te -
vé keny sé gek, mint köz fel ada tok (köz szol gál ta tá sok) kö ré -
ben – kö te les gon dos kod ni:

a) a te le pü lé sek la kott te rü le tén az ivó víz mi nõ sé gû víz -
re vo nat ko zó elõ írásoknak meg fe le lõ ivó víz el lá tás ról;

b) a 2000 la kos egyen ér ték kel jel le mez he tõ szenny víz -
ki bo csá tás fe let ti szenny víz-el ve ze té si agg lo me rá ci ót al -
ko tó te le pü lé se ken a ke let ke zõ hasz nált vi zek (szenny vi -
zek) szenny víz el ve ze tõ mû ve l való össze gyûj té sé rõl, tisz -
tí tá sá ról, a tisz tí tott szenny víz el ve ze té sé rõl, ille tõ leg a
más mó don össze gyûj tött szenny víz, to váb bá a szenny víz -
iszap ár ta lom men tes el he lye zé sé nek meg szer ve zé sé rõl;

c) a b) pont ban meg ha tá ro zott fel ada tok el lá tá sá ról a la -
kos egyen ér ték tõl füg get le nül azo kon a te rü le te ken, ame -
lye ket a víz bá zi sok, táv la ti víz bá zi sok, va la mint az ivó víz -
el lá tást szol gá ló ví zi lé te sít mé nyek vé del mé rõl, to váb bá a
fel szín alat ti vi zek mi nõ sé gét érin tõ te vé keny sé gek kel
össze füg gõ egyes fel ada tok ról  szóló jog sza bá lyok ha tá -
roz nak meg;

d) a hul la dék gaz dál ko dás ról  szóló kü lön tör vény sze -
rint nem köz mû vel össze gyûj tött szenny vi zek ár ta lom
men tes el he lye zé sé nek szer ve zé sé rõl és el len õr zé sé rõl.”

„13.  § (1) A ví zi köz mû vek mû köd te té se so rán vég zett
víz el lá tás, szenny víz el ve ze tés, -el he lye zés és -tisz tí tás, va -
la mint egye sí tett rend szer ese tén a csa pa dék víz-el ve ze tés
köz üze mi te vé keny ség. A ví zi köz mû vek mû köd te tõ it a
köz üze mi te vé keny ség ke re té ben az ivó víz el lá tás és a
szenny víz el ve ze tés szol gál ta tá sá ra szer zõ dés kö té si kö te -
le zett ség ter he li.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett köz üze mi te vé keny ség -
re a Pol gá ri Tör vény könyv nek a szer zõ dés re vo nat ko zó ál -
ta lá nos ren del ke zé se it kell al kal maz ni.”

5. A Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör -
vény (a továb biak ban: Ptk.) ren del ke zé sei:

„387.  § Köz üze mi szer zõ dés alap ján a szol gál ta tó kö te -
les meg ha tá ro zott idõ pont tól a fel hasz ná ló szá má ra fo lya -
ma to san és biz ton sá go san a fel hasz ná ló igé nye sze rint
meg ha tá ro zott köz üze mi szol gál ta tást – így kü lö nö sen
gázt, vil la mos ener gi át és vi zet – nyúj ta ni, a fel hasz ná ló
pe dig kö te les idõ sza kon ként dí jat fi zet ni.

388.  § (1) Jog sza bály ki mond hat ja, hogy a szer zõ dés a
szol gál ta tás igény be vé te lé vel jön lét re.
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(2) A szol gál ta tó a szer zõ dés meg kö té sét csak jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ese tek ben ta gad hat ja meg, ille tõ leg 
a szer zõ dés tar tal mát csak jog sza bály ban meg ha tá ro zott
fel té te lek tõl te he ti füg gõ vé.

(3) A szol gál ta tó a fel hasz ná ló val szem ben a tel je sí tést
csak jog sza bály ban meg ha tá ro zott ese tek ben szü ne tel tet -
he ti, ille tõ leg kor lá toz hat ja.

(4) A szol gál ta tó a szer zõ dést csak a jog sza bály ban
meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén mond hat ja fel.”

6. A R. ren del ke zé sei:
„3.  § (1) A szol gál ta tás ra, ille tõ leg a szol gál ta tó ré szé re

vég zett víz és szenny víz át adás-át vé tel re a fo gyasz tó nak a
szol gál ta tó val, ille tõ leg az át adó nak az át ve võ vel szer zõ -
dést kell köt nie, amely tar tal maz za:

a) a szer zõ dõ fe lek és azo no sí tó ada tai kö ré ben a fe lek
ne vét, cí mét vagy jogi sze mély, ille tõ leg jogi sze mé lyi ség -
gel nem ren del ke zõ szer ve zet ese tén annak szék he lyét,
cég jegy zék szá mát, to váb bá ter mé sze tes sze mély ese tén a
sze mé lyi ada tok kö ré ben any ja ne vét, szü le té si he lyét és
ide jét;

b) a szer zõ dés tár gyá nak fon to sabb mû sza ki jel lem zõ it, 
a mennyi sé gi és mi nõ sé gi ada to kat;

c) a szer zõ dés idõ be li ha tá lyát, a szol gál ta tás, ille tõ leg
a víz- és szenny víz át adás meg kez dé sé nek idõ pont ját;

d) a tel je sí tés he lyét;
e) az ellen ér ték meg ál la pí tá sá nak, ezen be lül a szám lá -

zás nak, a mé rõ esz köz le ol va sá sá nak és a szám la ki egyen lí -
tés nek a mód ját;

f) a szer zõ dés sze gés kö vet kez mé nye it;
g) a fo gyasz tó, ille tõ leg az át ve võ sze mé lyé ben be kö -

vet ke zett vál to zás be je len té si kö te le zett sé gét a szol gál ta tó, 
ille tõ leg át adó ré szé re;

h) egyéb, a szer zõ dõ fe lek ál tal lé nye ges nek tar tott fel -
té te le ket.”

„4.  § (1) A ví zi köz mû törzs há ló zat men tén fek võ in gat -
la nok nak a ví zi köz mû há ló zat ba tör té nõ be kö té sét az in -
gat lan tu laj do no sa vagy egyéb jog cí men hasz ná ló ja a szol -
gál ta tó nál kez de mé nyez he ti, aki nek a szol gál ta tó a be kö -
tés le he tõ sé ge i rõl és fel té te le i rõl elõ ze tes tá jé koz ta tást ad.

(...)
(3) A te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ je (a továb biak -

ban: jegy zõ) köz egész ség ügyi és a kör nye zet vé del mi és a
víz gaz dál ko dá si jog sza bá lyok meg sér té se ese tén az in gat -
la nok be kö té sét a tu laj do nos költ sé gé re el ren de li.”

7. Az Ör. ren del ke zé sei:
„1.  § (1) E ren de let ha tá lya a Bu da pest Fõ vá ros III. ke -

rü let Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor mány zat ille té kességi te -
rü le tén a Bu da pest III. ke rü let Ó bu da-Bé kás me gyer Ön -
kor mány za ta tu laj do ná ban lévõ in gat la nok ki vé te lé vel – a
rész ben vagy egész ben ön kor mány za ti be ru há zás ban meg -
va ló su ló út épí tés sel és köz mû ve sí tés sel érin tett in gat la -
nok ra, ille tõ leg azok tu laj do no sa i ra ter jed ki.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti út épí tés sel vagy köz mû ve -
sí tés sel érin tett az az in gat lan, mely a köz te rü le ti út épí té si,

ille tõ leg köz mû ve sí té si be ru há zás ese tén köz vet le nül, te -
lek nyúl vánnyal, ma gán út tal, ille tõ leg a köz vet le nül érin -
tett in gat la no kon adott szol gal mi úton ke resz tül a meg va -
ló sí tott köz te rü le ti út ról meg kö ze lít he tõ, illetve a lé te sí tett
köz mû ve ze ték rõl el lát ha tó, a szol gal mi jog in gat lan-nyil -
ván tar tás ba való be jegy zé sé tõl füg get le nül.”

„2.  § (1) Az 1.  § sze rint út és köz mû ve sí tés sel érin tett in -
gat lan tu laj do no sa út épí té si- és köz mû ve sí té si hoz zá já ru -
lást (továb biak ban: hoz zá já ru lást) kö te les fi zet ni.

(2) A hoz zá já ru lás fi ze té sé nek kö te le zett sé ge az út épí -
tés sel, illetve köz mû ve sí tés sel érin tett va la mennyi in gat -
lan tu laj do no sát ter he li. Kö zös tu laj do nú in gat lan ese tén a
tu laj do nos tár sak ál tal fi ze ten dõ hoz zá já ru lás tu laj do ni ará -
nyuk sze rint ke rül meg ál la pí tás ra. A hoz zá já ru lás fi ze té si
kö te le zett ség a tu laj do nos tár sa kat egye tem le ge sen ter he li.

(...)
(5) A hoz zá já ru lást ak kor is meg kell fi zet ni, ha az in gat -

lan köz há ló zat ra való rá kö té se nem tör té nik meg.”
„5.  § (12) A lé te sü lõ víz-, szenny víz csa tor na-há ló zat ra a 

köz mû ve sí tés sel érin tett már be épí tett in gat lant ak kor is rá
kell csat la koz tat ni, ha a víz szol gál ta tás, ille tõ leg a szenny -
víz el ve ze tés egyéb ként mû sza ki lag más ként, a ko ráb bi
sza bá lyok sze rint már meg ol dott, ki vé ve, ha a be kö tés,
ille tõ leg el ve ze tés – szol ga lom mal – köz te rü le ten meg va -
ló sí tott, más köz há ló za ti ve ze ték kel biz to sí tott.

A már be épí tett in gat lan tu laj do no sa a rá csat la ko zást a
köz üze mi há ló zat üzem be he lye zé sét kö ve tõ egy éven be -
lül kö te les el vé gez ni a (14) be kez dés ben fog lal tak figye -
lembevételével. A rá csat la ko zás ha tár ide je in do kolt eset -
ben meg hosszab bít ha tó. A ha tár idõ meg hosszab bí tá sá ról a 
Szo ciá lis és La kás gaz dál ko dá si Bi zott ság dönt.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször a köz mû ve sí té si hoz -
zá já ru lá si díj fi ze té si kö te le zett sé gé nek, az Ör. 1.  § (2) be -
kez dé se, 2.  § (2) be kez dé se és (5) be kez dé se – egy más sal
össze füg gõ – ren del ke zé se i nek az al kot má nyos sá gát vizs -
gál ta.

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zé sek alkot mány -
elle nességét arra hi vat ko zás sal ál lít ja, hogy vé le mé nye
sze rint a Kép vi se lõ-tes tü let túl lép te jog al ko tá si ha tás kö rét, 
fel ha tal ma zá sá nak ke re te it, a tá ma dott ren del ke zé sek ma -
ga sabb szin tû jog sza bá lyok kal el len té te sek, sér tik a jog al -
ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.)
1.  § (2) be kez dé sét, to váb bá az Al kot mány 44/A.  § (2) be -
kez dé sé be üt köz nek. Ér tel me zé se sze rint ugyan is az Ét.
28.  §-a alap ján a köz mû ve sí tés költ sé ge it „ki zá ró lag ab ban 
az eset ben le het az érin tett in gat la nok tu laj do no sa i ra há rí -
ta ni, ha új on nan be épí tés re szánt te rü le ten fek võ in gat la -
nok ról van szó, és leg ké sõbb a köz mû ve ze ték ál tal ki szol -
gál ni kí vánt épít mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg va ló sult
a köz mû ve sí tés.”
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Az Ör. 1.  § (1) be kez dé se alap ján a ren de let ha tá lya az
ön kor mány zat ille té kességi te rü le tén – az ön kor mány zat
tu laj do ná ban lévõ in gat la nok ki vé te lé vel – a rész ben vagy
egész ben ön kor mány za ti be ru há zás ban meg va ló su ló út -
épí tés sel és köz mû ve sí tés sel érin tett in gat la nok ra, ille tõ -
leg azok tu laj do no sa i ra ter jed ki. A (2) be kez dés meg ha tá -
roz za az út épí tés sel vagy köz mû ve sí tés sel érin tett in gat la -
no kat. Az Ör. 2.   § (1) be kez dé se alap ján az út és köz mû ve -
sí tés sel érin tett in gat lan tu laj do no sa kö te les fi zet ni az út -
épí té si és köz mû ve sí té si hoz zá já ru lást. Az (5) be kez dés
sze rint a hoz zá já ru lást ak kor is meg kell fi zet ni, ha az in -
gat lan köz há ló zat ra való be kö té se nem tör té nik meg.

Az Alkot mány bíró ság más ön kor mány zat ren de le té nek
al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán már ál lást fog lalt az Ét.
28.  § (2) be kez dé se alap ján a te le pü lé si ön kor mány zat ren -
de let al ko tá si jog kö ré nek ter je del mé rõl és a 914/B/2000.
AB ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõ re mu ta tott rá:

„Az utak és a köz mû vek ki épí té se az érin tett in gat la nok
tu laj do no sa i nak alap ve tõ ér dek e, ugyan ak kor a te le pü lé si
ön kor mány za tok fel ada ta is. Az Ötv. 8.  § (1) be kez dé se a
te le pü lé si ön kor mány za tok ál ta lá nos fel ada tai kö zött kü -
lön ki eme li a te le pü lés fej lesz tést, a he lyi köz utak és köz te -
rü le tek fenn tar tá sát, a víz ren de zést és a csa pa dék víz el ve -
ze té sét, a csa tor ná zást. Az Ötv. 8.  § (2) be kez dé se hang sú -
lyoz za, hogy az (1) be kez dés ben fog lalt fel ada tok ban a te -
le pü lé si ön kor mány zat maga ha tá roz za meg – a la kos ság
igé nyei alap ján, anya gi le he tõ sé ge i tõl füg gõ en –, mely fel -
ada to kat, mi lyen mér ték ben és mó don lát el. Az Ötv. 1.  §
(5) be kez dé se alap ján tör vény a he lyi ön kor mány zat nak
kö te le zõ fel adat- és ha tás kört is meg ál la pít hat Az Ötv. 8.  §
(3) be kez dé se sze rint tör vény a te le pü lé si ön kor mány za to -
kat kö te lez he ti arra, hogy egyes köz szol gál ta tá sok ról és
köz ha tal mi he lyi fel ada tok el lá tá sá ról gon dos kod ja nak.

Az Ét. 28.  § (1) be kez dé se arra kö te le zi a te le pü lé si ön -
kor mány za to kat, hogy a he lyi épí té si sza bály zat ban, ille tõ -
leg a sza bá lyo zá si terv ben a te rü let re elõ írt ki szol gá ló uta -
kat és köz mû ve ket az új on nan be épí tés re szánt, illetve a re -
ha bi li tá ci ó ra ki je lölt te rü le te ken leg ké sõbb az ál ta luk ki -
szol gált épít mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg kell va ló sí -
ta ni uk. Az Ét. 28.  § (2) be kez dé se azon ban ön ma gá ban is
meg áll, ál ta lá nos ren del ke zést tar tal maz mind azon ese tek -
re, ami kor az ön kor mány zat lé te sí ti a he lyi köz utat, ille tõ -
leg köz mû vet. A (2) be kez dés ben nincs olyan vissza uta lás, 
hogy a költ sé gek rész ben vagy egész ben tör té nõ át há rí tá -
sá ra csak az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott (he lyi épí té si
sza bály zat ban, ille tõ leg a sza bá lyo zá si terv ben elõ írt, to -
váb bá a re ha bi li tá ci ó ra ki je lölt) te rü le ten meg va ló su ló út-
és köz mû épí tés ese tén van le he tõ ség. Az (1) be kez dés lé -
nye ge, hogy az ott meg je lölt te rü le ten, az épí té si sza bály -
zat ban, ille tõ leg a sza bá lyo zá si terv ben a te rü let re elõ írt ki -
szol gá ló uta kat és köz mû ve ket az ál ta luk ki szol gált épít -
mé nyek hasz ná lat ba vé te lé ig meg kell va ló sí ta ni. Ez a kö -
te le zett ség a te le pü lé si (a fõ vá ros ban a fel adat kö rük sze -

rint a fõ vá ro si, illetve a fõ vá ro si ke rü le ti) ön kor mány za tot
ter he li.”  (ABH 2001, 1438, 1442.)

Az Ét. 28.  § (2) be kez dé se te hát ál ta lá nos fel ha tal ma zást 
ad arra, ha a he lyi köz utat, ille tõ leg köz mû vet a te le pü lé si
ön kor mány zat lé te sí ti, annak költ sé gét rész ben vagy
egész ben az érin tett in gat la nok tu laj do no sa i ra há rít hat ja.
Az Ét. 28.  § (2) be kez dé se a költ sé gek át há rí tá sát nem köti
fel té te lek hez, tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján a költ sé gek
át há rí tá sa tör té nik a köz mû ve sí té si hoz zá já ru lás fi ze té si
kö te le zett sé gé nek a meg ál la pí tá sá val. Az Alkot mány bíró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 1.  § (2) be kez dé sét, 2.  § (2)
és (5) be kez dé sét a kép vi se lõ-tes tü let az Ét. 28.  § (2) be -
kez dé sé nek fel ha tal ma zá sa alap ján al kot ta meg, nem lép te
túl a fel ha tal ma zás ke re te it, ami kor az érin tett in gat la nok
tu laj do no sa it köz mû ve sí té si hoz zá já ru lás fi ze té sé re kö te -
lez te. Kö vet ke zés kép pen az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei
– az in dít vánnyal el len tét ben – nem el len té te sek ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal, nem üt köz nek az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé be, 44/A.  § (2) be kez dé sé be, a Jat.1.  § (2) be -
kez dé sé be. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó az Ör. 5.  § (12) be kez dé se alkot -
mány elle nességének a meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
is kér te, mert az „a már be épí tett in gat la nok tu laj do no sa it
is a köz mû vek re való rá csat la ko zás ra kö te le zi füg get le nül
at tól, hogy azok szenny víz el ve ze té se ko ráb bi jog sza bály
alap ján már jog sze rû en meg ol dott, s ezzel az ilyen tu laj do -
nos ra szer zõ dés kö té si kö te le zett sé get ró jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás nél kül.” Utal arra, hogy ilyen kö te le zés re csak ki -
vé te le sen, jog sza bály sér tés ese tén ha tó sá gi jog kör ben ke -
rül het sor. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zés alkot -
mány elle nességét a jog biz ton ság sé rel mén túl, ab ban lát ja, 
hogy az Ör. 5.  § (12) be kez dé se sér ti a tu laj don hoz való jo -
got, az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sét, a szer zõ dés kö tés
sza bad sá gát, a Ptk. 387.  §-át.

Az in dít vány eb ben a ré szé ben meg ala po zott. A telepü -
lési ön kor mány zat nak az Ét. 28.  § (2) be kez dé se alap ján
arra van fel ha tal ma zá sa, ha a he lyi köz utat, ille tõ leg köz mû -
vet a te le pü lé si ön kor mány zat lé te sí ti, annak költ sé ge it rész -
ben vagy egész ben az érin tett in gat la nok tu laj do no sa i ra há -
rít sa. A köz mû ve sí té si hoz zá já ru lás fi ze té sé nek kö te le zett -
sé ge füg get len at tól, hogy a be épí tett in gat la non a víz szol -
gál ta tás, ille tõ leg a szenny víz el ve ze tés egyéb ként mû sza ki -
lag más ként, a ko ráb bi sza bá lyok sze rint már meg ol dott.

A köz mû ve sí té si hoz zá já ru lás fi ze té sé re való kö te le zé -
sen túl azon ban a te le pü lé si ön kor mány zat nak nincs tör vé -
nyi fel ha tal ma zá sa arra, hogy a meg épí tett köz mû re való
rác sa la ko zást kö te le zõ vé te gye az érin tett in gat la nok te -
kin te té ben.

A Vt. 13.  § (1) be kez dé se alap ján a ví zi köz mû vek mû -
köd te té se so rán vég zett víz el lá tás, szenny víz el ve ze tés,
 -elhelyezés és -tisz tí tás, va la mint egye sí tett rend szer ese -
tén a csa pa dék víz-el ve ze tés köz üze mi te vé keny ség nek
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mi nõ sül. A ví zi köz mû vek mû köd te tõ it a köz üze mi te vé -
keny ség ke re té ben az ivó víz el lá tás és a szenny víz el ve ze -
tés szol gál ta tá sá ra szer zõ dés kö té si kö te le zett ség ter he li,
amely re a Ptk. 387–388.  §-ait kell al kal maz ni. A Ptk. ezen
ren del ke zé sei ugyan csak a szol gál ta tó kö te le zett sé ge it ha -
tá roz zák. Ki vé te les eset ben a te le pü lé si ön kor mány zat
jegy zõ je köz egész ség ügyi és a kör nye zet vé del mi és a víz -
gaz dál ko dá si jog sza bá lyok meg sér té se ese tén az in gat la -
nok be kö té sét a tu laj do nos költ sé gé re el ren de li [Vt. 4.  §
(3) be kez dés].

A Vt. 4.  § (1) be kez dé se alap ján a ví zi köz mû törzs há ló -
zat men tén fek võ in gat la nok nak a ví zi köz mû há ló zat ba
tör té nõ be kö té sét az in gat lan tu laj do nos vagy egyéb jog cí -
men hasz ná ló ja a szol gál ta tó nál kez de mé nyez he ti. Az in -
gat lan tu laj do no sa (egyéb jog cí men hasz ná ló ja) maga
dönt he ti el, hogy kez de mé nye zi-e az in gat lan be kö té sét a
köz mû há ló zat ba. A szol gál ta tó a kez de mé nye zés tel je sí té -
sét, a szer zõ dés meg kö té sét csak jog sza bály ban meg ha tá -
ro zott ese tek ben ta gad hat ja meg [Ptk. 388.  § (3) be kez -
dés]. Amennyi ben a tu laj do nos (hasz ná ló) az in gat lan nak
a köz mû re való be kö té sét kez de mé nye zi, ak kor vi szont a
R. 3.  § (1) be kez dé se alap ján a szol gál ta tás ra a fo gyasz tó -
nak a szol gál ta tó val már szer zõ dést kell köt nie. A Ptk.
198.  § (2) be kez dé se sze rint szer zõ dés kö té si kö te le zett sé -
get jog sza bály meg ál la pít hat. A Ptk. 685.  § a) pont ja alap -
ján a Ptk. al kal ma zá sá ban ön kor mány za ti ren de let csak
kü lön tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján mi nõ sül jog sza bály -
nak. Ilyen tör vé nyi fel ha tal ma zá sa az ön kor mány zat nak
eb ben az ügy ben nincs. A fel ha tal ma zás hi á nya  miatt az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta az Ör. 5.  § (12) be kez -
dé sé nek alkot mány elle nességét, ezért azt megsemmisí -
tette.

Te kin tet tel arra, hogy az Ör. 5.  § (12) be kez dé sé nek
alkot mány elle nességét az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta – ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen – nem vizs gál ta
azt, hogy fenn áll-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel,
13.  § (1) be kez dé sé vel, a Ptk. 387.  §-ával való el len tét is.
[61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.;
16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.;
29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.;
56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.;
35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.;
4/2001. (II. 20.) AB ha tá ro zat ABK 2004, 880, 883–884.]

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben való köz zé té te le
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-án ala pul.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 489/B/2004.

Az Alkotmánybíróság
10/2005. (III. 31.) AB

határozata

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság he lyi ön kor mány za ti ren de let
alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy Bu da pest Fõ -
vá ros VII. ke rü let Er zsé bet vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a tu laj do ná ban álló la ká sok bér le té rõl és
bér be adá sá nak fel té te le i rõl  szóló 29/2000. (XII. 23.) szá -
mú ön kor mány za ti ren de le te 9.  § (3) be kez dé sé nek
d) pont ja alkotmány elle nes, ezért azt meg sem mi sí ti.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

INDOKOLÁS

I.

Az in dít vá nyo zó Bu da pest Fõ vá ros VII. ke rü let Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek tu laj do ná ban álló la ká -
sok bér le té rõl és bér be adá sá nak fel té te le i rõl  szóló
29/2000. (XII. 23.) ön kor mány za ti ren de le te (a továbbiak -
ban: Ör.) 9.  § (3) be kez dés d) pont ja alkotmányelle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Az Ör. 9.  § (1) és (2) be kez dé se meg ha tá roz za a szo ciá -
lis bér let lé te sí té sé nek fel té te le it. A ki fo gás olt 9.  § (3) be -
kez dés d) pont ja sze rint az (1) és (2) be kez dés ben fog lalt
fel té te lek fenn ál lá sa ese tén sem ad ha tó bér be pá lyá zat út -
ján la kás annak, aki a pá lyá zat be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott
ha tár idõt meg elõ zõ 5 éven be lül ön ké nyes la kás fog la ló -
ként ke rült a VII. ke rü let Er zsé bet vá ros Ön kor mány za ta
tu laj do ná ban lévõ la kás ba.

Az in dít vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés a szo ciá lis bér -
la kás el osz tá si rend szer bõl ki zár ja az ön ké nyes lakásfog -
lalóként nyil ván tar tott sze mé lye ket. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint az ön kor mány zat túl lép te ren de let al ko tá -
si ha tás kö rét, ami kor a szo ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni kö -
rül mé nyek kö ré be nem tar to zó fel té telt írt elõ a bér be adás
fel té te le ként, ille tõ leg en nek ki zá ró oka ként. Vé le mé nye
sze rint a szo ciá lis ala pú bér be adás a rá szo rult ság in do kolt -
sá gá tól függ, nem re le váns az ön ké nyes la kás fog la lás vizs -
gá la ta, amely egyéb ként sza bály sér té si tény ál lást va ló sít
meg.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik a la ká sok és he lyi sé gek
bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes
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sza bá lyok ról  szóló 1993. évi LXXVIII. tör vény (a továb -
biak ban: Ltv.) 86.  § (1) be kez dés a) pont já ra, amely sze rint 
a fõ vá ro si köz gyû lés ren de let ben ha tá roz za meg a ke rü le ti
ön kor mány za tok tu laj do ná ban álló la ká sok bér be adá sa so -
rán ér vé nye sí ten dõ szo ciá lis jö ve del mi, va gyo ni fel té te le -
ket. Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé sé nek a fõ vá ro si ke rü le ti
ön kor mány za tok tu laj do ná ban lévõ la ká sok bér be adá sa
so rán ér vé nye sí ten dõ szo ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni fel té -
te lek rõl  szóló 35/1993. (XI. 15.) Fõv. Kgy. ren de le te
(a továb biak ban: Kgy.r.) az Ör.-ben ki fo gás olt ki zá ró fel -
té te le ket nem tar tal maz za. Mi vel az Ltv. 86.  § (2) be kez dé -
se alap ján a ke rü le ti ön kor mány zat az Ltv. és a fõ vá ro si
köz gyû lés ren de le té nek ke re tei kö zött al kot hat ren de le tet,
az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé sei az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sét sér tik. Az in dít vá nyo zó utal az Alkot mány -
bíró ság 20/2000. (VI. 16.) AB ha tá ro za tá ra, va la mint a
23/2002. (VI. 21.) AB ha tá ro za tá ra is.

II.

Az in dít vány ban meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek:

1. Az Al kot mány nak az in dít vány ban hi vat ko zott ren -
del ke zé se:

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az Ltv. ren del ke zé sei:

„86.  § (1) A fõ vá ro si köz gyû lés – a fõ vá ro si és a fõ vá ro -
si ke rü le ti ön kor mány za tok ról  szóló 1991. évi XXIV. tör -
vény 10.  § (3) be kez dés p) pont ja alap ján – ren de let ben ha -
tá roz za meg a ke rü le ti ön kor mány za tok tu laj do ná ban lévõ
la ká sok

a) bér be adá sa so rán ér vé nye sí ten dõ szo ciá lis, jö ve del -
mi, va gyo ni fel té te le ket;

b) cse ré je ese tén a hoz zá já ru lás, ille tõ leg a meg ta ga dás
fel té te le it.

(2) A ke rü le ti ön kor mány zat e tör vény és a fõ vá ro si köz -
gyû lés (1) be kez dé sen ala pu ló ren de le té nek ke re tei kö zött
al kot ön kor mány za ti ren de le tet.”

3. A Kgy.r.érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § Ön kor mány za ti la ká sok bér be adá sa so rán ér vé -
nye sí ten dõ szo ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni fel té te lek a kö -
vet ke zõk:

a) a bér lõ vagy há zas tár sa (élet tár sa), illetve a vele
együtt la kó vagy együtt köl tö zõ kö ze li hoz zá tar to zó ja tu laj -
do ná ban, ha szon él ve ze té ben, bér le té ben nincs má sik be -
köl töz he tõ la kás a, és

b) mind a bér lõ csa lád ja, mind az együtt köl tö zõ kö ze li
hoz zá tar to zók egy fõre jutó havi net tó jö ve del me nem ha -
lad ja meg az öreg sé gi nyug díj min den ko ri leg ki sebb
össze gé nek a két és fél sze re sét, és

c) a bér lõ csa lád ja nem ren del ke zik olyan va gyon nal,
amely nek együt tes for gal mi ér té ke a min den ko ri öreg sé gi
nyug díj leg ki sebb össze gé nek 250-sze re sét meg ha lad ja, és

d) a bér lõ a bér be adást meg elõ zõ 5 éven be lül:
– nem mon dott le ön kor mány za ti la kás a bér le ti jo gá ról

pénz be li té rí tés el le né ben, vagy
– a la ká sát a ma gán for ga lom ban nem cse rél te el ki sebb

szo ba szá mú vagy ala cso nyabb kom fort fo ko za tú la kás ra,
vagy

– be köl töz he tõ in gat la nát nem ide ge ní tet te el.
3.  § Ön kor mány za ti la kás annak a sze mély nek is bér be

ad ha tó, aki nem fe le l meg a 2.  § a) pont já ban fog lalt fel té -
te lek nek, ha

a)
b)
c) az épí tés ügyi, illetve egész ség ügyi ha tó ság sze rint

ro mos, mû sza ki lag el avult, vagy egész ség ügyi szem pont -
ból nem meg fe le lõ la kás ban él, vagy

d) – a csa lád ban tar tó san be teg sze mély nek nem biz to -
sí tott a kü lön szo ba, vagy

– a la kás ban együtt la kó ön ál ló csa lád ré szé re nem biz -
to sí tott a kü lön szo ba, vagy

– a csa lád ban az egy fõre jutó la kó te rü let nem ha lad ja
meg a hat négy zet mé tert.

4.  § (1) A 2. és 3.  §-ban fog lalt fel té te lek nek meg fe le lõ
sze mé lyek kö rén be lül figye lembe kell ven ni, ha a csa lád -
ban egy el tar tó ra több el tar tott jut.

(2) Az ön kor mány zat tu laj do ná ban lévõ meg üre se dõ
szük ség la kás haj lék ta lan sze mély nek ad ha tó bér be.

5.  § (1) Az ön kor mány za ti la kás a 2–3.  §-ban rög zí tett
fel té te lek kel nem ren del ke zõ sze mély nek is bér be ad ha tó:

a) ha az ön kor mány za ti la kás havi lak bé re az e ren de let
hatályba lépése kori lak bé rét 100%-kal vagy an nál na -
gyobb mér ték ben meg ha lad ja, illetve az e ren de let ha tály -
ba lé pé se után az ön kor mány zat tu laj do ná ba ke rü lõ la ká -
sok nál a lak bér a ha son ló, azo nos szo ba szá mú és kom fort -
fo ko za tú ön kor mány za ti la ká sok lak bé rét ilyen mér ték ben
meg ha lad ja.

b) ha a la kás bér be adá sa a La kás tör vény sze rint:
– a bér lõ ki je lö lé sé re, illetve a bér lõ ki vá lasz tá sá ra jo -

go sult dön té se alap ján, vagy
– át me ne ti leg ki köl töz te tett bér lõ ré szé re, vagy
– cse re la kás biz to sí tá sa ként, vagy
– meg üre se dett társ bér le ti lak rész ben ma ra dó társ bér lõ

ré szé re, vagy
– bér le ti jog vi szony foly ta tá sá nak el is me ré se alap ján,

vagy
– szo ciá lis in téz mény bõl, illetve nyug dí jas ház ból ki -

köl tö zõ sze mély ré szé re, vagy
– a la kást lé te sí tõ sze mély ré szé re

tör té nik,
c) ha a La kás tör vény 29.  §-a vagy a Fõ vá ro si Köz gyû -

lés 36/1993. (XI. 15.) Fõv. Kgy. ren de le te sze rint tör té nik
a bér be adás.

(2) A La kás tör vény 23.  § (3)–(4) be kez dé se, 26.  §
(6) be kez dé se, 74.  § (2) be kez dé se, 75.  § (2) be kez dés
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b) pont ja, 85.  § (1) be kez dé se és 95.  § (9) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott ese tek ben, ha a bér be adan dó la kás:

a) a bé relt (hasz nált) la kás nál na gyobb szo ba szá mú,
vagy
b) an nál 12 m2-rel na gyobb alap te rü le tû,

ak kor az ön kor mány za ti bér la kás az e ren de let sze rin ti szo -
ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni fel té te lek kel ren del ke zõk nek
ad ha tó bér be.”

4. Az Ör. ren del ke zé se:
„9.  § (1) Szo ciá lis, jö ve del mi és va gyo ni hely zet alap -

ján, pá lyá zat út ján le het a la kást bér be adni annak a pá lyá -
zó nak, aki meg fe lel a Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé sé nek
35/1993. (XI. 15.) sz. ren de le té ben fog lalt szo ciá lis, jö ve -
del mi és va gyo ni fel té te lek nek (lásd 1. sz. füg ge lék).

(2) Az (1) be kez dés alap ján az zal lé te sít he tõ szo ciá lis
bér let, aki

a) a pá lyá zat be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár na pig a
18. élet évét be töl töt te, és iga zol ja, hogy Er zsé bet vá ros ban
be je len tett la kó- vagy tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zik;

b) je len leg hasz nált la ká sá nak (lak ré szé nek) nagy sá ga
– csa lád ját (együtt la kó, illetve együtt köl tö zõ hoz zá tar to -
zó it) is figye lembe véve – nem éri el a mél tá nyol ha tó la -
kás igé nyé nek fel sõ ha tár át (lásd 2. sz. füg ge lék);

c) a pá lyá zó vagy há zas tár sa (élet tár sa), illetve vele
együtt köl tö zõ hoz zá tar to zó ja tu laj do ná ban, ha szon él ve ze -
té ben, hasz ná la tá ban vagy bér le té ben nincs má sik be köl -
töz he tõ la kás;

d) leg fel jebb egy éves idõ tar ta mú bér le ti szer zõ dés ben
vál lal ja a meg hir de tett la kás ren del te tés sze rû hasz ná lat ra
való al kal mas sá té te lét a pá lyá za ti ki írás sze rint.

(3) Az (1) és (2) be kez dés ben fog lalt fel té te lek fenn ál lá -
sa ese tén sem ad ha tó bér be pá lyá zat út ján la kás annak, aki
a pá lyá zat be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár idõt meg elõ zõ
5 éven be lül:

a) ön kor mány za ti la kás a bér le ti jog vi szo nyát té rí tés el -
le né ben meg szün tet te, vagy

b) ma gán for ga lom ban el cse rél te ki sebb szo ba szá mú,
vagy ala cso nyabb kom fort fo ko za tú la kás ra, vagy

c) be köl töz he tõ in gat la nát el ide ge ní tet te, vagy a be köl -
töz he tõ ség az õ ér dek kö ré ben fel me rült ok ból szûnt meg,

d) olyan sze mély nek, aki a pá lyá zat be nyúj tá sát meg -
elõ zõ öt év ben ön ké nyes la kás fog la ló ként ke rült a VII. ke -
rü let Er zsé bet vá ros Ön kor mány za ta tu laj do ná ban lévõ la -
kás ba.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

A he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek ren de let -
al ko tá si ha tás kö rét az Al kot mány és a he lyi ön kor mány za -
tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban:
Ötv.) sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se
sze rint a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le -
tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû

jog sza bállyal. Az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se pe dig ar ról ren -
del ke zik, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to -
váb bá a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján annak vég re haj tá -
sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot.

A la kás bér le ti jog vi szony tör vény ál tal sza bá lyo zott tár -
sa dal mi vi szony, ezért a he lyi ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te csak a tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ren del -
ke zik a la kás bér let re vo nat ko zó sza bá lyo zá si jog kör rel.

A la kás bér le ti jog vi szony ról a Pol gá ri Tör vény könyv rõl 
 szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) ren del -
ke zik. A Ptk. 434.  § (2) be kez dé se sze rint a la kás bér le ti
jog vi szony lét re jöt té re, a fe lek jo ga i ra és kö te le zett sé ge i re, 
to váb bá a la kás bér let meg szû né sé re vo nat ko zó sza bá lyo -
kat kü lön tör vény tar tal maz za. A Ptk. 434.  § (4) be kez dé se
ki mond ja, hogy jog sza bály – a (2) be kez dés ben em lí tett
tör vény ke re tei kö zött – a la kás bér let lét re jöt té nek, meg -
szû né sé nek, a la kás bér let foly ta tá sá nak, a la ká sok el ide ge -
ní té sé nek to váb bi fel té te le it is meg ál la pít hat ja.

A Ptk.-ban jel zett kü lön tör vény az Ltv., amely több
tárgy kör ben is fel ha tal maz ta az ön kor mány za to kat ren de -
let al ko tás ra. Ilyen fel ha tal ma zást tar tal maz az Ltv. 3.  §
(1) be kez dé se, amely sze rint a he lyi ön kor mány zat tu laj -
do ná ban álló la kás ra a tu laj do nos ön kor mány zat – e tör -
vény ke re tei kö zött al ko tott – ren de le té ben meg ha tá ro zott
fel té te lek kel le het szer zõ dést köt ni és az ön kor mány za ti
ren de let ben meg kell ha tá roz ni az ön kor mány za ti la kás
szo ciá lis hely zet alap ján tör té nõ bér be adá sá nak fel té te le it.

A fõ vá ros sa já tos hely ze té re te kin tet tel – az Ötv. 65/A.  § 
(1) be kez dé se alap ján – tör vény ha tá roz za meg, hogy ren -
del ke zé sei vég re haj tá sá ra a fõ vá ro si köz gyû lés vagy a ke -
rü le ti kép vi se lõ-tes tü let al kot hat ren de le tet. A fõ vá ro si
köz gyû lés fel adat kör ében al ko tott ren de le te vég re haj tá sa
ér de ké ben fel ha tal ma zást ad hat a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü -
let nek ren de let al ko tás ra. Az e tárgy kör ben al ko tott ke rü le -
ti ön kor mány za ti ren de let azon ban nem ter jesz ked het túl a
fõ vá ro si köz gyû lés ren de le té ben fog lalt fel ha tal ma zá son.
A ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let ren de le te nem le het el len té tes 
a fõ vá ro si köz gyû lés ren de le té vel.

Az ön kor mány za ti la kás hoz ju tás és az ön kor mány za ti
tu laj do nú la ká sok cse ré je fel té te le i nek a meg ha tá ro zá sa a
fõ vá ros ban az Ötv. 63/A.  § b) pont ja alap ján a fõ vá ro si ön -
kor mány zat ha tás kö ré be tar to zik. En nek meg fele lõen a fõ -
vá ro si és a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány za tok ra vo nat ko -
zó an az Ltv. is sa já tos ren del ke zést tar tal maz. A fõ vá ros -
ban a fõ vá ro si köz gyû lés ha tá roz za meg ren de le té ben az
Ltv. 86.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján a ke rü le ti ön -
kor mány za tok tu laj do ná ban lévõ la ká sok bér be adá sa so -
rán ér vé nye sí ten dõ szo ciá lis, jö ve del mi és va gyo ni fel té te -
le ket. Az Ltv. 86.  § (2) be kez dé se kü lön is ki mond ja, hogy
a ke rü le ti ön kor mány zat az Ltv. és a fõ vá ro si köz gyû lés
(1) be kez dé sen ala pu ló ren de le té nek ke re tei kö zött al kot
ön kor mány za ti ren de le tet.

A tör vé nyi fel ha tal ma zás nak meg fele lõen a ke rü le ti ön -
kor mány za tok tu laj do ná ban álló la ká sok bér be adá sá nak
szo ciá lis, jö ve del mi és va gyo ni fel té te le it a Kgy.r. ha tá roz -
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za meg. A ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let a tu laj do ná ban álló
la ká sok szo ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni hely zet alap ján tör -
té nõ bér be adá sá nak sza bá lyo zá sa so rán köt ve van a Kgy.r.
elõ írásaihoz.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
Kgy.r.-nek a ke rü le ti ön kor mány za tok tu laj do ná ban lévõ
la ká sok bér be adá sa so rán ér vé nye sí ten dõ szo ciá lis jö ve -
del mi és va gyo ni fel té te le ket meg ha tá ro zó ren del ke zé sei
kö zött nem sze re pel ki zá ró ok ként az ön ké nyes la kás fog la -
lás. Az Alkot mány bíró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy a
Kgy.r. nem ad fel ha tal ma zást a ke rü le ti ön kor mány za tok -
nak a bér be adás sal kap cso la tos to váb bi fel té te lek meg ha -
tá ro zá sá ra. Mind ezek kö vet kez té ben – mint ahogy az
Alkot mány bíró ság más ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te la kás ren de le té nek to váb bi bér be adá si fel té te -
le ket elõ író ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta
so rán már meg ál la pí tot ta –, „a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let
nem jo go sult arra, hogy ren de le té ben az ön kor mány za ti la -
ká sok szo ciá lis, jö ve del mi és va gyo ni hely zet alap ján tör -
té nõ bér be adá sát – a szo ciá lis, jö ve del mi, va gyo ni fel té te -
le ken túl – to váb bi, a szo ciá lis hely zet tel össze füg gés ben
nem álló ……………… elõ írá sok hoz kös se”. [20/2000.
(VI. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 434, 437.]

Az Ör. 9.  § (3) be kez dé se d) pont já ban olyan ren del ke -
zést ha tá ro zott meg a kép vi se lõ-tes tü let az ön ké nyes la kás -
fog la lók ki zá rá sá val, amellyel bõ ví tet te a szo ciá lis, jö ve -
del mi és va gyo ni hely zet alap ján tör té nõ la kás bér be adá si
fel té te le it. A ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te
ezzel a ren del ke zés sel túl lép te ren de let al ko tá si ha tás kö rét, 
mert fel ha tal ma zás nél kül a la ká sok szo ciá lis, jö ve del mi és 
va gyo ni hely zet alap ján tör té nõ bér be adá sá nál olyan to -
váb bi fel té telt ha tá ro zott meg, amely a szo ciá lis, jö ve del mi 
és va gyo ni hely zet tel össze füg gés ben nem áll, az zal össze -
füg gés be nem hoz ha tó. Az Ör. 9.  § (3) be kez dés d) pont ja
az Ltv. 86.  § (2) be kez dé sé vel el len té tes, így sér ti az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét. Ezért az Alkot mány bíró ság
az Ör. 9.  § (3) be kez dé se d) pont ját meg sem mi sí tet te.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té -
te le az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 41.  §-a elõ írásán ala pul.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ku ko rel li Ist ván s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1082/B/2004.

 VI. rész
KÖZLEMÉNYEK,
HIRDETMÉNYEK

Az Országos Választási Bizottság
14/2005. (III. 24.) OVB

h a t á r o z a t a

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
117.  §-ának (1) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö ré ben el jár va
a Tol na Me gyei Ál lat- és Ter mé szet vé dõ Ala pít vány kép -
vi se le té ben el já ró Fi áth Szil via ál tal be nyúj tott or szá gos
népi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hi te le sí té sé nek tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát hi te le sí ti. A ha tá ro zat ellen az annak köz -
zé té te lét kö ve tõ 15 na pon be lül az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz le het ki fo -
gást be nyúj ta ni.

Indokolás

A Tol na Me gyei Ál lat- és Ter mé szet vé dõ Ala pít vány
el nö ke, Fi áth Szil via, 2005. feb ru ár 28-án or szá gos népi
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj -
tot ta be hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ sze re pel:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés na pi rend -
jé re tûz ze egy át fo gó „pe tár da stop” be ve ze té sét, így a „já -
té kos pi ro tech ni kai”, és a „kis tû zi já ték” ter mé kek em bert
és ál la tot ve szé lyez te tõ hasz ná la tá nak megakadályo -
zását?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ál la pí tot ta, hogy
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va -
la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí té sé nek aka dá lya nincs.

A ha tá ro zat az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény 2.  §-án, a Ve.
117.  §-ának (1) be kez dé sén, va la mint 118.  §-ának
(3)–(5) be kez dé se in, 131.  §-án, a jog or vos lat ról  szóló tá jé -
koz ta tás a Ve. 130.  §-ának (1) be kez dé sén ala pul.

Dr. Fi cze re La jos s. k.,
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

el nö ke
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Az Országos Választási Bizottság
15/2005. (III. 24.) OVB

h a t á r o z a t a

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
117.  §-ának (1) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö ré ben el jár va
a Cze rocz ki Zol tán ál tal be nyúj tott or szá gos népi kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hi te le sí té sé nek tárgyában
meghozta a következõ

határozatot:

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ja. A ha tá ro zat
ellen az annak köz zé té te lét kö ve tõ 15 na pon be lül az Al -
kot mány bí ró ság hoz cí mez ve az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz le het ki fo gást be nyúj ta ni.

Indokolás

Cze rocz ki Zol tán 2005. már ci us 8-án or szá gos népi kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot -
ta be hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz. Az alá írás gyûj tõ íven a következõ szerepel:

„Egyet ér tünk a hód me zõ vá sár he lyi Dobó Fe renc hor -
gász egye sü let köz gyû lé si ha tá ro za tá val mely ben ké rik,
hogy a ha lá szat ról és a hor gá szat ról  szóló 1997. évi
XLI. tör vény vég re haj tá sá nak egyes sza bá lya i ról  szóló
78/1997. (XI. 4.) FM ren de let 26.  § (2) be kez dé sét úgy mó -
do sít sák, hogy a hor gá szat ra jo go sí tó te rü le ti en ge déllyel
ren del ke zõ sze mély kettõ helyett, három horgászkészséget 
használhasson.”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá val kap cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy
annak adat tar tal ma nem fe le l meg a 34/2002. (XII. 23.)
BM ren de let 6. szá mú mel lék le té ben meg ha tá ro zott alá -
írás gyûj tõ ív min tá já nak, mert nem tar tal maz za azt a fi -
gyel mez te tést, mely sze rint egy vá lasz tó pol gár a
kezdeményezést csak egy aláírással támogathatja.

A meg tár gya lás ra ja va solt kér dés sel kap cso lat ban az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ál la pí tot ta, hogy az
nem fe le l meg a Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyá ról  szóló
1949. évi XX. tör vény (a továb biak ban: Al kot mány)
28/B.  § (1) be kez dé sé be fog lal tak nak, mely sze rint or szá -
gos népi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö -
ré be tar to zó kér dés le het. A népi kez de mé nye zés sel érin -
tett kér dés ren de zé sé re az Or szág gyû lés a ha lá szat ról és
hor gá szat ról  szóló 1997. évi XLI. tör vény 56.  §-a
(1)  bekezdésének a) pont já val a föld mû ve lés ügyi és vi dék -
fej lesz té si mi nisz tert ha tal maz ta fel. E fel ha tal ma zás pe dig 
az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés sza bá lyo zá sát il le tõ -
en már nem az Or szág gyû lés, ha nem a mi nisz ter ha tás kö -
rét alapozza meg.

A ha tá ro zat az Al kot mány 28/B.  §-ának (1) be kez dé sén
az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény 2.  §-án, a Ve. 117.  §-ának

(1) be kez dé sén, 118.  §-ának (3)–(5) be kez dé se in, a Ve.
131.  §-án, a jog or vos lat ról  szóló tá jé koz ta tás a Ve.
130.  §-ának (1) be kez dé sén ala pul.

Dr. Fi cze re La jos s. k.,
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

el nö ke

Az Országos Választási Bizottság
16/2005. (III. 24.) OVB

h a t á r o z a t a

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság a vá lasz tá si el já rás ról
 szóló 1997. évi C. tör vény (a továb biak ban: Ve.)
117.  §-ának (1) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö ré ben el jár va
a Gold ner Ibo lya ál tal az Ér tel mi sé rül tek és Csa lád ja ik
Jog vé dõ Egye sü le te kép vi se le té ben be nyúj tott or szá gos
népi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve hi te le sí té sé nek tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

határozatot:

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát hi te le sí ti. A ha tá ro zat ellen az annak köz -
zé té te lét kö ve tõ 15 na pon be lül az Al kot mány bí ró ság hoz
cí mez ve az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz le het ki fo -
gást be nyúj ta ni.

Indokolás

Gold ner Ibo lya 2005. már ci us 22-én or szá gos népi kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot -
ta be hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:

„Kí ván ja-e Ön, hogy az Or szág gyû lés tûz ze na pi rend re az
ápol ási díj kér dé sét, és a meg al ko tan dó új tör vény ben a sú lyos 
fo gya té kos és ál lan dó fel ügye let re szo ru ló sze mé lyek re te -
kin tet tel az ápo lá si-gon do zá si te vé keny sé get el lá tó hoz zá tar -
to zó ál tal vég zett napi 24 órás gon do zást, fel ügye le tet tel jes
ér té kû mun ka vég zés ként is mer je el, és en nek meg fele lõen az
ápol ási díj össze ge ne le hes sen ke ve sebb a min den ko ri leg ala -
cso nyabb mun ka bér össze gé nél?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság egy han gú lag meg ál -
la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá -
ro zott for mai, va la mint a fel tett kér dés re vo nat ko zó tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí té sé nek
aka dá lya nincs.

A ha tá ro zat az or szá gos nép sza va zás ról és népi kez de -
mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény 2.  §-án, a Ve.
117.  §-ának (1) be kez dé sén, va la mint 118.  §-ának
(3)–(5) be kez dé se in, 131.  §-án, a jog or vos lat ról  szóló tá jé -
koz ta tás a Ve. 130.  §-ának (1) be kez dé sén ala pul.

Dr. Fi cze re La jos s. k.,
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság

el nö ke
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A BM Központi Adatfeldolgozó, Nyilvántartó
és Választási Hivatal közleménye

A BM Köz pon ti Hi va tal a 35/2000. (XI. 30.) BM ren delet 73. § (1) be kez dé se alap ján – az ed dig köz zé tet te ken kí vül –
az aláb bi el ve szett, meg sem mi sült gép jár mû törzs köny vek sor szá mát te szi köz zé:

210811E
399302C
677524B
610001D
481651A
072565B
535182C
161177C
533622B
168335A
421986A
993558A
918773D
670039A
610921A
563765A
246675C
485735B
165000C
823386B
250464B
159931B
914562D
327218B
225764A
403273B
156993C
986405A
360403E
592718A
098520B
976367C
766423B
651452B

299435A
233657C
452690C
367015E
843731D
041146B
041217B
470694C
217996D
273663C
261934D
223869D
696933A
620855A
095708B
174983E
552684C
420604E
071475A
489947B
206061E
253704D
729662D
370396C
325689A
230048C
169039A
081798E
118838D
474629E
327989D
136738B
784387A
234860A

240052A
328092D
832862B
867329A
883905C
423264B
872701D
759506C
661424A
683354C
331090E
736722A
975985E
159108C
374203E
182995E
430573C
321668C
478286D
740994C
548476C
483716B
881904E
561183A
901397B
044608F
046511E
561052C
715970C
923034B
897915D
067814A
314333A
308536D

541755C
460550C
218502D
348743A
597393B
411727D
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Szer kesz ti a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal, a Szer kesz tõ bi zott ság köz re mû kö dé sé vel.
A Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke: dr. Pu lay Gyu la. A szer kesz té sért fe le lõs: dr. Mül ler György. Bu da pest V., Kos suth tér 1—3.
Ki ad ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó. Fe le lõs ki adó: dr. Ko de la Lász ló el nök-ve zér igaz ga tó.
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6. Te le fon: 266-9290.

Elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó nál
Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., 1394 Bu da pest 62. Pf. 357, vagy fa xon 318-6668.
Elõ fi ze tés ben ter jesz ti a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó a FÁMA Rt. köz re mû kö dé sé vel. Te le fon/fax: 266-6567.
In for má ció: tel./fax: 317-9999, 266-9290/245, 357 mel lék.
Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a ki adó Bu da pest VIII., So mo gyi B. u. 6. (tel./fax: 267-2780) szám alat ti köz löny bolt já ban, illetve
 megrendelhetõ a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.
2005. évi éves elõ fi ze té si díj: 89 148 Ft. Egy pél dány ára: 184 Ft 16 ol dal ter je de le mig, utá na +8 ol da lan ként +161 Ft.
A ki adó az elõ fi ze té si díj év köz be ni eme lé sé nek jo gát fenn tart ja.
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05.0774 — Nyom ja a Ma gyar Hi va ta los Köz löny ki adó La jos mi zsei Nyom dá ja. Fe le lõs ve ze tõ: Bur ján Nor bert.


